TURKIYE’DE BULUNAN MULTECILER, SIGINMACILAR VE YASA DI
GOCMENLERIN SORUNLARINI INCELEME RAPORU

|-BASLANGIC
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunu 16.10.2008 tarihli 18 inci

toplantisinda, “T tirkiye’ de bulunan miilteciler, sginmacilar, ve yasa digt gogmenlerin
sorunlarini incelemek” amaciyla Samsun Milletvekili Cema Y ilmaz DEMIR, Kirklareli
Milletvekili Gokhan SARICAM, Bursa Milletvekili Mehmet OCAKDEN, Y ozgat
Milletvekili Mehmet EKICI ve istanbul Milletvekili Cetin SOYSAL’ dan olusan bir Alt
Komisyon kurulmasini kararlagtirmigtir. Alt Komisyon, Samsun Milletvekili Cemal
Yilmaz DEMIR’i Bagkan segmis ve ¢alismalarina baglamistir.

Bursa Milletvekili Mehmet OCAKDEN 22 Ekim 2009 tarihinde insan Haklarini
inceleme Komisyonu Uyeliginden ayrilmistir.

11. BASVURUCU
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, herhangi bir bagvuruyu

beklemeden re’ sen bu konuyu inceleme karari almistir.

|11.iINCELEMENIN AMACI

Bu incelemenin amaci; Turkiye' de bulunan yasa disi gocmenlerin, multeci ve

siginmacilarin Ulkemizin taraf oldugu ve mikellefiyet atina girdigi uluslararasi
anlagsmalarla saglanmig olan asgari haklarini kullanmalarinin saglanip saglanmadigini
tespit etmek ve bu konuda hak ihlallerinin yasanmamasi icin nelerin yapilmasl gerektigini
belirlemek ile alinmasi gereken tedbirleri ortaya koymaktir.

IV.iINCELEME KONUSU VEYA KONULARI
Edirne(Tunca), Kirklareli(Gaziosmanpaga), Istanbul(Kumkapi) illerindeki

misafirhanelerde bulunan yasa digi go¢gmenlerin ve Yozgat ilinde bulunan
misafirhanedeki siginmacilarin sorunlari ve hak ihlali iddialar bu incelemenin konusunu
olusturmaktadir.

V.iINCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon incelemesinde;

a) Konuylailgili uluslararasi ve ulusal mevzuatin incelenmesi,

b) Komisyon toplanti salonunda, konuylailgili,



e Kamu kurumu (icigleri ve Disigleri) gorevlileri

e Uluslararasl kurulus (Birlesmis Milletler MUlteciler Y Uksek Komiserligi, Gog
Orgitt, Af orgutdi) yetkilileri

e Universite (Bahgesehir ve Kog Universitesi) dgretim Gyeleri,

e insan haklari (insani Yardim Vakfi ) kuruluglar

ile goriismeler yapmak,

© Ulkemizde, Edirne/Tunca, Kirklareli/Gazi Osmanpasa, istanbul/Kumkapi ve
Y ozgat’ ta misafirhanel erde bulunan yasadigi gogmenler, siginmacilar ile yerinde gorisme
yapmak (mulakat ve anket uygulamasi) ve incelemel erde bulunmak

Y ontemini uygulamistir.

VI. RAPORTOR
Mehmet FIRIK, Milkiye Basmiifettisi

VII.INCELEME

BiRiNCi BOLUM
|. KONU ILE iLGiLi HUKUKi DUZENLEMELER

|.1.ULUSLARARASI HUKUKTA MULTECILERLE ILGILI
DUZENLEMELER

I.1.a. insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Maddeld: 1. Herkesin zulum dtinda baska Ulkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suclardan veya Birlesmis Milletlerin amag
ve ilkelerine aykiri eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.

|.1.b. Mltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlegmesi

Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 14 Araik 1950 tarih ve 429 sayili Karariyla toplanan Konferansta
kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanmis ve 43. maddeye uygun
olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yururlUge girmisgtir.

Madde 1- Genel HukUmler

A. isbu Sézlesmenin amaglari bakimindan miilteci kavrami:

1 Ocak 1951 den Once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini

tabiiyeti, balli bir toplumsal gruba mensubiveti veya siyasi disiinceleri yizinden, zulme




ugrayacadindan hakli sebeplerle korktudu icin  vatandasi oldugu Ulkenin disinda

bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan, va da sdz konusu korku

nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden

yasadidl ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.
B. (1) isbu Sdzlesmenin amaglari bakimindan kisim A, Madde 1 deki 1 Ocak

1951den 6nce meydana gelen olaylar ifadesi ya,

(a) 1 Ocak 1951 den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar veya,

(b) 1 Ocak 1951den 6nce Avrupada veya baska bir yerde meydana gelen olaylar
anlaminda anlagilacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesme'yi imzaladidl, tasdik ettigi veya
ona katildigi sirada bu Sézlesme'ye gore taahhit ettigi yUkUimlUltkler bakimindan bu
ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) a gikkini kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecedi bir notla, b gikkini kabul ettidini duyurarak
yUkUml Gl Uklerini genigletebilir.

C. Yukaridaki kissm A'da belirtilen hikimlerin kapsamina giren her kisi eger:

(1) Vatandasi oldugu ulkenin korumasindan kendi istedi ile tekrar yararlanirsa
veya

(2) Vatandagligini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa veya

(3 Yeni bir vatandaglik kazanmissa ve vatandagligini yeni kazandidi Ulkenin
himayesinden yararlaniyorsaveya

(4) Kendi arzusu ile terk ettigi veya zulim korkusu ile disinda bulundugu Ulkeye
kendi arzusu ile tekrar yerlesmek Uzere donmusse veya

(5) Mdlteci taninmasini sadlayan kosullar ortadan kaktigi icin vatandasi
oldugu ulkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse;

isbu fikra, vatandasi oldugu Ulkenin himayesinden yararlanmay! reddetmek
icin onceden gecerli zulme ait hakli sebepler ileri slrebilen, bu maddenin A 1
Kismi'nin kapsamina giren bir multeciye tatbik olunmayacaktir;

(6) Tabiiyetsiz olup da, multeci taninmasini yol acan kosullar ortadan
kaktigr igin, normal ikametgdhinin bulundugu Ulkeye donebilecek durumda ise;
Ancak igbu fikra, normal ikametgadhinin bulundugu Ulkeye donmeyi reddetmek icin
Onceden maruz kaldigi zulme bagl hakli sebepler ileri strebilen, bu maddenin A 1
kisminin kapsamina giren bir milteciye uygulanmayacaktir.

Bu kisiye, isbu Sézlesme'nin uygulanmasi sona erecektir.



D. Bu Sézlesme, Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek Komiserligi disinda, diger
bir Birlesmis Milletler organi veya orgutinden halen koruma veya yardim goren
kimsel ere uygulanmayacaktir.

Durumlari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun konuyla ilgili uygun
kararlan cercevesinde kesin olarak halledilmeden, yararlandiklar bu tur koruma veya
yardimlar herhangi bir sebeple sona eren Kkigiler, isbu Sozlesmeden tamamen
yararlanirlar.

E. Bu SOzlesme, ikamet ettigi Ulkenin yetkili makamlarinca o Ulke vatandagligina
sahip olanlarin sahip bulunduklari hak ve yukumlUlUklere sahip sayilan bir kisiye
uygulanmayacaktir.

F. Bu S6zlesme hikimleri:

a) barisa karsl sug, savas sugu veya insanlida kargl sug gibi suglar icin hukimler
koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

b) multeci sifatiyla kabul edildigi Ulkeye siginmadan o6nce, sigindidi Ulkenin
disinda agir bir siyasi olmayan sug igledigine;

c) Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine aykir fiillerden suglu olduguna;

dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

Madde 2- Her miltecinin, bulundugu Ulkeye karsl, Ozellikle yasalara,
yonetmeliklere ve kamu duzeni icin alinan dnlemlere uymayi ongoren yukumlul Ukleri
vardir.

Madde 3- Taraf Devletler, bu S6zlesme hukiUmlerini multecilere, irk, din veya

geldikleri Ulke bakimindan ayirim yapmadan uyqgulayacaklardir.

Madde 4- Taraf Devletler, Ulkelerindeki multecilere, dini vecibeerini yerine

getirme hurriyeti ve cocuklarinin dini egitim hudrriyeti bakimindan, en az vatandaslara

uyquladiklari muamele kadar uygun muamele uygqulayacaklaridir.

Madde 7 -1. Bu S6zlesme'nin daha uygun hikimler igerdigi durumlar hari¢
tutulmak kosuluyla, her Taraf Devlet, mdultecilere genel olarak yabancilara
uyguladigi muameleyi uygulayacaktir.

2. BUtin multeciler, Taraf Devletlerin topraklarinda Gg yil ikametten sonra kanuni
mUtekabiliyet sartindan muafiyet kazanacaklardir.

3. Her Taraf Devlet, bu Sozlesme kendis hakkinda yurarlUge girdigi  tarihte
multecilerin, mutekabiliyet sarti olmadan yararlanabilecekleri haklari ve ¢ikarlari
kendilerine tanimaya devam edecektir.



4. Taraf Devletler, mutekabiliyet sartinin bulunmamasi halinde, multecilere 2.
ve 3. fikrdara gore yararlanabilecekleri haklardan ve cikarlardan bagka hak ve
cikarlar sajlamak imkanlarini ve 2. ve 3. fikrdarda belirtilen sartlara sahip olmayan
multecileri mitekabil muamele muafiyetinden istifade ettirmek imkanini uygun bigimde
dikkate alacaklardir.

5. Yukaridaki 2. ve 3. fikralar hukUmleri, gerek bu S6zlesmenin 13., 18., 19., 21.
ve 22. maddelerinde belirtilen haklara ve c¢ikarlara, gerekse bu Sozlesmede
belirtilmeyen haklara ve ¢ikarlara uygulanir.

Madde 12- Hukuki Statl

1. Her miltecinin bireysel statlst, daimi ikametgéhinin bulundugu Glkenin
yasaarinaveya eJer daimi ikametgahi yoksa bulundugu Ulkenin yasalarinatabidir.

(...

(....) Mllteci, bir baska Taraf Devletin topragindayken, bu Ulkede, surekli
ikametgahinin bulundugu Ulkenin vatandaglarina saglanan korumadan yararlanacaktir.

Madde 16 -1. Her miulteci, butin Taraf Devletlerin topraklari Uzerindeki
hukuk mahkemel erine serbestce ve kolayca bagvurabil ecektir.

2. Her multeci, surekli ikametgéhinin bulundugu Taraf Devlette, adli yardim ve
teminat akgesinden muafiyet dahil, mahkemelere muracaat bakimindan vatandas gibi
muamel e gorecektir.

3. Her milteci, slrekli ikametgéhinin bulundugu Ulkenin digindaki Taraf
Devletlerde, o Ulkelerin vatandaslarina 2. fikrada bahsedilen konular hakkinda yapilan
muamelenin aynindan istifade edecektir.

Madde 17- Gelir Getirici igler

1. Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden her milteciye, Ucretli bir
meslekte calismak hakki bakimindan, ayni  sartlar icinde yabanci bir memleketin
vatandasina uyguladiklari en musait muameleyi uygulayacaklardir.

2. Her halde ulusal isgucl piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya
yabancilarin calistirllmalarina konan sinirlama tedbirleri, bu Sézlesme'nin, ilgili Taraf
Devlette yururltge girdigi tarihte sz konusu tedbirlerden muaf tutulan veya asagidaki
kosullardan birine sahip olan multecilere uygulanmayacaktir:

(a) Ulkede (¢ yil ikamet etmis olmak;

(b) ikamet ettigi Ulkenin vatandagl olan bir kimse ile evli bulunmak. Esini terk
etmis olan bir multeci bu hikimden istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) ikamet ettigi Ulkenin vatandagligini tasiyan bir veya daha fazla gocugu olmak.



3. Taraf Devletler, Ucretli mesleklerde ¢alismak bakimindan bitin maltecilerin
ve Ozellikle Ulkelerine, bir isgi bulma programina yahut gogmen getirme planina goére
girmis olan miltecilerin haklarini, vatandaglarina tanidiklari calisma haklariyla ayni
noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir.

Madde 18- Taraf Devletler, Ulkelerinde yasa olarak ikamet eden multecilere,
tarim, sanayi, kicuk sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi,
ticari sirketler kurmak haklariyla ilgili olarak, mimkin oldugu kadar musait ve her
halde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az musait
olmayan muameleyi uygulayacaklardir.

Madde 19 -1. Her Taraf Devlet, Ulkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu
Devletin yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini
icra etmek isteyen multecilere, mimkin oldugu kadar msait ve her halde ayni sartlar
icindeki tum yabancilara sadlanandan daha az musait olmayan sekilde muamele
uygulayacaktir.

2. Taraf Devletler, bu gibi muiltecilerin, anavatanlari disinda, uluslararas
iligkilerini  yuUruttikleri  Ulkelere yerlesméerini  temin icin, kanunlarina  ve
anayasaarina gore ellerinden gelen cabayi gostereceklerdir.

Madde 21- Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar ve
yonetmeliklerle dizenlendigi ya da kamu makamlarinin kontrollne tabi oldugu
oranda, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden mlltecilere, her halde genel olarak
ayni sartlar atindaki yabancilara uygulanandan daha az olmayacak big¢imde, mimkun
oldugu kadar misait bir muamel e saglayacaklardir.

Madde 22 -1. Taraf Devletler, miltecilere, temel egditim konusunda,

vatandaslarina uyquladiklari muamel enin aynisini uygulayacaklardir.
Madde 23- Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,

sosya yardm ve iane Kkonularinda vatandaglarina uyguladiklari muamelenin

aynisini uygulayacaklardir.

M adde 25- idari Onlemler

1. Bir multecinin, bir hakki kullanmasi igin normal kosullarda yabanci bir Glkenin
yetkililerinin yardimina ihtiyag duydugu, ama bdyle bir yardimdan yararlanamadidi
durumlarda, topraklarinda ikamet ettigi Taraf Devletler, multeciye, sz konusu

vardimin kendi makamlarinca veya uluslararasi bir makam tarafindan yapilmasini

sagdlayacaklardir.




2. Birinci fikrada bahsedilen makam veya makamlar, norma kosullarda bir
yabanciya, o kisinin kendi Ulkesinin ulusal makamlari tarafindan veya onlarin aracilig
ile saflanabilecek belgeleri ya da sertifikalari, miltecilere sadlayacaklardir veya
denetimleri atinda sadlattiracaklardir.

3. Bu yolla sadlanan belgeler veya sertifikalar, yabancilara kendi ulusd
makamlari tarafindan veya onlarin araciligiyla ile verilen resmi belgeler gibi kabul
edileceklerdir ve aksi kanitlanmadikga gegerli sayilacaklardir.

4. Bu maddede bahsedilen hizmetler Kkarsiliginda, muhtag Kisilere
saglanabilen ayricalikli uygulamalar sakli kalmak kosuluyla, Ucret ainabilir ama bu
tur Ucretler makul Olglide ve benzer hizmetler icin vatandaglardan ainan harglarla
orantili olacaktir.

5. Bu madde hukumleri hi¢ bir suretle 27. ve 28. maddeleri ihlal etmez.

Madde 26- Her Taraf Devlet, Ulkesinde yasa olarak ikamet eden miltecilere,
genel olarak ayni kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklar
Uzerinde ikamet edecegi yeri segme ve 6zgurce seyahat etme hakkini taniyacaktir.

Madde 27- Taraf Devletler, Ulkelerinde bulunan ve gegerli bir seyahat
belgesine sahip olmayan her multeciye kimlik karti gikartacaklardir.

Madde 28-1. Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden multecilere,
ulusal guvenlikleri veya kamu dizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler
bulunmadikga, kendi topraklari disinda seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri
vereceklerdir ve bu belgelere, bu S6zlesmenin Cetvel'indeki  hukumler uygulanacaktir.
Taraf Devletler, bu tlr bir belgeyi, Ulkelerinde bulunan her hangi bir multeciye
verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri Ulkeden bir
seyahat belgess amak imkanindan mahrum olan multecilere bu tir bir belge vermeye
ozellikle sicak bakacaklardir.

Madde 29 -1. Taraf Devletler, multecilere, her ne ismle olursa olsun,
benzer kosullarda vatandaslarina uyguladiklarindan veya uygulayabileceklerinden
farkl1 ya da daha ylksek resim, har¢ ve vergi uygulamayacaklardir.

2. Yukaridaki fikra hukdmleri, kimlik kartlari da dahil, yabancilara verilecek

idari belgeler hakkindaki harclara ait yasa ve yonetmelik hikimlerinin miultecilere

uygulanmasina engel degildir.

Madde 31 -1. Taraf Devletler, hayatlarinin veya 0OzqurlUklerinin, 1. madde

qosterilen sekilde tehdit atinda bulundugu bir Ulkeden dodruca gelerek izinsizce

kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan multecilere, gecikmeden vetkili




makamlara basvurarak vasadisl girislerinin veya bulunuslarinin gecerli  nedenlerini

qostermeleri kosuluyla, yasadisi vollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza

vermeyeceklerdir.

2. Taraf Devletler, bu miltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin diginda
kisittama uygulamayacaklardir ve bu  kisittamalar  ancak, Ulkedeki statuleri
belirleninceye veya bir bagka Ulkeye kabulleri sadlanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf
Devletler, bu multecilerin diger bir Ulkeye kabullerini saglamak igin makul bir sure ve
gerekli butun kolayliklar saglarlar.

Madde 32 -1. Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak bulunan bir multeciyi,
ulusal guvenlik veya kamu dizeni ileilgili sebepler disinda sinir disl edemeyeceklerdir.

2. Boyle bir multecinin sinir digl edilmesi, ancak ilgili yasal slrece gore ainmig
bir karara uygun olabilir. Zorunlu ulusal guvenlik nedenlerinin, aksine bir uygulamayi
gerekli kildigi haller disinda, multecinin, durumunu agiklamasl ic¢in delil sunmasina,
temyiz etmesine, bu amacla yetkili bir makamin ya da, yetkili makamin 6zel olarak
atayacagi bir kisinin veyakisilerin onunde temsil edilmesineizin verilecektir.

3. Taraf Devletler bu qibi bir milteciye, diger bir Ulkeye vyasa olarak

kabulUnu sadlayabilmesi icin makul bir sire taniyacaklardir. Taraf Devletler, bu stire

icinde, gerekli gordukleri icigleriyleilgili her hangi bir dnlemi ama hakkini sakli tutarlar.
Madde 33 -1. Hicbir Taraf Devlet, bir multeciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya sivasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgirligi tehdit

atinda olacak Ulkeerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gdndermeyecek veya

iade etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu Ulkenin guvenligi icin tehlikeli sayilmasi
yolunda ciddi sebepler bulunan veya Ozellikle ciddi bir adi sugtan dolayi
kesinlesmis bir hiukimle mahkim oldugu i¢in sz konusu ulkenin haki agisindan
bir tehlike olugturmaya devam eden bir milteci, isbu hikimden yararlanmayi talep
edemez.

Madde 34- Taraf Devletler, miltecileri 6zUmlemeyi ve vatandasliga almayi her

tirld imkan  Olgusinde kolaylastiracaklardir.  Vatandagliga ama igemlerini

cabuklastirmaya ve bu igemlerin masraf ve resimlerini her tlrli imkan olglsunde
azaltmaya 6zel gaba gostereceklerdir.

Madde 40 -1. Her hangi bir Devlet, imzaadidi, onayladi§i veya taraf oldugu
anda, igbu S6zlesmenin, uluslararasi alanda sorumlu bulundugu butun topraklarda ya



da bu topraklarin  herhangi bir bolimunde uygulanacagini ilan edebilir. Boyle
bir ilan, Sozlesme'nin s6z konusu Devlet icin yururlUge girdidi tarihte gegerli olacaktir.

2. Bu tUr bir bolge belirlemesi, soz konusu tarihten sonraki herhangi bir tarihte,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapilacak bir duyuru ile gergeklestirilecektir ve
duyurunun, Birlesmis  Milletler  Genel Sekreteri'ne ulastinldiginin - doksaninci
gunden itibaren veya Sozlesme, bu Devlet igin yuararlige daha ileri bir tarihte
giriyorsa, o tarihte uygulamaya gegecektir.

3. Bu Sbézlesmenin imzaandigl, onaylandidi veya ona taraf olundugu tarihte
uygulanacak bolgelerin diginda tutulan topraklar agisindan, ilgili her Devlet, bu
topraklarin da uygulama bdlgesininigine ainmasl igin, bu bolgeerin yonetimlerinin,
Anayasal nedenlerle 6ngorilen onaylarinin alinmasi kosuluyla, gereken adimlari atma
imkanlarini aragtiracaktir.

Madde 42-1. Her Devlet, imzaama, onaylama veya taraf olma sirasinda,
S6zlesmenin 1., 3., 4., 16. (1), 33., 36-46. (dahil) maddeleri digindaki maddeler
hakkinda gekince koyabilir.

2. Bumaddenin 1. fikrasi gergevesinde gekince koyan her Taraf Devlet, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir duyuru ile sdz konusu c¢ekinceyi her
zaman geri aabilir.

Yukaridaki Noktalara Sadik Kalan asadida imzalari bulunanlar, usuliine
uygun yetkili olarak, isbu S6zlesmeyi, HikUimetleri adina imzaamiglardir. Cenevre'de,
Yirmi sekiz Temmuz Bin dokuz yiiz éli bir tarihinde, Fransizca ve ingilizce metinleri
ayni derecede gegerli olmak suretiyle bir nusha olarak duzenlenmis olup Birlesmis
Milletler Orgitli  Arsivinde bulundurulacaktir ve tasdikli  kopyaari, Birlesmis
Milletler Uyesi butin Devletlere ve 39. maddede belirtilen Uye olmayan Devletlere
yollanacaktir.

ihtirazi Kayit

5 Eyllil 1961 tarih ve 10898 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair SOzlesmenin onaylanmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi
sOyledir: .2. madde: Multecilerin Hukuki Durumuna Dair sdzlesmenin 42. maddesinin
bahsettigi imkana uygun olarak, onaylama aninda asagidaki ihtirazi kayit kabul
edilmistir: Bu S6zlegmenin higbir hiikmii, milteciye Tiirkiye'de Tuirk uyruklu kimselerin

haklarindan fazlasini sagladiqi seklinde yorumlanamaz




|.1-c. M iiltecilerin Hukuki Statiisiine i liskin 1967 Protokolii

Isbu Protokole Taraf Devletler,

Cenevréde 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Multecilerin  Hukuki
Durumunaiiligkin S6zlesme nin (bundan boyle S6zlesme diye anilacaktir), sadece 1 Ocak
1951" den dnce meydana gelmis olaylar sonucunda multeci olan gahislari kapsadigini
dikkate alarak,

S6zlesme’ nin kabulinden bu yana, yeni multeci ortamlarinin ortaya ¢iktigini ve
bu nedenle, s6z konusu multecilerin, Sdzlesme nin kapsamina giremeyebilecegini dikkate
alarak,

SOzlesme' deki  tanimin kapsamina giren butin mudltecilerin, Ocak 1951 tarih
sinirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statlden yararlanmaarinin arzu edilir oldugunu
dikkate alarak,

Asagidaki konular Uzerinde anlagmiglardir:

1.Madde
1. isbu Protokole Taraf Devletler, Sézlesme nin 2 ila 34. maddelerini asagida tanimi
yapilan multecilere uygulamayi taahhit ederler.

2. Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmasi hali disinda,
“multeci” terimi, S6zlesme nin 1.maddesinin A 2 kisminda mevcut “1 Ocak 1951’ den

Once meydana gelen olaylar sonucunda ve...” ve “s0z konusu olaylar sonucunda’

ifadeleri metinden cikarilmis addedilerek, Sézlesme nin 1. maddesinde yer alan tanima

giren her sahis anlamina gel ecektir.
3. Isbu Protokol, S6zlesme’ ye Taraf Devletlerce, Sozlesme nin madde 1 B (1) (a)
hikmine goére vyapilan mevcut duyurularin, madde 1 B (2) cergevesinde

genigletilmedikge, bu Protokol bakimindan da gegerli olmasi kosuluyla, Taraf Devletler,
isbu Protokol U, hig bir cografi sinirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir.

2. Madde

1. isbu Protokol’ e Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Y tiksek
Komiserligi Ofisi veya onun yerini alabilecek diger herhangi bir Birlesmis Milletler' e

bagli kurulus ile gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda isbirliginde bulunmayi taahut

ederler ve 6zellikle igbu Protokol hukumlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini
kolaylastiracaklardir.

2. YUiksek Komiserlik Ofisi’nin veya onun yerini aabilecek diger herhangi bir
Birlesmis Milletler’e bagli kurulusun, Birlesmis Milletler’in yetkili organlarina rapor
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vermesini saglamak igin, isbu Protokol’ e taraf Devletler asagidaki konular hakkinda talep
edilecek bilgi veistatistikleri uygun bir sekilde saglamay taahhut ederler:

(a) Mltecilerin durumu;

(b) isbu Protokol’ tin uygulanmasi;

(c) Miltecilerleilgili mevcut veya sonradan yururlGge girebilecek kanunlar,
yonetmelikler ve kararnameler.

3. Madde

isbu Protokol’ e Taraf Devletler, bu Protokol’ iin uygulanmasini sadlamak amaciyla
yururlige koyacaklar1 yasaari ve yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne
bildireceklerdir.

4. Madde

isbu Protokol’ e Taraf Devletlerarasinda bu Protokol’ (in yorumlanmasi veya uygulanmasi
ileilgili olan ve bagka yollarla gozilemeyen herhangi bir uyusmazlik, bu uyusmazligin
taraflarindan herhangi birinin talebi Uzerine Uluslararasi Adalet Divani’ na goturulecektir.
5. Madde

isbu Protokol, Sézlesme' ye Taraf biitiin Devletlerin ve herhangi bir Birlesmis Milletler
uyesi Devletin veya herhangi bir ihtisas kurulugu Uyesinin veya Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan katilmaya davet edilmigs olanlarin Taraf olmasina agik olacaktir. Taraf
olma, taraf olus belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ ne ulagmasiyla yururltge
girecektir.

6. Madde

Federa Devlet HikmU, Uniter olmayan veya Federal bir devlet icin asadidaki
hikumler uygulanacaktir:

(a) isbu Protokol’ (in, 1. maddesinin 1. fikrasi geredince uygulanacak olan ve federa
yasama organinin yasama yetkisine giren S6zlesme maddeleri konusunda, Federal
HUkUmetin yakumlUlukleri, Federal Devlet olmayan Taraf Devletlerin yukimlalUkleri ile
ayni olacaktir;

(b) isbu Protokol’iin 1. maddesinin, 1. fikrasi cercevesinde uygulanmasi gereken
ve Federasyonun anayasal sistemine gore, Federasyonu olusturan devletlerin, eyaetlerin
veya kantolarin yasama yetkisi igine giren S6zlesme maddeleriyle ilgili olarak, Federal
HUkUmet, bu tir maddeleri, mimkin olan en kisa zamanda, olumlu bir yorumla, federe
devletlerin, eyaletlerin veya kantolarin yetkili makamlarinin dikkatine sunacaktir;
(c) isbu Protokol’ e Taraf Federal bir Devlet, herhangi bir bagka Taraf Devletin, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri kanaliyla kendisine iletecegi talebi Uzerine, Federasyon’un ve
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onu olusturan birimlerin, bu Protokol’in 1. maddesinin 1. fikrasl gercevesinde
uygulanmalari gereken herhangi bir belli S6zlesme hukmuanin yasama kararlari veya
diger onlemlerle, ne oranda uygulandiginadair bilgi verecektir.

7.Madde

Cekinceler ve Duyurular,

1. Taraf olma sirasinda, her Devlet, isbu Protokol’ Gn 4. maddesi ve Sézlesme nin
1, 3, 4, 16 (1) ve 33. maddelerinin disinda kalan hukiUmlerinin, isbu Protokol’Gn 1.
maddesi uyarinca uygulanmasi konusunda, S6zlesmeye taraf Devletin s6z konusu madde
cercevesinde koyacadi c¢ekincelerin, Sozlesme' nin  kapsamina giren multecilere
uygulanmamasi kosulu ile gekinceler koyabilir.

2. Sozlesme'ye Taraf Devletlerce, S6zlesme nin 42. maddesine uygun olarak
duyurulan gekinceler, geri ainmadiklari slrece, isbu Protokol uyarinca bu devletlerin
ustlendikleri yukumlulUkler i¢in uygulanacaktir.

3. Bu maddenin 1. fikrasina uygun olarak gekince koyan bir Devlet, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne hitaben bir bildiri ile bu gekinceyi her zaman igin geri
cekebilir.

4. Taraf bir Devlet'in, S6zlesme nin 40. maddesinin 1. ve 2. fikraar1 uyarinca
yaptigi duyurularin, Protokol’e taraf olurken ilgili Taraf Devletce Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ ne aksine bir bildiride bulunmadi§i takdirde, isbu Protokol bakiminda da,
yururlUkte olacag kabul edilecektir. S6zlesme’ nin 40. maddesinin 2. ve 3. fikralari ile 44.
maddesinin 3. fikrasi hukumlerinin bire bir (mutatis mutandis) yururltkte olacagi kabul
edilecektir.

8. Madde

Y UrGrlGge Girme

1. igbu Protokol, atinci taraf olma belgesinin ulastigi giin yirirliige girecektir.
2. isbu Protokole altinci taraf olma belgesinin ulastirilmasindan sonra katilan her Devlet
icin Protokol, katilma belgesinin bu Devlet tarafindan ulastinldigi tarihte yururltge
girecektir.

9. Madde

Taraf Olmaya Son Verme

1. Herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ ne gonderecegi
bir bildiri ileisbu Protokol’ e Taraf olmaktan herhangi bir zamanda vazgegebilir.

2. ilgili Taraf Devlet icin, bdyle bir vazgegme, bu vazgegis bildirisinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan aindidi tarihinden bir yil sonra gegerli olacaktir.

12



10. Madde

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ nin Duyurular

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, yukaridaki V. maddede Adi bahsedilen
Devletleri, isbu Protokol’Gn yurarlige giris tarihinden, taraf oluglardan, konan
cekincelerden, geri gekilen cekincelerden, taraf olmaktan vazgegmelerden ve bunlarla
ilgili duyurularlabildirilerden haberdar edecektir.

11. Madde

Birlesmis Milletler Sekreterligi Arsivinde Saklanma

Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusga, ve Ispanyolca metinleri ayni derecede gegerli
bulunan bu S6zlesme' nin Genel Kurul Bagkani ile Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
tarafindan imzalanmis bir o6rnedi, Birlesmis Milletler Sekreterligi arsivlerine
gonderilecektir. Genel Sekreter isbu Protokol’Gn onaylanmis orneklerini Birlesmis
Milletler Gyesi butin Devletlere ve yukarida V. maddede bahsi gegen diger Devletlere
gbnderecektir.

|.2TURK HUKUK MEVZUATINDA GOG, YABANCILAR, iLTIiCA
ALANINDA DUZENLEMELER

|.2.a. 19/09/2006 Tarihli ve 5543 Sayili iskan Kanunu (Miilga 14 Haziran
1934 Tarih Ve 2510 Sayih i skan Kanunu)

Madde 2 - (1) Bu Kanun; yurt disindan gelen gé¢gmenlerin, iskani ile kdylerin
toplulastirilmasina ve fiziksel yerlesimin dizenlenmesine iliskin uygulamaya esas
alinacak tedbirlere dair hukumleri kapsar.

Madde 3 - (1) Bu Kanuna gore;

d) Gogcmen: Turk soyundan ve Turk kalttrtne bagdli olup, yerlesmek amaciyla
tek bagsina veyatoplu halde Turkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.

e) Serbest gogmen: Turk soyundan ve Turk kultdrine bagli olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Turkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini
istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir.

f) iskanl1 gdégmen: Tiirk soyundan ve Tirk kdiltiriine bagli olup, 6zel kanunlarla
yurt disindan getirilen ve bu Kanun hukimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlari
sadlananlardir.

g) Minferit gogmen: Turk soyundan ve Turk kultdrane badli olup, yurdumuza

yerlesmek amaciylabir aile olarak gelenlerdir.
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g) Toplu gogmen: Turk soyundan ve Turk kudltirine bagli olup, iki Ulke
arasinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen
ailelerdir.

GOCMEN OLARAK KABUL EDILMEYECEKLER

Madde 4 - (1) Turk soyundan ve Turk kulturine bagli olmayan yabancilar ile
Tark soyundan ve Tuark kdltrine bagli bulunup da sinir digl edilenler ve guvenlik
bakimindan Turkiye'ye gelmeleri uygun gorilmeyenler gégmen olarak kabul edilmezler.

MUNFERIT GOCMEN KABULU

Madde 5 - (1) Tarkiye'de yerlesmek isteyen Turk soyundan ve Turk kultlrine
badli bulunan kimselerden, Turk uyruklu ve Tarkiye'deki birinci veyaikinci derecede bir
yakini  tarafindan referans verilen veya bulunduklari Ulkedeki  konsolosluk
temsilciliklerimize bizzat muracaat eden ve bu Kanun hukumlerine gore Disigleri ve
icigleri bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun gorilerek serbest gégmen
vizes alanlar, HikUmetten hicbir iskadn yardimi istememeeri sartiyla igigleri
Bakanliginca serbest gogmen olarak kabul edilirler.

TOPLU GOCMEN KABULU

Madde 6 - (1) Yabanci Ulkelerle yapilan anlagsmaar geregince Turkiye'ye
gelmek isteyen Turk soyundan ve Turk kdlttrine badli kimseler, anlasma hukdmlerine
gore ve Disigeri Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca verilecek karar
uyarinca igigleri Bakanliginca serbest gdcmen olarak kabul olunurlar.

(2) Bunlar hakkinda 8 inci madde hukumlerine gore iglem yapilir.

TURK SOYUNDAN OLMANIN VE TURK KULTURUNE BAGLILIGIN
TAYIN VE TESPITI

Madde 7 - (1) Gogmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tlrk soyundan
olmanin ve Turk kulturine bagliligin tayin ve tespiti, ilgili bakanliklarin gorusu alinarak
Disigeri Bakanhginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir.

GECICi BARINDIRMA, GOCMEN BELGESI VERILMESI VE
VATANDASLIGA KABUL

Madde 8 - (1) 5 inci ve 6 nci maddeler uyarinca yurda toplu olarak kabul
olunan gogcmenler, sinirlarimizdan girdikten sonra giris noktaarindaki gégmen kabul
merkezlerinde saglik, gumrik, idari ve nakil islemleri tamamlanincaya kadar misafir
edilirler. Bu slre icinde bakim, beslenme ve barinma ihtiyaglari Kizilay Derneginin de
yardimlariyla Bakanlikga karsiliksiz saglanir.

(2) Bu giderler icin Maliye Bakanligincaivedilikle 6denek aktarilir.
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(4) Gogmen olarak kabul edilenler, gerekli igemlerin ilgili kuruluglarca
tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatandagliga ainirlar. Kagukler;
baba ve andarina, baba veya analari yoksa kan ve kayin hisimlarina bagli tutulurlar.
Kimsesiz gelen kugUkler, yaslarina bakilmaksizin vatandagliga dinirlar.

(5) 4 Uncl maddede sayilan engellerden herhangi birini tagidigi yurda girdikten
sonratespit edilen sahislarin, gogmenlik iglemleri iptal edilir.

ISKAN ISLERININ YURUTULMESI

Madde 23 - (1) Bu Kanun hikimlerine uygun olarak iskan edilenlerin
istihkaklarinin eksiksiz olarak vaktinde dagitilip teslim olunmasina ve Uretici hae
getirilmesine ait igler ile diger iskan igleri Bakanligin mahalli teskilatinca yaratdldr.
Bakanliga ait personel, arag¢ ve gerecin yetersiz oldugu yerlerdeki vali ve kaymakamlar;
kendi il ve ilgelerindeki yargl organlari harig, Devlet memurlari, 6zel idare ve belediye
personeli ile arag ve gereglerden uygun gordiklerini, iskan olunanlari yerlestirmek,
bunlara verilecek yerleri 6lgmek, daditmak ve ingaatlarl kontrol etmek gibi iskan ve nakil
iglerinde gorevlendirmeye yetkilidir. Gorevlendirilen personel oncelikle bu igleri
yapmaya zorunludur.

(2) Zaruri durumlarda Genelkurmay Bagkanligindan izin alinmak kaydiyla
yukarida belirtilen hizmetlerde Silahli Kuvvetler personelinden de yararlanilabilir.

YEDINCI BOLUM: MUAFIYETLER
GUMRUK MUAFIYETLERINDEN YARARLANMA

Madde 34 - (1) Bu Kanun hukimlerine gore kabul edilen go¢cmenlerin, bir aile
veya aile sayilan kisiler ile bir kdy, mahalle veya topluluk olarak yurda getirecekleri
kullanilmis zati, mesleki ve ev esyaari bir defaya mahsus olmak Uzere gimrik vergileri
ile damga vergisinden ve diger her turlG resim, vergi ve harglardan muaftir.

MUAMELELERLE iLGILIi MUAFIYETLER

Madde 35 - (1) Gogmenlerin pasaportlari Uzerinde yapilacak vize muamelesi ile
kendilerine verilecek esya belgeleri her trlG resim ve hargtan muaftir. Gégmen, gogebe,
milli glvenlik nedeniyle ve kamulagtirmadan etkilenen ailelerden iskan edilenlere bu
Kanun hiukimleri geregince yapilacak iskan yardimi gimrik ve vergi muafiyeti, tabiiyet,
nufusa ve tapuya tescil ve nakil iglemleri dolayislyla gerek kendileri tarafindan verilecek
gerekse ilgili dairelerce duzenlenecek her turlU evrak damga vergisi ile sair resim ve

harclardan muaftir.
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|.2-b.15/07/1950 Tarih ve 5683 Sayili Yabancilarin ikamet Seyahati
Hakkinda Kanun

UMUMIi HUKUMLER

Madde 1 - Turkiye'ye girmesi kanunlarla memnu bulunmayan ve Pasaport
Kanununun hukidmlerine uygun sekilde gelen yabancilar, kanunlarla tayin olunan kayit
ve gartlar dairesinde Turkiye'de ikamet ve seyahat etmek hakkini haizdirler.

Madde 2 - Yabancilarin girmekten ve ikametten kanunla menedilmis olduklari
yerlerden baska, memleketin muayyen mintikalarinda munferit veya toplu bir halde
ikamet veya seyahatleri Bakanlar Kurulu karari ile menedilebilir.

Bakanlar Kurulu bu gibi tedbirlerin mukabele bilmisil olmak Uzere muayyen
Devlet tebad arina tatbikine da karar vermeye yetkilidir.

IKAMET BEYANNAMESI

UMUMI HUKUM

Madde 3 - Turkiye'de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu middet bitmeden
ikamet tezkeresi amak icin gerekli beyannameyi doldurmak Uzere yetkili emniyet
makamlarina bizzat veya bilvasita muracaat etmekle odevlidirler. Bu beyanname hi¢ bir
har¢ ve resme tabi degildir.

Is tutmak maksadiyla Tirkiye'ye gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir
ay zarfinda ve her halde c¢aigsmaya baslamazdan evvel ikamet tezkeresi amis
bulunmalidirlar.

Konferans, konser vermek gibi kllturel faaliyetlerde bulunmak Uzere turneye
¢cikmis olup da Turkiye'ye gelen yabancilar, bu fadliyetleri bir aydan fazla sirmemek
sartiyla, bu kayittan mustesnadir.

IKAMET TEZKERESININ REDDOLUNACAGI HALLER

Madde 7 — A ) Sirf is tutmak igin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da
tutacagd is, kanunlar geredince Turk vatandaglarina hasredilmis bulunan;

B) Turk kanun veya orf ve adetleriyle yahut siyasi icabatla telif edilemiyecek
durumda olan veya fadliyette bulunan;

C) Turkiye'de kalmak istedigi muddet zarfinda yagamak igin maddi imkanlari
mesru bir sekilde temin edemiyecegi sabit olan;

D) Turkiye'ye girmesi memnu olup da her nasilsa girmis bulunan;

E) Turkiye'de oturdugu middetce huzur ve asayisi ihlal eden;

Y abancilaraikamet tezkeresi verilmez.

IKAMET TEZKERELERININ SURESI
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Madde 9 - (Degisik madde: 14/05/1998 - 4360/1md.)

Ikamet tezkereerinin siiresi bes sendliktir. Karsiliklilik ilkesi uyarinca bu siire
Disigleri Bakanhiginin gorisii alinmak suretiyle igisleri Bakanligi tarafindan, daha uzun
veya daha kisa olarak tespit edilebilir.

Slresi biten ikamet tezkeresi Uzerinde en fazla dort defa uzatma islemi
yapilabilir.

ISTUTAN YABANCILARIN MUKELLEFIYETI

Madde 15 - Yabancilar, Turkiye'de ancak kanunun kendilerine menetmedigi
igleri tutabilirler.

Tarkiye'de serbest olarak veya memur, mustahdem ve isgi sifatiyle ¢alisacak
yabancilar keyfiyeti ise bagladiklarindan itibaren en ¢ok 15 glin zarfinda ikamet ettikleri
yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermede ve ikamet
tezkerel erine kaydettirmege mecburdurlar.

SIYASI MULTECILER

Madde 17 - Siyasi sebeplerle Tirkiye'ye sidinan yabancilar ancak icigleri
Bakanlidinca misaade olunacak yerlerde ikamet edebilirler.

YABANCILARIN HUVIYETLERINI ISPAT MECBURIYETI

Madde 18 - Yabancilar, hlviyet varakasini, ikamet tezkerelerini veya pasaport

ve kontrol figlerini her isteniste polis veya jandarmaya géstermege mecburdurlar.
YABANCILARIN TURKIYE'YiI TERKE DAVET VEYA SINIR DISI
EDILMELERI HALLERI MUZIR SAHISLAR

Madde 19 - icisleri Bakanliginca memlekette kamasi umumi giivenlide, siyasi

ve idari icaplara aykiri sayilan vyabancilar verilecek muayyen middet zarfinda

Turkiye'den ¢cikmagda davet olunur. Bu muddetin sonunda Turkiye'yi terk etmeyenler sinir
disi edilebilirler.

PASAPORTLARINI YENILEMIYENLER

Madde 20 - Usuline uygun olarak Turkiye sinirlarina girmis olduklari halde

pasaportlarini zayi etmis olan veya pasaportlarinin hikmil kalmamis bulunan yabancilar,

kendilerine ilgili makamlarca resmen ihtar vukubuldugu tarihten itibaren 15 gin icinde

pasaport veya tabiiyet ilmuhaberi almaga mecburdurlar.

KARARALMAGA YETKILIi MAKAMLAR

Madde 21 - Bu kanunda derpis edilen sinir digi kararini_amaya icigeri
Bakanlig yetkilidir.
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Igigleri Bakanlidi, 1izum gorecedi sinir ve sahil illerine memleketin umumi
guvenlik ve nizami noktasindan derha cikarilmalar lazimgelen yabancilari istizan
etmeden sinir digl etmek yetkisini verebilir. Bu iller bu yetkiye gore iglem yaptiklari
takdirde keyfiyeti mucip sebepleriyle birlikte icigleri Bakanhigina bildirmege
mecburdurlar.

Tabiiyetsiz veya yabanci devlet tabaasi olan gingenelerin ve Turk kdlturtne
bagli olmiyan yabanci gdgebelerin sinir disi edilmelerine igigleri Bakanligi salahiyetlidir.

Madde 22 - (Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./134.mad) Turkiye'den sinir
digi edilenler igigleri Bakanliginin hususi miisaadesi alinmadikga Tirkiye'ye dénemezler,
bunlardan adir ceza mahkemesinin gorevine giren bir sugtan dolay! Turkiye'de mahkim
olmus ve cezasl c¢ektirilerek sinir digl edilmis olanlar bir daha Turkiye'ye giremezler;
ancak icigleri Bakanliginin miisaadesiyle durmadan transit gegmeleri caizdir.

Sinir disi edilenlerin yol masraflari kendilerine aittir. Bu masraflari 6demekten

aciz olanlarin sevkleri Devletce saglanir.
Madde 23 - Memleket disina cikartiimalarina karar verilip de pasaport tedarik
edemediklerinden veya baska sebeplerden dolayi Tiirkiye'vi terk edemeyenler icisleri

Bakanliginin gosterecedi yerde oturmada mecburdurlar.
Madde 24- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./135.mad)
12 ve 15 inci maddelerle 18 veya 19 uncu maddeler huktmlerine makbul bir

sebebe mustenit olmaksizin riayet etmeyenlere mahalli mulki amir tarafindan yliz Turk
Lirasi idari para cezasl verilir.

Madde 25 — 17 nci ve 23 Unclu maddeler geregince oturmaya mecbur
kilindiklar1 yerlerden kaganlar bir aydan iki seneye kadar hapis cezasiyle cezalandirilirlar.

I.2.c. 15/7/1950 Tarihli ve 5682 Sayili Pasaport Kanunu

Maddel -Tirk vatandaglari ve yabancilar igigleri Bakanliginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris - cikis kapilarindan Turkiye ye girip
cikabilirler.

Gumrik kapilarinin agilisinda igigleri Bakanhiginin gérisii ainir.

Pasaport veya pasaport yerine gegerli vesika zorunlugu

Madde 2 - Tuirk vatandaglari ile yabancilar Turkiye'yve girebilmek ve
Tarkiye den cikabilmek icin yolcu giris - ¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuline

uygun ve muteber pasaport veya pasaport verine gecerli bir vesika ibraz etmeye

mecburdurlar.
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Kanunlar ve milletlerarasi anlasmalarla tespit edilenlerden bagka, Turk
vatandaglar1 ile yabancilar icgin, ne gibi belgelerin pasaport yerine gegerli kabul
edilebilecegi hususunda icigleri ve Disigleri bakanliklari mistereken karar amaya
yetkilidirler.

Madde 4 - Pasaportsuz, vesikasiz veya usuline uygun veya muteber olmayan

pasaport veya vesikalarla Turkiye sinirlarina gelen yabancilar geri cevrilirler.

Bunlardan, pasaport veya vesikaarini yolda kaybettiklerini iddia edenlerin,
icigleri Bakanliginca yapilacak sorusturma sonuna kadar, icabederse, en yakin idare
merkezine gonderilerek haklarinda verilecek kararlara gore iglem yapilmak Uzere mahalli
mulkiye amirinin gosterecegdi yerde oturtulabilmek kaydiyle kabulleri caizdir.

Hukumetin musaadesiyle gelen gogmenler ellerinde Turk konsolosluklarinin
veya gocmen sevki igin yabanci memleketlere HukUumetge gonderilen memur veya
heyetler tarafindan verilmis bir vesika bulunmak sartiyla pasaportsuz da olsaar
Tarkiye' ye kabul olunurlar.

Umumiyetle multecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat diginda olarak yurt
tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlari olsun olmasin Turkiye ye kabulleri
igigleri Bakanhiginin kararina baglidir.

Girig vizesi mecburiyeti

Madde 5 - Bu kanunda derpis edilen istisnaar disinda yabancilarin Tarkiye

sinirlarindan _iceriye qgirebilmek icin vyetkili Turk makamlarindan vize amaari

mecburidir. Vizesiz olarak Tirkiye sinirlarina gelenlerin memlekete kabul U ilqgili emniyet

makamlarinin musaadesine badlidir.

Vize muafiyeti

Madde 6 - Bagska memleketlere gitmek Uzere yola ¢cikmis olan veya sirf turizm
veya tenezzilh maksadiyla munferit veya musterek pasaportlarla seyahat eden yabancilar
vizesiz olarak Turk liman ve hava istasyonlari sehirlerine mahalli emniyet makamlarinin
mUsaadesi ile inip gezebilirler ve oralarda geceleyebilirler.

Hava yoliyle Turkiye' den, Turk hava limanindan ayrilmiya lUzum ka miyacak
sekilde transit gegecek yabancilar igin vize mecburiyeti yoktur.

Bir ugakla gelerek diger bir ugaga aktarma olacak yolcularin geldikleri ugagin
varigl ve gidecekleri ilk ugagin hareketi arasindaki zaman zarfinda vizesiz olarak hava
aani sehrine gitkmalarina musaade olunabilir.

Cikigvizes

Madde 7 — Turkiye den ¢ikis vizeye tabi degildir.
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Ancak, on sekizinci madde geregince ita olunan pasaportlardan (B) nevinden
olanlarin hamilleri bu pasaportu verilis tarihinden itibaren bir ay zarfinda TUrkiye den
cikis suretiyle kullanmadiklar takdirde ¢ikis vizesi adacaklardir.

Turkiye'ye girmeleri memnu kimseler

Madde 8 — 1. Serseriler ve dilenciler;

2. Dédlilikle veya bulasik hastalikla malul olanlar (Bu gibilerden umumi sihhati
ve asayisi tehlikeye sokmiyacak halde olup kendi vasitaariyle veya kanuni veli veya
vasilerinin maddi himayeleri altinda olarak tedavi veya hava degistirme igin gelenler bu
hiukUmden istisna edilebilirler);

3. Turkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu, micrimlerin iadesine mitaallik
anlasma veya andlasmalarla iadeye esas olarak kabul edilen suglardan birinden sanik
veya hukuml bulunanlar;

4. Tarkiyeden sinir digl edilmis olupta avdetine misaade edilmemis
bulunanlar;

5. Turkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamini bozmak niyetiyle
veya bozmak istiyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek maksadiyle geldikleri
sezilenler;

6. Fahisdler ve kadinlari fuhuga sevkederek geginmeyi meslek edinenlerle
beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi kagakgilar;

7. Turkiye de kaacaklarini beyan ettikleri muddetge yasamalarina ve tekrar
gitmelerine yetisecek paralari bulunmayip Tlrkiye'de kendilerini himaye edecek
kimseleri bulundugunu veya Turkiye de yabancilara kanunla menedilmemis islerden
birini tutacaklarini ispat edemiyenler.

Girig vizesnin mahiyeti

Madde 25 - Turkiye'ye giris vizesi Tarkiye sinirlarindan igeriye girmeyi
sadlamada matuf bulunup ikamet muddetine mutaallik bir serhi havi bulunmadig
takdirde bu vizeyi hamil bulunan yabancinin Turkiye' de ikamet edebilecegi muddet
bakimindan her hangi bir hikim ifade etmeyip bu husus yabancilarin ikamet ve
seyahatlerine mutaallik mevzuat hukimlerine tabidir.

Cezai hiikumler

Madde 33 - Turkiye Cumhuriyeti sinirlarini pasaportsuz veya pasaport yerine
kaim olacak bir vesikayr hamil olmaksizin terkeden veya buna tesebbls eden kimseler
hakkinda 500 Liraya kadar hafif para veya 3 aya kadar hafif hapis cezasl verilir veya her

iki ceza birlikte hUkmolunur.
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Tarkiye'de her hangi bir sugtan sanik veya hukumlld olupta kendilerini
takibattan veya cezadan kurtarmak, askerlikten kagmak, vergi borglarini 6dememek gibi
hususi maksatlarla bu fiili igleyen kimseler hakkinda 250 Liradan 1000 Liraya kadar agir
paraveya 1 aydan 6 aya kadar hapis cezasi veya her iki ceza birlikte hikmolunur.

Madde 34 - Turkiye Cumhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak

girebilmis olan vatandaslar ve yabancilar 250 Liradan 1250 Liraya kadar adir para veya 1

aydan 6 aya kadar hapis cezasiyle veya her ikisiyle cezalandirilir.

Bu gibilerden yabanci olanlar cezalarini gektikten sonrasinir disi edilirler.
Ek Madde 3 - Pasaport Kanununda yer aan har¢ ve resimler igin 492 sayili
Harclar Kanununun pasaportlarlailgili hukimleri uygulanir.
1.2.d. 27/2/2003 Tarihli ve 4817 Sayih Yabanalarin Galigma izinleri
Hakkinda Kanun
Madde 1- Bu Kanunun amaci, yabancilarin Tarkiye deki calismalarini izne
baglamak ve bu yabancilara verilecek ¢alismaizinleri ileilgili esaslar belirlemektir.
Kapsam
Madde 2- Bu Kanun; 403 sayili Turk Vatandagli§i Kanununun 29 uncu
maddesinin ikinci cumlesi ile 5680 sayili Basin Kanununun 13 Uncl maddesi ve 231
sayil1 Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurluginun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun HUkmiUnde Kararnamenin kapsamina giren, Bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni verilen veya istihdam
edilen ve kargilikhlik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari
dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar disinda,
Turkiye de bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilari, bir igveren yaninda
meslek egitimi goren yabancilari ve yabanci ¢aligtiran gergek ve tlzel kisileri kapsar.
Tanimlar
Madde 3- Bu Kanunda gegen;
Y abanci : 403 sayili Turk Vatandagligi Kanununa gore TUrk vatandasl sayilmayan
kisiyi,
ifade eder.
Izin alma yiikiml Glga ve izin verme yetkisi
Madde 4-Turkiye nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi
Ongorulmedikge, yabancilarin Turkiye de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baglamadan
onceizin amalari gerekir.
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Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya miicbir nedenlere bagli olarak,
calismaya baglamadan dnce ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma slresi bir ayi
gecmemek ve Bakanlik onayr ainmak suretiyle galisma izni ise bagladiktan sonra da
verilebilir.

Siireli ¢aligma izni

Madde 5-Turkiye nin taraf oldugu ikili ya da gok tarafli sozlesmelerde aksi
Oongorulmedikge surdi calisma izni i piyasasindaki durum, c¢alisma hayatindaki
gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktur degisiklikleri dikkate
alinarak, yabancinin ikamet izninin siresi ile hizmet akdinin veya isin slresine gore,
belirli bir igyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak Uzere en ¢ok bir yil
gecerli olmak Uzere verilir.

Bir yillik kanuni calisma suresinden sonra, ayni isyeri veya igletme ve ayni
meslekte ¢galismak Uzere galismaizninin stiresi Ug yila kadar uzatilabilir.

Ug yillik kanuni galisma siiresinin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin
yaninda ¢galigmak Uzere, caligmaizninin stresi ati yilakadar uzatilabilir.

Tarkiye' ye calismak Uzere gelen bir yabancinin beraberinde veya daha sonra
getirmis oldugu es ve bakmakla yukumll oldugu gocuklarina da, yabancinin kendisi ile
birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmalari kaydiyla sireli ¢alisma
izni verilebilir.

Bakanlik, slreli calisma izninin cografi gegerlilik alanini genigletebilir veya
daratabilir.

Siiresiz ¢alisma izni

Madde 6- Turkiye nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sdzlesmelerde aksi
Ongorilmedikge Turkiye de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam
ati yillik kanuni ¢aligmasl olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve galisma hayatindaki
gelismeler dikkate ainmaksizin ve bdirli bir isletme, meslek, mllki veya cografi danla
sinirlandiriimaksizin sliresiz ¢calismaizni verilebilir.

Bagimsiz galisma izni

Madde 7- Bagimsiz galigacak yabancilara, Turkiye' de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmaari kosuluyla Bakanlikga bagimsiz ¢aligma izni
verilebilir.

Istisnai haller

Madde 8- Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sozlesmelerde aksi
Ongorulmedikge;
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a) Bir Turk vatandasi ile evli olan ve egiyle Turkiye' de evlilik birligi icinde
yasayan veya evlilik birligi en az U¢ yil surdikten sonra sona ermis olmakla birlikte
Tarkiye'de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Turk vatandasi esinden olan
cocuklarina,

b) 403 sayili Tdrk Vatandagligi Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri
cergevesinde Turk Vatandagligini kaybedenler ve bunlarin flruuna,

c) Turkiye' de dogdan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk mevzuatina
gore rust yasini doldurmadan TUrkiye ye gelen ve TUrkiye de meslek okulu, ylksek okul
veya Universiteden mezun olan yabancilara,

d) 2510 sayili iskdn Kanununa gére muhacir, milteci veya gégebe olarak kabul
edilen yabancilara,

€) Avrupa Birligi Uyesi Ulke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi Uyesi
ulkelerin vatandagl olmayan es ve gocuklaring,

f) Yabanci devletlerin Turkiye deki buyukelgilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararasi kuruluglarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik personelin
hizmetinde calisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde olmak ve gorev slresiyle sinirli
kalmak Uzere Turkiye'de bulunan buyUkelcilikler, konsolosluklar ve uluslararasi
kuruluglarin temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin
es ve gocuklaring,

g) Bilimsel ve kultirel fadiyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler
amaciyla dort ayi asan sureile gegici olarak Turkiye ye gelecek yabancilara,

h) Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca sdzlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet aimi, bir igin yaptirilmasl veya bir tesisin igletiimesi
iglerinde calistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara,

Bu Kanunda ongorulen surelere tébi olmaksizin galismaizni verilebilir.

Caligma izninin sinirlandiriimasi

Madde 11- Turkiye nin taraf oldugu ikili veya gok tarafli sdzlesmelerle saglanan
haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi gercevesinde calisma izinleri, is
piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve
ekonomik konjonktur kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir stre igin, tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya mulki ve cografi alan
itibariyle sinirlandirilabilir.

Izinlerin verilmes veya uzatilmasi
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Madde 12- Turkiye disinda ikamet eden yabancilar, galisma izni bagvurularini
bulunduklari Glkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yaparlar. Temsilcilikler
bu basvurulari dogrudan Bakanliga iletirler. Bakanlik ilgili mercilerin  goruglerini
darak 5 inci maddeye gore bagvurulari degerlendirir; durumu uygun gorulen yabancilara
galismaizni verir. Buizin ancak gerekli galisma vizesi ile ikamet izninin ainmasi halinde
gegerlidir. Caligma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklari tarihten itibaren
en geg doksan gun icinde Ulkeye giris vizesi talebinde bulunmalari, Ulkeye giris yaptiklari
tarihten itibaren en geg otuz giin icinde igigleri Bakanligina ikamet tezkeresi amak igin
basvurmalari zorunludur.

Tarkiye'de gegerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri
basvurularini dogrudan Bakanliga yapabilirler.

Caisma izinleri, ikamet sahibi yabancilar veya bunlarin igverenlerinin Bakanliga
yazili talebi Uzerine, bu Kanun ve bu Kanuna gore gikarilan yonetmelik hikimlerine gore
verilir ve uzatilir.

Basvurular Bakanl ik tarafindan en geg doksan guin iginde cevaplandirilir.

i1gili mercilerden gériis alinmasi

Madde 13- Yabancillara, bu Kanunla getirilen kosullara bagli olarak
calisabilecekleri meslek, sanat veyaiglerleilgili calismaizinleri, ilgili mercilerin mesleki
yeterlilik dahil gorugleri alinmak suretiyle Bakanlikga verilir.

Diger kanunlarda yer dan, yabancilarin c¢aisamayacadl is ve mesleklere dair
hikUmler saklidir.

IZin isteminin reddi

Madde 14- Calismaizni veya ¢alismaizninin uzatilmasi istemi;

a) Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktur degisikliklerinin g¢aligma izni verilmesine elverigli
olmamasl,

b) Basvurulan is icin Ulke iginde, dort haftalik slre igerisinde o isi yapacak ayni
nitelige sahip kisinin bulunmasi,

c¢) Yabancinin gegerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi,

d) Bir isyeri, isletme veya meslek igin izin talebi reddedilen yabancinin ayni
igyeri, igletme veya ayni meslek igin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil
gecmeden yeniden izin talebinde bulunmasi,

e) Yabancinin ¢alismasinin milli guvenlik, kamu duzeni, gend asayig, kamu

yarari, genel ahlak ve genel sadlik icin tehdit olusturmasi,
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Hallerinde reddedilir.

Caligma izninin iptali

Madde 14- Yabancinin 11 ve 13 Uncl maddede sayilan sinirlamaara aykiri
olarak calismasl veya 14 Unclu maddede Ongorulen hallerden birinin varliginin veya
yabancinin ya da isvereninin, ¢alisma izni talep dilekgesinde eksik veya yanlis bilgi
verdiginin sonradan tespit edilmesi halinde, Bakanlik verdigi ¢calismaiznini iptal eder ve
durumu ilgili Bakanliga bildirir.

Calisma izninin gegerliligini kaybetmesi

M adde 16- Calismaizni, gegerlilik slresinin sona ermesi diginda;

a) Yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle gegersiz hale gelmesi ya
da gecerlilik slresinin uzatilmamasi,

b) Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin gegerlilik
siresinin uzatilmamasi (Igigleri veya Disigleri Bakanliklarinin uygun gérGglerinin
bulunmasi hali harig),

c) Yabancinin micbir sebepler disinda araiksiz olarak ati aydan fazla yurt
disinda kamasi,

Hallerinde de gegerliligini kaybeder.

Yarg! yoluna bagvurma hakki

Madde 17- Bakanlik calisma izni verilmesi ya da uzatiimasi talebinin
reddedilmesi, caligma izninin ipta edilmesi ya da c¢alisma izninin gegerliliginin
kaybedilmesine iligkin kararini, yabanciya veya varsa igverenine 7201 sayili Tebligat
Kanunu hikumlerine gore teblig eder.

Bakanlikca verilecek kararlara karsl ilgililer tarafindan tebli§ tarihinden itibaren
otuz giin icinde itiraz edilebilir. itirazin Bakanlikca reddedilmesi halerinde idarf yarg
yoluna basvurulabilir.

Cezai hiikiimler

Madde 21- (Degisik: 23/1/2008 — 5728/499 md.)

18 inci maddeye gore bildirim yUkumlUligunu suresi iginde yerine getirmeyen
bagimsiz ¢alisan yabanci ile yabanci ¢alistiran isverene her bir yabanci igin ikiylzelli
Tark Lirasl idari para cezasi verilir.

Calisma izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya begyuz Turk Lirasi idari para
cezas verilir.

Caigmaizni bulunmayan yabanciyi galigtiran isveren veya isveren vekillerine her

bir yabanci igin besbin Tlrk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu durumda, isveren veya
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igveren vekili yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, Ulkelerine
donmeleri icin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak
zorundadir.

Birinci, ikinci ve Uglincl fikralarda sayilan fiillerin tekrari ha@linde idari para
cezaari bir kat artinlarak uygulanir.

Bu Kanuna gore verilmis galisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya
ikibin TUrk Lirasl idari para cezasi verilir ve varsaigyeri veyaisyerlerinin Bakanlik bolge
mudurlerince kapatilmasi karari ainarak, bu kararin uygulanmasi igin durum ilgili
valilige bildirilir.

Tekrarl hdlinde, varsa isyeri veya igyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para
cezas! bir kat artirilarak uygulanir.

Bu Kanuna gore idari para cezasl ile cezaandirilan bagimli veya bagimsiz ¢alisan
yabancilar ile yabanci galistiran isverenler Icigleri Bakanligina bildirilir.

|.2.e. Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabanalar ile Topluca Siginma
Amacyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Nufus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik (94 YONETMELIGI )

Amag
Madde 1 - Bu Yonetmeligin Amaci; 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statlisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli
Protokol geredince ulkemize munferiden iltica eden veya bagka Ulkelere iltica etmek
Uzere Ulkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginmak
amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek nufus hareketlerine uygulanacak
usul ve esaslarin tesbiti ile gorevli kuruluglarin belirlenmesidir.

Kapsam
Madde 2 - Bu Yonetmelik, yasa veya yasa olmayan yollardan Ulkemize gelerek
muUnferiden iltica etmek isteyen veya baska Ulkelere iltica etmek Uzere izin talep eden
yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gegen yabancilara ve olabilecek nifus hareketlerine kargl alinacak tedbirleri, yapilacak
islemleri, miracaat, karar ve igbirligi yapacak makamlar ile bunlarin gorevlerini ve
yabancilarin tabi olacaklar esaslari kapsar.

Tanimlar
Madde 3 - 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve
Multecilerin Hukuki StatUstne iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile diger kanun,
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tuzuk ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kamak Uzere bu Yonetmeigin
uygulanmasinda;

Milteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, beirli

bir toplumsal gruba uUyelidi veya sivasi dusinceleri nedeniyle takibata ugrayacadindan

hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu Ulke disinda bulunan ve vatandasl oldugu

ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen

va da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettidgi Ulke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen

veya korkusundan dolayi donmek istemeyen yabanciyi,

Siginmaci: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyelidi veya siyasi

dislnceleri nedenivle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi

oldugu Ulke disinda bulunan ve vatandasi oldugu Ulkenin himayesinden istifade

edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden

ikamet ettigi Ulke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek

istemeyen yabanciyi,

Muharip Yabana Ordu Mensubu: Ulkeye kabul edilen veya Ulkede ele
gecirilen, mensubu bulundugu silahli kuvvetlerin bir Gglncl Ulke ile savag veya silahli
gatisma halinde bulundugu asker kisiyi,

Minferit Yabanc: Tek bir kisi veya anne, baba ve resit olmayan gocuklardan
olusan bir aileyi,

ifade eder.

IKINCi BOLUM

Tiirkiye'ye i Itica Eden veya Baska Bir Ulkeye i Itica Etmek Uzere Tiirkiye’ den
I kamet izni Talep Eden Miinferit Yabanalara Uygulanacak Usul ve Esaslar
M uracaat M akamlari
Madde 4-Turkiye'ye iltica eden veya bagka bir Ulkeye iltica etmek Uzere
Tarkiye'den ikamet izni talep eden yabancilardan, Turkiye've yasal yollardan gelenler

bulunduklar yer vailiklerine, yasal olmayan vollardan gelenler ise qiris vaptiklari yer

valiliklerine gecikmeden muracaat ederler.

Makul olan en kisa slre igerisinde mUracaat etmeyenler gecikme nedenlerini
aciklamak ve bu konuda yetkili makamlarlaisbirligi yapmak zorundadir.

M uracaat M akamlarinin Gorevleri

Madde 5 - Turkiye'ye iltica eden veya baska bir Ulkeye iltica etmek Uzere

Tuarkiye'den ikamet izni talep eden minferit yabancilarin valiliklerce;
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a) Kimlikleri tespit edilerek fotograf ve parmak izleri alinir.

b) 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi
geregince mulakatlart yapilir. Mulakat yapma veya karar verme vyetkisi verilen
valiliklerde mulakatl yapmak ve karar vermek Uzere personel gorevlendirilir.

c) Mulakat evraki ile birlikte milakat¢inin gorusi ve 6 nci maddeye gore
verilen yetkiye istinaden bagvuru sahibi hakkinda verilen karar igigleri Bakanligi'na
gonderilir.

d) icigleri Bakanligi'ndan bir talimat gelinceye kadar yabanci, icigeri
Bakanligi'nca uygun goriilecek bir merkez veya misafirhanede barindirilir veya igigleri
Bakanligi'nca gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi tutulur.

e) icigleri Bakanligi'ndan a inacak talimata gore gerekli diger islemler yapilir.

Karar Makami
Madde 6 - Turkiye'ye iltica eden veya baska bir Ulkeye iltica etmek Uzere

Turkiyeden ikamet izni taep eden minferit yabancilarin talepleri, 1951 tarihli

Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Multecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ve bu Yonetmelik geredince icigleri

Bakanligi'nca karara baglanir.

icigleri Bakanli§l, karar verme yetkisini uygun gorecegi halerde valiliklere
devredebilir.

Valilikce veya icigeri Bakanligi'nca dinan karar valilikler aracihigiyla
yabanciyateblig edilir.

Taebi kabul edilen yabanci, igigleri Bakanligi'nca uygun goriilecek bir
misafirhanede barindinilir veya igisleri Bakanligi'nca gosterilecek bir yerde serbest
ikamet edebilir.

Talebi kabul edilmeyen yabanci bu karara kargl 15 gun igerisinde isterse ilgili
valilige itiraz edebilir.

itiraz siiresi kararin daha hizli verilebilmesi icin gerekli gorilen durumlarda
icisleri Bakanli§i'nca daha kisa olarak belirlenebilir.

Karara itiraz eden yabancinin bu konudaki ifadesi ve ifadesini destekleyen
diger bilgi ve belgeler valilikce igigleri Bakanligi'na gonderilir. itiraz, icigeri
Bakanliginca sonuglandirilir ve nihai karar yabanciyateblig edilir.

itirazlari nihai olarak reddedilenlerin durumu, yabancilarla ilgili gend
hukUmler gergevesinde degerlendirilir. Yabancilarla ilgili genel hukUmler gergevesinde

de ikamet izni verilmesi uygun gordlmeyen yabancilara idarece belirlenen slre igerisinde
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Turkiyelyi terk etmeleri gerektigi bildirilir. Ulkeyi terk etmeyen yabancilar, Igigleri
Bakanliginin talimati Uzerine vdliliklerce veya dogrudan karar verme yetkisinin
valiliklere devredildigi hallerde, vailikler tarafindan re'sen Turkiye'den cikartilirlar.

Madde 7- icigleri Bakanlidi, Tirkiye'ye iltica eden veya bagka bir (lkeye iltica
etmek Uzere TuUrkiye'den ikamet izni talep eden minferit yabancilara iligkin iglemler ile
barinma, iage, nakil, Ugincl Ulkelere kabul, gonulll geri donus, pasaport ve vize temini
gibi hususlarda, diger bakanlik, kurum ve kuruluglar ile Birlesmis Milletler Multeciler
Y Uksek Komiserligi, Uluslararasi Gog Orgiitii gibi uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum
orgutleri ile igbirliginde bulunabilir.

UCUNCUBOLUM
Siginmak Amaciyla Topluca Sinirlarimiza Gelen Y abancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Karst Alinacak Tedbirler

Siggnma Hareketinin Bagamast ve Yabancilarin Sinirlarimiza Gelmesi
Halinde Alinacak Tedbirler

Madde 8 - Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yukumldlUklerimiz sakli kalmak
kosuluyla ve aksine bir siyasi karar ainmadikga, nifus hareketinin arazi avantgjlarl da
dikkate ainarak sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin siniri gegmelerinin 6nlenmesi
esastir. I1gili makamlarca bu konuda gerekli ve etkin tedbirler ainir.

DORDUNCU BOLUM
Sinirlarimiza Topluca Gelen veya Sinirlarimizi Topluca Gegen M uilteci ve
Siginmaailarin Ulkemize Kabul Edilmeleri Halinde Y apilacak i gemler ve Alinacak
Tedbirler

Kimlik Tesbiti, Silahtan Arindirma ve Sevk

Madde 9 - Mdlteciler ve Siginmacilar, 6nce askeri makamlar tarafindan silahtan
arindirilir. Bilahare sinirin uygun bir yerinde muharip yabanci ordu mensuplari ve siviller
birbirlerinden ayrilarak kimlikleri tesbit edilir. Bunlardan sivil olanlar daha sonra
kurulacak olan kamplara sevk edilmek Uzere ilgili polis veya jandarma makamlarina
teslim edilir.

MUharip yabanci ordu mensuplari hakkinda 4104 sayili Muharip Y abanci Ordu
Mensuplarindan Tiirkiye'ye IItica Edenler Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir,

Himaye
Madde 10 - Turkiye'den iltica talep edenler veya siginmacilar ulkemizde bulunduklari

sire iginde devletin himaye ve gozetimi altinda bulundurul ur.
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Kamplarin Kurulmasi

Madde 11 - Mdllteci ve siginmacilarin barinmalarina yonelik ileri toplama
bolgeleri Genelkurmay Baskanligi ile koordine edilerek, mimkin oldugu kadar sinira
yakin olacak sekilde, icisleri Bakanligi'nca tesbit edilir ve valiliklerce kurulur.

Toplama bolgeleri Genelkurmay Bagkanligi ile koordine edilerek Icigleri
Bakanligi'nca tesbit edilir ve valiliklerce kurulur.

Y erlestirme ve M llakat

Madde 12 - Kara, deniz ve hava yoluyla sinirlarimiza gelen yabancilarin,
sinirlarimiz. éntnde birikimlerinin 6nlenmesi ve guvenlik iginde geri bolgelere sevk
edilmeleri igin mUlki makamlarca ileri toplama bolgeleri tesisedilir. Buraarda toplanan
yabancilar toplama bolgel erine gonderilir.

Toplama bdlgelerine gdnderilen yabancilarin kendi dilleri ile veya anladiklari bir
dille mulakatlari yapilir, deklerasyonlari ainir. Bunlar milakatlari sirasinda adlarini,
soyadlarini, dogum yerleri ve tarihlerini, Ulkelerinde bulunduklar statlerini, Turkiye'ye
gelis sebeplerini, Turkiye'de ya da yurtdisinda akraba ve yakinlarinin olup olmadigini,
varsa adreslerini bildirmek zorundadirlar.

Ayrica, multeci ve siginmacilarin fotograf ve parmak izleri alinarak bunlarin
milliyetlerine gore tasnifi yapilir; terdrist, huzur ve glven bozucu, tertipgi ile casus ve
sabotorlerin ayrilmalarina 6zen gosterilir.

Milteci ve siginmacilarin imkénlar oOlcisiinde orf ve adetlerine uygun olarak

yerlestiriimelerine 6zen gosterilir. Bunlara, muhafaza altina alan valiliklerce bir tanitma

belgesi verilir ve kimlikleri kiutuk defterine kaydedilir.

Uluslararasi kuruluglarca aranmakta olanlarin kayitlarina dair belgeler taep
edildiginde Kizilay'a verilir.

Gorevlendirilecek Personel

Madde 13 - ileri toplama bélgeleri ile toplama bdlgelerinde gorevliendirilecek
persond, icigeri Bakanligi'min koordinatérliginde ilgili bakanlik ve kuruluglar
tarafindan belirlenir.

Gorev ve Yetki

Madde 14 - ileri toplama bolgeleri ile toplama bdlgelerinde kurulan kamplar

bulunduklar il valiligi tarafindan yonetilir. Valiler ileri toplama ve toplama bolgderinin

tesis edilebilmesi icin biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerden gecici

olarak yararlanabilir ve gerektidinde 6zel kisilerden kiralama yoluna gidebilir.
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Kamplarin yonetiminin saglanmasl icin gerekli arac ve gerec ilqili valilerin talebi

Uzerine gorevli bakanlik veya kuruluslarca saglanir.

Muhafaza ve Digplin

Madde 15 - ileri toplama ve toplama bdlgelerinde miilteci ve siginmacilarin

muhafazasi ve disiplini ile buna iliskin dider iserin vapilmasi ve gorevlerin yerine

getirilmesi _ hususunda ilgili valiler her tirli tedbiri airlar. Yabancilar icin, aksi

gerekmedikce Icisleri Bakanligi'nca hazirlanan Miilteci Misafirhaneleri Y énetmdidi ile

Miilteci Misafirhaneleri ic Hizmet Y &nergesi hilkiimleri uyqulanir.

Milteci ve siginmacilarin bulunduklari kamptan kisa siireli ayrilmalari kampin

bulundugu verin milki amirinin iznine badlidir. Durumlari uygun olanlarin yurt icinde

serbest ikamet ve seyahatlerine ilgili bakanlik ve kuruluslarin esasa iliskin gorusu

ainarak icideri Bakanlidi'ncaizin verilebilir.

Yabanci Devlet ile Uluslararast Kurulus Temsilcilerinin Ziyaretleri

Madde 16 - ileri toplama bolgeleri ve toplama bdlgelerini ziyaret etmek isteyen
devlet veya uluslararasi kurulus temsilcilerine Disigleri Bakanligi'nin uygun gorugl
tizerine igigleri Bakanligi'ncaizin verilebilir.

Bu ziyaretler, askeri zaruretler ve milli glvenlik muhalazasiyla gegici olarak
kisitlanabilir.
Halkla Temasve Ziyaretc¢i Kabulii

Madde 17 - Mllteci ve siginmacilarin bulunduklari yore halki ile temaslari veya

kampa zivaretci kabul edilip edilmemesi hususlarina iliskin esaslar ilgili valilerce

belirlenerek uyqulanir.
Dini Serbedtlik

Madde 18 - Milteci ve si@inmacilar; ilgili valilerce bdirlenen disiplin

tedbirlerine uymak sartiyla, din ve mezheplerinin ibadet ve ayinlerini yapabilirler. Bu

amacla, ibadet ve ayinler icin imkanlar 6l clisiinde uygun mahaller tahsis edilir.

Saglik M uayeneleri

Madde 19 - Mdlteci ve siginmacilar igin sadlik fisi tanzim edilir ve bunlarin
preyodik saglik muayeneleri yapilir. Bulasicl hastalik tesbit edildiginde, ilgili valilikce
derhal tedbir ainir ve durum ilgili makamlara bildirilir.

Agir bir hastaliga yakalanan veya durumlari 6zel bir tedaviyi, tibbi mudahaleyi

veya hastaneye yatirilmalarini gerektiren yabancilarin muayene ve tedavileri ile koruyucu

asllarin_yapilmas! devlete ait hastanelerde yapilir ve tedavi Ucretleri gene hukimler

cercevesinde karsilanir. Organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz veya uzun sureli tedaviyi
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gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait Ucret ve bedeller ise ilqili kisilerin kendileri

tarafindan karsilanir.
Oliim ve Defin

Madde 20 - Milteci ve siginmacilardan Olenler, Ulkenin belirli mezarliklarinda

ayrilacak bir yere veya bulunduklari mahalde varsa kendi mezarliklarina, kendi din ve
adetleri uyarinca yapilan merasimle defnedilir. Bu konuda ilgili valiler gorevli
kuruluglarla isbirligi icinde bulunur. Olenlerin vatandasi oldugu Ulkenin bu konuda
olabilecek talepleri Disigleri Bakanligi'nca uygun goruldigu tektirde ve imkanlar
Ol¢lsunde yerine getirilir.

Haberlesme

Madde 21 - Milteci ve siginmacilara, mimkun oldugu 6lclde yakinlari ile beddli

mukabilinde haberlesme imkani sadlanir. Bunlara gelen veya bunlar tarafindan

gonderilecek her dildeki mektup, koli ve paketler gorevlilerce incelenebilir.

Y ardim Gonderilmesi

Madde 22 - Miilteci ve siginmacilara yurt icinden veya yurt disindan gerekli
denetimi yapilmak kosulu ile posta ile veya bagka yollarla gida maddeleri, giyecek, ilag,
dini egitim ve edlence ihtiyaglarini karsilayacak maddeler gonderilebilir.

Yabanci devletler ve uluslararasi kurulugar tarafindan yardim amaciyla
gonderilen esyalar vadiligin gozetiminde Kizilay Derne§i tarafindan milteci ve
siginmacilara dagitilir.

M uafiyet

Madde 23 - Mdlteci ve siginmacilarin vergi, resim, harg ve fonlardan muaf olup
olmayacad hususu ilgili mevzuata tabidir.

Koordinasyon Kurullari

Madde 24 - Sinirlanimizdan vuku bulacak toplu girigler ile ilgili iglemlerin
yurutdlmesi, gerekli igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi igin Basbakan tarafindan
gorevliendirilen bir Devliet Bakani veya igigleri Bakanli§i koordinatorliigiinde;
Genekurmay Bagkanhigi, Milli Savunma Bakanli§i, icigleri Bakanligi, Disigleri
Bakanlidi, Maliye Bakanligi, Sadlik Bakanligi, Ulastirma Bakanhdi, Tarim ve Kdyigleri
Bakanli§i ile konusuna gore ilgili diger bakanlik ve kuruluglar ile Milli Istihbarat
Teskilati Mustesaridi ve Turkiye Kizilay Dernedi Genel Mudurligu temsilcilerinden
olusan gegici Ust koordinasyon kurulu Kkurulur. Kurulun sekreterya hizmetleri
koordinasyondan sorumlu bakanlikga yerine getirilir.
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lllerde de vai veya gorevlendirecedi vali yardimcisinin baskanliginda benzer
gorevleri yapmak Uzere ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan bir alt
koordinasyon kurulu teskil edilir.

Ust koordinasyon kurulunun toplu giriglerle ilgili oy birligiyle dacad kararlar
ilgili bakanlik ve kuruluglarca kendi mevzuatlari gergevesinde oncelik veivedilikle yerine
getirilir.

Turkiye Kizilay Dernegi'nin Gorevleri

Madde 25 - Turkiye Kizilay Dernegi;

a)Kendi mevzuating, uluslararasi Kizilay, Kizilhag anlasma ilke ve kurallarina,
mevzuat, uluslararasi anlagmalar ve yapilan protokol esaslari ¢ergevesinde mevcut imkan
ve kabiliyetlerini kullanmak,

b)Disigleri Bakanligi'nin olumlu gorUsi Uzerine Uluslararasi Kizilay Kizilhag
Dernekleri Federasyonu ile diger kuruluslardan ayni ve nakdi yardim talep etmek ve
sagdlanan yardimin dagitimini yapmak,

c)Sagdlik Bakanligi ileigbirligi yaparak saglik hizmetleri destedi sadlamak,

d)Kamplarin kurulmasi sirasinda gerek gorulUrse destek sadlamak,

ile gorevlidir.

BESINCi BOLUM

Tiirkiye'yeltica Eden veya Baska Bir Ulkeye i Itica Etmek Uzere | kamet
i zni Talep Eden Miinferit Yabanailar ile Sinirlarimizi Topluca Gegen Miilteci ve
Siginmacilara Uygulanacak Ortak Hukumler
iade
Madde 26 - Toplu siginanlar ile topluca iltica eden miltecilerin; savasin, silahli
gatismanin veya krizin sona ermesi halinde uyrugunda bulunduklari devlete iade
edilmeleri, Genelkurmay Baskanli§i ve Disigleri Bakanli§i ile koordine edilerek igigleri
Bakanli§i'nca saglanir. Miinferiden iltica edenlerin iadeleri igigleri Bakanlidi'nca sadlanir.
Caligma ve Ogrenim
Madde 27 - Multeci ve siginmacilarin Ulkemizde kalacaklari streile sinirli olarak
ogrenim gormeleri ve galismalarl genel huktumlere tabidir.
i kamet i zninin Uzatilmamasi
Madde 28 - Baska bir ulkeye iltica etmek Uzere Turkiye'den ikamet izni talep
eden munferit yabancilara verilen ikamet izni, yabancinin makul bir siire icinde tguncl

33



ulkelere gidememesi halinde uzatiimayabilir. Bu durumdaki yabanci Ulkeyi terke davet
edilir.
Sinir dig

Madde 29 - Tirkiye'de muntazam surette bulunan bir milteci veya siginmaci

ancak milli emnivet veya kamu dizeni sebebi ile 1951 tarihli Multecilerin Hukuki

Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi hilkiimleri cercevesinde iciseri Bakanligi'nca
sinirdisi edilebilir.
Sinir disi kararina karsi onbes giin icinde icisleri Bakanlidi'na miiracaat edilerek

itiraz_edilebilir. itiraz, daha 6nce sinirdisi kararini veren yetkilinin bir sti tarafindan

incelenerek sonuclandirilir ve valiliklerceilgiliye teblig edilir.

Goreviendirme

Madde 30 - icigleri Bakanligi'nca, miinferit yabancilar hakkinda karar vermek ve
yapilan itirazi degerlendirmek Uzere, iltica-siginma aaninda egitim almis yeteri kadar
personel Bakanlikta ve valiliklerde gorevlendirilir. igigleri Bakanlidi'nca, bu personelden
Bakanlikta gorevli olanlar valiliklerde veya valiliklerde gorevli olanlar, gorevli olduklari
il digindaki illerde her seferinde onbes is gunini asmamak Uzere gegici olarak
gorevlendirilebilir.

Topluca siginma veya nufus hareketlerinde bu Y onetmeligin uygulanabilmesi
ve yeterli dizeyde personel ile desteklenebilmesi icin ilgisine gore Genelkurmay
Baskanligi veya icigleri Bakanligi'nin teklifi tizerine ilgili bakanlik veya kamu kurum ve
kuruluglar, ileri toplama ve toplama bolgelerinde yeteri kadar personeli gegici gorevie
gorevlendirirler.

Gegici olarak gorevlendirilen personelin, mustahak ise, harcirahlari 6245 sayili
Harcirah Kanunu hukdmlerine gore odenir.

Seklindedir.



iKiNCi BOLUM

KONU iLE iLGILI KiSi VE KURUMLARDAN BiLGi ALINMASI

I1.1.a. ICISLERI BAKANLIGI GOREVLILERINDEN BiLGi ALINMASI

Alt Komisyonumuz 26 Kasim 2008 Carsamba gunu Emniyet Genel Mudurl Ggu
Y abancilar Hudut iltica Dairesinden yetkilileri davet etmis ve Daire Bagkan Yardimaisi
Halit Turgut Yildiz, iltica, Gég, Vatandaglik Sube MUdiirii Tamer Kurtulus, Yasa Digi
Gog Biro Amiri Oguzhan Omer Demir komisyon toplantisina katilarak;

I1.1.a.1.Emniyet Genel Mudurligi Yabancilar Dairesi Bagkan Yardimcisi
Halit Turgut Yildiz

“Turkiye nin, sahip oldugu dodd ve tarihi degerleri, cevre Ulkelere gore istikrarli
ekonomik gucl ve siyasi yapislyla, yabancilarin turistik, bilimsel arastirma, ¢alisma,
Ogrenim ve ticaret amagli ziyaretlerine konu edildigini,

2008 yilinda 30 milyon civarinda yabancinin ulkemize giris-cikis yapmis
oldugunu, bes ati yil dncesine kadar bu rakamin 7-8 milyon civarinda oldugunu, ancak
bunun da Ulkemize birtakim mispet-menfi, cogunlukla da muspet diye adlandirilacak yan
tesirlerinin oldugunu

Milletimizin Osmanli imparatorlugu déneminden bu yana tarih boyunca
ulkelerinde dini ve siyasi baski goren pek ¢ok yabanciya siginma hakki tanimig oldugunu,
1492 lerde ispanya dan kagan Yahudilere kucak agtigini ve her tirl(i misafirperverligi
yaptigini,

Orta Dogu, Irak, Afganistan ve Kafkaslar ile kismen Afrika' da meydana gelen
olaylar ve istikrarsizliklarin Turkiye' nin bolgeye olan yakinligi ve kitalar arasi gegis
guzergahi olmasi nedeniyle Cumhuriyet doneminde de ozellikle son 20 yildir artan
sekilde siginmacilarin ilk duragi haline gelmis oldugunu,

Tarkiyenin bazen bir transit Ulke, bazen de bir kaynak Ulke, bazen de bir hedef

Ulke durumunda oldugunu ve bu konumu nedeniyle multeci/siginmaci statlist verilmesi

islemleri slrecinde; sivasi, ekonomik, sosyo-kultirel, givenlik ve insani yonlerden cesitli

olumsuzl uklara maruz kal abilmekte oldugunu,

Multecinin, irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya
mensubiyeti veya siyasi duslnceleri yuzinden, zulme ugrayacadindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasl oldugu ulke disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan

yararlanamayan ya da sdz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
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tabiiyeti yoksa ve bu tur olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda
bulunan, oraya donmeyen veya sz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen yabanci
seklinde

Siginmacinin da; Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, multeci
tanimindaki gartlara haiz oldugunu iddia ederek, Uclncu Ulkelere iltica etmek Uzere
Turkiye' den uluslararasi koruma talebinde bulunan yabanci seklinde tanimlandidigini,

Mdltecilerin  Turkiye'ye kabulleri, hukuki statlleri, kabul eden Ulkelere
gonderilmeleri veya taleplerinin reddedilmesi iglemlerinin taraf oldugumuz 1951 tarihli
Multecilerin Hukuki Statlisiine Dair Cenevre Sozlesmesi'ne ve 1967 tarihli New York
Protokol U'ne uygun olarak yapilmakta oldugunu,

Tarkiye Cumhuriyeti’ nin 1951 Cenevre Sozlesmesi 'ni, 1961 tarihinde 359 sayili
kanunla 'cografi kisittama ile TBMM'de onaylayarak kabul etmis oldugunu 1967
Protokol U'nli de ayni sartlaimzaamis oldugunu,

Bu duzenlemelerde yer aan ilkelerden birisinin, Multeci/siginma basvurulari ve
basvuranlarin kisisel bilgilerinin ne menge uUlkesine ne de Uglncl Ulke ve kisilere
verilemeyecegini, bu konuda énemli ilkelerden birinin "Gizlilik" oldugunu, yine

Hicbir taraf devletin, bir multeciyi, hayati ya da 6zgurlGgu tehdit altinda olacak
ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecedi veya iade
etmeyecegini,

51 Cenevre S6zlesmesi'nin yaninda;

« Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,

« Avrupa insan Haklar Sozlesmesi,

- iskenceye ve Diger Zaimane, insanlik Digi veya Onur Kirici Muamele veya
Cezaya Kargl Birlesmis Milletler Sozlesmesi,

* BM Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi,

» Cocuk Haklar1 Sézlesmesine de iglemlerinde uymakta olduklarini,

iltica ve siginma konusunda Ulusal Mevzuat olarak 1994 tarihinde 6169 sayili
iItica’'Siginma Y énetmeligi, 2006 tarihinde ise AB miiktesebati ile uyum cercevesinde 57
Sayili Uygulama Taimatinin oldugunu,

iItica/'Siginma Prosediiri olarak, Avrupa Ulkelerinden Tiirkiye'ye gelen ve iltica
basvurusunda bulunan yabancilara, eger 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 1'inci maddesinde
tanimlanan kriterlere sahipse "multeci statusu"nun taninmakta ve Turkiye'de daimi olarak
ikametlerine izin verilerek kisi/kisilerin koruma altina alinmakta oldugunu ancak bu

statiinlin sadece Avrupa Ulkelerinden gelmis olanlara verildigini,
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Avrupa disindaki Ulkelerden gelen ve bagka bir Ulkeye iltica etmek Uzere
Tirkiye'den siginma talep eden yabancilarin basvurularinin da lIgigleri Bakanhig
tarafindan incelenmekte oldugunu, bu kisilerin Disigleri Bakanhigi ve MIT
Mustesarligindan sorularak, onlardan dinacak yorumlarin da etkisiyle, siginma
muracaatlar! incelenen bu yabancilara Turkiye'de gegici olarak ikamet izni verildigini ve
"siginmaci statusl" verilenlerin, Birlesmis Milletler Mdulteciler Y Uksek Komiserligi
(BMMYK) Turkiye Temsilciligi ile temasa gegilerek Uglincl Ulkelere yerlestirilmesinin
sadlanmakta oldugunu, Milteci ve siginmaci arasindaki en belirgin farkin, siginmacilarin
BMMYK tarafindan Gglincu Ulkelere yerlestirilmeleri oldugunu,

Basvuru sahiplerinin, haklarinda karar verilinceye kadar, daha ©nceden
belirlenmis, emniyet ve asayis agisindan fazla sorun yasanmayan Agri, Burdur, Hatay,
Kirgehir, Mersin, Adana, Cankiri, Isparta, Kirikkale, Sivas, Amasya, Corum, Kastamonu,
Konya, Sirnak, Afyonkarahisar, Eskisehir, Kahramanmaras, Kitahya, Tokat, Aksaray,
Gaziantep, Karaman, Nevsehir, Van, Bilecik, Hakkari, Kayseri, Nigde ve Yozgat
illerinde serbest ikamete tabi tutulmakta olduklarini,

Haen Yozgat ilinde 100 kisi kapasiteli bir Milteci Misafirhanesinin mevcut
oldugunu ve burada sadece hassas gruplarin (yaslilar, hastalar, gen¢ hanimlar vb.)
barindiriimakta oldugunu,

Avrupa Ulkelerinden gelerek iltica talebinde bulunan yabancilardan 43'Unun halen
Ulkemizde multeci statUsinde surekli ikamet etmekte oldugunu, bunlardan 27'sinin
Y unanistan, 6'sinin Bulgaristan, 6'sinin Sirbistan-Karadag, 3'Unin Azerbaycan ve 1'inin
de Arnavutluk vatandaglari olduklarini,

Diger taraftan, iltica/Siginma Y énetmeligi'nin yiriirlige girdigi 1995 yilindan
gunimuize kadar gegen 14 yillik sire zarfinda Avrupa disindaki 53 Ulkeden toplam
58.804 yabanci uyruklu sahsin Ulkemizden gegici siginma tal ebinde bulundugunu,

Bunlarin 30.627'sini iran, 21.781 'ini Irak, 2.746'sini Afgan ve 1.835'ini Somali
uyruklular, kalan 1.815 kigiyi ise diger Ulke vatandaglarin olusturdugunu,

Genelde komsularimiz iran, Irak, Afganistan ve Afrika daki hadiselerden &tiirii
Somalililerin yogunluklu olabildigin, bunlarin disinda ise Moritanya ve Sudan’in son
doénemde fazlaca siginmaci ihrag etmekte oldugunu,

Bunlarin arasindan gerekli kriterleri tasidiklarina kanaat getirilen 27.815 'ine
siginmac statiisii verilerek bagta ABD, Kanada, Avustralya ve iskandinav Ulkeleri olmak

Uzere Uguncu Ulkel ere yerlestirilme iglemlerinin tamamlanmis oldugunu,
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660 kisinin insani nedenlerle Uglincu Ulkelere ¢ikigina izin verilirken, 10.018
bagvuru sahibinin talebinin reddedilmis oldugunu, 3.170 siginmaci adayinin ise
talebinden vazgectigini, bunlardan bazilarinin ilticasi tetkik edilen yabanci sifatiyla
Ulkemizde bulunmaktayken, uzayan siireg itibariyla maalesef bazi simsarlarin, tacirlerin
eline gegebildigini veillegal yollardan Ulkemizden gitmeyi tercih edebildiklerini,

Bugune kadar 11.936 siginmacinin ABD'ye, 5.628 siginmacinin Kanada'ya, 3.959
siginmacinin Avustralya'ya, 5.280 siginmacinin iskandinav tilkelerine (Finlandiya, isveg,
Norveg ve Danimarka) ve kalan 1.012 siginmacinin ise genelde Avrupada olmak Uzere
diger 24 Ulkeye yerlestirilmis oldugunu,

2007 yilinda bir dnceki yila oranla yuzde 65'ik artigla 5.846 yabanci uyruklu
sahsin Ulkemiz yetkili makamlarina siginma muracaatinda bulunurken, 2008'de bu
rakamin Eylul sonu itibariyla 8.276'ya ulasmis oldugunu,

Daha 6nceki yillarda Iran uyruklu siginmaci sayisinin ilk sirayi airken, son iki
yilda Irak vatandaglarinda ytzde 400'lere varan bir artisin oldugunu,

Haen 17.498 yabancinin siginma basvurularinin inceleme asamasinda oldugunu,
bunlarin 7.968'ini Iraklilar, 5.368'ini iranlilar, 1.933'Uni Afganlar, 1.304'Uni Somaliler
olustururken kalan 925 kisiyi de diger uyruklularin olusturmakta oldugunu,

Gerek ilticalsiginma ve gerekse insan haklar alanindaki Ulkemizin de taraf
oldugu uluslar arasi duzenlemeler incelendiginde, magdur olarak gorulen
multecilerin/siginmacilarin hukuksal olarak ¢ok iyi korunduklarini,

Ancak, uluslararasi korumaya gercekten ihtiyag duyan yabancilar, uluslararasi
hukuk normlari sayesinde ciddi olarak korunurlarken, iltica/siginma prosedirinin zaman
zaman suiistimal edildigini

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin kriterlerini tasimayan yabancilar, gerek yasadigi
giris yaptiktan sonra Ulke derinliklerinde gerekse yasadisi ¢ikis yaparken yakalandiginda;
yasal sUresi doldugunda Ulkeyi terk etmeyerek illegal konuma dismekte, Ulkeye girmek
veya uzun sUrei kamak igin aranan kriterlere sahip olmadiklarindan sinir disl
edilmelerinin engellenmesi icin her tarlU yontemi kullanmak istemekte olduklarini,

1951 Cenevre SOzlesmesi'nin ev sahibi hikimetlere yukledidi sorumluluklari bir
firsat olarak bilen kétl niyetli siginmaci adaylarnin uluslararasi korumaya yonelik haklari
koétaye kullanarak, siginmaci olabilme sartlarina haiz olmamasina ragmen Ulkemizden
hemen siginma talebinde bulunmakta olduklarini, bu yontemi tercih eden yabancilarin
hizlandiniimig prosedir bile uygulandigi zaman zarfinda, sinir digi edilmeyip ikamet

iznine sahip olmakta ve bunun yaninda uluslararasi ve ulusa sivil toplum orgitlerinin
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destegini de temin ederek, statl alamasalar da gegen sire zarfinda faaliyetleri igin
kendilerine uygun ortam olusturmaya caligtiklarini,

Ayrica uluslararasl kurdlarla kendilerine gegici olarak saglanan haklari bilen ve
Ozel olarak yetistirilen ya da danigmanlik verilen basvuru sahiplerinin, bulunduklar
ulkenin kuralarina uymamakta daha rahat davranabildikllerini

Y abancilarin, iltica/siginma muracaatini yaptiklari Ulkede ekonomik, kultlrel,
sosya ve siyasa problemlerin yaninda guvenlik alaninda da sakincali eylemlerde
bulunabilmekte, hatta kimi zaman Ulkeler arasinda diplomatik krizlere bile yol
acabildiklerini, Ulkelerinin yonetimine muhalif kisilerin, Turkiye'nin komsusu yahut soy
bagi yadaticari iligkisi olan Ulkelerden kagarak Ulkemizde siginma basvurusu_yaptiklar

Bu durumun, kamu duzenimizi tehdit ettigi gibi, ilgili Ulkeler nezdinde de
Ulkemizi zor durumda birakmakta oldugunu,

Diger yandan, uluslararasi taahhltlerimiz sebebiyle, soz konusu yabancilar
hakkinda Ulkemizde bulundugu bilgisini veremedidimiz, Ulkesine iade veya sinir digl
edemedigimiz yabancilarin, gegmigleri nedeniyle gogu zaman kabul edecek Uglncl bir
ulke bulunamadigindan yerlestirmel erinin de yapilamadigini,

Mense ve ilgili Ulkeler anilan yabancilarin Ulkemizdeki faaliyetlerini yakinen
takip edebildiginden bu kisilerin mensup oldugu Ulkelerle iliskilerimizin zarar gormekte
oldugunu,

Son zamanlarda, Ulkemizde yasa disi konumda iken veya sinirlarimizi yasadisl
sekilde gegmeye calisirken yakalanan ve siginmaci olmak igin gerekli kriterleri
tasimayan, 6zellikle gesitli 6rgut badlantilar! olan yabancilar hakkinda,

Bazi uluslararasi ve ulusa Sivil Toplum Kuruluglari ve gesitli derneklerin,
temsilcileri vasitasiyla, sinir disi islemlerinin engellenmesi icin AiHM'ye basvurarak
ihtiyati tedbir karar ¢ikarttiklarini ve tlkemizden ¢ikiglarinin engellendigini,

Esref Kampi'ndan Gelen iran Uyruklular,

Son donemlerde Irak'taki ABD kuvvetlerinin denetimi altinda bulunan Esref
kampinda kaan iran yénetimi muhdifi iran uyruklu sahislarin, BMMYK Irak Ofisine
kayit yaptirdiktan sonra yabanci Ulke yetkililerinin de yonlendirmeleriyle yasa digi
yollardan Ulkemize giris yapmakta olduklarini,

2005 yilindan bu yana sayilari 50'yi asan, Turkiye'ye giris veya cikis yaparken
yakalandiktan sonra makamlarimizdan siginma talebinde bulunan bu kimselerin
taleplerinin reddedilmesini engellemek amaciyla yine bazi cevrelerce ayni sekilde
AiHM'e bagvuru yapildigini,
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ABD ve Kodlisyon guglerinin ¢ekilme slrecinde s6z konusu gruptan olan ve
sayllarinin 3-4 bin civarinda oldugu tahmin edilen Iranlilarin, yoénlendirilmeleri
neticesinde bireysel veya toplu olarak Ulkemize gelerek siginma talebinde
bulunabileceklerini dederlendirdiklerini,

Tarkiyenin Avrupa Birligine uyeligi gerceklesene kadar ve cografi kisitlama
kaldirlmadigr slrece, iase, ibate, sadlik ve benzeri her turlt giderleri BMMYK tarafindan
kargilanmasi gereken Ulkemizdeki siginmacilara, bagta valiliklerimiz olmak Uzere parave
degisik yardimlarin yapilmakta oldugunu, bu konuda Birlesmis Milletler Multeciler
Y Uksek Komiserliginin taahhitlerini yerine getiremediginini,

2008 yilinda 15.009 siginmaciya, Sosya Dayanigma ve Yardimlasma Vakfi,
belediyeler, devlet hastaneleri ve Kizilay tarafindan saglanan gida, yakacak, tedavi, nakit
ve giyecek gibi yardimlarin toplami 1milyon 303 bin 716 Y TL'ye ulasmis oldugunu,

Y ozgat Milteci Misafirhanesi'nde kalan siginmacilarin iase ve ibatelerinin igigleri
Bakanligi but¢esinden karsilanmakta oldugunu,

Ulkemizin bir yUkimlGUlGgl olmamasina rajmen siginmacilara bugiine kadar
yapmis oldugu ve halen devam eden milyonlarca TL tutarindaki nakdi, ayni ve saglik
yardimlarinin gérmezlikten gelindigini,

Cesitli uludararasi sivil toplum kuruluglan tarafindan farkli platformlarda
Ozellikle son zamanlarda artan sekilde, Ulkemizin yukumlulUklerini yerine getirmedidi,
siginmacilarin, multecilerin zor kosullarda yasadiklari, is piyasasina erisemedikleri gibi
asllsiz iddidarda bulunularak uluslararasi kamuoyunda dikkat ¢ekme ve Ulkemiz
Uzerinde baski yaratma ¢alismaarnin yodun bir sekilde devam etmekte oldugunu,

5754 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair Kanun ile vatansizlar ve
siginmacilar da 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren genel saglik sigortasi kapsamina alinmisg
olduklarini,

Y unanistan tarafindan vatandagl iktan ¢ikarilanlara donuk bir uygulamaniz var mi?
Y ani vatansiz hdle gelmig Turk soylular... seklindeki soruya;

“Haymatlos” olarak tabir ettigimiz insanlar onlar. Onlarin tabii Ulkemizde
ikametlerine hak taniyoruz. Vatandasliga bagvurabiliyorlar.

Tark soylularin ilticadan 6te Turkiye de kalmak igin multeci pozisyonundan 6te
vatandas olma haklari da vardir.

Afganistan Uizerinden Tirkiye ye gelen, Van’dan giris yapan Ozbek asilli bir grup

insan sinir disi edildi iran’a geri. Bu konunun birkag vechesi var. Bu Ozbek
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kardeglerimizin daha onceden lIran’'a ilticaari sz konusuydu. Bunlar iran’a iltica
etmiglerdi fakat bir defaya mahsus iltica prosedurine girmis kimselerin ikinci bir Ulkede
ikinci kez iltica prosedurine girmeleri mimkin dedil. Bu konuylailgili maalesef...

Cenevre SOzlesmesi’ ndeki cografi sinirlamayla ilgili olan durumumuzla ilgili
olarak; Biz 1951 SOzlegmesi olsun, 1967 Protokolu olsun, ikisinde de cografi ¢ekincemizi
koruduk. Tabii Ulkemizin bulundugu konum, cografi konum itibariyla zamaninda koymus
ve hdla devam ettirilen bir ¢ekince bu. Biz bu gergevede yalnizca Avrupa dan gelenleri
multeci olarak Ulkemize kabul ediyoruz. Yani Avrupa dan kastimiz burada tabii Avrupa
Birligi degil, genel olarak Avrupa, hatta onu biz geniglettik. iste, Baltik Ulkelerinden
tutun, asadl dogdru bir ¢izgi ¢ektiginizde, buna Ermenistan, Azerbaycan, Gurcistan dahil
olmak Uzere Bat’’yr multeci kabul ediyoruz. Yani buradan gelenlerle ilgili biz 1951
Cenevre Sozlesmesi’ ni herhangi bir Ulke nasil uyguluyorsa -Avrupa veya dinya Ulkesi-
ayni sekilde uyguluyoruz. Yani Ulkemize geliyorlar, statlleri inceleniyor, gergekten
Cenevre Sozlesmesi’nin 1'inci maddesinde belirtilen multeci olmayi gerektiren kriterleri
tagsiyorsa kendilerine stat(i veriliyor. Ulkemizde bunlar artik siirekli ikamete tabi
tutuluyor, serbest ikamete. Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi -43 saniyorum son
héli- 43 tane multeci var Ulkemizde. Bunun disindaki kimselerse yine koymus oldugumuz
cekince nedeniyle siginmaci olarak Ulkemize muracaat edebiliyor. Yani Ulkemiz bunlara
yalnizca gegici koruma sagliyor ta ki Birlesmis Milletler Multeciler Y uksek Komiserligi
tarafindan bunlara tglinct bir Glke bulunana ve yerlestirilene kadar.

Bu uygulamanin gerekgesi, Ulkemizin bulundugu cografi konum nedeniyle ¢ok
fazla go¢ alan, 6zellikle iltica, mllteci konularinda da ¢ok fazla giris olan, yani Batl’ nin
biraz kapisinda, esiginde olmamiz vesilesiyle... Bunlarin gorinen seyi bu kadar belki
ama gortinmeyen maliyetleri de ¢ok fazla Ulkeye. Mesdla 1994’ ten bu yana 60 bin tane
siginmaci miracaat etmis. Simdi, bu kadar kigiyi bizim aip da Ulkemize yerlegtirmemiz,
daha sonra bunlarin tabii entegrasyonu sorunu ¢ok buyUk sorunlardan birisi aslinda. Bu
Avrupa nin da su anda Uzerinde ¢ok durdugu, ugrastigi bir konudur. Yani biz zamaninda
bu kulfeti amak istememisiz hakli olarak ki bunu da hdla devam ettiriyoruz. Avrupa
Birliginin bunun kaldiriimasi yéniinde 2008 ilerleme Raporu’'nda da bununla ilgili
beyanlari var. Yani biz Avrupa Birligine girmeden bu seyi kaldirmayacagimizi zaten
kendilerine beyanda bulunduk, vyani vyazili olarak da sOyledik gekincenin
kaldirilamayacagini, bunun kulfet paylasimi gerektiren bir konu oldugunu, yani net
tavrimizi koyduk. Bu gergevede biz gelenleri, Avrupa da saydigim o ulkeler digindan
gelenleri 1994’ten bu yana, yonetmeigimiz ¢iktigindan bu yana... Yani bir sekilde bir
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gekincemiz var aslinda 1951’ de, 1967’ de ama gekinceyi tam da uygulamiyoruz sayilir bu
gercevede. Ulkemizde mesela yedi sekiz senedir koruma sadlanan insanlar var boyle.
Avrupa dan gelmemis ama yedi sekiz senedir Ulkemizde oturuyor, yerlesmis, calisiyor,
uluslararasi koruma saglanmis kendilerine, Gglincl Ulke bulunamamis.

Fiili bir durum var yani.

Ozbek aileye donersek tekrar...

Amerika Birlegik Devletleri ve Avrupa Birliginin terdr orgutu listesinde yer aan
Ozbekistan islami Hareketi (IMU) ile baglantili olduklari tespit edilen Ozbek asilli bu 27
tane...

Uluslararasi Af Orgitiinin Internet ortaminda kendi web sayfasinda “Acil
Eylemler” bagligi atinda “Arka Plani Bilgisi” baglikli boliminde bazi bilgilere yer
verilmis. “Bu aslen Ozbek olan aileler 1990’ larin sonlarinda devlet karsiti etkinlikleri
olan bir imam tarafindan yonetildidi iddia edilen devlet kontrolU disindaki bir camide
ibadet etmeleri nedeniyle Ozbek yetkililer tarafindan zuliim ve tutuklanmaktan kagmak
icin Ozbekistan'dan Tacikistan'a gitmiglerdir. 1999'da Tacikistan’dan Afganistan’a
gecmigler ancak oradan da savas nedeniyle 2001 yilinda ayrilmiglardir. Sonunda iran’a
ulasmiglar ve BMMYK tarafindan multeci olarak taninmiglardir.” diye bir ibare var. Bu
cergevede Ulkemizde fadiyette bulunan ulusal ve uluslararasi birtakim sivil toplum
orgutleriyle bu STK’larin yonlendirmeleriyle Tlrk ve yabanci uyruklu kisiler tarafindan
farkli platformlarda 6zellikle son zamanlarda artan sekilde Ulkemizin yukiUmlUlUklerini
yerine getirmedidi, insan hakki ihlallerinde bulundugu gibi asllsiz iddialarda bulunularak
uluslararasi kamuoyunda dikkat gekmek istenmektedir.

Birlesmis Milletler YUksek Komiserligi araciligiyla uglncu bir Ulkeye kabul
imkani bulunmamasi, mengel Ulkelerine iade edilmelerinin mumkin olmamasi yani
bunlari Ozbekistan'a iade imkanimiz yok, Birlesmis Milletler tarafindan da Uclincii
Ulkelere, mesela islami kimliklerinden &tiirli gegmeleri de gok mimkiin gézikmiyor.
IMU ve benzeri radikal orgutlerin Tarkiye de barindigi yonunde NATO platformlarindan
yapilan yoénlendirmelere daha guglu istismar firsati verilmemesi agisinda 6nem
tasimaktadir. Bazi STK’ larca giindeme getirilen Ozbek uyruklu yabancilarda oldugu gibi
yasadarimiza aykiri bir sekilde Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu sahislar igin
Bakanligimiz kanuni gorev ve sorumlulugundan dogan zorunlu idari tedbirleri alirken
insan haklar1 baglamindaki hukuki prosedurlere detitizlikle riayet etmektedir.

Bilindigi Uzere, 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu' nun 1’inci maddesine gore

memleketin umumi emniyet ve asayis iglerinin sorumlulugu kendisine verilen icigeri
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Bakanligi, mevcut kanunlar gergevesinde Ulkemizdeki yabancilarlailgili gerekli tedbirleri
amak durumundadir.

Ayrica 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye' de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu uyarinca verilen sinir digl kararlari
devletin hukumranlik hakkiyla ilgilidir. Devlet hukumranlik haklarina halel geldigini
dislindugu zaman bir kigiyleilgili sinir disi karari rahatga aabilir.

Guvenli (lke olan iran’da miilteci statiisii taninmis ve bu statiiyle anilan (lkede
uzun yillardir yasayan ABD ve AB’ nin terdr 6rgitu listesinde bulunan IMU 6rguta Uyesi
Ozbek uyruklu bu kigiler ve ailelerin iran’daki statiileri, uluslararasi iligkilerimize
etkileri, yasalarimiza aykiri sekilde Ulkemizde bulunuslari g6z dnunde tutulmasi gereken
hususlar olup, bu kigilerin Ulkemizde bulunmaya devam etmesi, bazi Ulkeler ve
kesimlerce Turkiye'nin teror orgutlerini kollayan bir Glkeymis gibi gosterilmesine yonelik
propaganda igin kullanilabilecektir. Sonug olarak sdz konusu Kisilerin mensel Ulkeleri
olan Ozbekistan’a degil, 2001 yilindan 2007 yilina kadar Birlesmis Milletler M{ilteciler
YUksek Komiserligi tarafindan “multeci” olarak tanidiklari ve uluslararasi koruma
sadlandigi givenli lke olan iran’a yirirlikteki mevzuata uygun olarak Tirkiye den
¢ikis karari Eylul 2007 tarihinde alinmigtir ve uygulanmigtir. Olaya boyle bir bakis
acimiz var.

Bu kigiler, cikis yaptirildiktan sonra yasa digi olarak ikinci kez yine bir geri
donugleri olmustur. Hatta o ¢ercevede yine BMYK da bize -Ankara ofisi- iste dyle bir
duyum adiklarini -ki buyUk ihtimal kendi bilgileri vardi onlarin geldiklerinden- tekrar
giris yaptiklarini sOylediler. Tabii bu gercevede yapilan aramalar sonucunda tespit
edildiler, tekrar gikiglar ikinci kez ayni sekilde sadlandi. istatistiklere gdre bugiine kadar
Turkiye ye Ozbekistan’ dan 250  nin lizerinde kisi siginma maksadiyla gelmistir.. Hala su
anda da 50 kusur kigiyi de biz serbest ikamet illere gekmisgiz. Y ani bunlarin durumu biraz
hassas oldugu igin bu yénde bir uygulama yapildi. Ulkemizin yapmis oldugu bu
uygulamada herhangi bir 51 sozlesmesinin 33’ Uncli maddesine, geri gdnderme ilkesine
aykiri bir durum yoktur. Buglne kadar Turkiye zaten bunu higbir yerde yapmamistir,
bundan sonra da yapmayacaktir. Zaten bdyle bir sey mimkin degil. Cunkl bu konuda
ainmig, simdiye kadar aksi ispat edilmis ne bir durum var ne bir mahkemede simdiye
kadar kaybetmisiz -ki AIHM de buna dahil- yani o gergeveden biz gayet miisterihiz,
yapilmis islem hukuka uygun bir islemdir.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 33'Uncl maddesine bakildigi zaman, normalde

zaten multecinin geri gdnderilmesi diye bir sey soz konusu olabilir. Yani “multeci” veya
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“siginmaci” statusl amamis bir kisinin geri gonderilmesi olmaz. Arti, buradaki en
onemli kriter, geri gondermemekteki maksat, kisinin geri gonderildigi Ulkede, mensei
Ulkede herhangi bir zulim gérmesi riskinin olup olmadigidir. Zaten Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin ihtiyati tedbirleri de buna dayaniyor. Ama bizim uygulamamizda
zaten boyle direkt “Ulkesine seni a...” Yani iade diyeyim ben buna, iste hani sugluyu
iade eder gibi... Boyle bir sey mumkin degil zaten, yapmamiz da mumkdn degil.
Simdiye kadar yapilmamisti, yapilamaz da.

Ulkemiz tarafindan, ilgili makamlar tarafindan muilteci statiisii tasimadigina dair
karar ainmis olanlar geldikleri yollardan sinir digi edilirler. On bine yakin bizim ret
kararimiz vardir buna ragmen Turkiye, siginma taleplerine su anda yuzde 60-65'lerle
Avrupa da ve belki de dinyada da -tahminim Oyledir- olumlu karar veren Ulkelerdendir.
Avrupa da bu oran ylzde 5'leri, 10’lari gegmez yani her 100 miracaattan ancak 5'ine, tas
gatlasin 10’ una statl verilir ama bizde su anda bu yizde 65’ ler civarindadir.

Bir kisi multecilik sifatini tasimiyorsa ona “Sen multeci degilsin.” deyip isi
birakmiyoruz. CUnki bir de taraf oldugumuz diger bazi uluslararasi insan haklari
metinleri var, belgder var. Bu cercevede de &zelikle Avrupa insan Haklari
SOzlesmesi’ nin 3’ Uncl maddesi agisindan gergekten gittigi Ulkede bagka turlt bir zulim
gbérme veya gegici bir korumaya ihtiya¢ duyup duymadigina da bakilir.

Bu karar tamamen bizim Ulkemizin kararidir hukimranlik hakki geregi buna diger
ulusararasi kuruluglar karismaz. Simdi bizim yaptigimiz burada sahsa diyoruz Kki
”Kapatiyoruz dosyani. Multeci sifati tasimiyorsun.“ Kendine teblig ediyoruz. Diyoruz Ki
“Hakkinizdeki seyler... iste varsa talebiniz 5683 sayili bizim yabancilarin ikametleri
durumunda bir mevzuatimiz var, bu gercevede degerlendirilecek.” ve o gergevede de
degerlendiriyor. Mesela nedir? Gelmistir, U¢ senedir TUrkiye dedir, basvurusu yeni
sonuglanmigtir. Ancak o arada gocugu okumaya baglamistir mesela veya bir saglik
problemi vardir, hastaneye gidip geliyordur. Yani bunlari biz tolere ediyoruz. 5683’ ten,
buna iste diyoruz ki mesela “Ug aylik, dti aylik ne gerekiyorsa veya cocugu okulu
bitirene kadar veya iste Ulkesindeki sikinti giderilene kadar yerlesiminin uzatilmasinaizin
veriyoruz. Bunlarin sonunda da zaten, bu gahislari direkt menge Ulkeye gonderme diye bir
sey soz konusu degil. Ulkemizde eJer herhangi bir Glkenin vizesini bulabiliyorsa istedigi
yerde ¢ikis yapabiliyor.

Su an Ulkemizde bulunan Ozbekler, Ozbekistan’dan cikiyorlar, Tacikistan
lizerinden iran’a geliyorlar. iran’ da miiltecilik talebinde bulunuyorlar. iran ve Birlesmis

Milletler Yiiksek Komiserligi bunlar kabul ediyor ve iran’da bunlar siginmaci olarek
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iskan ediliyorlar. Yani bunlar bizim givenli Ulke dedigimiz ki Afganlar icin Iran, Irak
gibi yerler -cogu Ulke icin de dyle hd& guvenli Ulke olarak gegiyor. Yani buraarda belli
siire yaglyorlar. iste gocuklari oluyor, bakiyoruz zaten dogumlari hep ordar. Yani bunlar
iran'da vyine Birlesmis Milletler Yiksek Komiserliginin gdzetiminde, onlarin
muhafazasinda.

Her turl( ihtiyaglar, ayni Tirkiye de bdyle bir sey olsaymis gibi Iran devleti
tarafindan saglaniyor. Burada size gelen dilekgelerde belli bir siire sonra bu ailélerin
birtakim taleplerinin iran tarafindan yerine getirilmedigi, Birlesmis Milletler Y liksek
Komiserligi tarafindan kendilerine gerekli ilgilinin  gosterilmedigi  gerekgesiyle
gayriresmi yollardan Turkiye'ye giris yaptiklar belirtiliyor. Ancak burada bizim
gordigumuz son zamanlarda bir nebze Ulkemiz, birilerinin illegal gelip legalize edilerek
yurt disina gikartilmaya ¢alisildigi bir Ulke konumuna sokulmaya ¢alisiliyor.

Cesitli Ulkelerdeki gesitli rgjimlere muhalif kigilerin zaman zaman iste yasa digl
konumda Ulkemize girip, burada konumlarini legallestirme ¢abasini gorayoruz. Cunku
biz tarama sureci diyoruz. Birlesmis Milletler Yuksek Komiserligi taramasini yapiyor
guzelce. Biz ¢ok guzel taramasini yapiyoruz sahislarin. Kriterlere de uyuyorsa ¢ok guzel,
yani tertemiz bir sekilde bunu Amerika ya, Kanada ya veyabir Avrupa Ulkesine aklanmis
bir sekilde, statl vererek orada yasamina devam etmesine diyoruz. Biz iste Disigleri
Bakanliginda da dile geldigi zaman diyoruz ki “Yapin yapacadiniz isi, gidin Kuzey
Irak’tan goturin. Sizin orada kendi glicliniz var, direkt oradan goturin. Neden TUrkiye'yi
kullanmak istiyorsunuz?’ diye.

Cesitli belgelerde “Turkiye de yabancilarin misafirhanesinin durumu ¢ok kota.”
diyor ama gercekten iste bakiyoruz, ben hicbir Ulkede gormedim. Hatta yabanci
meslektaslarimiz da bize “Cok ilging. Bizim yabancilarin misafirhaneleri genelde Ulkenin
Ucra koselerinde. Baktik, sizinkilerin hepsinde cep telefonu filan var.” diyorlar. Yasa digi
gécmenler icin gergekten disarida olmayan imkanlar bizim misafirhanel erimizde kalan
yabancilarin elinde var. Norma miulltecileri (Avrupa Ulkesi vatandaglarini) hig
misafirhaneye, kampa gondermiyoruz. Avrupa direkt milteci geldigi zaman merkeze
diyor, tarama yapmadan serbest ikamete gondermiyor, ama biz gelene, “Ben
multeciyim.” diyene hemen serbest ikamet veriyoruz. Uygulamamiz aslinda bu yonuyle
Avrupa dan ¢ok dahainsani.

Ozbekistan’ dan gelip iran’da iltica hakki alan, oradan kagak olarak Tirkiye ye
gelen bir kisinin tekrar iran’a geri gonderilmesi miimkiindir. Clinkii UNCHR orada onun

sorumlulugunu amis demektir. Yani orada sorumlulugunu aldiysa, ona orada ¢6zUm
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bulacak. Orada ¢6zUm bulamiyorsa, iste “Ben burada bulamadim, bir de Turkiye' ye

getireyim, burada sansimi deneyeyim...” diyemez. CUnkU bizim bu yurt disina
cikarttigimiz kisiler ile ilgili olarak, Ulkelerin yillik belli kotalar vardir. Tlrkiye'yi bu
sahislari getirmesi demek, benim Ulkemdeki kotayr kullanacak demektir. Benim
Ulkemdeki kotayr kullaninca da benim elimdeki prosedirde olan 18-21 bin tane
multecinin, siginmacinin burada senelerdir beklemesi demektir. Yedi sekiz sene
bekleyince tabii otomatikman bu insan sikintilarla karsilagiyor. UNHCR yeri gdliyor,
para yardimi yapmiyor. iste saglik problemleri cikiyor, karsilamiyor v.b.

UNHCR kigi basina 100 dolar para veriyor.

Tarkiye'ye giren tum yabancilara ikamet tezkeresi igin harg odetiliyor. Yani
herhangi bir yabanci da eger kalacaksa ati ayda tahminim bir 500’le 700 YTL arasinda
har¢g Odetiliyor. Harglar Kanunu hukumlerine gore. Her Ulke bunu aiyor ¢linku 51
sozlesmesi de cevaz veriyor yani yabancilara uygulanandan neyse aynisini multecilere
uygulamamizi tavsiye ediyor.

Ama bu hususta ¢ok elestirildigimiz de bir vakia. Bu benim sdyledigim resmi bir
sey degildir. Keske bir €l uzansada... Dediginiz gibi zaten adam multeci. Ne yaptigi belli
degil, 100 dolar para veriyor. iste insanlar gidiyorlar, Uic bes kurus para veriyorlar.
Evlerine gidiyorlar, ekmek veriyorlar, yardim yapiyorlar.

Tark soylulara donik pozitif bir ayrimcilik ile ilgili olarak Turk soylularin
bulunduklari Ulkelerden ayrilmamalari dis gdciin olmamasl ve onlarin yerinde kalmasi
noktasinda 06zel politik bir durus devlet politikasi olarak, Y unanistan’daki,
Bulgaristan’daki, Irak’taki Turk soylu vatandaglarimizin orada kalmalarini istiyoruz. Biz
diyoruz ki “Orada kalin.” Ama yani bu devlet sadece “Kalin, sana ikamet vereyim
burada. Sen orada mevcudiyetini devam ettir. Bizi orada savun.” noktasinda oradaki
soydaslarimizin yalniz kaldiklarini dustiniyorum. Burada dig politikamizin bu noktada
cok guclu oldugunu sdyleyemeyiz.

Hep ekonomik sebepler saniyorum, biraz da boyle misyoner bir Ulke dediliz, yani
iste vatandasimizi orada savunalim.... Ben uzun yillar yurt disinda yasadim. Oradaki
irktaglarimizi gérdiim. Orada bir Atatiirkgli Disiince Dernegi ben kurdum. icabinda
bakiyorsunuz, politika var gibi gozikse de dis politika... Yani diplomat sayimiz -950
kadar falan- 970 kadar kadar su an, olmasi gereken sayr 1.500 civarlarinda. Ben
Kosova'da iki yil gorev yaptim. Bize Kosova'yla ilgili bilgi verecek olan Digigleri
Bakanligindan gelen bir insan Kosova ya hi¢ gitmemis, orayi bilmeyen bir insan. Simdi

orada ben gittim, baktim, insanlar Turkge konusuyor, €it insanlarin dili Turkge falan.
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Yani bizim boyle bir dig politika problemlerimiz de var. Ulkemizin bu insanlara
yaklagimi da yok desem tecriibel erim gergevesinde uygun olur.

Ermenistan’dan TUrkiye ye girip ve Turkiye de ikamet edenler ve Ulkemize gelip
calistiklari yoéninde spekllasyonlar var. Ermenistan’t Avrupadan saylyoruz ve
bagvuranlar sebepleri varsa multeci sayiliyor. O gergevede bugune kadar Ermenistan’dan
94 yilindan bugtine kadar bir tane miracaat olmustur.

Ermenistan vatandaglarinin ulkemizde kagak ¢alismasi sayilarla konusursak gok
onemli olmamakla birlikte bir sorunumuz. Ozellikle Ermenistan’dan gelen bayanlarin
fuhus amacli calismalariyla ilgili sorunlarimiz var. Yine Ermenistan sinirimizda olan
Kars, Ardahan, |gdir ve yakin illerde bu kisilerin daha ¢ok calistiklari, fuhug amagli
calistiklar ve yakaandiklari zaman Ulkelerine sinir digi edilmeleri s6z konusu. Gerek
yasa disl olarak bulunma yani herhangi bir ikamet izni olmaksizin ya da oturma izni
olmaksizin ya da yasa bir giris olmaksizin Ulkemizde yakaanan Ermenistan uyruklu
yabancilarin sayisi son on Ug yilda toplam 5.909 dur. 5.909 Ermeni vatandasl yasa disl
durumda oldugundan ya da yasa disl giris yaparken yakalanmis ve sinir digl edilmigtir.
Son yillarda bunun sayisinda bir azama var ama 2007 ve 2008'in ilk dokuz ayini
verirsek, 2007 yilinda 779; 2008 yilinin ilk dokuz ayinda da 474 tane Ermeni vatandasi
ozellikle fuhus amagli kacak ¢alismadan dolayl yakaanmis ve sinir disi edilmigtir. Yine
Ulkemizin, kanunlar dogrultusunda Ulkemize giris yapmak isterken yakaladigi ve
ulkemize girme sartlarini tasimayan kisiler var. Bunlara baktigimizda da, toplamda bu
sene 100 tane Ermeni vatandasi yasa giris yapilabilecek hudut kapilarimizdan girmeye
calisirken, gerek sahte belgeleri olmasi gerekse Ulkemizde kalmasi igin gerekli sartlari
tasimadigi anlagildigindan Ulkemize ainmadan geri cevrilmis. Yani genel toplama
baktigimizda ilk dokuz aylik, on aylik gercevede toplamda 500 tane Ermeni vatandaginin
Tarkiyeicin kagcak ¢alisma boyutuyla gindeme geldigini goruyoruz.

Bu sayinin diger baska uUlkeler gibi ¢ok ©Onemli bir sorun olmadigini
sOyleyebiliriz. Bu kisiler daha ¢ok vizeyle giriyor, kacak kalyorlar. Vizelerini
Gurcistan’dan aliyorlar. Vize bagvurusu yapip girebiliyorlar.

Irak bizim kagak go¢ konusunda en eskiden beri en énemli sorunumuz. Gerek
Irak’taki i¢ problemler veyaiste bagka Ulkelerle olan problemler gerekse Ulkemize hemen
sinirt olmasi, Ulkemizin Avrupa Birliginin hemen yani baginda olmasi gibi sebeplerle,
kultlrel sebeplerle, 6zellikle Kuzey Irak’taki soydaglarimizin veya iste yakin kulturden,
dini kdltirden, bagdan kaynaklanan nedenlerle Turkiye'yi bir gecis Ulkesi olarak

kullanmasi s6z konusudur.
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Korfez Savagl’ndan beri bir sorun olmus, bir de son zamanlarda orada yasanan
terdr, i¢ catisma, isgal... bunu daha da arttirmistir.

Ulkemizde 95'ten bu yilin 10'uncu ayina kadar toplam 127.166 Irakli kagak
olarak yakalanmistir. Bu say1 6zellikle 2001-2002 yillarinda en yuksek oranlara gikmustir,
20 binli rakamlara ¢ikmistir ama ondan sonra bir azalma s6z konusudur. Ta ki 2006’ da
yine bir artis olmus, 6 binli rakamlara ¢cikmistir. Gegen yil 9.300 gibi bir rakama ¢ikmis
ama bu y1l sebeplerini tam belki kestirememekle birlikte ciddi bir azalma olmug veilk on
aylik rakamimiz 3.814 dur. Iraklilar igin gok onemli bir dugus olarak soyleyebiliriz.

Gelenlerin gogunlugu, cografi yakinlik itibariyla Kuzey Irakli kisilerdir. Ama
Kurtler ve Turkler de olabiliyor. Turklerleilgili zannediyorum bir devlet politikamiz var -
onu ben cok detayli bilmemekle birlikte- giriglerinde bazi kolayliklar saglanabiliyor.
Y akalanan kagak gdcmenlerin cogunlugu Irakli Kirtlerden olusuyor veya iste Stnni, Sii
ayrim olmadan Irak’in butinunden de kisiler de gelebiliyor ama ¢ogunlugu Kuzey
Irak’tan gelen kisiler oluyor.

II.1.a.2.Emniyet Genel Mudiirlligi Yasa Dig Go¢ Birim Amiri Oguzhan
Omer Demir

“Yasa disi gocmenlerin Ulkemizde yakaandiklarinda herhangi bir prosedire
girme talepleri olmazsa yani siginma talepleri olmazsa veya Turkiye ye yasa yollarla
gelme, yasa oturma, galisma, egitim hakki aramiyorlarsa, yasa digi yollarla bagka bir
ulkeye gitme, yasa digli olarak Turkiye' de kalma gibi bir arayiglari varsa bu tamamen
kanunlarimiza aykiri oldugundan bu kigilerin Ulkesine sinir digl edilmesi sz konusudur.
llgili kanunlarimiz uyarinca ve yakaanmis olan biitiin Irakli 127 bin yasa digi gdgmen
Turkiye de yakaanmis ve Ulkesine iade edilmistir.

Bldtun yasa digl gocmenler icin ayni mahiyette kamplar var. Bugune kadar
ulkemizde hemen hemen butin Ulkelerden, simdiye kadar toplam Amerika dahil 173
Ulkeden vizeihlai de dahil farkli nedenlerle yakalanmis kagak goégmen bulunmaktadir.

Bu yili, 2008 yilini kastedersek su anda en adirlikli Ulke Pakistan. Hemen
arkasindan Afganistan takip ediyor ardindan Filistin var. ilk (¢ Ulke; Pakistan, Afganistan
ve Filistin. Irak’taki bahsettigim azalmatabii bu son yildaki istatistiklere de yansidi.

Bunlarin ¢ok buytk ¢ogunlugunu asil amaci Tlrkiye den gegerek Uglincl Ulkelere
gitmektir. Afrikalilar da ayni. TUrkiye bir dogal kopru oldugundan, cografi konumumuzu
degistiremedigimizden bdyle dodal bir sorunumuz var ve Afrika vatandaslari genellikle
Kuzey Afrika ulkelerinden deniz yoluyla veya baska sahte pasaport yollariyla Avrupa
ulkelerine gegmeye calisiyorlar.



Avrupa dan herhangi birisi geliyorsa Birlesmis Milletlerin bunda higbir ilgisi
yoktur. Yani Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligine bilgi de verilmiyor
zaten bu durumda vermeye de gerek yoktur. Zaten konu Birlesmis Milletler Y Uksek
Komiserliginin disindadir artik tamamen Ulkemizin konusudur. Bu kisilerle ilgili olarak
kisi adinip hemen degerlendirme yapiliyor, hakkinda karar veriliyor. EQger statu
gerektiriyorsa statii veriliyor. Ulkemizde yasamaya bagliyor bunun sonunda da belki
vatandaglikla filan da bitebilen bir slireg igliyor.

Bir kisinin multeci durumuna dusebilmesi igin

-Oncelikle bir kere ilkesinin disinda olmasi gerekiyor yani vatandasi oldugu
ulkesinin diginda olmasi gerekiyor.

-Daha sonra da Ulkesine hakli nedenlerle, korku nedeniyle donememesi yani
Ulkesinin korumasindan yararlanamiyor veya yararlanmak istemiyor olmasi lazim.

- Bunlar sagladiktan sonra o dini, irki, milliyeti, belli bir sosyal topluma
mensubiyeti cercevesinde o hakli korkularinin bunlara dayanmasi gerekiyor.

Buglne kadar Avrupa Ulkelerinden bu kapsamda 200 civarinda muracaat olmus
ve 44 ( kabul edilmistir. Bunlarin gogu Y unanistan ve Karadag vatandagidir.

“Bunlar sinirlardan elini kolunu sallayarak, bu kadar yogunlukta insanin gegme
sansl nasll olabilir? Baktigimiz zaman iste yUzlerce insan elini kolunu sallayarak igeriye
giriyor ki bizim bu Gineydodu hassas bdlgemiz. Oladanusti guvenlik Onlemleri
addigimiz bolgeler. Buna ragmen nasil gegtikleri konusunda biraz bilgilendirirseniz.
Seklindeki ifadeyleilgili olarak;

Simdi  bizim kara sinirlarimiz santyorum 2.900 kilometre kadar. Deniz
sinirlarimiz 6.200 kilometre kadar ve bizim yapmis oldugumuz ¢aligmaar ¢ergevesinde
gecen yil 64.290 illega gogmen yakalanmis durumdadir. Yani tabii herkes elini kolunu
sallaya sallaya gegemiyor ama tabii su da bir gercek ki, burada jandarma, Sahil Glvenlik
Komutanligimizin tabii blyuk c¢aligmalari var, bizim ¢alismalarimiz var. Jandarma, Kara
Kuvvetleri de artik Glneydogu sinirimizda mevcut. Onlarin yapmis oldugu ¢alismalarin
hakikaten ati cizilebilir. 64.290 kadar kigi yakalanmis durumdadir gecen sene itibariyla
bir yil igerisinde.

64.290 sayisi, yakaanan gogmen sayisl olarak Avrupa daki en yuksek sayisidir.
Yani illegd gogce karsi yapmis oldugumuz calismaarla ilgili olarak Avrupa
degerlerindeki bir numarali Ulkeyiz.

Afganistan’daki, Pakistan’daki su anki yasam kosullarindan da kaynaklanan
sebeplerle ¢unkl dinyaya en blyuk goct su an Afganistan ve Pakistan veriyor.
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Gogmen kacakgisi Orgutlerin, yakin Ulkelerden Ulkemize gegis igin Kisi basina
aldiklari parabin ve 2 bin dolar arasindadir. Mesela bir Irakli Ulkemize gegmek isterse 2
bin dolar, bir Afganistanli Ulkemizden diger Ulkelere gegmek istiyorsa 5 bin dolar-10 bin
dolardir. Boyle tarifeler var. Yani bir Moritanyal inin buraya gelme beddli var. Y ani simdi
o rakamlar da var, yurt digindan almig oldugumuz bilgiler, hepsini bilemeyebiliriz ama
bir havuz var, o havuzda biriktiriyoruz bilgileri. Simdi burada ortada tabiri caizse ciddi
bir kaymak var, yagli bir kemik var, rant var.

Yani ve bu insanlar, butin Ulkeler bununla savunuyor. Avrupa, eskiden ruya
vardi, rlya bitti; umut satiyorlardi, umut bitti. Eskiden yasa digi gogmenlere sicak
bakiyorlardi mesela Avrupdilar. Gelsinler, ucuz isci calistiradim. Amasimdi artik issizlik
kendi Ulkelerinde de arttigi icin bunu ciddi bir sikinti olarak gézukuyor.

Toplu halde 20 kigilik, 50 kisilik bu kadar kiginin gruplar hainde sinirlarimizdan
gegip bati sinirlarina kadar bu kadar rahat gegmesi nasil mimkin oluyor? Bu gergekten
bdyle oluyor mu? Simdi bunun olani var, olamayani var. Simdi sinir glvenligimiz ¢ok
komplike bir sistem, Turkiye deki sinir glivenligi birgok Ulkede olmayan bir sistem. Sinir
guvenligi cok cesitli kurumlar tarafindan sadlaniyor. En basta sinirlarimizda, kara
sinirlarimizda Iran sininmizin bir kismiyla Irak sininmizin tamami Jandarma Genel
Komutanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligindan aldigi bir yetki ile bu gorevi yapiyor.
Onun disindaki blttin kara sinirlarimizi Kara Kuvvetleri Komutanli§ yurutiyor ve gerek
Jandarma gerekse Kara Kuvvetleri Komutanliginin sinir givenligi gorevini ifa ederken
herhangi bir kolluk gorevi, yetkisi ve egditimi olmuyor. Onlar sadece sinirdaki hudutlari
bekleme, gbzetleme, terdrist fadliyetler varsa veya kagakcgilik faaliyetleri varsa bu
konularda gozetleme ve eJer yakalamaar varsa bu kisileri kolluk kuvvetlerine teslim
etme yetkisine sahip. Herhangi bir 6zel editimi, profesyonellesmesi olmadigindan kara
sinirlarimizdaki o bolgede yani ¢ok genis bir aandan bahsedebiliriz 6zellikle dogu ve
guneydogu sinirlarimizdan bahsedersek ¢ok yuksek, denetlemesi ve kontrol i oldukga zor
olan ve neredeyse yilin yarisinda karla kapli olan bir bdlgede kolluk kuvvetlerinin
yetkisinde ve gorevinde ve uzmanliginda olan sorunlara bu kuvvet komutanliklarimizin
yeterli cevap vermesi mumkun gorunmuyor, mimkun de olmuyor ve bu nedenlerden
dolay1 eger belirli bir terorist faaliyet veya ona benzer bir fadiyetten dolayi bir istihbari
bir bilgi yoksa bu kigilerin ellerinde, bu komutanlilarimizin ellerinde bu kisiler ézellikle
bolgede cok iyi uzmanlasmis, o bdlgeyi ¢ok iyi bilen, sinirin iki tarafindan akrabalari
olan, iran sininmizda olsun, Irak sinirimizda olsun, Suriye sinirimizda olsun bélgeyi gok

iyi bildikleri icin degisik kilavuzlarin yardimiyla degisik miktarlarda paraarla tlkemize
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giris yapabiliyorlar. Bunlar 50 kisilik gruplar hélinde de olabiliyor 100 kisilik gruplar
hélinde de olabiliyor, tek kisiyle de girebiliyor. Bunlar tamamen yapilan yatirima bagli,
organizasyonun buyuklugune bagli. Bu bir kisi de olabiliyor, kilavuzluk yapabilen bir
kisi. Sinirin belli yerlerinde patikalar var. Ben 2002 senesinde Hakkéri ve Van
bolgemizdeki sinirlarimizda bir inceleme gezisine katilmistim. Oradaki  sinir
karakollarimizda ne gibi denetimler yapildigini bize gosterdiler. Oradaki kacakgiligin,
sadece insan kagakciliginin degil akaryakit kagakciliginin 6zellikle veya baska madde
kagakligi, sigara kagak¢iligr gibi seylerin nasil yapildigini gostermigler ve gecgisi oldukca
zor bolgelerde patikalar yapmislar ve bu bdlgelerde askerin denetim yapmadigini
anladiklari, bildikleri veya gozledikleri zamanlarda gegigler yaptiklarini sdylediler. Bu
sadece dedigim gibi akaryakit ve baska kacakgiliklar icin degil insan kagak¢iligi icin de
ayni sekilde gerceklesebiliyor. Bazen gruplara kilavuzlar sinirin belli kesimine kadar
eglik ediyorlar mesela, 6zellikle iran sinirinda bu gok yogunluklu, belli bir yerden sonra
“Bu istikamette devam edin.” diyorlar ve sinir birliklerimizin yakaamalarinin gogu boyle
kendi hdlinde gelen 50 kisilik, 40 kisilik, 10 Kisilik gruplarin yakaanmasi seklinde
oluyor. Eger, bu Kigiler denetimsiz bolgelerden gecisi basarabiliyorlarsa veya 6zellikle
baglarinda kilavuzlari varsa bunlar gegisi saglayabiliyor. Sinir illerine geldikten sonra
eger ikili bir organizasyon varsa yani sinirin iki tarafinda guizel bir organizasyon varsa
bunlar, kamyon kasalarina veya otobuslere veya da daha dedisik sekillerde ainip bat
illerine goéturdlayorlar. Simdi, eJer o illerdeki denetimler, 6zellikle kirsal kesimdeki
denetim bu kisilerin Ulkeye girisi, ondan sonra gesitli araglara bindirilip yola ¢ikariimasi
asamasinda herhangi bir organizasyon bilgisi yoksa, istihbari bilgi veya ona benzer
kolluk denetimi sdz konusu degilse o bdlgelerde cgesitli yol kontrollerini asabildikleri
zamanlarda batiya kadar gegmeleri sadece bir yolculuktan ibaret.

Bilgilerimizde, PKK terdr érgitinun de bu faaliyetler icerisinde oldudu, kuryeler
vasitasiylabuisi yaptigi yani orgutln de buradan bir rant sagladigi mevcuttur.

insan kagakgii§ yapan kisilerin yakalanmasi igin gerek jandarma gerek Sahil
Guvenlik Komutanligi gerekse emniyet birimlerinde dedisik calismalar yurUtdllyor.
Bizim Kagakgilik Dairemiz de yine Ceza Muhakemeleri Kanunu' nun, Ceza
Kanunu’' ndaki maddelere atif yaparak polise teknik takip, izleme, dinleme yetkisi de
veriyor yasa izinler dahilinde ve bizim de buylUk organizasyonlarin c¢okertilmesine
yonelik Kagakgilik Dairemizde ¢alismalarimiz var. Cok blyuk insan kagakgilari var yani
2000, 2001 ve 2002 yillarinda yaklasik yirmi otuz tane geminin -800 ila 1.300 kisilik

gemiler bunlar- Turkiye' den kakip itayaya gitmesini organize eden bir kisi vardi
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mesela. Bu kigi bu ¢alismalar sonucunda yakalandi, senelerce igeride kaldi ve daha sonra
tekrar ciktl. Yani ¢ok blUyUk capli organizasyonlari yurUten kisiler yine bu sekilde
caligmaara tabi oluyorlar. Bizim 1998 yilindan bu yana toplam tutuklanmig olan insan
kagakcisi sayisl 9.327 ve bunlarin gogunlugu Turklerden olusuyor ve 2007 yilinda 1.242
ve ilk dokuz aylik zaman zarfinda 960 kagak gdgmen organizatori yakalandi. Yani bu
kigileri organize eden, igini kolaylastiran, bir yerden bir yere naklini saglayan kisiler...

Bu konudaki butun bilgiler , Kagakgilik Dairesinden ve diger kurumlardan bize
geliyor ve biz derliyoruz. Size arz ettigim rakamlar da butln TUrkiye rakamlaridir. Y ani
organizatorler dahil olmak Uzere.

Biz bu kigilere kargl isteksiz davraniyor muyuz yani bu kisileri gdzden kagirmak
istiyor muyuz, bunlara sirtimiz donip gérmezlikten gelmek istiyor muyuz? Béyle bir sey
elbette ki sdz konusu olamaz yasad cercevede ama pratikte boyle midir, buna tabii
“Oyledir’ demem benim ¢ok zor. Ama sunu soyleyebilirim: Genellikle yakalamalarin
cogunlugu kirsal kesimde araglar seyrederken ya da kisiler kirsal kesimden gegis
yapmaya c¢aligirken ya da deniz sinirlarimizdan herhangi bir araca binmeye caligirken
veya ordarda beklerken yakalaniyor cok biyik coguniugu. il merkezlerinde cesitli
operasyonlarla yakalananlar da var ama ¢ok blyuk gruplar hélinde yakalandiklari igin bu
kisiler kirsal kesimde jandarma tarafindan yakalaniyor ve jandarmanin bu Kisileri
barindirma, iasesini, ibatesini temin etmek gibi bir sorumlulugu yok emniyet
gorevlilerine teslim ediyorlar. Yani orada bir emniyet gorevlilerinin isteksizligi soz
konusu dedil. Onunla ilgili rakamlar da var yani polis birimlerinin yakaadig,
jandarmanin yakaadigi...

Y akaanmalarin Ugte 2'si bati sinirlarimizda oluyor, Ugte 1'i dogu sinirlarimizda
oluyor.

Tabii, buradaki organizasyonlarin kuvvetine ve ig birligine, iliskisine de bakmak
lazim. Yani dogudaki organizasyonlar gercekten gok kuvvetli ve mesela jandarmanin bir
uygulamasi var: Kontrol noktalari olusturmuglar sirf kagak gdgmenler icin. Kontrol
noktalarina aternatif noktalar da olusturuyorlar ve bunlar sakli tutuluyor. Yani oraarda
pusuya yatarak beklemeler yapiyorlar. Yani bu kisiler eger bir yerde kontrol varsa ara
yollari, farkli yollan, aternatif guzergdhlan takip ediyorlar. Yani bunlardan da
denemelerle, tecrubelerle, yakaanmalarla tecribe ediyorlar ve guzergéhlarini
degistiriyorlar, kullandiklar araclari degistiriyorlar. Bu tur gseyler s6z konusu ama
dediginiz gibi gergekten kagak gocmenleri, yilda 50 bin, 60 bin gibi rakamlari
distindiginiz zaman ¢ok blyuk bir kulfet ve sinir Glkelerden gelen kagak gogmenleri

52



dustinursek bunlar ¢ok buyuk bir sorun degil. Dedigim gibi, 127 bin Iraklinin 127 binini
de biz geri gondermeyi bagarmisiz cinku sinirmiz var ve gegis kolay, gondermesi kolay.
Y ani siz istediginiz kadar Edirne de yakaayin...

Sinir illerimizde yakalananlari gdndermemiz ¢ok kolay ancak sinirimiz olmayan
ulkelerde eger ulkemizde bir temsilciligi yoksa, diplomatik iligkilerimiz zayifsa ya da o
Ulkeye gondermek pratik agidan mumkuin degilse ¢lnku birgok Ulkeye Ulkemizden direkt
ucuglar yok veya kara yoluyla gondermemiz zaten soz konusu degil. Baska bir Ulkeye
sinirl varsa, yani arada baska bir Ulke varsa, Uguincu bir Ulkeye gondermek oldukga zor.
Yani bir Moritanyaiyr Moritanya'ya gondermek blylk bir is. Eger birkag tane
Moritanyal 1y gdonderebilirseniz bagaridir ¢iinka direkt ugus yok.

Uyruk saklama bir aliskanlik gerek organizatorlerin telkiniyle gerek Kisisel
tecriibelerle bu kisiler kendi uyruklarini sakliyorlar. isimlerini farkli olarak sdyliiyorlar,
kimlikleri olmadigindan onlar1 tanimlayabileceginiz einizde bir tane yontem kayor, o
da “parmak izi” Herkeste oldugu igin o Kisiyi o sekilde tanimlamaniz mumkun. Birkag
yildir bitun yasa disi gogmenlerin, yakalanan herkesin bizim otomatik parmak izi
sistemimize kayitlari ainiyor. Yani parmak izi kayitlari ainiyor ve eger bir yerde
yakalama olursa AFIS kayitlari, parmak izi sistemi kayitlari tekrardan inceleniyor ve bu
kisinin gergekten ayni kisi olup olmadidi, daha 6nce yakalanip yakalanmadidi, Ulkemiz
daha once girig yapip yapmadidi...

AFIS Tirkiye capinda bir sistem, baska (ilkelerle herhangi bir badi yok.

Yani ikinci, Uglncl, besinci bunlar tespit edilebiliyor. Her zaman da ekonomik
sikintilardan dolay1 bu insanlar go¢ etmiyor. Eger maddi imkanlari varsa Avrupa
Ulkelerinde yasamak istiyorlarsa gesitli alternatifler deniyorlar. Yani organizatorlere belli
miktarlarda para vererek bunlarin gegiglerini sajlamak mumkin oldugu icin bu sz
konusu olabiliyor.

Tekrar geriye donersek bu barinma problemleriyle ilgili. Simdi bizim kagak
gécmenleri yakaladigimiz zaman Ulkelerine geri gdnderme durumumuz var. Kanuna gore
sinir disi edilmeleri gerekiyor. Sinir digi edilmesinde gerek bilet bulma gerek baska
belgeleri temin etme veya Ulkesine gonderme zorlugu durumlarinda bunlari yine kanunun
ilgili maddesine gore bir yere yerlestirmek durumumuz var. Bu sene toplam 2.445 kisilik
kapasitemiz var. Yasa disl gogmenlerin bu islemleri slrerken barinabilecekleri merkezler
kuruyoruz ve bunlar yatisa uyun, diger gida imkanlarinin oldugu, temiz, dizenli, gozalti
merkezi olarak degerlendirmedigimiz ama daha ¢ok misafirhane olarak insa ettigimiz

yerler var veyaiste duzenledigimiz yerler var. Bu Turkiye'nin her tarafinda var.
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Ulkemizde gégmen kamplarinda toplam 2.445 kisilik kapasite mevcuttur. Degisik
illerde yirmi kasur ilimizde bu merkezlerimiz var. Bunlarin bagka illerde kurulmasi igin
de galismalar yapiyoruz.

Son sekiz yilda 19 milyon YTL harcama yapmisiz ve bunun 13 milyon YTL’si
son Ug yilda yapiimig. Yani bunlarin barindiriimasi, tlkelerine gonderilmesi icin yapilan
masraflar boyle bir yekdn tutuyor. Bu, tabii, cok buyuk bir kilfet. Turkiyenin bu kadar
sorunlarinin yaninda yine bodyle bir sorunla micadele iginde kendisine ¢ok daha fazla
imkan saglamasl gerekiyor ki tabii, gerek guvenlik kurumlarimiz gerek diger
kurumlarimiz bu konuda daha rahat hareket edebilsinler, daha guclu olabilsinler.

Dairemizin Avrupa Projesi var. izmir, Kayseri, Van, Erzurum, Gaziantep, Ankara
ve istanbul’ dakiler miilteciler icin kabul merkezleri olarak Ankara ve Erzurum’ dakiler
ayrica geri gonderme merkezleri olarak 750’ ser kisi kapasiteli insa edilecektir.

Su anda hédlihazirda 2.800 tane go¢gmen var illerimizin elinde, islemleri suren,
sinir digl iglemi siiren, seyahat belgesi ainmasi igin ¢calismalar yapilan, ugak bileti temin
edilmeye caligilan Kisiler var. Yani herhangi bir zamanda bu kadar kagak gocmen
elinizde oldugu icin kapasitemizi guglu tutmamiz gerekiyor. Yani iki merkez 1.500 kisi
kapasiteli olacak, bu tabii ki yeterli olmayacak ama bizi ¢ok rahatlatacak. Bu merkezlerin
de tabii, durumlarina, sartlarina, uzun vadeli kullanilabilirligine ve ekonomik durumlarina
gore tekrardan dizayni soz konusu olacaktir.

Mdultecilerle ilgili olarak tamamen Turkiye HUkOmetinin yukdmlalugu
sOzkonusudur.

Siginmacilar ile ilgili olarak ise Ulkemiz cografi gekinceyi koydugundan 6turt
aslinda bir yukimlaltgu yoktur. Ancak yukumldligumuz olmadigi halde, insani agidan 1
milyon 300 bin YTL sirf bunlar icin ¢esitli ayni, nakdi yardim, saglik yardimi olarak
harcanmustir.

Siginmacilar, Turkiye'de kadiklari sire igerisinde gecimlerini sadlayabilme,
barinma her tlrlG imkanlari tamamen Birlesmis Milletler Multeciler Y uUksek
Komiserliginin yukumlulGgundedir.

Ancak Birlegmis Milletler Mlteciler Y Uksek Komiserliginin bu yukdmltltgunu,
tam olarek yerine getirdigini sdylemek mimkin degildir. Ozellikle, son zamanlarda
Cenevre den direkt, biraz da Ankara ofisinin parasi kesiliyormus saniyorum, paraarini
biraz dustirmugler. Onlar diyorlar ki: “Sikintiday1z”’, biz diyoruz ki: “ sikintidasiniz ama
bakin bu bizim yukumluligumuiz degil. Bunun bir yolunu bulun ¢lnkd bu insanlar da

gercekten muhtag” En blylk sikintt da suradan kaynaklaniyor: Aslinda Birlesmis
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Milletler MUlteciler YUksek Komiserligi bu yerlestirmelerde biraz adaletsiz davraniyor.
Yani dedim ya, insanlar var, bu sene iste 3 bin insan Amerika basta olmak Uzere
yerlestirme yapildi ama bir bakiyoruz ki bunlarin gogu son bir sene igerisinde Turkiye' ye
gelip siginma muracaatinda, hatta u¢ ay, ati ay once siginma muracaatinda bulunmus
insanlar. Ama donup baktigimizda bizim elimizdeki listelere, dedigim gibi, yedi sekiz
senedir Tarkiye' de Uglncu Ulkeye yerlegtirilmeyi bekleyen insanlar var.

Biraz BMK bu konuyla ilgilenmiyor, ondan dodan sikintilar var. Biz
sorumlulugumuz olmadigi hélde bazi illerimiz hatta biliyoruz ki yani bunlara otel turt
yerler kiralayip, evler kiralayip parasini da direkt Sosyal Yardimlasma Fonu’ ndan
veriyorlar.

Kagak gocmenlerin geri gonderilmesi esnasinda misafirhanelerde tutuyoruz,
bunun masraflarini tamamen igigleri Bakanligi karsilyor.

Ulkemizde Uluslararasi Gog Orgitiniin bir ofisi var ve bu ofis anlasma yaptigi
bazi Ulkelere ejer kagak gocmen gonulllyse geri donmeye, gonulll oldugunu ifade
ediyorsa Ulkesine gitmesi icin gereken bitlin ¢alismalarl yapiyor. Su anda Sri Lanka
vatandaglari igin boyle bir glizel ¢alisma var. Herhangi bir ilimizde Sri Lankali kagak
gécmen yakaanirsa biz hemen Uluslararasi Gog Orgiitiiniin Ofisi ile irtibata gegiyoruz,
onlar seyahat belgesi, ugak bileti dahil olmak Uzere butin masraflarini karsiliyorlar,
eskortlugunu da yapiyorlar ve Ulkesine kadar goétirtyorlar. Ama maalesef tabii, bizim
sorunumuz olan butin Ulkeler icin gegerli degil ancak sorunumuz olan Pakistan ve
Afganlilarlailgili son bir yilda yapmig oldugumuz ¢ok bagarili bir ¢alisma var, belki bunu
arz edebilirim. Sinirdas olmayan Ulkelere kagak gogmenleri geri gondermek igin ugak
yolunu kullanmamiz gerekiyor. Yani kara sinirindan gondermemiz hdinde bir
anlasmamiz yoksa sinir Ulkeyle, onlarin o vatandasl a1p kendi Ulkesine iade etmesi zaten
s0z konusu olmuyor ama en garantili ve en caydirici olan yol o kisini kendi Ulkesine hava
yoluyla gonderilmesi. Tabii, bunu kulfeti oldukga blyUk. Bunu devletimiz kendi
imkanlariyla butgesiyle sadlayamiyor, saglayamaz da. Cok ¢ok blylk rakamlar gerekiyor
bunu igin, bir kisini yolculugunun bin dolar oldugunu dusundrsek ortalama bu gok buyuk
bir rakam. Ancak sdyle bir uygulama oldu Pakistanli ve Afganli kagak gdgmenler
yakalandiginda clzi bir telefon masrafimiz oluyor ve bu Kkisileri aileeriyle
gorustirtyoruz. Aileleriyle irtibat kuruyorlar ve kendi Ulkelerinde elektronik bilet
aldinyoruz, ugak bileti aldiriyoruz. Ailélerini ikna ederek “Bunlarin bagka yere gitmesi
mUmkun degil, mutlaka geri gelecekler siz bunlara yardim edin.” Genellikle de bu kisiler
orta yasli kisiler oldugu icin veya daha kiglk yasta, yirmi ile otuz bes yaslari arasindaki
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insanlar oldugu i¢in kendilerine baktiklar! aileleri var eder cok yalniz kisiler degillerse.
Bu cercevede yaklasik 4 bin Afganli ve Pakistanliyl biz son yedi sekiz ay igerisinde
ucakla kendi Ulkelerine gonderdik. Pakistan Havayollariyla, Afgan Havayollanyla...
giizel irtibatlarimiz oldu. Onlar mesela ingiltere Manchester doéniiglii bir ucagi bos
gbndermektense direkt Pakistan’a Istanbul’ a transit gegisini sagliyorlar, Sivil Havacilik
Kurumumuzla da guzel bir irtibatimiz var, Disisleri Bakanligi kanaliyla guzel bir
irtibatimiz var. 300 kisilik bos bir ugak geldigi zaman elektronik bileti olan butun bu
gocmenler ugada ainiyorlar ve oradan direkt Ulkelerine gonderiliyorlar. Yani 3 bin
Pakistanli ve bin civarinda Afganli son alti yedi ay icerisinde direkt gonderildi ve bu gok
caydirici, etkili bir yontem. Bizden masraf gikmamis oldu yani.

M{lteciler igin eskiden beri ¢alismalari agisindan hicbir sikintisi yoktur. Cinku
multeciler genel hikimlere tabilerdir. TUrkiye de ati aylik ikamet alan herkes calisma
izni hakkina sahip. Yani multeciler Calisma Bakanligina muracaat edip herhangi bir iste
calisabilirler.

Ancak Romanya dan, Moldova dan bir turist pasaportuyla gelip burada kagak
caligan isciler, kanunlarimiza gore Ulkemizde ¢aligsamazlar. Ancak bazi iglerden bunlarin
kagak olarak calistiklari dabir vakiadir.

Tirkiye deki yabancilara igigleri Bakanligi olarak biz calisma izni vermiyoruz.
Y ani bizim verdigimiz izin ikamet izni. Y ani bir insanin orada ikamet etmesi, oturmasiyla
dakal. Bizim verdigimiz ikamet izni yabancilara ¢alisma izni bahsetmez yani biz bunu
da sOyluyoruz. Mesdla insanlarin, c¢alismak isteyenlerin caligmalarini istiyorlarsa
gayelerine uygun bir sekilde vizeyle aip gelmeleri gerekiyor. Bu galisma izinlerini de
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligimiz veriyor yabancilara. Y ani onun bazi kriterleri
var. Bu kriterleri de Calisma Bakanligimiz belirliyor. Bize de bildiriyor, diyor ki: “Biz bu
adama calisma izni verdik bu yabanciya.” Ona istinaden biz de kendisine ikamet izni
verebiliyoruz.

Bunun bir sliresi oluyor, sure bitiyor, bir daha bu izni amadan ¢alismaya devam
ediyor ise 0 zaman kagcak durumuna gelmis oluyor biz de kagak iglemden kendisi
hakkinda adli islem yapiyoruz.

Kagak calismadan dolayr 1.478 kisi 2006'da, 2007’de 3.048 kisi sinirdigi
edilmigtir. Sayl zannediyorum asad yukari bu sene de bu sekilde olur.

Su anda yakalanmayip da calistigi tahmin edilen ve varsayilan bir rakam olarak
bdyle bir varsayimimiz yoktur. Resmi manada saniyorum bdyle bir aciklama yapmamiz
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da uygun degildir. Yani boyle bir bilginin bizde oldugunu disinmuiyorum, olsa zaten
muUdahal e etmemiz gerekir.

Sdyle bir rakam var. ikamet ve vize ihlai rakamimiz var. Yani Tirkiye de ikamet
hakki almis veya turist vizesiyle girmis Kigilerin ihla etmeleri hakkinda bunlar yine
kanunen sinir digl edilirler.

Bunlar, yani kagak c¢aliganlar disindaki bir grup bunlar, yani kagak calistigi tespit
edilmemis ama kagak bulundugu, vize ihlali yaptigi veya ikamet iznini ihla ettigi igin
yakalanmis ve sinir disl edilmiglerin yine 2006 ve 2007 rakamlari var. 2006’ da 22.541,
2007’ de de 31.244 kisi bu sekildedir.

Vize ihlali veya ikamet iznini ihlainin mueyyidesi; Sinir disi etmek ve belli
sirelerde yurda giris yasadi koymaktir. ihlalin boyutuna gore dti ay ile on yil arasinda
yurda giris yasagi konuluyor.

insan kagakgiligini bizzat organize edenlerin cezai mieyyidesi ile ilgili olarak;
Tark Ceza Kanunu’nun 79 uncu maddesi gogmen kacakciligini tarif ediyor ve cezalarini
Ongoruyor. Goégmen kagakeilidi yapan kisilerin minimum cezasi Ug¢ yil, maksimum sekiz
yil. EQer bu organizasyon orgutlerle tesekkul hadinde igleniyorsa bunlar yarisi oraninda
artinhiyor yani dort buguk yilla on iki yila kadar artiyor. Bunlarin belli bir miktarda da
para cezasl da sz konusu. O da on bin gune kadar para cezasina gevrilir, seyden
bahsediliyor kanunda. Yaniz kanunda maaesef eksik olan ve bizim giderilmesini
Onerdigimiz, Sahil Guvenlik Komutanliginin da gecen yil bdyle bir teklifi olmustu,
79 uncu madde yani gogmen kagakciligi maddesinin gogmen kagakgiligil yapan kisilerin
kullandigi araglarin veya iste bunu bir sirket araciligiyla yapiyorsa bunlarin da misadare
edilmesi konusunda maalesef bir madde yok, bosluk var.

Genellikle en diuslk bir yilda cikiyorlar ve bir yil bir gégcmen kagakgisi icin ¢ok
caydirici bir ceza degil. Yani bir yilla giktiktan sonra tekrar ayni ise donmesi oldukga
muhtemel.

Avrupada su anda hicbir siginma milracaatinda bulunana bir sene hig is
piyasasina erisim imkani verilmiyor. Ama bir milteci Ulkemizde gelir gelmez ertesi gin
o imkana sahip. Clnku alti aylik ikamet tezkeresi oldugdu icin elinde yani gidip is bulup
Bakanliga miracaat edip hemen caismaya baglayabilir. Egitim agisindan da tabii
Ulkemizdeki TUrk vatandaglarina uygulanan neyse ki biliyorsunuz alti, on dort yas arasi
ilkdgretim zorunlulugu var, aynisi yabancilar igin de, -ki parasiz- multeciler igin de
gegerli. Zaten bu gercevede okuyan, 500'Un Uzerinde siginmaci ¢ocuk okullarimizda
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egitim gormekte. Ama dedigim gibi bunun lise ve Universite tabii, daha degigik kanunlara
tabii olabiliyor. Doktoraya kadar gidehilir.

Cecen asillilar ileilgili olarak bizim kayitlarimizda bu kisiler Cegen diye gegmez,
Rusya diye geger, Rusya Federasyonu diye geger ama bildigim kadariyla Cegenlerin
bagvurusu yok. Yani Rusya Federasyonundan gelip de bulunanlardan multecilik, siginma
isteyenler arasinda Cegen yok. Clnku Ulkemizde zaten ihtiya¢ duymuyorlar.

I1.1.a.3.lkamet Biiro Amiri Fahri Sahin

Cegenlerle ilgili olarak bugtine kadar ikamet izinleriyle ilgili herhangi bir sikinti
yok. Buglne kadar bireysel olarak basvurularin hepsine, yapilmis olan basvurularin
hepsine biz ikamet verdik ve toplu hdlde bize olan basvurularin hepsi sonuglandi. Su an
Yaova dabir grup var 50 kisilik bir grup, bunun disinda TUrkiy€enin buyuk illerinde 350
kisilik bir grup da dahil olmak Uzere 450 kigilik bir basvuru var. O 450 Kisilik bir
bagvuruyu... Cegenlerle ilgili olarak iltica ve sidinma durumlari bireysel olarak
degerlendiriliyor. Ancak bizim bunlarla ilgili olarak dosya kapandiktan sonra normal
yabanci statustindeki taleplerini millT glvenlik agisindan bir sikintisi yoksa biz ikamet
izni verilmesi noktasinda her tarlG kolayligi sagliyoruz kendilerine.

Vatandaglik muracaatlarini dosya bazinda kisisel bazda dederlendiriliyor sonuca
baglaniyor. Ama buglne kadar zaten Turkiye deki Cegenlerin toplam sayisi bir 5.000
kadar var bugline kadar sonuglananlarla ilgili olarak nufus vatandaglik iligkilerinden
sayisal olarak rakam istenebilir, o bizde Turk vatandasl olanlarlailgili bir istatistiki bilgi
tutulmuyor.

I1.1.a.4.Emniyet Genel Mudurliigi Yabancilar Daire Bagkanlig Yabancilar
Sube Miidiirii Vekili Ali Oztiirk, 17 Araik 2008 Giinii Komisyon Salonunda Y apilan
Gorusmede;

“Giris cikigla ilgili olarak kisaca, Turk vatandasi veya yabancilarin TUrkiye ye
giris cikiglar 5682 sayili Pasaport Yasasl’ na gore yapilmaktadir. Turk vatandasi olsun,
yabancilar olsun, hudut kapisindan giris cikis yapmak zorundadir. Bu mevzuatin
Ongordugu bir husustur. Giris cikiglar da bizim Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus olan
hudut kapilari, gerek hava gerek kara gerekse deniz hudut kapilarindan yapilmakta ve su
anda bu sekilde devam etmektedir. Giris ¢ikiglailgili genel prosedur budur. Tabii kisinin
gecerli bir pasaport tasimasi gerekir, vize dmasi gerekir. Turkiye ye gelecekler icin vize
amasl ya da vize anlagmasl, kapida bandrol vize seklinde de olabiliyor. Vize rejimi var.
Pasaport olmasl gerekir. Turkiye'den gidecek olan Turk vatandaglari iginse —konumuz
degil ama- gidecegi Ulkenin vizesi veya vize rejimine gore ¢ikis yapmasi gerekmektedir.
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Tarkiye deki kagak gogmenlerin bir bolimU pasaportla giren, ama bir muddet
sonra bir sekilde -U¢ aylik slre var zannediyorum orada- U¢ aylik sureyi doldurduktan
sonra da gayri kanuni ikamet konumuna gegen insanlardir. Gerek yasa digl yoldan gelmis
gerekse yasal yollardan gelmis, daha sonra vize suresini gegirerek ya da ikamet izni
amis, ikamet izni bittikten sonra uzatmamis olan kisilerin konumu da yasa digi seklinde
oluyor. Ulkemize yasa giris yapmis ve ne kadari daha sonra vize siiresini gegirmis veya
ikamet izni bittikten sonra uzatmamis bu konuda ayri bir istatistik su anda elimizde
mevcut degildir. Ancak tahminim ylzde 20-ylzde 15’i gegmez.

Hem Turk vatandagi hem yabancilarin Turkiye' ye giris ve ¢ikislarini bilgisayar
ortamina kaydeden ya da giris yasagl ainan kisilerin otomatikman hem kapida hem
blyukelciliklerde gorulmesini saglayan bir sistemimiz bizde var. Bu konularda aslinda
biz Avrupa Birliginden daha iyiyiz. Ama bir kisiye bir numara tahsis edilip onu daha
sonra Turkiye'den ¢ikti mi gikmadiminin takibini su anda yapamiyoruz. Biz de ¢ok
ihtiyac hissediyoruz.

Tarkiye' de yasal olarak galisan yabancilarin miktari bellidir. Ancak yasa digi
kagak caliganlarin miktarinin tespiti cok zordur. Kamuoyundaki belli Ulke vatandaglarina
yonelik rakamlarda abartilidir.

Tarkiye' ye kisinin girigini tespit edebilen bir sistemimiz var ancak U¢ aylik slre
veya vize slresini astiktan sonra kiginin yurtdisina ¢gikmadigini bildiren bir sistem bizim
de ihtiyacimiz olmasina kargin hentz yok. Bu teknik olarak takip gerektiren bir olaydir.

Ancak bu bile yapildiginda sadece kisinin gikmadigini bilebiliriz, vize veya
ikamet suresini gegirdigini bilebilirsiniz amakisi nerede onu bilemeyiz.

Kisilerin iadesi konusunda, birinci olarak Interpol kanaliyla bir iade bir de yasa
disi olarak Turkiye'ye gelip de yine geldigi yoldan geri gonderilme seklinde bir iade
sozkonusudur. Birisi yasa disl gogcmen, digeri de Turkiye' de adli bir olaya karismis,
Adalet Bakanliginin, mahkemelerin slizgecinden gegmis ve ceza dmig, iadeye elverigli
testinden gegmis, kendi Ulkesi tarafindan aranan kisiler konusu. Interpol bilteniyle bunlar
gidip aniyor veiade ediliyor.

Y asa disl gogmenlerleilgili olarak; her Ulke gibi Turkiye' nin de ve diger Ulkelerin
de kendi Uzerlerine dugen uluslararasi yukumlUlUkleri yerine getirmesi gerekiyor.
Ulkelere giris cikiglailgili prosediir geredi, kendi topraginizdan bir baskasinin gegmesine
musaade etmeyeceksiniz, kendiniz de gondermeyeceksiniz, kendi vatandasinizin da yasa
disi olarak Turkiye den gikisini sadlamayacaksiniz.
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Yasa digl olarak diger uUlkeleri agarak Turkiye ye kadar gelmis olan kisileri biz
yine geldigi yoldan geri gonderiyoruz. Bunlarin igerisinde ugak biletini ayarlayip kendisi
ucakla gitmek isteyenlerin veya bagka bir sekilde gitmek isteyenlerin, polis kontrolinde
gitmek isteyenlerin gitmesini sagliyoruz. Tabii ki bunlarin geri iade slreci -geri
gonderme diyelim- geri gdndermesi sadlanirken ¢ocuk, es, bunlarin varlidina tabii dikkat
ediliyor. Mesela, onlari ¢ok zor, ciddi, hayati tehlikesi soz konusu olacak olan
durumlarda geri gondermiyoruz, bekletiyoruz. Misafirhanelerimiz  var, oraarda
bekletiliyor ve daha sonra ortam musait oldugu zaman gonderme imkani olabiliyor. Zaten
kendi Ulkesinin makamlariyla da temasa gegiyoruz ama bazi Ulkeler sahip cikiyor,
bazilari sahip gikmiyor.

icigleri Bakanliginin su anda Avrupa Birligi projesi olarek, iki ayri ama ikisi de
birbiriyle badlantili Y abancilarin Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri Projesi var. Su
anda o proje kabul edilmis ve bunun ¢alismalari yapilmaya baglanmis durumda ve yedi
tane ilimizde geri gdnderme merkezi ve multeci kabul merkezleri tesisi ¢alismasi bittigi
zaman bu sorunlari blyUk bir gogunlukla, bu maruz kalinan yani basinda falan ¢iktigina
sahit oldugumuz konular artik ortadan kalkacak.

Yasa digi olarak Ulkemize girenlerle gok etkin bir miicadele gerekmektedir.
Organize sug sebekelerin bu isi organize etmesi sdzkonusudur. Bu iste bir rant vardir ve
ciddi pardar donmektedir. O nedenle insanlar hayatlarini ortaya koyup bltin varini
yogunu satip buralara gelebiliyorlar.

Yasa disi gogle ilgili olarak bizim en birinci sorunumuz sinir gvenligidir. Y ani
dogu ve guneydoguda sinir guvenligimiz ylzde 100 denemez, bunu hepimiz biliyoruz,
oralardan kagak yollarlagirigler var.

ikinci husus da, gécmenlerin barinma sorunlari ve iade sorunlaridir. Su anda
sahislari Ulkesine iade edinceye kadar, geri gonderinceye kadar saglikli ortamlarda,
kosullarda barindirmak zorundasiniz. Her ne kadar bir evvelki sene ve bu sene Emniyet
Genel Mudurlagu butgesine bu is igin 6 trilyon para konmus ve bunlari harcamissa da
maddi olarak ¢ok sikinti yok ama siz de kabul edersiniz ki dort ay, bes ay, alti ay bir sahsi
sagdliklr ortamlarda barindirmak her zaman mumkun olamayabiliyor. Bunlar 1 kisi degil,
2 kigi degil, 400-500' U bulan sayilar. Bir de su¢ dedil yani. Bunlar magdur durumda olan
sahislar. Bir sug degil bu, olgu olarak su¢ olgusu degil. Bunlari barindiracaksiniz,
Ulkesine iade edeceksiniz, geri gdndereceksiniz. Her zaman bu kolay degil. Siz batida
yakaladiginiz bir kisiyi giris Ulkesini tespit edemediginiz igin, mesela iran sinirindan
girdiyse iran’a iade etmek zorundasiniz ama Istanbul’ da yakaladiginiz bir sahsin iran
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sinirindan girdigini ispat edemiyorsunuz, onun icgin oraya gonderemezsiniz, ulkesine
gondereceksiniz.

Bir de Ulkesini soylemiyor, evraklarini imha ediyor, pasaportsuz olarak haymatlos
durumuna duisiiyor. Ulkesiyle, Moritanya'yla irtibat kuracaksiniz, Moritanya boyle bir
seyi kabul etmiyor. Afganistan’la irtibat kuraceksiniz, Irak’la irtibat kuracaksiniz.
Oradaki otorite bogluklari, siyasi otorite boglugu... Bunlarin geri gonderme slrel erindeki
tUm yOkdmlUlGgu size ait.

Bu konuda en 6nemli iki sorun hem 6denek sorunu hem de Ulkelerle ilgili ikili
igbirligi sorunudur. Ulkeyle irtibat kuraceksiniz, vatandagini kabul edecek ve
gbndereceksiniz.

Avrupa ulkelerinde yasadisl go¢ ve gogmenlik konusu kollugun diginda ayri bir
organizasyondadir. Tum Avrupa Ulkelerinde boyledir yani. Yani bu isin tamamen
kollugun Uzerinden ainmasi lazimdir. Mesela, simdi gogmen kagakciligindan
bahsediyoruz hep ama bir 6rnedi var, biz bunu yagiyoruz, su anda insan ticareti var. iste
kadinlarin zorla fuhus amacli gelip de burada caligtiriimasi. Bizler insan ticaretinde de
mesela ¢alismalar yapiyoruz ve affedersiniz, 10 tane bayan yakaliyorsunuz ama 8 tanesi
“Ben bu isi gonulli yapryorum, memnunum hayatimdan.” diyor belki ama 2 tanesi
gergekten zorla gelmis, zorla galistiriimis, alikonulmus, hizmetcilige gelmis ama fuhsa
zorlanmig ve bizim magdur diye tanimladigimiz sahislar bunlar. Biz 2 tanesini tespit
ettigimizde, Uluslararasi Gog Orgiitllyle biz emniyet olarak -ya da jandarma da ayni
sekilde- irtibatllyiz. Tamamen o magdurlar biz tespit ettikten sonra Uluslararasi Gog
Orguitt aiyor onlari. Onlarin burada barindiriimasi, yemesi igmesi, geri génderilmeleri,
saglik tedavisi istiyorsa, avukatlik, butin her seyini idari anlamda onlar sagliyorlar.
Bizim gercekten Uizerimizden yik ayorlar, cok biiyiik fayda sadliyor. iste bdyle bir
mekanizmanin da aslinda gogmen kacgakgiliginda kurulmasi lazimdir.

Bu sdylenenler proje kapsaminda projeler bittiginde, geri gdbnderme merkezinin
igerisinden sosyal yardim olsun, diger tibbi yardim olsun, psikolojik yardim olsun bunlar
saglanacak. Bunlar var o projenin icerisinde.

ister kanuni yollardan girip suclu duruma dismiis olsun ister gayri kanuni
yollardan girenlerin igerisinde yakaadiklariniz arasinda size intikal eden iskence iddiasl,
kotd muamele iddiasi veya 6lum olayi var mi? Bu sahislarin toplu olarak barindirildiklar
yerlerde... Gazetelere zaman zaman intikal ediyor, bilgimiz var ama sizin tespit ettiginiz
kag tane toplu isyan girisimi veya protesto girisimi oldu? Ozellikle iskence ve kéti

muamele iddiasl konusunda mesela zaman zaman uluslararasi 6rgutler Tarkiye nin bu tir
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kacak gogmenlere kargl ¢ok kot davrandigina dair iddialarda bulunabiliyorlar. Bunlari
gayri insani sartlara ittiklerini, hatta 6lime terk ettiklerini bile iddia eden uluslararasi
kuruluglar var. Turkiye i¢in gok olmasa da Y unanistan igin oldugunu biliyorum ben,
gbézlemlerimiz de var. Bu konuda size intikal etmis bilgiler nelerdir? Seklindekisoruyla
ilgili olarak;

Biz aslinda gogmenleri misafir ediyoruz. Bu misafir olarak bulunma siresi de
kisinin kendi Ulkesiyle temasa gecilerek seyahat edebilecegi, kendi Ulkesine
gonderilebilecedi, ucak biletinden tutun da seyahat belgesini tekrar temin edinceye kadar
gegen suredir. CUNkd ¢ogunun Uzerinde pasaportu bilgisi olmuyor. Hatta siz bunun
uyrugunu bile tespit edemiyorsunuz. Ulkeler kabul etmiyor, bu bizden degil diyorlar,
bizim Ulkemizin vatandasi degil diyorlar. Cogu insan kendi Ulkesi tespit edilmesin diye
belki baska bir Ulkenin vatandasiyim diye sdyllyor. Birtakim guglUklerden bir tanesi de
bu. Yani kimligini tespit edememe s6z konusu oluyor. Bunlarin tabii barindiklar ortam
da toplu hdlde yakalandigi, bulundugu ile gore kapasitenin yogun oldugu yerler varsa
onlari yan illere, diger illere biz geri gbnderinceye kadar misafir ediyoruz. Ama bunlarin
tabii ki iceride uzun stire belki beklemis olmalari, misafir olarak orada bulunmus olmalari
bunlarin kendilerini cileden cikartip, toplu hélde gindeme gelme adinaisyan ¢ikarma gibi
girisimleri ister istemez olabiliyor.

Daha once de sdyledigim gibi sinarlardaki guvenligimiz yuzde 100 kontrol atinda
dememiz mumkun degil. Yani Oyle dersek zaten PKK’lilarin gegisini de engellerdik su
ana kadar, kacak go¢cmen sorunu da olmazdi. Tabii zor bir cografyada yagiyoruz, fiziki
olarak da zor bir cografyada yasiyoruz. Dogumuzdaki Ulkelerin hemen hemen higbirinde
tamamiyla bir demokrasinin yerlestigi, oradaki vatandaglarin rahat ve huzur icinde
yasadi§i sdylenemez. iste bir iran’dir, Irak’tir, kuzeydogumuzda Giircistan’dir. Bu
ulkelerin vatandaglari daha rahat sartlara kavugmak icin Avrupa ulkelerine, bizi de gegis
olarak kullanarak, bazilari da bizim Ulkemizde kalmak suretiyle bir gegis ¢abasl i¢indeler.
Yani bu cografyadaki sartlar iyilesmedigi 6l¢lide bu sorunun yizde 100 ortadan kalktigi
sOylenemez.

Dogu ve Guneydogudaki fiziki sartlarin tam olarak kontrol atina alinmasi, sinir
guvenligimizle ilgili fiziki glvenlik sartlari kolay degildir. Onun yaninda insani
unsurlarin  geciglere musamaha edilmesi, géz yumulmasi gibi suistimai de s6z
konusudur. Biliyorsunuz o sinirlar polis kontrolU atinda degil. Biz Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 135 inci maddesinde gegen “katalog suglar” dedigimiz bizim teknik izleme,
dinleme yapilabilen suglar arasinda gdgmen kagak¢iligi ve insan ticareti. Bu 2005
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yilindaki degisiklikten sonra bu katalog suglar arasina girdi ve biz daire olarak o yildan
sonra gocmen kagakgiligi ve insan ticareti konulariyla ilgilenmeye bagladik. Bizim
yaptigimiz kagak gocmenlerle ilgili degil, bunlari organize eden sebekelerle ilgili.
Tamamiyla teknik destekli, planli, projeli operasyonlar vasitasiyla ilgileniyoruz bu
konuyla. Burada bizim ele gegirdigimiz gogmenler tesadlfi yakalamalarla degil, teknik
dinlemeyle yapilan yakalamaar. Zaten biz yakaadigimiz go¢cmenleri gerekli resmi
islemleri yapilsin diye Yabancilar Subemize veriyoruz. Organizator boyutunda kKisilerle
ilgilenip onlarin ifadesini aip mahkemeye sevk ediyoruz.

2005 yilindan sonraki bu faaiyetlerimizde biz 2005 yilinda daire olarak 345
gbcmen kacakgiligi organizasyonuna mudahae etmisiz ve 1.636 kagak gocmeni
Yabancilar Subesine intikal ettirmisiz. 2007 yilinda yine 375 gdgmen kagakgilig
organizasyonuna mudahale etmisiz, 550 organizator yakalamisiz, 2.913 kagak go¢cmeni
de yine Yabancilar Subesine teslim etmisiz. Bu yiIl da su ana kadar 418 gdgmen
kacakciligl organizasyonuna mudahale etmisiz, 908 organizator gahis tutuklanmis ve
3.640 kagak gégmeni de Y abancilar Subesine havale etmisiz.

Yani yillara bagli olarak sayl kacak gdogmen sayilarindan ziyade organizatorler
artiyor. Bugin bu sayr 550'den 908'e ¢ikmis durumdadir. Bu kagakgilik
orgutlenmelerinin uluslararasi bir boyutu vardir. Bu orgutlerin igerisinde rant elde etmek
amactyla, ideolojik karakterli sug drgitleri ve siyasi iddiall sug orglitleri vardir. Ornegin
PKK bu igsin komisyon boyutunda vardir. PKK uyusturucu ticaretindeki gibi direkt isin
icinde yer amiyor, Dogu ve Guneydoguda bu gogmen kacakgiligi organizasyonu yapan
orgutlerden komisyon aiyor. Bu yakaanan sahislar 6rgutten korktuklarindan dolayi her
ne kadar bunu resmi ifadelerine gegmeseler de, gayriresmi ifadelerinde organizatorler
PKK teror orgitinun kendilerinden komisyon adigini ifade ediyorlar. Tabii bu
uluslararasl bir su¢ oldugu icin guzergahlardaki sahislarla irtibatl her Glkede muhakkak
irtibat noktasinin bulunmasi lazim. Turkiye de yakaadigimiz bu organizasyonlar icinde
yerli unsurlar oldugu gibi, iranh, Irakl, Pakistanli, daha ziyade bizim dodumuzdaki
Ulkelerden organizatorler de bu isin icinde vardir. Bati ayaginda da Y unanistan’dan,
Bulgaristan'dan baglamak Uzere muhakkak bir slsile takip ediyor. Bunlar,
organizasyonlar, sahislari birbirlerine teslim ederek gidiyorlar. Her Ulkenin gegis parasi
ayri. Yani Turkiye den gegisin Ucreti ayri, Yunanistan’dan Avrupa Ulkelerine yerinde
teslim konusu ayri. Bir de bu organizasyonlar paray! yerine teslim ettigi andan itibaren
aliyorlar. Yani Pakistan’dan adigi sahsi Avrupa'ya teslim ettigi anda ilgili Ulkesinden
kisinin Pakistan’ daki annesinden, babasindan parasini tahsil ediyor.
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Gocmenler yakalama konusunda bizden dogudaki Ulkelerde bu konuyla ilgili
miicadele yok, aksine tesvik var. Irak’ta, iran’da, Pakistan’da, Afganistan’da zaten bu
gocmen kacakglligiyla mucadele diye bir seyden bahsedilemez, onlar vatandaglarini
tesvik ediyorlar.

Batimizdaki mucadele ise tamamiyla biz Turkiye olarak Avrupa Ulkelerinden geri
kabulU kabul etmig bir Ulkeyiz. Yani Yunanistan giris noktasl olarak istedigi sahsi bize
iade edebiliyor. Yunanistan Avrupa Birliginden ciddi destekler aiyor bu konuyla
mucadele icin. Ama Turkiye ye iadesinde sadece, bildigim kadariyla, 70 euro veriyor
Tark makamlarina, kolayca iadesini sagliyor.

Y unanistan’da gogmen kagakgiligiyla ilgili olarak Sahil Guvenlik Komutanligi
yetkilidir. Her ne kadar hep Turkiye'yi suglasdar dahi Yunanistan makamlari
Tarkiye' yle bu konuda ikili is birligine agik dediller. Zaten Sahil Guvenlik Komutanligi
kolluk disinda birim oldugu i¢in orada, tamamiyla askeri bir unsur ve Yunanistan’la
diyalog noktasinda kopuklugumuz var. Turkiye' de uluslararasi igbirligiyleilgili olarak su
anda yaklasik 32 tane Ulkenin irtibat gorevlisi olmasina karsin bizim en az irtibat
kurdugumuz, bizimle en az irtibata gegen Ulkelerden birisi Yunanistan’dir. Oysaki yakin
komsumuz, daha ziyade iliski iginde olmamiz lazim ama Yunanistan makamlari bu
konuda isbirligine gok acik dediller, ¢inkl onlarin iade konusunda bir sikintilari yok.
Turkiye' yle geri kabul anlagsmasl yaptigi icin rahatlikla Turkiye ye iade edebiliyorlar ve
Tarkiye'yi gegtikten sonra, Turkiye'yi gegmiglerse, Yunanistan’a veya Glney Kibris' a
girmiglerse oradan ilerisine gegmeleri konusunda higbir sikintilari yok. Yani Avrupa
Birligi Ulkelerinden herhangi birine gegmislerse oradan itibaren artik zaten zaten sinir
kontrolleri filan yoktur ve kolaylikla bir diger Ulkeye gegebiliyorlar.

Aslinda burada organizasyonlarin da gesitli yontemleri var, bir. ikincisi, sebeplere
de biz zaten koyduk bunu. Avrupa Ulkelerinin 6zendirici politikalarl da var bu manada.
Yani buradan on alti yasinda, on sekizini doldurmamis on ati yasinda, affedersiniz
babasinin inegini satmig, parasiyla organizasyona para vermisg, bir sekilde yurt disina
gitmis. Yakalanirsan, organizatorler de diyor ki “Ben Turkiye de dilimden, dinimden,
iIrkimdan, inancimdan dolayr baski goériyorum da ondan dolayr size bagvuruda
bulunuyorum.” dedigi Ulke zaten italya da olsun, ingiltere de olsun bunu bir gdzleme
aliyor, cebine para veriyorlar. Yabancilar i¢in de gegerli bu.

Yani, sonugta su¢ organizasyonu, organizatorler artik boyle diyor kagak
gécmenlere. Irakli da olsa, iranli da olsa bdyle dersiniz diyor. Hatta, yakalanirsaniz,

Uzerinizde belge yok, “Moritanyaliyim” dersiniz diyor. Cunkd Moritanya nin bir elciligi
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yok, temsilciligi yok, irtibati yok. Yani nereden baksaniz ati ay kaliyor yakaandigi
Ulkede. Simdi bdyle olunca da bazi 6zendirici politikaar var. Simdi ingiltere olsun, italya
olsun Avrupanin bircok Ulkeleri bdyle basvurulari aiyor. Mesela bir ikamet
basvurusunda bulunursaniz, bugiin kafadan bir sene kaliyorsunuz ingiltere de, adres
gostermek sartiyla. Iste karakola gidiyorsunuz, yirmi dort saat araiklarla imzada
bulunuyorsunuz. iste ayni gocuk ertesi glin annesini ariyor. Anne ben vardim. Amcamin
oglu Hiseyin’ e soyle diyor. Gelmek isterse su telefonu arasin. Ola ki yakalanirsa da
boyle boyle ifade versin gibi bdyle politikalar var yani.

Arti birgok da yéntem var. Yani bu Ingiltere ye 10 bin dolara gidersiniz,
Almanya’ ya 6 bin dolara gidersiniz, Y unanistan’a daha ucuza gidersiniz. Sahte belge bu
isin en pahali sistemidir. Bazen 12 bin, 13 bin dolara gider. Sahte belgelerle, pasaportla
giris vardir. Bir de kiyillardan Yunan adaciklarina boyle kagirigar vardir yatlarla.
Bunlarin 3 bin, 5 bin dolara belli fiyatlar vardir. isin kalitelisi en paha olanidir, o da
havayoluyladir. iste bu tarz da yéntemler var. Ama organizasyonda maaesef, biz ne
kadar teknolojiyi takip etsek deiki ucu keskin bigak yani. Onlar datakip ediyorlar.

Bizim su anda bu sugla micadelede kolluk olarak en buyuk sikintimiz,
gécmenlerin geri iadesinden baglayan Ulkeler arasi is birliginin olmayigl arti o barinma
evlerinin, geri gonderme merkezlerinin dolu olmasidir. Yoksa yakalamak, sug
organizasyonlarini ¢okerttmek adina baktiginizda, bizim 6zellikle son Ug¢ yilda ciddi
yatinrmlarimiz var. Personelin uzmanlagmasina, planli, projeli, boyle uzun soluklu
dedigimiz profesyonel ¢alismaar yapmamiza yonelik. Ama yakaladigimizda, kimse biz
bu 60 gogmeni ya da 160 gdgmeni ne yapacagdiz diye endisesiyle maalesef boyle bazi
sikintilarimiz da oluyor. Saniyorum, sizin o teklifiniz ¢ok yerinde bir teklif. Bunun gene
emniyet ve jandarmaylairtibatli farkli bir birimin ¢atisi altinda kurulmasinda yarar vardir.

Yasa disi gocle ilgili olarak Avrupa Ulkeleri Turkiye ye irtibat gorevlileri atad.
Bati’ mizla olan, Dogu’ muzda olanlar da var. Onlara strekli ayni seyi vurguluyoruz: Y ani
biz Avrupa Birligine girig slrecinde bir Ulkeyiz, Avrupa nin Dogu’ daki son kapisiyiz
bizden gegen size rahatlikla gidecek, Onun icin siz bu son karakolunuzu cok siki
desteklemesiniz. Nasil Yunanistan’t zamaninda desteklediyseniz, bizi de desteklemek
zorundasiniz diyoruz.

Gogmen kacakciligiyla alakall higbir Avrupa projesi yapamadik. Kag defa teklif
ettik ama hicbir Avrupa ilkesi bir proje baglatmadi, yanasmiyor. insan ticaretiyle
yapiyorlar, o zorla fuhug boyutuyla ama gogmen kagakciligiylailgili olmuyor.
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Bizim nasil Bati’yla geri kabul anlasmalarimiz varsa, Dogu’daki Ulkelerle de
olmalidir ancak su an sadece bizim Suriye'yle geri kabul anlagmamiz var. iran ikili
isbirligi anlasmamiz var ama geri kabul anlasmasi yok, sadece Suriye' yle var.

Her kurumda oldugu gibi kamu gorevlilerinin iginde de kisisel menfaat icinde
olanlar olabilir. Yoksa kamu gorevlilerinin organize bir sekilde bu ise g6z yummasi diye
bir sey sdz konusu degildir.

Tarkiye nin yapisi geregi, insanlarimiz kagak gdégmenlere kucak agabiliyor. Yani
Avrupa da belki kendisinde goérse zencileri, “Benim vergilerimle bu insanlari siz
barindiramazsiniz, ulkemde istemiyorum.” diyebilir ama bizimkiler birakin dyle demeyi,
al1p evine goturup yemegini yiyip, ekmegini paylagabiliyor. “

Demiglerdir.

II.1.a5. Jandarma Genel Komutanhg Kacgake¢ilik Ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkani Ferhat Konya, 17 Aralik 2008 GUnu Komisyon Salonunda
Y apilan Gorusmede;

Gocmenlik yasa disi gog, iltica ve milteci gibi konular ¢ok boyutlari olan
konulardir. Genel Komutanliginin ¢ok genis bir sorumluluk alani var. Dogu’'da Irak
sinirinin tamami ve iran sinirinin gineyinde kalan balimleri toplam 511 kilometrelik bir
sorumluluk sahasi var. Bunun diginda da belediye hudutlari disarisinda yasalarin verdigi
sorumluluk aanlarinda yasalarin verdigi gorevleri yerine getiriyor.

Turkiye genelinde yilda ortalama yaklasik 60-65 bin civarinda yasa disi gogmen
yakaaniyor. Bunlarla ilgili iglemler, yakalayan kolluk tarafindan baglatiliyor. Egder
Jandarma yakaamigsa, sinir birligi ya da kara sinirlarinda yakalanmigsa, Kara Kuvvetleri
birlikleri yakalamigsa da genellikle Jandarmaya teslim ediyor. Sahillerde, denizlerde
yakalanmigsa da Sahil Gulvenlik Komutanligi birimleri tarafindan gene sahillerdeki
karakollara, jandarma karakollarina gogunlukla teslim ediliyor. Y urt igerisinde jandarma
tarafindan yakaananlar da gene jandarma tarafindan iglemleri yapiliyor. Bu rakam 60
kUsur binin yaklasik Ugte 2'sine karsilik geliyor. Yani Jandarma tarafindan dogrudan
yakalanan veya baska kolluk birimleri ya da sinir birlikleri tarafindan yakalanip
jandarmaya teslim edilen 40 binin Uzerinde jandarma tarafindan iglem goren yasa digi
gocmen var.

Sahil Guvenligin ve Kara Kuvvetlerinin yakaadiklariyla beraber Ugte 2’si. Sahil
Guvenligin karada yapilanmasi olmadidi i¢in, bir anlamda kendilerine yardimci olunuyor.

Pasaport Kanunu'nda hudutlarin sinirlarda Ulkeye giris noktalar yasayla

belirlenmistir. Bu noktalar disindan illegal yontemlerle, dyle ya da boyle, ama minferit

66



ama organize boyutlu olan sug gruplar tarafindan illegal olarak Turkiye'ye, Ulkeye
sokulmalari ya da Ulkeden ¢ikariimasi yasa disl go¢ olgusunu olusturur.

Yakadananlarin baglangigta belgeleri var mi, yok mu belli olmuyor.
Y akaliyorsunuz, daha sonra uzerlerinden belgesi olanlar varsa onlari ayikliyorsunuz,
onlar sug islemis sayilmiyor zaten. Pasaport Kanunu’ nun ihlali ancak bu dedigimiz sartlar
gergeklesirse mumkin ya da belgesi varsa, belgesini ispat €ettigi, ibraz ettigi zaman, o
zaman adli islem yapilmiyor.

Bu slireg biraz sancili bir sliregtir. Clnkl yakalyorsunuz, ¢ok sayida gégmeni
yakaliyorsunuz. Eger azsa yirmi dort saat igerisinde, az degilse biraz daha kalabal iksa,
Orgutliluk boyutu varsa, savcinin verecegi slreye gore karakolda bunlarin tahkikatlarini
yapiyorsunuz. Tahkikatlari tamamlandiktan sonra savciliga intikal ettiriyorsunuz.
Savcilia intika ettirdiginiz slreye kadar gegen silreg, kolluk olarak, jandarmanin da,
polisin de, Sahil Guvenligin de imkanlari igerisinde yapilabilecek seyler. Yani gozaltina
alinanlarla ilgili imkanlar hep var bu slregte, yirmi dort saatlik slreg icerisinde. Ama
sorun ondan sonra bagliyor. Sorun nedir? Yani, normalde yapilmasi gereken iglem su:
Jandarma yakalayip islemleri tamamladiktan sonra, adli iglemler tamamlandiktan sonra
artik idari faaliyetlerin yerine getirilmesi gerekiyor. Bunun ic¢in de normal bir prosedur
var, sinir digl fadiyetlerini polis yapiyor. Ancak, polis her zaman bu imkani bulamiyor.
Neden bulamiyor? Misafirhaneleri var ama az, kapasitesi cok duslik. Bazen 6denek
problemleri olabiliyor. Bazen bu misafirhaneler de olmayabiliyor veya yetersiz
kaabiliyor. Bu durumlarda yerimiz yok ya da odenegimiz kalmadi gibi gerekgeler
olabiliyor. Oldugu zaman da bu karakollarda, jandarma karakollarinda bunlarin
barindiriimasi gerekiyor. Oysa jandarma karakollari, bilindigi Gzere 10-15 kisilik, 20
kisilik kapasitesi olan, ¢ok fazla kisiyi barindirmaya misait olmayan Uniteler. Buraarda
¢ok zor imkénsizliklarla bunlar barindirilmak zorunda kaliniyor. Nerede barindiriliyor?
Y emekhanelerde barindiriliyor, erlerin yemekhanesinde. Bahgede tutuluyor, yari agik
gargjlar var araglarin park ettigi, oralarda oturtuluyor. Tabii bunlar hos goruntiler degil.

Bazi zaman bu siireg (¢ ay gibi bir siireyi de bulabiliyor bazi yerlerde. Ozellikle
trafigin yogun oldugu yerlerde, Mugla, Aydin, izmir, Canakkale, Balikesir, Edirne, Van
illerinde, gok trafigin yodun oldugu bdlgelerde bu slireg zaman zaman bir hafta, on gun,
on bes gun, bir ay, U¢ aya kadar ulastigi oldu bugine kadar. Bu tabii ¢ok ciddi sorunlar
yaratiyor oradaki karakollarda. Bazen polise teslim edilemeyen bu kadinlar, erkekler,
cocuklar uzun sure bir arada tutulunca, oturma, yatma, tuvalet, banyo, gamasirlarinin

yikanmasl, havalandirma, 1sinma, erzak temin edilmesi, temin edilen erzaklarin uygun
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kosullarda pigirilmesi, yediriimesi gibi bircok sorunu da beraberinde getiriyor
karakollarda.

Bazen de muhafaza altinda tutulan bu gégmenler, bu siire igerisinde kendilerine
verilen yemekleri yemeyebiliyorlar. Arbede c¢ikariyorlar, firar girisiminde bulunanlar
oldu. Yangin c¢ikariyorlar. Kigla dizenini bozan eylemlerde bulunuyorlar. Karakollarda
gorevli jandarma personeline s6zlU ya da fiili mukavemette bulunuyorlar. Erzakin
yetersiz oldugu durumlarda aglik grevine gidenler zaman zaman olabiliyor. Hijyen
kurdlarina zaten uyulmuyor genellikle, uymuyorlar. Yemek artiklarini hizmet binasinin
icine veya bahgeye atiyorlar, cevre kirliligine sebep olabiliyorlar. Erbag ve erlerle ayni
mekani kullandiklarindan karakolda bulasici hastal ik riskini de her zaman tasiyoruz.

Jandarma birimlerinde gorevli personel bu sekilde yetkisiz olarak islem yapmak
zorunda kaliyor. ClnkU yasayla verilen gorev polise verilmis ama jandarma zorunluluk
nedeniyle bu Kisileri birimlerinde tutmak zorunda kaliyor. Yetkisiz olarak tuttugu bu
sahislarin iaselerini genellikle mulki amirlerden, kaymakamliklardan, belediyelerden,
Kizilay gibi diger yardim kuruluglarindan birtakim girisimlerde bulunmak suretiyle temin
etmeye caligiyor.

Bu konuda Jandarmanin 6zel bir fonu, ddenedi yok. Gozaltina alinanlarin yirmi
dort saat igerisindekilerle higbir sorun yok, orada 6denek var. 24 saat sonrasi islemler igin
odenek yok. Bu tur bir durumda genellikle mulki amirlikler, kaymakamliklar, belediyeler
ve Kizilay gibi kurumlarla iligkiye gegerek imkanlar nispetinde iageleri temin edilmeye
caisiliyor. Bu da bazen yeredl makamlar nezdinde orada birtakim sikintilari da
beraberinde getirebiliyor.. Tabii bu yasanan zorluklar sadece bu tur konularla ilgili
yasanmiyor. Ayni zamanda hem personelin hem de Ulke agisindan insan haklari ihlalleri
gibi birtakim iddialari da giindeme getirebiliyor.

Bununlailgili olarak 20 Temmuz 2007 tarihinde izmir Vailiginin il insan Haklar
Kurulu Cezaevi ve Gozalti Birimleri izleme Grubunun, izmir il Jandarmasinin Urla daki,
Urla ilge Jandarmanin yakalamis oldugu ve kaymakamin talimatiyla gégmenlerin
muhafaza atinda tutulduklari, barindirildiklari bir okulun spor salonunda yapmis oldugu
tespitler var. Bu raporda, yasa digi gd¢gmenlerin uygun olmayan kosullarda muhafaza
edildigi, beslenme, sadlik, hijyen kosullarinin yetersiz oldugu, mevcut durumun insan
haklar ihlali olusturdugu, kollugun da Gzerine gorev verilmemis olmasina ragmen elinde
gelen gayreti gosterdigine dair ifadeler yer aiyor.

Yine, muhafaza atinda tutulan yasa digi gogmenlerin gesitli nedenlerle emniyet

birimlerince teslim ainmamasindan dolayi son iki yil igerisinde bazi nahos hadiseler de
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yasadik. Firar olaylari oldu mesela. Teslim alinan para ve sahsi egyaarinin, cep
telefonlarinin serbest birakildiklarinda iade edilmedigine yonelik daha sonra birtakim
iddialarda bulunanlar oldu. Muhafaza atinda tutulan gbgmenlerin iagesi igin esnaftan,
daha sonra kaymakamlik tarafindan ddenmek Uzere borgla erzak alindigi, bunun 6demesi
biraz gecikince esnaf sikayette bulundu. O karakoldaki gorevliler hakkinda sorugturma
baglatildi.

Birkac tane yasanan olay, aslinda bize intikal eden olaylar. intika etmeyen cok
dahafazla sayidaolay olabiliyor.

Y asayla verilen gorevlerin yerine getirilmesi icin elbette emniyet imkanlari olsa
bunu bizden alacak. Burada higbir kurumu suglamak icin bulunmuyoruz. Sadece bir
sorunun tespitini yapmaya c¢alisiyoruz. Ciddi anlamda bir sorun var. Ama bu sorunun
giderilmesi icin bunlarin barindiriimasi gereken... Hijyen kurdlarina uygun, saglikli,
uygun kosullar yaratilmis misafirhanelerin yapiimasi gerekiyor, var olmasl gerekiyor.
Emniyet bir plan dahilinde barinma merkezleri yapmaya ¢alislyorlar ama bu kisa vadede
¢ozUlmesi gereken bir sorun ayni zamanda. Uzun vade igin bdyle planlar yapilabilir ama
kisa vadede ne yapilabilir? Oncelikle su yapilabilir: Yakaanan kagak gocmenler,
Emniyet birimleri tarafindan teslim ainmalidir ama onlarin da misafirhane imkanlarinin
artirlimasl gerekir. Planlanan il misafirhanelerinin yapilmasina paralel olarak, onlar
yapilincaya kadar bazi illerde, Ozellikle biraz once sorun oldugunu, yogun sorun
yasandigini soyledigim illerde misafirhane imkéanlar yaratiimalidir. Ama kiralamak
suretiyle ama kamu binalarindan atil durumda olanlarin bu sekilde kullanilmasi suretiyle
istifade edilebilir.

Simdi, takdir edersiniz ki Aydin/ Didim’ de gegmis dénemlerde 594 kisi bir tek il
jandarmanin misafirhanesinde duruyor. Misafirhane degil de yani il jandarma bunu
tutuyor. Nerede tutacak? 594 kisi, 600 kisi. 600 gdgmenin bir arada tutulmasi ¢ok zor bir
sey. Higbir imkéniniz yokken yapiyorsunuz bunu. Kiglk karakollarda tutamazsiniz.
Paylastirirsaniz karakollar vazifelerini yapamaz duruma geliyorlar. O zaman bir yerde bir
muhafaza atinda tutmaniz lazim. Kaymakamla musterek bir karar vermigler. Bir
fabrikanin deposunu biraz elden gegirmek suretiyle orada barindirmaya karar vermigler.
Bu sefer bagka sorunlar beraberinde geliyor. Firarlar oldu birkag kez. Oradaki personel
hakkinda sorusturma actik. Hem onlar magdur oluyor. Aslinda, yasal olmayan bir gorevi
yerine getirirken, imkansizliklarin verdigi zorluklar nedeniyle sikintilar yasanmaya
devam ediyor. Dolayisiyla bunun ¢gozUmu bence bir an 6nce bu tlr misafirhanelerin,

Ozellikle bu sorun olan illerde yayginlastirilarak, hizlandirilarak yapilmasidir.
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Kacak gocmenlerin, Turkiye Uzerinden Avrupa Birligi Ulkelerine gegis saglamak
isteyen gogmenlerin kacak merkezleri olarak kullandigi guzergahlarin genellikle ege
denizine kiyisi olan iller oldugu ve buralarda yakalandiklari yurda kagak girig yaptiklari
iller ve arada bulunan illerde yakalanamadiklari konusuyla ilgili olarak kagak
gécmenlerin sadece ege' ye kiyisi bulunan sinir illerinde dedil, birgok ilde yakalamalar
vardir. Batman’ da da yakama oluyor, Bitlis te de yakalama oluyor. Van’dada, Agri’ dada
yakalama oluyor. Agri’da da yakalama oluyor, ama buralardaki sorunlar girdikleri
bolgelere ¢ok yakin iller oldugu icin daha kolay ¢ozulebiliyor. Bati illerinde polisin
teslim aip mevzuatimiz geregince bu kigileri geldikleri yerden deport etmesi gerekiyor.
Deport edilecekleri yerde sinir birlikleriyle diyalog kurulmasl gerekiyor. Bu biraz siireg
aiyor. Bu surecte iki ay, U¢ ay, gibi bazen uzun uzun zamanlar gegebiliyor, Bu slreg
icerisinde de batida bu yakalandi§i illerde -batiya kadar gelebilmis ise- bir yerlerde
tutulmasl gerekiyor. Sorun buradarda o yuzden yogunlasiyor, ama i¢ bolgelerde
Ankara da da olay oluyor, ama Ankara da sorun kolayca halledilebiliyor, ¢inku gegis
guzergahi oldugu igin yakaananlar burada yakaaniyor, orasli son nokta. Dolayislyla, son
noktada bazen birikme olabiliyor.

Jandarma gucl olarak gozaltinda dlen veya yaralanan herhangi bir kagak gogmen
iddiasiyla, insan haklari ihlaliyleilgili hig karsilasmadik. Cok dnceki donemlerde bundan
dti-yedi yil kadar 6nce Yunanistan sinirinda birtakim gocmenlere sikintilar verildigine
dair iddidar yer dmisti, ama bu jandarmayla ilgili iddialar degildi, oradaki sinir
birlikleriyle ilgiliydi. Jandarma olarak ifade edilmisti, ama jandarma degildi, ¢unku
oradarda, sinir birliklerinde jandarma gbrev yapmiyor, jandarmanin gorev yaptigi yer
belli, Irak sinir ve iran’in birazi.

Bununla ilgili iddidar olmadi, ancak yasadigl gogmenlerin 6zellikle dogu
bolgelerinde, geldikleri sinir bolgeleri, illegal olarak giris yaptiklari bolgeler kosullari gok
agir olan bolgderdir. Irak sinirinda, 6zellikle iran’in da belli bdlimlerinde, glney
bolimlerinde kis sartlari ¢ok agirdir, her zaman o dadlarda kar vardir, fiziki sartlar ¢ok
cetindir, testere disini andiran daglar vardir. Bu kadar zor kosullardan gegmeye calisan
yasadigl gogcmenler kacakgilarla gelirler veya kendileri gelirler, ama genellikle birileri
kilavuzluk yapar. Buna radmen, o sartlara ayak uyduramayip da yollarda telef olanlar
olmustur. Ornegdin donarsk dlenler olmustur, sinir hattinda karlar eridikten sonra bunlar
tespit edilmigtir, bunlarin hepsi raporlara gegmigtir, savciliklara, adliyeye de intikal
ettirilmigtir. Jandarmayla ilgili bugine kadar Nezarethanelerde ya da gozaltindayken ya
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da muhafaza atinda tutulurken insan haklari ihlaleri sonucu 6ldugune dair herhangi bir
iddia hi¢ olmadi.

Y unanistan zaman zaman yakaladigi gogmenleri botlaring, lastik sisme botlaring,
zodyak dedigimiz kuguk botlara, teknelere bindirerek ya da o hdlde yakalayarak Turk
karasularina kadar getirip, hatta tekrar geri donmesini engelleyecek birtakim
mudahalelerle, iste botlarin havasini indirmek, patlatmak vesaire gibi, bazi zaman da can
yeleklerini almak suretiyle denizin ortasinda biraktigi, sonradan da bunun bir sekilde
Sahil Guvenlik tarafindan ya da balikgilar tarafindan goérulerek kurtarildigi durumlar gok
mevcuttur. Bunu Sahil Guvenlik komutanligi yetkilileri drnek olaylar Gzerinden teker
teker anlatabilirler. Cok sayida bdyle drnekleri var. Ha, tabii, bu arada, bu gd¢menlerden
belki bir kismi da ytizme bilmiyor veya degisik nedenlerle hayatini kaybedebiliyor. Cok
acl bir durum. Ama Turk Sahil Guvenliginin illega yollarla Yunan karasularina attig
konusunda higbir iddia ben bugiine kadar duymadim. Y unanistan zaman zaman Turkiye
bize atiyor, deport ediyor gibi iddialarda bulunuyor ama, bunun hig ispati yok.

Tuarkiye'ye bu yasadigl yollarla giris bir vakia. Genelde, medyada, biz, bunlarin
girerken degil de cgikarken yakalandiklarini, yani ¢ikis noktalarina daha yakin yerlerde
yakalandiklarini duyuyoruz. Bir zafiyet mi var? Seklinde bir iddia ¢ok anlamsizdir.
Oncelikle biraz 6énce saydigim o zor kosullarda gorev yapan, cok imkansizliklar
icerisinde gorev yapan kamu gorevlileri var, onlara karsl haksizlik olur, cunku hakikaten
Oyle bir sey yok. Van'da, Agri’da, Bitlis te, Mug ta cok sayida yakalamalar vardir.

Yani hangi ilde jandarma olarak kag kigiyi nasil yakalamisiz, nerede yakalamisiz,
cikartabiliriz. Elbette bati illerinde yogun olabilir, ama sorunlar burada ¢ok oldugu igin
burada dile getiriliyor strekli olarak. Oralarda yakalamalar, basinda oralar da cikiyor,
amacok nadiren.

Yani kagak gocmenlerin agirlikli olarak giris noktalarina yakin yakalandigini
sOyleyemeyiz.Bunlar, giris noktalarinda da yakaaniyor, yurt icinde de yakaaniyor, cikis
noktalarinda da yakalaniyor.

Bugiin birtakim iddialar var sehir merkezleriyle ilgili, izmir'le, istanbul’la ilgili
yogun iddiaar var. Tabii, onlar benim ilgi dlanima girmiyor, benim bolgem degil ¢lnkd,
belki Emniyet Genel Mudurlugu daha sagdlikli agiklama getirebilir o konuylailgili, ama
ben kendi sorumluluk bolgemle ilgili konugacak olursam, Ulke genelinde her yerde
yakalamavar.

istanbul’la ilgili iddidar ile ilgili olarak kastim, belli semtlerde yodun olarak

gécmenlerinillega olarak kaldiklari, barindiklarina dair iddialar var, onu kastediyorum.
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Benim sorumluluk bdlgemin diginda oldugu igin bunun gergekligiyle ilgili ¢ok
fazla bu konuda bir ifadede bulunmak istemem.

(-..)

Yasadigl gog¢ olgusu, aslinda her zaman illegal olarak bir yerlerden bir yerlere,
Afganistan’dan ¢ikip, Pakistan’dan ¢ikip Turkiye Uzerinden Avrupa’ ya gitmiyor. Bu bir
vakia, boyle bir sey var, evet, illega olarak sinirlar kullanilarak girebiliyorlar sinirlardan,
degisik yontemlerle giriyorlar. Bazen kara sinirlarindan yaya olarak giriyorlar, at sirtinda
giriyorlar, hudut kapilarindan araglarda gizlenmek suretiyle giriyorlar veya pasaportlarini
ya da belgelerini sahte belgeler kullanmak suretiyle giriyorlar, girebiliyorlar. Bir kismi da
yasa yollarla Tirkiye'ye geliyor. Muafiyet var. iste, iran’la ti¢ ay vize muafiyetimiz var.
Turkiye'ye geliyor, pasaportuyla geliyor, normal sartlarda, yani bir engel yok onun
gelmesine, Tirk vatandasinin iran’a gitmesine nasil engel yoksa. Tiirkiye'ye gdliyor,
siresini doldurduktan sonra Tirkiye'yi terk etmiyor. Ug ayi dolduruyor, geri dénmesi
gerekir, ama donmuyor ya da bir baska Ulke vatandasi, Afrika'dan kakiyor turistik
amaclarla Turkiye'ye gelmis gibi geliyor. Hicbir engel yok gelmesine, ama onun amaci
aslinda Turkiye'ye seyahat etmek, ziyaret etmek degil. Onun amaci illega yollarla bir
sekilde Avrupa ya ulasmak, ¢unku refah orada. Oraya ulasmak icin her yolu deniyor.
Simdi, bu insanin Van'da yakaanma sansi hicbir zaman yok, ¢linkii zaten istanbul’a
inmis, havaaanina, ya da gemiyle gelmis izmir’e.

Su ana kadar konusmalarimizda, hep ya munferit girisler ya farkli girigleri
konugtuk ama -biz de biliyoruz, sizin de mutlaka goreviniz minasebetiyle engin
tecrlbeniz vardir- bu igler organize su¢ Orgutleri €eliyle organize edilen, hani
membasindan... Neresi? iran’ in Tebriz inden ainip iste Viyana ya gétiirmek (izere veya
Turkiye'ye getirmek Uzere organize edilmis gruplarin varligini da biliyoruz. Bunlara iase
temin eden, ara¢ temin eden, gecis yollarinda rehber temin eden, gittikleri sehirlerde
konaklama temin eden -0 konaklamanin insani olup olmamasli zaten o ayri bir trajedi- bu
orgutlerin tespiti kolay oluyor mu? Bunlar uluslararasi bir sebeke mi? Y oksa bunlar yerel
orgutler olarak veya distrdiguni mu kullaniyor? Bu konuda da bize bir bilgi verirseniz
memnun oluruz. Seklindeki soru veifadeileilgili olarak;

Bu tlr orgutlerle ilgili operasyonlarimiz var, hem de ¢ok sayida var. “Kolay
oluyor mu?’ dediniz. Kolay olmuyor, ¢inkiu bu ¢ok zahmetli bir is. Cok uzun siireg
gerektirebiliyor.

Terdr Orgutlerinin  insan kagakgiligina karistigina dair  bilgimiz  veya

operasyonlarimiz vardir.
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Teror oOrgutlerinin uyusturucu madde kagakeiligr yaptigi, illegal, yasadisi
gocmenlerden menfaatlendigi her zaman uluslararasi raporlarda mevcuttur 6zellikle
Birlesmis Milletlerin raporlarinda bu yer amistir. Bu raporlarda teror orgutleri,
hudutlardan, kargl Ulke bolgesinde olusturduklart sozde gumrik noktalarindan
vergilendirme adi altinda ama uyusturucu grubundan, ama yasadigi gogmen grubundan
kisi basina para alirlar. Bazen yandaglarini 6zellikle illegal olarak bir yerden bir yere
gotardrler, bazen Avrupa ya kadar goturirler. Avrupa ya ulasabildilerse sahte belgeler
koyarlar illegal yontemlerle onlari iltica miracaatinda bulundururlar. Ornekleri goktur
bunlarin. Dosyay! hazirlarlar hem de bdyle muntazam ve mukemmel bir dosya olur o,
higbir eksik birakmazlar, ¢inkd surekli yaptiklari bir seydir. Orada muracaatlari kabul
olduktan sonra da o insanlar artik, orada, Avrupada goturen Kisilerin esiri durumuna
gelirler, ¢lnkl orada yasamalaring, refah seviyelerinin ylkselmesine onemli katki
sadlamistir terdr 6rgutl; terdr drgltl orada ne derse o olur, bu insanlar istedikleri zaman
istedikleri yerde toplanabilirler. Bu raporlara da gegmistir bu bilgiler genellikle.

Bizim tespitimizde de zaman zaman bazi minferit olaylar yasanmistir. Bunu ispat
etmek ¢ok gugtur, yani teror orgitunun bu igle baglantisini ortaya koymak gergekten
kolay degildir, ama 6rnedin bundan bir buguk, iki sene kadar dnce, Semdinli’de bir Turk
vatandagl jandarma tarafindan 5 Irak vatandasiyla birlikte yakalandi. Tlrk vatandasinin
Uzerinden bir cep telefonu cikti. Cep telefonu arastirildidinda, Irak tarafinda terdr
Orgutinln Ust dizeylerinde oldugu degerlendirilen bir sahsin kullandidi telefon oldugu
ortaya ¢ikti. Buradan hareketle nasil bir baglanti oldugu anlasiimaya ¢alisildi. Sonugta su
ifadeyi verdi: “Evet, ben bu 6rgitin adinabu isi yapryorum. Buradan su kadar dolar para
aacaktim, bu paray da 6rgute verecektim. Bunu biz yapiyoruz.”

Ulkemizin Kara sinirlari 2.900 kiisur kilometre, 8 bin kilometre civarinda da
sahillerimiz var. Turkiye ¢ok buyuk bir Ulke, 780.576 kilometrekare bir Ulke. Elbette
sinirlarda bazen sorunlar olabilir, ancak sunu ifade etmek mimkundur: Sadece Irak
sinirinda ve iran sinirinda tahmin edemeyecedimiz kadar gok sayida sinir givenligini
sadlamaya yonelik personelimiz var. Bunun yaninda teknolojiden, teknik imkanlardan
istifadeyle sinirlarin glvenligini sajlamaya yonelik radarlar, gece gorlUs sistemleri
mevcut. Bunun yaninda uydulardan istifadeyle sinir givenligiyle ilgili calismalar devam
ediyor, yapiliyor. Ayrica, terérle micadel eye de dogrudan katki saglayacadi distincesiyle
HukOmetimiz yakin zamanda buyuk miktarlarda ddenek tahsisi yapti bu konuda, sinir
guvenligine katki saglamak icin. Bolgede birtakim sinirlarin giivenligine katki saglayacak
calismaar hdlen devam ediyor. Burada detaylarini ¢ok fazla bilmedigim ¢alismalar var,
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cunkd benim ilgi aanima giren konular degil, ama sinir guvenligiyle ilgili caligan
arkadaglarimiz var, onlardan bildigim kadariyla ¢ok ciddi caismalar igerisindeler.
Hakikaten dugUnuldugu gibi boyle yuzeysel yapilmiyor bu calismaar, c¢ok ciddi
calismaar yapiliyor, sinir glivenliginin daha iyi saglanmasina yénelik olarak. insansiz
hava araglarinin tedariki sz konusu, sinirlardan giris ¢ikislar kontrol etmek agisindan,
cunkU arazi ¢ok engebeli. Bazen tepenin Ustinde durdugunuz zaman dttan gegeni
goremeyebiliyorsunuz, asagida durursaniz da yamagtan gegeni goremiyorsunuz. Her yere
birilerini koymak da mumkun degil, her yerde karakol kurmak da mumkun degil, ¢inku
baska sorunlariyla karsilaslyorsunuz. Dolayisiyla, gok kompleks bir konu, ama ¢ok ciddi
Uzerinde calisiliyor sinir guvenligiyle ilgili. Zaten var olan tedbirler devam ederken
Ustuneilaveler surekli yapiliyor.

Irak’taki hareketlenmeden sonra Irak vatandaglarinin yakalanmalarinda artiglar
olmus. Daha 6nce Afganistan’ da da benzer sorunlar yasandiginda onlar gogalmisti. Bazi
zaman iran’ da ufak tefek hareketlenmeler oldu, iran vatandaglarinda artiglar oldu. Gegmis
doénemlerde, bundan daha énceki yillarda, Irak’taki Halepge ve diger dénemlerde yiginlar
halinde, ¢cok sayida kisiler geldiler. Yani bolgedeki konjektore gore kagak gogmen sayisi
artar veya azair. Ancak konjonkture bagl1 olarak da degismekle birlikte, son zamanlarda
genel olarak yakalamalar hemen hemen ayni sayilardadir. Mesela gegcen sene 63 bin
civarinda yakalama vardi, bu sene de olsun olsun 65-70 bin olacak gibi gozukuyor.
Bilmiyorum su anda rakamlar1 yilsonu itibariyla hentiz nereye ulagacagini, ama oOyle
gozukuyor. Turkiye'de, ortalama glinde 3 tane organizatorle, 170 ile 180 arasinda gogmen
yakaaniyor.

Ulke genelinde yapilan, jandarmanin sorumluluk bdlgesinde yapilan calismaarda,
dogu bolgelerinde belli noktalarda sabit arama noktalari mevcuttur, buraardan gegen
araglar kontrol edilir, tabii ki yasalarin verdigi izinler cergevesinde. Bazen belirsiz
yerlerde, belirsiz zamanlarda aramalar yapilir, kontroller yapilir. Hudut hatti digindan, i¢
bolumlerden bahsediyorum. Yani Bagkae sinirinda, sinir hattinda uygulamalar vardir
sinir birlikleri tarafindan ama, geriye dondiginutizde, hemen i¢ kissmlarda, Baskale ilge
jandarmanin da ornegin Beblesin'de sabit noktasl vardir; karakolun dnunde her gelen
araci kontrol eder ya da dahaileride Gurpinar bolgesinde, Van istikametine gelen araglar
kontrol edilir. GUrpinar’ dan giktiktan sonra Gevas, Balaban’ da araglar kontrol edilir.

Daha ileride Glrpinar bdlgesinde Van istikametine gelen araglar kontrol edilir.
Gurpinar’dan ciktiktan sonra Gevas Baaban'da araclar kontrol edilir. Van GolU' nin
guneyidir. Van GolU’ nin kuzeyinde Muradiye Ovapinar’ da kontrol edilir. Biraz daha
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gittiginiz zaman Ercig'te kontrol edilir. Bu sabit ve belirli belirsiz yerlerde yapilan
kontrollerimizin disinda el bette tesadufler olabilir.

Y asadigl gogmenlerden Ulkemizeillegal girenler de var, illegal bulunanlar da var.
Lega olarak girip, yasa olarak girip de yasa disi konuma dugenler de var veya
yakalananlarin igerisinde belki yasal durumda olanlar da var. Halen vize siresi dolmadigi
hélde yakaanip sonradan serbest birakilanlar da var. Bir kismi da emniyet birimleri
tarafindan yasaarimiz bu sekilde misaade ettigi icin serbest ikamete tabi tutuluyor.
Bazilan iltica bagvurusunda bulunmus, siginma bagvurusunda bulunmus. Sire¢ devam
ederken yasa digl olarak ¢ikmak isteyenler var. Yani bunlarin hepsi ayri ayri bagliklar
aslinda. Ayri ayri degerlendirilmesi gerekiyor. Ama genel olarak sunu soyleyebilirim:
Dogudan itibaren, sinirlardan itibaren batiya ulasincaya kadar ulasmasini engellemeye
yonelik olarak ¢ok ciddi anlamda bir gayret sarf ediliyor. Bu gayrete gore de yaklasik 40
bin gd¢gmen her yiIl jandarma tarafindan islem yapiliyor. Ciddi bir mesai var. Cok ciddi
sorunlarimiz var. Y aganan ¢ok ciddi sorunlarimiz var.

insanlar ilkesinde insan haklari ihlaleri oldugu iddiaslyla gelmisse biz o ilkeye
onu teslim ediyor muyuz konusuylailgili uygulama, biraz siginma, iltica konusuna giren
bir konudur. Birlesmis Milletler 51 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 1'inci maddesi
multeciyi soyle tanimliyor: “Irki, dini, milliyeti, toplumsal gruba mensubiyeti, siyasi
dislinceleri nedeniyle —bes nedenle- Ulkelerini terk eden, Ulkelerinin yasaari tarafindan
korunmadigini iddia eden, korunmayan, kendi Ulkesi digindaikinci bir Ulkede muracaatta
bulunmasi hdlinde bu sahislari multeci kosullarini  tasiyor demektir. Cenevre
S6zlesmesinin 1’inci maddesi boyle tarif ediyor. Bizim uygulamamiz nedir bu durumda?
Yasa digl olarak gelenler geldikleri ilk il valiligine, sinir il valiligine, yasa olarak
gelenler de istedikleri bir valilige iltica bagvurusunda bulunma muracaatinda
bulunacaklar. Bunlarlailgili bir prosedir var. Bu prosedir de Emniyet Genel Mudirl Ggu
Yabancilar Hudut iltica Dairesinin ilgi aanina giriyor.. Onlar bunu takip ediyorlar.
Y Onetmelikleri var. Bir prosedur ¢alisiyor. Simdi yasa digi gog ileiltica arasinda nasil bir
ince cizgi var, onu musaade ederseniz ifade edeyim. Bazen illega girigerde veya
yakalamalarda, yakaanmaarda bu sartlarl tagiyan insanlar da olabilir ya da oldugunu
iddia eden kigiler olabilir. Bu ilticayla ilgili, siginmayla ilgili iglemlerin yaratildugu
birim igigleri Bakanligi adina Emniyet Genel MUduirliginiin Yabancilar Hudut iltica
Dairesidir. Biz bu durumda jandarma olarak boyle bir iddiaile kargl kargiya kaldigimizda
normal diger yasa disi gogmen konumunda olan diger sahislara yaptigimizdan farkl

olarak bir tutanak tutup bu sahsin ifadesinde iddiaarini aliyoruz. “Ben Ulkemde su su
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nedenlerle baskidan, zulimden kactim. Turkiye’ de kalmazsam aileme zarar verecekler,
bana zarar verecekler.” diye iddidarini aiyoruz. Bu iddiaarla birlikte Emniyet
MUdUrlGgu Y abancilar Subesine teslim ediyoruz. Savciliga da bu sahsi gdndermiyoruz.
Muameleten gonderiyoruz evrakini. Daha sonra bununla ilgili incelemeler emniyet
birimleri tarafindan yapiliyor. Turkiye' nin prosedurinde devreye giren bir de Birlesmis
Milletler YUksek Komiserligi vardir. Onlar musterek ¢alismalarini yapiyorlar. Sahisla
ilgili iddiaarin dogrulugu, yanlighgl tespiti yapildiktan sonra kabul oluyor veya
reddoluyor. Kabul olursa Cenevre SoOzlesmesinin hikUmleri ¢ok nettir. Geri
gonderilemezler, cezadandirilamazlar, illega giriglerinden dolayl cezalandirilamazlar.
Yani, 6blr gocmen yasa digi yollardan girdigi igin Pasaport Kanunu nun ilgili
maddesince belki cezalandiriliyor. Ama bu cezalandirilamayacak gibi kuralari var. Bu
kurdlari da tespiti yaptigi anda boyle bir durum varsa polise teslim ediyor. Bu tur bir
iddiasl var, muracaati var seklinde beyanda bulunuyor. Ondan sonraki iglemler polis
tarafindan yurutul Gyor.

Tabii ki bu slreg ¢ok uzun surayor.

Gog konusu ile ilgili jandarma olarak Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek
Komiserligi ile 6zellikle sinir illerinde veya trafigin yogun oldugunu disundugumuz
bolgelerdeki personelimizi egitmeye yonelik, ge¢mis tarihlerde egitimlerimiz oldu,
mugterek egitimler yaptik.Zaman zaman kendi i¢ sistemimiz igerisinde seminerlerimiz
olur bolge merkezlerinde. Mesela Aydin bdlgesinde bundan bes alti ay 6nce yapilan bir
seminerde go¢, yasa disl gog ve insan ticaretiyle mucadele konusunda yapilan seminere
ben de katildim. il valisi geliyor, savcilari geliyor, ilgelerden katilanlar oluyor. Sorunlar
orada masaya yatiriliyor, tartigiliyor, cozum onerileri yatiriliyor. Ama bu egitim maksatl1.
Bunun bilincine varmak gerekiyor. Bazisi ya yakalamasak ne olur gitse diye duslnebilir.
Ama bunun ¢ok boyutlari var. Boyle bir seyi duslnemeyiz, boyle bir sey olmaz.
Yasdarin su¢ saydidi bir seyi biz kolluk olarak gormezden gelemeyiz. Clnkl gorev
vermis yasa. Yasanin su¢ saydidiyla ilgili mudahaleyi polis, jandarma, sahil guvenlik
olarak yapmak zorundayiz.

I1.1.b. DISISLERI BAKANLIGI GOREVLILERINDEN BiLGi ALINMASI

Alt Komisyonumuz 14 Ocak 2009 tarihinde Disigleri Bakanligi yetkililerini davet
etmis ve Gog, iltica ve Vize igleri Gend Midir Yardimeisi Elgi Melih Ulueren ile Gég,
iltica, Vize Daire Bagkani A. Nurcan ipekgi ve Bagkatip Ozgiir Yavuzer komisyon
toplantisina katilarak; Turkiye nin multeci politikalar, gog, iltica ve siginmacilarla ilgili

konulardaki yaklasimi, bu konularda degisik kamu kurumlariyla ve sivil toplum
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orgutleriyle yapmis olduklari calismaar hakkinda alt Komisyonu bilgilendirmeleri
istenmigtir. Gorevlilerden Digigleri Bakanligi Elgi, Gog, lltica, Vize Gend Mudir
Yardimcisi Méelih Ulueren;

“ Turkiye buyuk bir go¢ guzergdhi Uzerinde, gok onemli bir go¢ glzergahi
Uzerindeki transit bir Ulkedir ve diger Ulkelerin cogunlugundan ¢ok daha fazla yasa disl
gbce maruz kalmaktadir.

Dogusundaki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarla birlikte yoksulluktan
kaynaklanan yasa disi gocun oOngorulebilir gelecekte de artarak devam etmesi
beklenmektedir. Siginmaci ve multeciler genellikle ekonomik saiklerle yer degistiren
kacak gocmenlerin kullandigi yontem ve guzergdhlari takip ederek guvenli Ulkelere,
guvenli veya mureffen Avrupa Ulkelerine ulasmaya ¢alismaktadirlar. Bu, mixed flows
dedigimiz -ingilizce- karisik go¢ akimlaridir. Yani ¢cogunlugu yasa disi gécmen olan bu
géc akiminin icinde multeciler de olabilmektedir. Dizensiz go¢ akimlari devletler
tarafindan korunmaya calisilan kamu dizeni igin de -daha sonra arz edecegim, Halkin
Micshidi Orgitleri drneginde oldugu gibi- tehlike arz etmektedir. Zira bu gdgmenler
igerisinde teroristler dahi bulunabilmektedir.

Karigik go¢ akimlarini ele alirken, bu mixed flows dedigim, siginma basvurusu
sahibi bireylerin haklarinin korunmasi ve devletlerin glvenlik mulahazalariyla alacaklar
tedbirler arasindaki dengenin dogru bir sekilde kurulmasi gerekmektedir. Bu hassas
denge kuruldugu takdirde, uzun vadede iltica sistemlerinin yasa disi gogmenlerce
istismari Onlenebilecektir. CUnkld yasa disi gogmenlerin ¢ok sevdikleri, yani faydal
bulduklar1 kendileri agisindan bir yontem. Ben multeci olmak istiyorum veya siginmaci
olmak istiyorum cografi kisittamaya badli olarak, bu haklara haizim diye ortaya ¢ikip hak
iddia etmeleri veya iste bu yolla mureffeh Ulkelere gitmeye calismalaridir. Bu ¢ok sik
rastlanan bir olaydir. Aslinda ekonomik saikle yola ¢ikanlar, ornegin Turkiye ye yasa disi
gocle giriyorlar. iste biitiin dogu illerimizi, Orta Anadolu illerini, bati illerini gegiyorlar.
Efendim plastik bota binip de Y unanistan’a gegmeye ¢alisirken yakal andiklarinda aniden
akillarina “Ben multeci olmak istiyorum.” geliyor. Dolayisiyla kim yasa disi gogcmendir,
kim multecidir, bu ayrimin ¢cok dikkatle korunmasi gerekiyor. Bu kapsama, yani multeci
siginmaci kapsamina girmeyenlerin tespiti saglikli bir iltica sistemi icin kilit dneme
sahiptir.

Tarkiye' nin cografi konumu itibariyla dogusundaki Ulkeler istikrarsiz ve fakir,
batisindaki Ulkeler istikrarli ve zengin olmasindan dolayr Ulkemizin gekim merkezi

olmasini istemiyoruz. TUrkiye'yi ¢ok blyuk bir ¢ekim merkezi haline getirirsek bu
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Tarkiye icin inanilmaz olgl ve boyutlarda mali ve sosya kulfet getirir. Sug oranlari
artabiliyor. Dolayisiyla Turkiye'nin yasa digi gocmenler icin bir gekim merkezi
olmamasina 6zen gosteriyoruz. iste bu bahsettigim saglikli bir sekilde igleyen iltica
sistemi gergek multeciyi koruyabilir ve yasa disli gogmeni caydirabilir. Boyle bir iltica
sisteminin olusturulmasi gergekten onemlidir.

Bu cUmleden olarak, bu baglamda, 6rnegin UNHCR’ in kimlerin multeci olmasi
gerektigine dair taeplerinde cok dikkatli olmasi lazim. Yani geredinden fazla, agsiri
saylda insana multeci statusl veya siginmaci statUsl verilmesini talep etmek sistemin
igleyisini bozabiliyor ve bu ne milteciye yariyor ne Turkiye' ye yariyor, Turkiye nin
guvenlik endiselerini artirabiliyor. Dolayisiyla kimin multeci olmasi gerektigine dair
taleplerin uluslararasi kuruluglarca cok dikkatli yapilmasi, bunun asiriya vardirilmamasi,
kendi ¢ikarlari o yonde de olsa bunun higbir sekilde asiriya vardirilmamasi onem tasiyor.

Birlesmis Milletlerin -51- multecilerin korunmasina dair Cenevre Sozlesmesi’yle
biz de ayni kistaslari uyguluyoruz. Iste irki dolayisiyla, dini dolayisiyla, tabiiyeti
dolayisiyla belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti dolayisiyla veya siyasi duslincel eri
yuzunden zulme ugrayabilecegi hakli sebeplerle korktugu takdirde biz bu sahsa siginmaci
veya multeci statusl verebiliyoruz. Biz Cenevre SOzlesmesi’ne cografi kisitlamayla
tarafiz. Pratikte bu bdyle yazilmiyor ama pratikte Avrupa Konseyi mensubu Ulkeler
anlamina geliyor bu. Bunlar Bati Ulkeleri anlamina geliyor bu bizim kisitlamamiz
acisindan. Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler vatandaslarina -Urallarin batisi da diyebiliriz-
biz multeci statlsu veriyoruz ve Turkiye de kaliyorlar, multeci oluyorlar. Dogumuzdan
gelen, iran, Irak, iste Afganistan, Pakistan, bu gibi Ulkelerden gelenleri ise cografi
kisittamayla taraf oldugumuz igcin UNHCR'la, Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek
Komiserligiyle ig birligi hdlinde hareket ediyoruz. Multeciler YUuksek Komiserligi su su
su sahislara biz multeci statlisli vermek istiyoruz, sizin i¢in uygun mu diyorlar. Biz deiste
bu kriterleri... Bir kere dnce bize de, yani makamlarimiza, emniyet makamlarimiza
bagvurmus olmasi gerekiyor. Disigleri Bakanlidi igisleri Bakanligina gorlis veriyor,
icigleri Bakanligi nihai karari veriyor. Evet, siginmaci olabilir veya iste Avrupa iilkesiyse
multeci olabilir. Avrupa Ulkesiyse zaten UNHCR’In isi yok, ona biz karar veriyoruz.
Fakat dogu Ulkesiyse UNHCR isin igine dahil oluyor.

Avrupa ulkeleri icerisinde kistasimiz Avrupa Konseyi Uyesi olmasi seklindedir
ancak bu yazil bir kistas degil ama pratikte boyle olmaktadir. Ornedin Ermenistan veya
Ukrayna veya Gurcistan uyruklulara biz multeci statisu veriyoruz. Orada UNHCR'In

prosese, igleme dahil olmasi gibi bir durum s6z konusu degil.
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Bugune kadar benim bildigim, 36 tane multeci bugune kadar Turk sisteminde
multeci statlsu verilmig ve kag bagvuru oldugunu bilmiyorum. Avrupali veya iste Batili
Ulke vatandasina biz multeci statlisl vermisiz. Siginmaci sayisi ise basta Irak olmak Uzere
tabii cok yuksek rakamlardadir.

Y asa disi gogmenin barindiriimasl kabaca rakamlara gore yillik ortalama bir yasa
disl gégmenin Turkiye' ye maliyeti 2.200 dolardir yani ¢ok pahali bir seydir.

Simdi bu pahali bir sey. Bunlarin geri gonderilmesi bile pahai. Ugak parasi
pahall, her seyleri pahali, pahali bir sey bu. Avrupa Birligi bunlari bize geri gondermeyi
istiyor. Diyor ki igte, bir de “SASMUS’ dedigimiz Sinirasan Suglarla Mucadele
SOzlesmesi var, Turkiye buna taraf. Bunun iki tane ek protokolU var. Biri yasa disl
gécmen kacgakeiligini 6nleme mukellefiyetine dair bir protokol, digeri de insan ticareti
tacirligini 6nlemeye dair bir protokol. Simdi bir hukuki bazi bu sdzlesmeden dolayi
uluslararasl danda var, fakat kulfet paylagimi yok. Mesela, Turkiye daha fazla yasa digi
gbce maruz kal1yor. Peki, herkese gegerli olan kurallar Turkiye' ye aynen mi uygulanmali,
yoksa Turkiye nin iginde bulundugu agir gé¢ baskisi dikkate alinip bu kilfete Avrupa
Birligi Glkelerinin ve Avrupa Birliginin ortak mi olmasi lazim? Ortak olmasi lazim, biz
bunu hep savunuyoruz. Fakat Avrupa Birligi bugine kadar bunlari geri a demekten
baska bize bir sey yapmadi. Strekli olarak bunlari geri a diyor.

Ulke olarak bir kere sinirlarimizi daha iyi kontrol etmemiz lazim. Bu kadar
Tarkiye' ye giris olmamasi lazim. Gog ve iltica konusunda goégmenlerin mense Ulkelerinin
de basi dertte, bizim de basimiz derttedir. Sorun bu Ulkelerde fazla fakirlik olmasinda ve
bu Ulkelerin kendi vatandaglarini geri amakta isteksiz olmalaridir. Yani geri a diyoruz,
geri dmayiz diyorlar. Geri kabul anlasmasl yap diyoruz, amayiz, yapmayiz diyorlar.
Avrupa Birligi bize donuyor, sizin Uzerinizden geldi bize diyor, sen benimle yap diyor.
Biz de diyoruz ki, guzel de ben geri gonderemiyorum ki nasil alayim. Yani, butin bu
milyonlarca insan TUrkiye ye sigmaz. Y ani dolayisiyla boyle bir batidan doguya donik
geri verme c¢abasi var. Bu zaten pahal bir seydir. Ugak paraariyla, barinmalariyla,
hastaliklariyla, sunlar bunlar.

Avrupa Birliginin pull factor denilen ¢ekim merkezi oldugu bir vakiadir. Yani bir
sUrt insan is buluyor ki gitmeye tevessul ediyorlar, ucuz bir is glici kaynadi oldugu da
bir vakiadir. Fakat haddinden fazla olunca sikinti oluyor. Yani Ug¢ bes beklerken €lli
gelince onlar da bu sefer isyan etmeye bagladilar ve Turkiye ye donip “Ya iste artik
kontrol etsene, niye geliyorlar?’ filan diyorlar. Bizde diyoruz ki, yani butin bu fakirligin,

o bolgelerdeki istikrarsizligin sorumlusu biz degiliz, ne diye bize soruyorsunuz? Ustelik
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biz geri gonderemiyoruz diyoruz. Hakikaten de gonderemiyoruz, gelip kaliyorlar ve
surekli olarak batiya gegmeye calisiyorlar. Ciddi sosya sorunlara yol agiyorlar. Sug orani
artiyor, iste igportacilar faan filan. Béyle bir sehirlerde ézellikle, istanbul basta olmak
lizere izmir’ de ciddi sorunlara yol aciyorlar. Basmane de filan iste gok asiri bir Somalili
nufus oldugu soyleniyor.

UNHCR’la iligkilerimizde ¢ok ciddi bir sorun yok idi. Fakat son zamanlarda,
belki artan yasa disl gégcmen sayisina da paralel olarak ¢ok fazla sayida insani siginmaci
olarak kabul etmemizi istiyorlar. Bu kadar insani siinmaci olarak kabul etmek
Tarkiye nin imkaninin étesinde ve bunu ¢ok da -benim kanaatim- sorumluca yaptiklarini
sOyleyemeyecegim. Yani artik bariz sekilde yasa disi gogmen. Yani her 6nine gelene de
bunu multeci kabul et... Belli ki sistemi istismar etmeye yonelik genis kitlelerden bir
temayul var. Bu temayulU goz ardi edip de ince eleyip sik dokumadan herkesi, her turlU
kulfeti Turkiye' nin gekmesini beklemek haksizlik. Ki Tuarkiye ev ddevini bu konuda
layiki vechiyle yapmis bir Ulke. Bunun yakin tarihimizdeki en canli 6rnegdi Birinci Korfez
Savagl sirasinda Turkiye ye siginan yaklasik 500 bin Iraklidir. Tlrkiye yeterli uluslararasi
destek ve yardim olmaksizin yalniz basina birakilmis olmasina karsin bu sayidaki insana
kucak agmis, Ulkelerine glvenli ve gonlllli déndglerinin sadlandigi 90'h yillarin
ortalarina kadar barinma imkani saglamigtir. Batililarin aldigi, doktor, hemsire filan gibi
isine yarayacak insanlardan ibarettir. Onun disinda bu konuda Turkiye buttin ¢cagrilarina
ragmen yaniz birakilmistir ve bu gocmenlerin her turlG ihtiyaclarini gidermistir.

Bu 500 bin kigi su an geri donduler. Fakat uzun stre Turkiye de kaldilar. Halepge
katliami sonrasi Saddam’dan kagan, Saddam rejiminden kagan, Kuzey Irak’tan kagan -
Kurt kokenli cogunlukla- insanlara Turkiye kucagini agan tek uUlke olmustur. Yani
Batililar dogru durUst kimseyi dmamiglardir. Turkiye de higbir uluslararasi yardim
amadan bunlarin ihtiyaglarini kargilamistir.

Tarkiye nin 1951’ deki Cenevre Sozlesmesi’ ndeki gekincelerinden dolay1 multeci
olarak kabul etmedidi birtakim kisiler Birlesmis Milletler Y Uksek Komiserligine milteci
olarak bagvuruyorlar. Bunlara biz multeci diyemiyoruz, siginmaci diyoruz. Fakat bunlarin
da bir kisminin gergcek anlamda Cenevre SOzlesmesi’ndeki miltecilik sifatlarini
tasimadigl, gogmen maksatli hareketler oldugu, ama bu Komiserligin bunlarin da bir
kismini gégmen olduklari hdlde sanki bir siginmaci gibi dederlendirip, bunlarin Gglncu
bir Ulkeye multeci olmasl noktasinda Ulkemizde ikamet ettirildigi ve bundan dolay! da
siginmaci sayisinda onemli bir artig vardir.
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UNHCR bu ayrimi iyi yapamiyor efendim. Yani haddinden fazla insanin multeci
olmasl gerektigini veya siginmaci olmasi -bolgesine gore- gerektigini iddia ediyor. O
kadar abartili... Bunlar siginmaci olacak kriterlere uymuyor diye tabii ki bir¢oklarina
hayir diyoruz.

Bunlar gogmendir. Fakat canlarinin tehlikede olacadi gibi en ufak bir slphe varsa
veya UNHCR bdyle bir sey sOylUyorsa biz zaten geri gondermiyoruz. Fakat bunun
kilfetini Turkiye kaldiriyor ve bu insanlar Turkiye' de yasiyorlar. Biz bunlara yani
hukuken mdilteci veya siginmaci statisli vermesek de en ufak bir sliphe varsa
gondermiyoruz.

Bunlarin geri gonderilmesi gerektigini sOyllyoruz fakat ¢ok 1srarli olurlarsa sonug
olarak bu bir siyasi degerlendirmeye tabi tutuluyor. Siginmaci olmayacagina kanaat
getirsek de en ufak bir sliphe varsa bunlar tehlikededir gibi bir siiphe varsa bizim aklimiz
yatmasa da gondermiyoruz ve Turkiye de bakiyoruz. Buna ikincil koruma deniliyor.
ikincil koruma dahilinde Tirkiye de yagayan birtakim insanlar var.

Yani Birlesmis Milletler tarafindan milteci olarak kabul edilmis fakat cografi
kisitlama nedeniyle kabul zorunlulugumuz olmayan insanlari Ulke sinirlarimiz igerisinde
barindirmak durumunda olmamamiza karsin bizim insani nedenlerle en ufak bir sipheye
istinaden barindirdigimiz vakiaar vardir. Bu tir kigiler beirli yerlerde ikamete tabi
tutuluyorlar, yanilmiyorsam haftada bir oradaimza atiyorlar.

Ozbeklerin Van' dan 3 kez geri géndermesi olayi ileilgili bilgimiz,

Cenevre Sézlesmesine gore bu Ozbekler olsun, bagka gruplar olsun, bir kural var
yani ilk glivenli (lkede isleme tabi tutulurlar. i1k glvenli Ulke Tlrkiye olmuyor, iran
oluyor, Azerbaycan oluyor, Giircistan oluyor. ilk givenli bdlge Tirkiye degilse ne diye
bu Turkiyenin... Biz de glvende olduklari ilk guvenli veya UNHCR “registere’
dedikleri kayit gordukleri ilk Ulkeye geri gondeririz bunda hukuken bir sakinca yok.
Ayrica, terdrist isdler ki Cenevre Sdzlesmesinin 1'inci maddesi -glvenlik 32- eger
terdristse, terdrizme bulasmissa multeci olamaz diyor. Yani bu bir dengedir, Cenevre
sozlesmesi namutenahi her kosulda “ben multeciyim” diyen insanlari korumaz, devletler
milli guvenlik endiseleri ve insan haklar1 arasinda bir denge gozetir. Tercriste bdyle bir
denge gozetilmeyecedi zaten kayithidir.

UNHCR Uglncu Ulkeye gonderilmesine karar verilenleri Amerika' ya, Kanada' ya,
Avustraya'ya, Finlandiya'ya gonderiyor. Amerika en c¢ok aliyor, Kanada alyor,
Finlandiya ok diyor, isveg aiyor, Avustralya ayor en belli bagli tilkeler bunlardir.
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UNHCR'In tek tarafli olarak her “multeci” dedigi multeci degildir. UNHCR
Onerir, TUrkiye “Peki, bunlar siginmaci olmaya ehildir.” Der ve bu stattiyt kazanirlar.

Ozbeklerin terdrist bir drgit mensubu olduklarini biliyoruz. Yani Digiglerini
ilgilendiren kismi budur. Zaten sdzlesmenin 1/f maddesi geregince terdristler multeci
olamaz. Ozbekistan Islami Hareketi ABD ve AB’nin terdrist orgtitler listesindedir.

Bu kigileri biz iran’a géndermisiz Ozbekistan’ a géndermemisiz, her seyin bagl.
Onlar da orada miilteci statiisii kazanmiglar. Onlar da iran’a gitmek istemiyorlar. Ancak
herkesin istegine gore hareket edersek hele UNHCR’In, siginmaci adaylarinin istegine
gobre hareket edersek Turkiye herhdde 250 milyon kisi filan olur yakin zamanda, bize
oturacak yer kalmayabilir.

Tuarkiye Uzerinden Avrupa ya gidiglerin herhdde gok kiglk bir kismi UNHCR
vasitasiyla Uglncl Ulkelere, Amerika'ya, Kanada'ya, Avustrdyaya her neresiyse
yerlestirme vasitasiyla oluyor. Birgogu kagak olarak gegmeye tesebbls ediyor ve bir
kismi bagsariyor muhakkak ki. Birinci husus budur. Yani tabii ki bir kissm da “Oraya
gideyim belki Amerika da son bulurum.” gibi bir sey olabilir. Sonug olarak bizim Avrupa
Birligi Komisyonuna sunmus oldugumuz ulusal eylem planimiz var. Orada, yani Avrupa
Birligi tam Uyelik perspektifi muvacehesinde yaklastikca Avrupa Birligine bir cografi
kisittamay! kaldirmay! tezekkir edebilecedimizi, bunu Meclise sevk edebilecedimiz
ulusal eylem planinda yazmisiz ama “Kadirirnz” dememisiz, Meclise sevk
edebilecegimizi yazmisiz fakat bu, Avrupa Birligi slrecindeki gelismelerle baglantilidir.
Bu, Turkiye ye gok buyuk bir kulfet getirecektir. Yani dogumuzda bu fakirlik oldugu,
batida bu refah oldugu slrece bunlarin ancak ¢ok kugik bir kismi UNHCR vasitasiyla
Amerika ya, Kanada' ya suraya buraya gidebiliyor. Ayrica, multeci kabul edilenlerin,
siginmaci kabul edilenlerin sayisi ¢cok az. Yani bakmayin basvuru cok ama bir
bakiyorsunuz ki bunlarin ¢ogu lUzumsuz taepler UNHCR tarafindan Turkiye' ye
yapilmig. Bakiyorsunuz, apagik cogunluk, ¢ok agir cogunlugu agikgasi ekonomik
nedenlerle oraya gitmeye c¢aligiyor.

UNHCR’In bu taleplerini bize gdliyor, biz icigleri Bakanligina iletiyoruz. Zaten,
ikili dagitimli yaziyorlar. Dolayisiyla, bir komunikasyon sorunu yasanmiyor, iletisim
sorunu yasanmiyor.

Bu kagak geciglerde yani sinir guvenliginin artinimasindan tutun da sinirdan
gegtikten sonra ulkenin iginden batiya kadar hareketlerde yakaanamayanlar konusu
Digigleri Bakanhiginin isi degil icigleri Bakanhiginin isidir. Bu konuda igigleri

Bakanliginin Avrupa Birligine sunulmus olan bir entegre sinir yonetimi eylem plani
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vardir. Bu plan cergevesinde sinirlarimizin givenliginin artiriimasi igin gerekli atyapi
ihtiyacindan bahsediliyor. Y atirim projeleri igin, cari harcamalar igin Avrupa Birliginden
talep edilen yluksek miktardaki paralar soz konusu. Bunlar gok ylksek meblaglara
vartyor. Yani Turkiyenin bu entegre sinir yonetimini tamamlamasi gerekiyor. Bu bir
eylem plani hdinde Avrupa Birligi Komisyonuna sunuldu, daha detaylandiriimasi
gerekiyor.

Bir digeri gog iltica eylem plani vardir. O da Avrupa Birligine sunuldu. O tek bir
semsiye profesyonel kurulus tarafindan bu isin yapilmasi gerektigini sdyltyor. Entegre
sinir yonetimi de dyle. Yani bir kurulus butln bu gog, iltica iglerini yonetsin ve sivil bir
otorite olsun diye Avrupa Birliginin bize bir seyi var. Tabii, Turkiye'nin dogu sinirlari
herhangi bir Glkenin, mesela Avusturya-Almanya siniri gibi degil. iste géller, dimdiiz bir
arazi falan, Turkiye'nin daglik ve kontroll ¢ok zor dogu sinirlari oldugunu biz her zaman
soylUyoruz.

Tarkiye Cumhuriyet Devlet Demiryollari misafirhanesinde kalan 100 civarinda
oldugunu tahmin ettigimiz Cegenler ile ilgili olarak, bunlarin hepsine kriterlere
uymadiklarindan multeci olma hakkini veremiyoruz. Bunlarin canlarindan korkma, zulme
ugrayacaklari, hakli sebeplerle korktuklarina dair bir somut kanit yok elimizde. Bunlari
iade de edemiyoruz, orada yasamasina gz yumuyoruz. ikincil korumaya aliyoruz. Fakat
-Rus kokenli, Rus pasaportlari oldugu icin “multeci” diyecegiz- multeci olmayi
gerektiren bir hak kazandiracak kriterlere uymuyorlar, kistaslara uymuyorlar.

icigleri Bakanligimiz onlari tutuyor, bizim su anda onlara tutun, tutmayin diye bir
gbriiglimiiz yoktur. iade edilmemeleri, ilgili makamlarin gériigerine baghidir. iade
edilirlerse Rusya' yaiade edilmeleri soz konusudur. Su asamada o uygun gorilmuyor.

Cecenlerin konusu su anda tamamiyla icigleri Bakanliginin yetkisinde olan
hususlardir.

iran’dan Irak’a gegip yerlesen, daha sonra da Tirkiye'ye gelen 1.204 tane
iranliyla ilgili degisik Ulkelerde iltica taeplerinin kendileri tarafindan UNHCR a
iletildigi, kabul gérdugu fakat bunlarin o Ulkelere multeci olarak gitmelerine su asamada
Turkiyenin izin vermedigi konusu ileilgili olarak; Bunlar esasen iran’ da rejim muhalifi,
cogunlukla Komunist Partisi Uyeleridir. Irak’a gegmigler ve Irak’ta UNHCR bunlari kayit
etmigtir. Yani bunlarin multeci statlsl kazandiklari yer Iraktir. Ondan sonra, gene
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi bir sekilde bunlari, iste oradaki
karigiklik faan derken “Ya, siz Turkiye'ye gidin.” demiger. Bizim yani hukuken ilk

guvenli lilke olma gibi bir sorumlulugumuz burada yoktur. iste Irak’ta miilteci olarak
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kayit altina alindiktan sonra Tirkiye ye gelen Iranlilar Glkemizde gegici olarak ikamet
etmelerine Icigleri Bakanligimizca insani gerekgelerle miisaade edilmis fakat UNHCR
“Bunlarin sayisi 300’ e kadar dustl.” diyor ¢inkl kagtilar birgogu bati Glkelerine fakat
icigleri Bakani diyor ki: “Giizel, bir kismi kagti da birgogunun da ¢olugu gocugu oldu
gene rakam 300’ Un Uzerinde.” falan diyorlar. Muhtemelen, su anda 300 ile 400 aras! bir
rakamdalar. S6z konusu kigilerin 1991 yilinda kuzey Irak’taki Multeciler Yuksek Ofisi
acllmasinin ardindan iran’dan Irak’a siginmada bulunduklari, Irak Uzerinden Uglincii
ulkelere yerlestikleri bilinmektedir. Donemin Irak hukdmeti 1999 yilindan itibaren ¢ikis
vizesi vermeyi reddetmesi Uzerine MUulteciler Yuksek Komiserligi Irak’tan Gglncl
Ulkelere yerlestirme islemine son vermigtir. Bahse konu Iranlilar bu gelismenin ardindan
2001-2003 yillarinda peyderpey Turkiye' ye gelmiglerdir. Simdi, geri donmemeéleri icin
highir neden yoktur. Yani UNHCR bunlar pekda alip Irak’a geri gotarebilir. Irak’in
kuzeyi 6zellikle glvenli bolgedir.

Biz UNHCR’la bunlari sik sik goruglirtiz, biz de deriz ki: “Bizim iznimiz olmadan
bunlari  Tlrkiye'ye yondttiniz. Bizim Uzerimizden Uguncl Ulkelere gitmelerini
istemiyoruz ¢inkU Tuarkiye bir gekim merkezi haline geliyor. Bu bir ilke konusudur.”
diyoruz. Bu kisiler zamaninda Multeciler Y Uksek Komiserligi tarafindan Irak’ta multeci
olarak tanidiklari cihetle siginma basvurularina iligskin yapilacak iglemlerde Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserliginin sorumlulugundadir. Esasen anilan gruba
yonelik, Yuksek Komiserlik tarafindan Tlrkiye'de yapilan harcamalarin Birlesmis
Milletler YUksek Komiserliginin Irak butgesinden ayrilan paydan karsilandigi da
bilinmektedir. Yani butce teknigi agisindan disinurseniz bu sahislar igin buraya tahsis
edilmis paradan degil, Irak’a tahsis edilmig paradan harcama yapiyorlar. 2003 yilinda
icigleri Bakanligi ve Yiksek Komiserlik arasinda yapilan Uclii toplantida, bunlarin
Irak’taki iltica sistemine dahil olduklari, Ulkemizin iltica sistemine dahil edilmelerinin
soz konusu olmadidr teyit edilmistir. Uglincli bir tilkeye yerlestirme iglemlerinin tilkemiz
lizerinden yapllmamasl gerektigi karara baglanmistir. ikamet harci, sadlik ve sosyd
ihtiyaclarinin Yiksek Komiserlik tarafindan kargilanmasi kaydiyla Ulkemizde yabanci
statUsliyle kayit atina alinmalari yonunde mutabakata varilmigtir. Hele simdi Irak’ta
durum duzeldigine gore pekda Irak’a geri donebilirler, pekdla Amerika nin orada tam
hakimiyeti var, pekda guzel bir ugaga binip muntazam bir havaalanina —orada simdi bir
sUri havadani da var- inebilirler. Nereye gidecekseler de gidebiliriler. Amerika ¢ok
istekliyse bunlar Irak’a geri giderler, Irak’tan da ugarlar Amerika'ya. Niye Turkiye

Uzerinde gidiyorlar? Y ani bunlari bdyle oldukga bize yenileri geliyor. Y ani sorun orada.
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Bu istek ¢ok masum bir istek gibi gozikuyor, ¢ok az insan sOz konusu fakat
tehlikesi su: Dunyanin herhangi bir yerinde multeci statusinu kazanmig kisiler o Ulkedeki
istikrarsizlik dolayisiyla bagka ulkelere go¢ etmek zorunda kaldigi zaman Turkiye bir
ornek teskil ediyor. Ozellikle yakin cevremizdeki Ulkeler, buradaki Multeciler Y tiksek
Komiserliginin yapmak istedigi seylerden birisi de bu. Ikincil hareket deniyor buna. 1k
guvenli Ulkede, ornegin Afrika Ulkelerinde iltica bagvurusunda bulunmak yerine ta yukari
kadar cikiyor, TUrkiye ye kadar geliyor burada basvuruda bulunuyor, biz bunu kabul
etmiyoruz. Simdi bu 1.204 iranlinin durumu da bu. Eger Tiirkiye den baska bir (ilkede
multeci statlsunu kazanmakla beraber Turkiye’ den Uglncl Ulkeye yerlestirildigi taktirde
bunu 1.204 degil binlerce daha 6nce multeci statlislinU kazanmis insan takip edecektir.
Biz ¢ekim merkezi olmak istemiyoruz. Cok masum gibi gortnutyor fakat boyle bir
tehlikesi vardir.

ikincil hareket gok tehlikelidir. Yani ikincil hareket bir (ilkede, mesela Cegenler
acisindan dustinin, dnce Gurcistan’a gitmis, orasi guvenli Ulke. Orada UNHCR’ a kayit
olmus miilteci falan filan diye, artik bunun Tirkiye ye gelmesine veya iste bu iran’a,
Irak’a gitmis artik Tarkiye' ye ikinci bir hareketle, ikinci kere multeciymis gibi gelmesi
bizim icin ¢ok kotl sonuglar dogurur. Bu konuda gok dikkatliyiz.

Tark soylu kisilerin Tuarkiye'ye iltica talebinde bulunduklarinda bu iltica
taleplerinin birtakim bakanlik politikalari c¢ergevesinde kabul gormedigi, Turk soylu
kisilerin iltica taleplerinin kabul edilmemesi noktasinda hukuki dizenleme olamaz ¢lnkU
Cenevre Sozlesmesi her seyin bagi iste, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal bir gruba
mensubiyeti veya siyasi dustinceleri yuzinden bir ayrim gozetilmeyecegini sdyllyor. Bu
yani negatif anlamda olabilir, pozitif anlamda olabilir. Dolayisiyla, “Benim soydasim
orada tutayim, amayim” hayir, insan haklari tehlikedeyse, hayati tehlikedeyse, zulme
ugrayacaksa milliyetine, dinine, tabiyetine higbir seyine bakilmadan bir insan olarak
degerlendirilip kabul edilir. Bir devlet politikasl olamaz burada, insan hakki dnceliklidir.

Kisi Ulkesinde idam cezasina garptirilacak ise ikincil koruma dahilinde yasamini
korumasi icin TUrkiye de mUsamaha gosterilir. Zaten bazi olaylarda dyle ol mustur.

Bu konuda akilda tutulmasi gereken sey, Turkiye ye yonelik taeplerin gok
dikkatli yapilmasi gerektigidir. Clnkl Turkiye normalin ¢ok Uzerinde bir yasa digi gb¢
baskisi altindadir. Bunun istismar edilmesine yol agabilecek duzenlemelerden imtina
edilmesi gerektigi mesgjinin talep eden uluslararasi kuruluglara verilmesi ve Turkiye'nin
kendini koruma, guvenlik endiselerinin oldugunun muhakkak oldugunun akilda tutulmasi
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gerekir. Ancak bu endiselerimiz cok kolay ihlal edilebiliyor. Turkiye zor bir cografi
konumdaki bir Ulkedir. Buna hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.”

Demiglerdir.

I1.1.c.  ULUSLARARASI KURULUS (BIRLESMiS MILLETLER
MULTECILER YUKSEK KOMISERLIGI, GO¢ ORGUTU, AF ORGUTU)
YETKILILERINDEN BiLGi ALINMASI

Alt Komisyonumuz 24 Araik 2008 tarihinde Uluslararasi Kurulus (Birlesmis
Milletler Mlteciler YUksek Komiserligi, Gog Orgutti, Af Orgit) yetkililerini davet
etmis ve ayni gun Birlesmis Milletler MUlteciler Yuksek Komiserliginden Sayin Metin
Corabatir ve Sayin Alev Orsel komisyon toplantisina katilarak;

I1.1.c. 1- BM Miilteciler Y iiksek Komiserligi Temsilcisi M etin Corabatir;

“Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek Komiserligi, 1950 yilinda Genel Kurul
karariyla kuruldu. Kurucularimiz arasinda Turkiye de en bastan beri var. En yuksek
organimiz yuratme kurulumuz -Tarkiye, o yurdtme kurulunun su anda 50 kusur
Uyesinden biri - butcemizi denetler, politikalarimizi denetler, her sene ekim ayinda bu
yuratme kurulu toplantilari olur, merkezimiz Cenevre dedir. Orada, diinyanin multeci
sorunlarini tartisiriz. Bize o yonetim kurulu belli direktifler verir, bizim hazirladigimiz
programlari onaylar, butgemizi onaylar.

Multeciler YUksek Komiserligi, mudltecilerin korunmasl igin kurulmustur.
Tuzugunde, gorev tanimi  goyledir: “Mdltecilere uluslararasi koruma saglamak,
hilkOmetlere yardim ederek kalici ¢dziimler aramak.” Siyaset digi bir érguttiir. ingilizce
nonpolitical bir érgiittir. isimiz geregdi politik olmamamiz gerekir. Tamamen insani bir
orgutUz.

Bizim orgutleilgili simdilik bu kadar sOylemek yeter sanirim.

Mdlteci kimdir? Bizim korumak ve Ulkenin korumasina katkida bulunmak igin
gorevlendirildigimiz kisi. GUnUmuUzin uluslararasi multeci hukukunun temel belgeleri
bunu tanimliyor. Ayni zamanda, bu belgeler arasinda Birlesmis Milletler Multeciler
Y Uksek Komiserliginin TuzGga, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, onun 1967 tarihli
protokolu, yurutme kurulu kararlari ve bazi bagka bdlgesel anlasmalar buginki
uluslararasi milteci hukukunu tanimliyor.

Basitge ifadeyle, bu tanimlar, bu belgeler sdyle tanimliyor:

Hayati ve 6zgurlugu tehlikede olan ve bu tehlike yuzunden Ulkesini terk etmek
zorunda kalan kigi miltecidir. Daha teknik bir tanima girersek, 1951 Cenevre

S6zlesmesinin tanimini baz alirsak, dini inanclari, irki, milliyeti, siyasi gorusl, ait oldugu
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sosyal grup gibi bes unsurdan en az biri yuzinden kendi Ulkesinde zulim gorme korkusu
taslyan ve bu korku yuzinden Ulkesini terk eden ve uluslararasi sinir gegen kisiye multeci
diyoruz.

Ayrica, daha sonraki anlasmalarda bu tanim genigliyor ve savas, siddet, yaygin
siddet, isgal gibi olaylar yuzinden can emniyeti olmadigi gerekgesiyle Ulkesini terk eden
insanlar da -ki, bugin Somali’de yaslyoruz, Irak’ta yasiyoruz, Afganistan’da yasliyoruz-
multeci tanimina giriyor.

Bu saydigim belgeler uluslararasi multeci belgeleri, ama bunun disinda multecilik
ve siginma bir temel insan hakkidir. insan Haklari Evrensel Beyannamesinin, 14’ (incli
maddesi siginmay! bir temel insan hakki olarak belirliyor ve sdyle diyor: “Herkes zulim
kargisinda baska Ulkelerde siginma taebinde bulunma ve siginma olanagindan
yararlanma hakkina sahiptir.” Dolayisiyla, evrensdl insan haklari hukuku ve uluslararasi
siginma hukuku devletlere, Ulkelere bu hakkin kullaniminda onemli sorumluluklar
yukltyor. Mdltecilerin korunmasi, bu belgelere gore Ulkelerin temel sorumlulugu
altindadir.

Bu sorumluluklarin en basinda ¢cok onemli bir ilke geliyor, o da zulUmden,
savastan kaganlara, Ulkesinin korumasindan yararlanamadi§i icin baska Ulkelere
siginanlara korumak saglamak. Bu uluslararasi koruma bu isin temelini, temel kavramini
ifade ediyor. Bagka bir deyisle, eder kisi iskenceden, koti muameleden, bombalardan,
siddetten kagiyorsa o kisiyi bir Ulkeye kabul etmek, onu yine ayni tehlike ve sorunlarla
karsilasacad! Ulkesine geri gondermemek uluslararasi korumanin temelidir. Buna, biz,
geri gondermeme ilkesi diyoruz, temel bir ilke, siginan kigiyi sinir digi etmemeilkesi. Bu
acidan, siginmacilar ekonomik ya da baska nedenle Ulkenize gelen kisilerden farklidirlar.
CUnku onlarin geri gdonderilmesinde bir sorun yoktur. Siginmacilari uluslararasi hukuk ve
insan haklar kurallari koruyor, siginmacilar uluslararasi koruma altindalardir. Diger
insanlar geldikleri Ulkenin ulusal yasalarina tabiler, bazi Ulkelerin goc politikalar daha
esnek bazilarinin daha yumusak, ama bu temel kavram, zorunlu sebeplerle siginan
insanlar uluslararasl hukukun korumasi atindalardir.

Turkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf, fakat cografi bir kisitlamayla taraftir.
Bugun, bu cografi kisittamaya dinyada Turkiye'nin yani sira Monako -ki, bir mikro
devlet- dinyada diger bagka Ulkel erde de Madagaskar stirduriyor. Madagaskar, bagka bir
uluslararasl anlasmayla yine kendisini baglamis durumdadir. Dolayisiyla, hemen hemen
Turkiye gibi buyuk ve 6nemli bir cografyada olan Ulkemiz tek basina bir uygulama yapan

konumundadir.
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Ayrica, Turkiye, kendisine siginan, Ulkesine siginan insanlara koruma sagliyor,
nereden gelirse gelsin, fakat bu korumanin niteligi kisilerin geldigi cografi bolgeye gore
degisiyor. Ulkenize girip “Ben siginma talep ediyorum.” dedi bir kisi; Turkiye, tamam,
temel kurdlari uyguluyor ve geri gondermiyor. Fakat bir adim sonrasinda, hangi
bolgeden geldigine bakiyor. Avrupa dan geldiyse, diyor ki: “Ben, 1951 Cenevre
SOzlesmesinin Ulke olarak bana verdigi yukumlulUkleri bu kisiye kargl Ustlendim. Ama
Avrupa digindan bir Ulkeden geldiyse, ona kargl korumanin disinda bir sorumlulugum
yok. Ona karsl Ustlendigim koruma sorumlulugu da gegici niteliktedir.” Clnkl 1951
Cenevre SOzlegmesine baktigimiz zaman, Ulkelere, demin sOyledigim gibi, genis
sorumluluklar veriyor.

Multecilik olaganUstl bir durumdur. Hepimiz bir Ulkenin vatandaslyiz bu
dunyada, modern sistemde ve vatandaglik bagiyla bagli oldugumuz Ulke bizim temel
insan haklarimizi, basta yasama 6zgurliguimuz olmak Uzere korumak zorunda, Devlet-
vatandas arasinda bdyle bir iligki var. Bu iligki Multecilik konumunda zayifliyor. Kimi
kere devlet ya koruyamaz oluyor yahut da kendisi o haklari ihlal ediyor ve kisi bu yuzden
Ulkesini terk etmek zorunda kal1yor. Bir baska alana Ulke gectigi zaman, kendi devletinin
korumas! yok. iste orada uluslararasi koruma saglamak gerekiyor kisiye ve bunun gegici
olmasi lazim. Herkesin bir Ulkeyle vatandaglik badi icinde olmasi lazimdir. Onun igin,
kalici ¢ozimler bulmamiz gerekiyor. Kalici ¢ozUimler bulununcaya kadar o kisiye
calisma, Ulke icinde veya Ulke disinda serbest dolagma imkanlari verme, is kurma, mulk
edinme, tasinabilir kiymetli varliklarini dederlendirme gibi haklari 1951 Cenevre
S6zlesmesine gore devletler multecilere tanimak zorundadir. Turkiye, cografi kisitlama
koyarak, Avrupa disindan gelenlere basta stresiz kalma konusu olmak Uzere “Bu haklari
ben tanimiyorum. Ben basta dyle bir hakkimi kullandim, Avrupa digindan gelenleri
multeci kabul etmiyorum, ona gegici siginmaci diyorum, siginma basvurusunda bulunan
insan diyorum, onlara kargi bunun 6tesinde bir sorumluluk Ustlenmiyorum.” diyor. Bu
Tarkiye' deki siginma sisteminin gok énemli bir 6zelligidir.

Yine, Turkiye'nin bir 6zelligi 1951 S6zlesmesi imzalandiktan bu yana Tarkiyenin
henliz yasa, yani Parlamentonun onayladigi, normal sliregten gegmis kanun anlaminda bir
siginma yasas! yoktur.

Ayni sekilde, Turkiye'nin bu konuyla ilgilenen 6zdl sivil bir kurumu, kurulugu
yoktur. Burayl, geleneksel olarak icigeri Bakanligi, Emniyet Gend Midirligi
Y abancilar Subesindeki iyi niyetli arkadaglarimiz bu sistemi ayakta tutmaya c¢aligiyorlar.
Dolayisiyla, bu cografi kisittama, kurumun olmayigi gibi sebeplerle Birlesmis Milletler
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Multeciler Yuksek Komiserligi Turkiye deki siginma sisteminin 1960 yilindan bu yana
neredeyse bir amira gemisidir. Bu sistemin yurimesi, Avrupa disindan gelen insanlarin
bir sirece ainmasli gibi igleri buyuk olgude Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek
Komiserligi olarak karsiliyoruz. Son yillarda yeni bir siginma sistemi kurulmasi, ézellikle
Avrupa Birligiyle munasebetler gercevesinde, yeni bir kapasite olusturulmasinda da Turk
HukOmetine, Turk devletine yardimel olmaya ¢alisiyoruz.

Kirk kdsur yildir yGOrittigimiz bu onemli  fonksiyonlarimiza ragmen,
dayandigimiz temel bir anlasmamiz yok. Her uUlkede, Birlesmis Milletler Multeciler
Y Uksek Komiserligi o Ulkeyle yapilan bir anlasmayla faaliyet gosteriyor. Biz de 1960
ihtilalinden sonra merhum Sayin Alparslan Turkes'in Basbakan Yardimcisi olarak
imzaladi§l bir sey var, bizim talebimiz Uzerine “Acabilirler” diye Bakanlar Kurulu
kararini Cenevre’ ye yolluyor, onunla kurulmusuz. Fonksiyonumuz TUrk devletinin de
isine yaradigi icin, bir hizmet verildidi icin bugune kadar gelmis, fakat sozlesmeden,
bizim tlzigumuizden faydalanan bazi gorevlerimizi yapmada bu sefer anlasmazliklar
cikabiliyor. Onun yorumlanmasi gibi sorunlarla karsilasiyoruz ki, bizim gérev danimiz
Turkiye'nin deimzaladigi anlagmalara gore tartisiimaz nitelikte.

Bugun, Turkiye'ye hem Avrupadan hem Avrupa disindan siginmaci ve
multeciler geliyor. Son yillarda buyuk bir artigla kargl karsiyayiz. En son, 2008
istatistiklerinde 18 bin kisi Birlesmis Milletler MUlteciler Y Uksek Komiserligine kayitli.
Bunlarin bir kismi, yarisindan biraz azi gelmis, sinirlarimizdan girmis, Birlesmis
Milletlere basvurmus “Ben siginma talep ediyorum.” demis kisiler. Bunlar bir strece
giriyorlar, bir stirece aliniyorlar, o siire¢ sonunda, kisinin bagka sebeple mi geldigi yoksa
kisiyi multeci yapan sebeple mi geldigini anlamaya c¢aisiyoruz. Buyuk bir kismi da
tanima oranlarimiz oldukga yuksek, yuzde 90'lara varan bir tanima oraniyla onlari
multeci kabul ediyoruz, ama bu slireg epey hassas bir slreg, neticede bir kismi da multeci
olarak kabul edilmigkisiler. Sayilara Ulkelere gore baktigimizda, bizim kayitlarimiza gore
emniyetin farkli rakamlari olabilir, 0 zamanlamadan filan biraz degisiyor, su anda 18 bin
kisiden 8 bin 57’i Irak vatandagi, 4 bin 460’1 iranli, 3 bin 61°'i Afganli -ki, Afganlilarda
hizl1 bir yikselis var- bin 366’ si da Somalilidir. Somalililerde ve diger Afrikailarda da
yukselis var. Bunlarin hepsi Avrupadisindan geliyor.

Tarkiye'deki yasal duzenlemeyi 1994 tarihli yonetmelik duzenliyor. Bu
yonetmelik, uluslararasi kuruluglarla, bu konunun uzmanlarina fazla danisilmadan,
hazirlandi. Baglangigta, bu, sinir disi etme sonuglari dogurdugu igin sorunlar yaratti.

Sonra, karsilikli muzakerelerle yumusatildi, birgok sorunu ¢ozuldi. Ama bir yonetmelik

89



seklinde, yani Bakanlar Kurulunun imzaladigi bir yonetmelik seklinde, Meclisin gegirdigi
bir yasa degil. Degisikliklerle hdlen yirlrlikte olan bir yasa. Iki bdlime ayiriyor.
MUnferit olarak gelenler bir de kitle gocleri.

Biliyorsunuz, 1991 buytk goctinin hemen arkasindan gelen bir sey. O yillarda
Bosna'dan da gelenler var. Biraz da ona reaksiyon olarak cikarilmis bir yonetmelik.
Yonetmeligin Turkiye'nin koydugu cografi kisittama yuzinden yarattigi bir kavramsal
sorun var, ona da kisaca deginelim. Uluslararasl hukukta biz iki temel kavram
kullaniyoruz. Bir kisi, demin saydigim Kisiyi multeci yapan sebeplerle Ulkesini terk etti
ve size sigindi, buna “Siginmatalep eden kisi.” diyoruz. O andakisinin bir hakki doguyor
uluslararasi hukuk agisindan, o anda bir hakki doguyor, geri gonderilmeme hakki,
korumanin bas hakki. Fakat, hda kisi ekonomik sebeple mi gelmig, yoksa gercekten
kendisini multeci yapan sebeple mi gelmis bilmiyorsunuz. Bir slregte onu anlamaya
calisiyorsunuz. O aradaki seye kisinin talebi soz konusu oldugu icin “Siginma talep eden
kigi.” diyoruz. Yine, uluslararasi hukukta eger bu aragtirmanin sonunda hakikaten multeci
ise biz ona “Multeci” diyoruz. Tlrkiye'de Avrupa disindan gelenlere “Miilteci”
denmedigi icin, o haklari Ustlenmedigi icin devletimiz ti¢ kavram kullaniyor, iciglerinden
arkadaglarin da sunuslarini dikkate aarak bu farkliligr dile getirmeye caligiyorum.
Siginma talep eden kisilerde bir sorun yok, geldi, nereden gelirse gelsin siginma talep
etti. Orada ayni kavrami kullaniyoruz. Avrupa disindan gelip de siginma talep etti ve
hakikaten kiginin multeci olduguna kanaat getirildi, ona “Multeci” demiyor devlet.
Cunkd, cografi kisittama var, ona “Siginmaci” diyoruz. Mdulteci ise Avrupa dan geldi,
siginma talep etti, devlet tarafindan milteci olduguna karar verildi “Mdulteci” dendi. Su
anda, bize yaptiklari son agiklamalarina gore, 40 kUsur taninmis multeci var. Bu
kavramsal seyi hatirlatmak istedim.

Sistem nasil calisiyor? Devlet aslinda kisaca -ben bir Tlrk vatandasiyim ve bunu
sizlere daha rahat, diplomatik seyinin disinda konusmak istiyorum- “Avrupa disindan
gelenlere ben cografi kisitlama koydugum icin bunlar benim sorumlulugumda degil, bu
insanlar benim igin yok, sadece Ulkemde biraz misafir edebilirim.” diyor. Bunlarin sosyal
ve kalici ¢ozUm agisindan sorumlulugu “Birlesmis Milletler siz varsiniz, yapin.” diyor.
1994 yonetmeligdinin yarattigi bir gifte sistem var. Varsayaim ki, bir kisi Van’dan Turk
sinirlarina girdi, iranli olabilir, Irakli, Afgan, daha uzak Ulkelerden gelmis olabilir. Bu
yonetmelige gore Tirk makamina basvuracak. Orada farkliliklari var, o detaylara
girmeyeyim, kimlikle mi geldi, pasaportla mi geldi, neyle gelirse gelsin, siginma talebi
varsa “Ben siginiyorum arkadas.” dedi, siginacak, onun kaydi alinacak. Once Emniyete
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bagvurduysa, Emniyet o kisiyi bize sevk ediyor. Once bize bagvurduysa, biz Emniyete
bagvuruyoruz. Bu ilk kayit, kisiye bir koruma sagliyor, ¢inkt bu verdigim 18 binin ¢ok
Uzerinde insan da kagcak gogmen olarak geliyor, onlar hi¢g siginma sistemine
basvurmuyorlar, yakalandiklari zaman kagak muamelesi gorup, sinir digi ediliyor.
Kaydolursa, Emniyet de biz de bir belge veriyoruz “Bu kigi siginma talep etmistir.” adi
sudur filan diye bir sayfalik bir k&gt veriyoruz. Yolda cgevirirlerse, sinir disl
edilmemesine yol agan bir garanti belgesi oluyor. Onun icin, kayit énemli. Sonra, ona biz
bir glin veriyoruz, simdi sayilar ¢ok arttigi icin “On ay sonra gel.” diyoruz. “Cuma gunu
saat 08.00'de Cankaya daki Birlesmis Milletler ofisine gel, seninle mulakat yapacadiz.”
diyoruz. Emniyet de diyor ki: “Cankiri’ ya git, orada yabancilar subesine imza at, orada
yasa on ay.” ve daha sonrasi igin orada mecburi ikamete tabi tutuluyor. ilden ile
degisiyor, ama kimi ilde haftada iki gun kimi ilde her giin gidip polise, mesai saatleri
icinde imza atmasl lazim. Kisi, bizim verdigimiz randevuya kadar bekliyor. Sonra geliyor
bizim ofise, alyoruz onu. Neden geldin? Hangi korku vardi? Dini bir sebep mi vardir?
Siyasi gorus yuzinden mi bir sey oldu? Onu dederlendiriyoruz. Sonra, onun dosyasi en
alta gidiyor, bir sirti dosyamiz oluyor. Degerlendirmesi, itiraz slireleri falan, ortalama bu
insanlar Gg dort yil TUrkiye de bekliyorlar.

Bu arada, o Cankiri ornegdini verdim, diger illerde de farkli degil. Caisma
musaadeleri pratikte yok. Hukimet “verdim” diyor, fakat, yabancilarin Tulrkiye deki
calisma misaadesini diizenleyen yasaya tabii, sanirim 2004 tarihli bir yasa. Onunigin, bir
isveren olarak ben bir Alman kimyageri fabrikamda calistirmak istiyorsam, ne
gerekiyorsa, ayni seye, Cankiri’daki kuglk bir otomobil tamir atdlyesinde biraz insani
amacla ise ddigim insana da uygulatmam lazim. iste, Calisma Bakanligina
basvuracagim, diyecegim ki: “Bu kiginin Oyle bir becerisi var ki, ayni isi yapabilecek
Turk vatandasi Metin Corabatir bu isi yapamaz, becerisi o kadar degil.” Boyle birtakim
seyleri ispat eimem lazim, uzun bir seyden sonraizin amam lazim. Tabii, bu izne tabi bir
imkan, kimse de yok. Bu insanlar ya genelde kagek... Gelisen illerimizde, mesela
Kayseri, Konya gibi ekonominin hareket ettigi, buyudugu illerde kagak olarak
calisabiliyorlar, riskler var. Ama, Cankiri gibi kendisi nifus veren illerde bu ¢alisma
imkanlar1 yok. Cankiri’ya yeni gittigim icin sey yaptim. Mesela, bir Irakli, Bagdatl bir
geng. Cok iyi ingilizce biliyor, ailesiyle gelmis, bir sire galismis, istanbul’ da kalmisg,
haberi yok bu siginma sisteminden, sonra “Birlesmis Milletlere bagvur, sen multecisin,

seni Amerika'ya, suraya buraya yollayacak MUulteciler YUksek Komiserligi.” “Tamam”

diyor, bagvuruyor Emniyete, Cankiri’ya yolluyorlar. Adamin ¢ok iyi bir meslegi var,
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bilgisayar animatory, reklamcilikta filan gok iyi. Cankir’ da dogru diizgun altyapi yok, bir
firma yok. Istanbul’ da evinin kirasini veriyor, gocugunun ilacini aliyor. Orada, Sosyal
Dayanisma Vakfindan para aiyor, yani bir TUrk dar gelirlisinin yararlanacagi bir haktan
amak zorunda, galigma hakki yok. Bu kisilerden ustelik bir de vergi ainiyor, ikamet
parasl diye, ati ayda bir en son 370 YTL ydi, 120 euro gibi bir para karsiligi. Sonugta,
Birlesmis Milletler bu kisi hakkinda “Evet sen miltecisin.” veya “Degilsin” diye bir karar
veriyor. “Miiltecisin’ dedigimiz zaman, bunu igigleri Bakanligina bildiriyoruz, kama
slresi biraz daha uzuyor. Bu arada da kisinin dosyasl, kendi ofisimizde baska bir bolime
gidiyor, o bdlim de o kigiye bir Ggtincl Ulke ariyor. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
bazi Avrupa ulkeleri gibi Ulkeler bu Kisileri Uglncl Ulkelere yerlestiriyorlar. 2008 de
gegen ay sonu itibariyla 3.500 kisiye bizim ofis bu Ulkelere yerlestirmis, Birlesmis
Milletlerin Tarkiye ofisi, ¢linkl Turkiye de kalamiyorlar. 2000 yilindan bu yana da sekiz
yildayaklasik 20 bin kisiyi yerlegtirmisiz. Boyle bir trafik var.

Uydu kentlerde birgok problemler var, onlarin fazla detayina girmeyeyim,
sanirim, sizden sorular gelir, onlari cevaplandirirken konusabiliriz.

Avrupa dan gelenler icin, norma olarak Turk makamlarina bagvurmalari lazim.
Oraya biz karismiyoruz, ¢linku Turkiyenin sorumlulugu altinda ve ayni uluslararasi
standartlarda multeci olup olmadigina bakilmasi gerekiyor. MUlteci ise, ona Turkiye de
yerlesme, oturma, calisma, ileride vatandaglik hakki da belki acik olarak verilmesi
gerekiyor. Fakat, pratikte bu da ¢alismiyor. 40 kisiden fazla tanimiyoruz, ama, bir tane bir
Azeri multecimiz var. Uzun ¢abalar sonucunda multeci olarak kabul edildi. Bir yillik
ikamet verildi, belgesine “calisamaz” diye damga vuruldu. Boyle yanlardan, seylerden
kisiye... Pasaport vermede sorunlar ¢ikti.

Daha énemli bir sorun mesela, Cegenler. istanbul’ da yiiksek miktarda Cegen var.
Tarkiye onlari multeci olarak kabul etmiyor -ki, Avrupailar- bagvurularini kabul etmiyor
veyahut zorluklar ¢ikariyor.

Avrupa nin tanimi biraz muglak, ama genelde kabul edilen bir tanim: Avrupa
Konseyine Uyelik. Mesela, Azerbaycan Avrupai, Ermenistan Avrupai, Ukrayna,
Gurcistan Avrupall, onlardan birisi gelip siginma talep ederse veya Bakanlardan,
Kosova, Bosna-Hersek, nereden gelirse, onlari Turkiye'nin uluslararasi standartta multeci
olup olmadigina bakip degerlendirmesi lazim. Onlarin da sorunlarini isterseniz daha
sonra sey yapayim. Onlar da bdyle, Turkiye'de ati yedi yildir, higbir ¢gézimleri yok.
Fenerbahge ye giderseniz, Fransiz Riviera'si gibi bir yer, Turkiye' nin en zengin yeri.
Onun iginde Devlet Demir Yollarina ait eski bir kamp yerinde, sularin aktidi, gelecekleri

92



olmayan, gocuklarini okula yollayamadiklari, buyuk sorunlar yasadiklari, en kotusi tabii,
tunelin ucunda bir 1slk gormeden yasadiklari kosullar var, ¢ozulemiyor. Ben burada
isterseniz bitireyim. Su ana kadar TUrkiye deki sistemi anlatmaya ¢alistim, bilmiyorum
ne kadar basarili oldum. Buna paralel olarak ofisimizin énemli bir gorevi var, soyledigim
gibi. “ Demistir.

11.1.c.1.b. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Temsilcisi Alev Orsel ;

“Metin beyin bahsettigi gibi, bir taraftan ofisimizin rutin isi yUrtyor, hem
Tarkiye'yle beraber bu gelen kisilerin statllerini tespit etmek, sisteme bir destek
sadlamak ve yeniden yerlestirme isiyle ugrasmak gibi rutinin yani sira, bir taraftan da
Tarkiye' nin tabii Avrupa Birligine katilim icin yaptigi hazirliklar var. Burada, bizim
1960’ tan beri Turkiye de, 50’ lerden beri dlinya ¢apinda edindigimiz bir tecriibe var, bilgi
birikimi, uluslararasi ortamda sagladigimiz bir uzmanlik, konuya yakinligimiz. Bunu
mUmkin mertebe paylasmaya, aktarmaya, bu kapasiteyi bizden ¢ikip HUkUmetin €eline,
devletin eline gegecek sekle getirmeye calislyoruz. Bu kapsamda Emniyet Genel
MUdarl Ggu mutlaka bahsetmistir, calismalar tabii cok eskiden bagladi. 1997’ den beri biz
cok yakin bir egitim isbirligi igindeyiz ama bizden bagka aktorler de bu sisteme girdiler.
Degisik Avrupa Birligi hukametleri muhtelif projeler yaptilar Turkiye' de, finanse ettiler,
egitici uzmanlar geldiler. Onlar da, bu igi idari anlamda yuraten kuruma, arti diger
aktorlere, sistemdeki sivil toplum kuruluglari olsun, diger kamu kuruluglar olsun,
editimler sagladilar. Ta ki 2003 yilinda bir proje bagladi, ingiltere ve Danimarka
konsorsiyumu onderliginde bir ulusal eylem plani hazirlanmasi ve Turkiye' de
uygulanmasl ic¢in. Bu iltica ve go¢ konusunda Avrupa Birligi miktesebatinin
ustlenilmesine iligkin bir ulusal eylem plani. Plan hazirlandi, Ustinde bu gorev gucu
niteliginde birgok grup bir araya gelip ¢alisti, konustu, egitimler, ¢alistaylar dizenlendi,
kapsamli bir eylem plani hazirlandi. Elinizde oldugunu zannediyorum. Yoksa biz size
iletebiliriz. 2005 mart ayinda da Bagbakan tarafindan onaylanarak yururlGge girdi.
Turkiye' de hazirlanmis ilk ulusal eylem planidir, Avrupa Birligine katilim igin. Cok
detayli bir plan, kapsamli bir plan. Elestirilecek noktalar var ama sonugta bir plandir ve
gelistiriimeye acik bir plan. Bu planda da onemli bir son nokta var. Plan bir iltica
kurumunun kurulmasiyla bagliyor. Multecilerin, siginmacilarin barinacadi merkezlerin
gelistirilmesi, sistemin yaratilmasi, bu sistemde caligsacak personelin egitimi. Yine,
dtyap destegi, yani sistemin elektronik anlamda nasil desteklenecegi, belge bilgi
anlaminda nasil desteklenecegi, ulusal igbirligi nasil olacak, uluslararasi isbirligi nasil
olacak, butin bunlari anlatan bir plan ve en sonunda da 2012 gibi bir tarihte cografi
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kisittamalarin kadiriimasina dair onerinin Buyuk Millet Meclisine sunulmasi seklinde bir
nihai noktasi var. Gerekli kosullar olustugunda diye, kogullari da siralar. iki tane dnemli
On kosulu vardir; bir tanesi TUrkiye nin tam veisleyen bir iltica sistemine sahip olmasi ve
bu manada Avrupa Birligi Uye Ulkeleriyle bir kilfet paylasimi konusunda gerekli
noktaya, istenen noktaya gelinmis olmasl gibi iki 6n kosulu vardir, 2012 de tarih
verilmisgtir.

Bu ulusa eylem planinda bahsedilen sistemin geligtirilmesi igin gesitli projeler
Ongorulmus. Altyapr projeleri arti sistem gelistirme projeleri. Simdi, Emniyet Genel
MUdUrlGgu onderliginde bu projeler sirayla, maalesef, arzu edilen bir hizda degil ama
sirayla ele aliniyor ve Avrupa Birligi tarafindan fon saglanilmasi igin projeler yaziliyor.
Bunlardan bir tanesi, bilmiyorum bahsi gegti mi, tekrar oluyorsa atlayabilirim.

Bunlardan bir tanesi, ilki, cok 6énemli, kurulmasi zaman aacak bir sistem. Metin
Beyin bahsettigi milteci statlsu belirlenirken, dnemli bir kaynak var. Simdi, karsimizda
bir kisi oturdugu zaman, onun 6ykisinii dinliyoruz. iste, ben Somali’den geliyorum,
Mogadisu’daydim, su su olaylar basima geldi, su tarihte bir eyleme katildim,
tutuklandim, ondan sonra igkence gordum gibi bir hikaye anlatiyor bize. Bu hikayenin
dogrulugunu test edebilecek mense Ulke bilgisi, sistemi dedigimiz bir sistem var,
“Country of Origine Information”dir ingilizcesi. Bu sistemin gok saglam bir sekilde
kurulmus olmasi lazim. Sistem neyi igeriyor? Butln basvuru yapan kisilerin Ulkelerine
dair kronolgjik bilgiler, yani tarihte neler olmus, onemli olaylar, simdi o kisi bana
dediginde, su tarihte eylem oldu, ben orada tutuklandim; donup bakabilmeliyim
sistemden, hakikaten o sdyledigi meydanda, soyledigi tarihte o konulu bir eylem olmus
mu? insanlar tutuklanmis mi? iskence gdrmiisler mi? Bu bilgilere erisebilecegim bir
sistem olmasl lazim. Biz UNHCR olarak bunu kamuya acik kaynaklardan sagliyoruz.
Kendi sistemimiz var. Butun kaynaklari kullaniyoruz. Bir devletin sistemi tabii bundan
¢ok daha detayli, ¢cok daha fazla kaynada erisimi olabilecek bir sistem. Su anda Emniyet
Genel Mudurlagu bunyesinde bu sistemin kurulmasi igin proje Avrupa Birligi tarafindan
onaylanmig ve yurUmekte. Almanya liderliginde, Finlandiya ve Cek Cumbhuriyeti
konsorsiyumu projeyi yiritiyorlar. isin hem elektronik atyapiyr olusturma ayag, yani
bitdn illere bilgisayar alimi, bu sistemlerin online kurulmasi, Polnet Uzerinden isleyecek
héle getirilmesi, arti sistemi kullanacak uzmanlarin yetistiriimesi ve sistemde yer alacak
bilgi ve belgelerin toparlanmasi, su anda Uzerinde ¢alisilan bir proje. 12,5 milyon euroluk
bir proje. Onlimiizdeki yil bitecedi Umit ediliyordu ama 2010’ a sarkar diye disiintyorum.
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Yine uzun yillardir Avrupa Birligiyle Uzerinde anlasiilmaya calisilan bir baska
onemli proje var. Nihayet proje U¢ dort kere geri dondikten sonra, gectigimiz sene
Avrupa Birligi tarafindan onaylandi. Su anda 6n ¢aigmalari yapiliyor, bir 6n fizibilite
caligmasi yapiliyor, yedi kabul merkezinin kurulmasi projesi. 62 milyon 400 bin euro
degerinde. Su anda bu 62,5 milyon euronun iginde ati merkezin kurulmasi soz konusu,
bir tanesi daha sonra gelecek. Ankara, istanbul, izmir, Kayseri, Erzurum, Van, Gaziantep
illerinde kabul merkezleri kurulacak. Bu kabul merkezlerinin isleyisi de, gelip de iltica
basvurusunda bulunacak Kigiler, yani sinirda birisi geldi, ben iltica bagvurusunda
bulunmak istiyorum dedidi anda, bu yedi merkezden bir tanesine yonlendirilecek ve daha
sonra kendisinden iltica bagvurusu ainip gerekli islemler baglatilacak. Durumuna bagl
olarak, daha sonra bahsedecegim, otuz tane uydu sehir var, otuz uydu sehirde serbest
ikametli olarak yasamasl sOz konusu. Eger hassas durumdaysa, yani yalniz bir kadindir,
hastadir, yaslidir, tek bagina gelmis bir ¢ocuktur, engellidir, 6zel bir durumu varsa, bu
kisiler de muhtemelen bu merkezlerde ikamet etmeye devam edecek slregleri devam
ederken. Bu yedi merkezin su anda gelinen nokta yerleri segildi. Bir iki ilde aanlarin,
arazilerin devri icigleri Bakanligina yapildi, gesitli bakanliklarin arazileri ya da timiyle
sahipsiz, hazine arazileri var icinde. ki tanesinde hazir tesis var, Erzurum’ dakinde ve
Ankara dakinde. Digerlerinde sifirdan bir mimari ¢alisma ve ingaat isi yapilacak. Bu
proje, dedigim gibi yeni basladi. Biz cok daha dnce baglamasini imit ediyorduk ama su
anki goruntusti 2011’ e kadar ancak belli bir noktaya gelinebilecegi yonunde. Bununla
beraber, ilticayla direkt baglantili olmasa da, kagak gocle ilgili iki tane de geri gonderme
merkezinin kurulmasl projesi var. Bunlar da ¢ok kesin olmamakla beraber, bir tanesi
Ankara da, bir digeri Erzurum’da kurulacakmis ama daha yerlerinin yuzde yuz tespit
edildigini zannetmiyorum. Uzerinde calismalar yapiliyor. Bu her iki proje de ingiliz ve
Hollanda konsorsiyumu tarafindan yUrGtulGyor, gok yeni bagladi her ikisi de.

Cok yeni bir gelisme olarak, bu hazirliklara destek sadlamak Uzere ve hazirliklari
izleyip, daha dtesindeki ihtiyaglari belirlemek (izere icigleri Bakanligi altinda yeni bir
birim kuruldu. Bir mulstesar yardimcisina bagli olarak, su anda iki tane mulkiye
basmiifettisi gorev yapiyor ama bu ekibin blydmesi sdz konusu. Bir iltica kurumunun
kurulmasi veiltica yasasinin hazirlanmasi i¢in galismalar yapmaya bagladilar. Tabii bu da
yine gelisimleri izlenmesi gereken bir olusum ¢lnkl su ana kadar, idari islem olsun, bu
kapasite gelistirme isi olsun, her sey Emniyet Genel MUudurligu Y abancilar Dairesi
liderliginde gidiyordu. Bu agamadan sonra nasil bir gelisim olacak, bizim icin de gok
Onemli ¢Unkl birazdan bahsedecegim, biz bu sistemde c¢ok fazla galisma yaptik.
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Olusturulmus kapasitesinin kaybolmamasi, su ana kadar egitim amig 6-7 bin emniyet
mensubunun yeni sistemde de personel olarak istihdami izim agimizdan gok onemli.
Y oksa sifirdan baglanacak bir noktaya donmek sdz konusu.

Biz ne yapiyoruz bu sistem iginde? Demin bahsettim, 1997°den beri gesitli
egitimler veriyoruz ama 2002  den itibaren bunun epeyce Otesine gectik. Sadece egitim
degil, dosyaarinizda sdyle bir dokiman goreceksiniz. Bu dokiman, ortadaki sar1 kisim,
gelmek istedigimiz noktayr gosteriyor. Yani Turkiye de iltica sistemi kuruldugunda ve
cografi kisittama kalktiginda var olmasini arzu ettigimiz nihai asama, yani siginmacilarin
guvenlik iginde Ulke topraklarina erisiminin sajlanmasi, insani kosullarda karsilanmasi
ve hukdmet tarafindan adil ve etkin bir iltica prosedurinin yarGtulebildigi bir ortamda,
multecilerin de temel haklari ve gergek bir yerel butlinlesmeye erisimlerinin saglanmasi.
Yani artik Uglncu Ulkeye yerlegtirme gibi bir pratik baskin kalici ¢ozim olmaktan
clkacak ve burada, Turkiye'de yerlesmeleri, hayatlarini devam ettirmeleri mUmkin
olacak, cografi kisittama kalktiginda ve bizim de bdyle bir sistemdeki rolimuiz, 1951
S6zlesmesini incelerseniz, madde 35 te BMMK' nin roliinden bahseder. Bu sistemde bir
gozlemci, izleyici, denetleyici olarak rol amak, sistemin dogru isleyip iglemedigini
izleyebilmek Uzere. Bu manada biz de kendimizi yeniden oOrgutledik, nasil destek
olabiliriz diye. Birkag baglik altinda topladik, yasal ve kurumsal iyilestirme, gelistirme
icin neler yapabiliriz? Egitim deste§i, sadece icigleri Bakanli§i Emniyet Gend
MUdurlGgunde degil ama sistemde yer alacak herkese, hakimler savcilar olsun, jandarma,
kara kuvvetleri, sahil glvenlik ¢lnki ilk karsilasanlar onlar, gesitli Gniversiteler, sivil
toplum kuruluslari, barolar tabii, avukatlarin da bu sistemde olmasi gerektigi igin, Sosyal
Guvenlik Kurumu, diger sosyal hizmetliler, sosyal ¢alisanlar, kim var kim yoksa bunlara
erisip egitimler saglamaya c¢al1glyoruz.

Ote yandan daha detayli bir calisma yurittik uzunca sireler. Emniyet Genel
M UdUrl Ggunin temel egitimleri almis iltica konusunda personeli arasindan segilen toplam
52 kisiye bizim ofisimizde staj imkani sagladik. Uzun slrelerle, bir ay, bir buguk ay,
birkag durumda ati yedi aylik slrelerle bizim ofisimize gelip bizim gibi ¢aisma
yurUttaler. Mdltecilerle gorUsme yaptilar, dosyalar hazirladilar, raporlarini yazdilar,
sistemleri kullandilar ve bu Kisiler su anda ¢ekirdek kadro olarak, yine galistiklari illerde
calisiyorlar ama bir genel toplanti oldugunda, uzman gorugt gerektiginde merkeze gelip o
uzman gorusunu saglayacak bir kadro olarak hareket ediyorlar.

Burada tabii, biraz hikayenin disina ¢ikacagim, cok onemli bir sorun ve sistemin
eksikligi olarak karsimiza cikan sey madesef uzman kadro Emniyet Genel
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Muduarlaguntn su anki yapisi icinde, mevzuati icinde tolere edebildigi bir durum degil.
Yani siz bir kisiyi iltica konusunda uzman yetistiriyorsunuz ama bir sonraki rotasyonda,
iste, Bingdl'de trafik polisi olarak gbrev yapmaya bagliyor. Dolayisiyla, Yabancilar
Dairesi bunyesinde tutulamadigi igin bu kigi, o sizin yeligtirdiginiz, gdigtirdiginiz
kapasite de bir sekilde yok oluyor, sekteye ugruyor. O kisi geri donse de birkag yil sonra
Y abancilar Subeye o aradaki gelismeleri kagirmig oluyor ya da eski istekliligi kalmamis
oluyor. Ben demin 7 bin gibi bir rakam verdim. Bu 7 bin kisiden su anda arasaniz
herhalde bin tanesi bile yabancilar subeleri binyesinde degildir. Bu databii gok blyuk bir
kaynak eksikligi. O yuzden, Metin Beyin de bahsettigi gibi, bir an dnce bir iltica
kurumunun kurulup gerekli uzman kadronun oraya alinarak bu uzman kaybinin
engellenmesinde ¢cok blyulk fayda var bu manada.

Bir diger konu, kabul butinlesme ve toplumsal destegin saglanmasi. Metin Bey
biraz bahsetti galisma izinlerinden, ikamet harglarindan. Simdi, yine mavi bir tablo
goreceksiniz, buylcek bir tablo. Bu, Tarkiye'deki uydu sehirleri ve multecilerin,
siginmacilarin ikamet ettigi, yasa disi da olsa ikamet ettigi diger illeri gosteriyor ve o
illerde var olan ya da var olmasi gereken hizmetleri gosteren bir tablo. Dolu gordugunitz
yerlerdeki isimler o illerde o hizmetleri verdigini dusiindigumuiz, verdigini bize sOyleyen
daha dogrusu kurumlar. Bos olan yerler de, o adanlarda hicbir hizmet verilmedigini,
multeci ve siginmacilarin bu konularda herhangi bir hizmetten faydalanamadigini
gosteriyor.

Metin Beyin sdyledigi gibi, ¢calisma piyasasina erisimleri son derece zor, yasa
anlamda ¢alismalarl. Su anda karsimiza gikan en buyUk sorun sadlik sorunu. Bunu da
belki not etmekte fayda var clinkli bugiine kadar Sosya Yardimlasma ve Dayanisma
Fonundan faydaaniyorlardi yasadiklari illerde, o6nemli bir sadlik sorunuyla
karsilastiklarinda fakat bu ekim ayinda yururlige giren Genel Saglik Sigortasl Y asasinda
bir madde yer adi, siginmacilarin ve vatansizlarin bu yasa kapsaminda ele ainacagi
yonunde. Yaniz su anda kurumlar arasinda bir anlasma sadlanmis degil. Yani
siginmacilar igin gerekli olan primleri kimin 6deyecegi, bu siginmacilarin kimler oldugu,
listeleri, isimleri, bu primlerin ne streyle ddenecegi, boyle bir uygulamaya dair sikinti
oldugu igin herhangi bir, siginmacilar adina hizmet saglanabiliyor degil yasa kapsaminda.
Ote yandan Sosya Y ardimlasma ve Dayanisma Genel M diirl iigli de madem yasa bunlari
kapsama dtina aiyor, ben artik fonumdan faydaandiramam ¢lnki fon daha ihtiyag
icinde olan, yasa kapsaminda ele ainmaya kisileri hedeflemek zorundadir diye fonu da

kesme yoninde bir gend karari butln illere iletti. Dolayisiyla bir anda siginmacilar
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illerde ortada kalmis durumdalar. Yani hicbir saglik hizmetinden faydalanamiyorlar.
Yesil Kart uygulamasindan faydalananlar var, onlar da kisa bir sire sonra yok olacak.
Dolayisiyla, su anda en buyuk sikinti bu uydu sehirlerde yaganan.

Egitim konusu fena degil. ikamet belgeleri oldugu siirece, cocuklari okullara
yazdirabiliyorlar. IIkégretimde 6zellikle gok blyik bir sikinti yasanmiyor. Biitiin illerde
sivil toplum kuruluglarinin ¢ok daha iyi bir dizeye gelmesi, sosya destek
mekanizmalarinin gelismesi, Ucretsiz hukuki yardimdan bu kisilerin faydal anabilmesi, bu
sistemin kurulmasi igin son derece gerekli temel taglari.

Van'a gelip tekrar geri gdnderilen Ozbek aileileilgili olarak; bu aile yaklasik 22
kisilik bir grup. iran’daki Birlesmis Milletler Muilteciler Yiksek Komiserligi tarafindan
kendilerine miilteci stattisii verildi, yani Ulkelerinde riskteler. Burada sorun su: Once,
gend olarak baktigimizda, bir siginma talep eden kisinin, mlltecinin ideal olarak ilk
sigindidi ulkede bunu yapmasi, kendi Ulkesine yakin bir kilturde yapmasi, orada koruma
atina girmesi arzu edilen bir sey fakat bir kural yok. DUnyanin herhangi bir yerinde de
siginabilir.

Mesela bir Cinlidir, tek kagabilecedi sey -Uygur Turkldur- uzak bir Glke olabilir,
orada da bagvurabilir, herhangi bir yerde de bagvurma hakki var. Onemli olan kiginin
burada korunmasl.

Zaten bize ulagstilar bu insanlar. Biz multeciyiz, oradan multeci belgesi adik, bize
¢6ziim bulun dediler. Burada sorun su: iran glvenilir bir iltica tilkesi degil ve iran’la
Ozbekistan arasinda, iran’a siginmis bazi Ozbek muhaliflerin, problemli insanlarin geri
gonderildigini biliyoruz, sorun burada. Dolayisiyla, bu insanlar o korkuyla ikinci bir
tlkeye, yani Tirkiye ye geldiler ve bizi haberdar ettiler. Biz de igigleri Bakanligina,
Disigleri Bakanligina yazdik. Bu insanlar iran’a da gdnderilmemesi gerekir ¢iinkii iran
boyle bir uygulama icinde fakat ayni gerekgelerle, size belirtilen gerekcelerle geri
gonderildiler. Hem uluslararasi bir tepki ve ilgi yaratti. Sonra tekrar gelebildiler. Yine
yazistik, sonra tekrar gonderildiler bu insanlar ve su anda kaderleriyle ilgili bizim
elimizde bir bilgi yok.

Tek tek o kisilerle benim ve Alev’in bilgisi yok ama 1951 Cenevre Sozlesmesi
bizim temel seyimiz. Burada multeci tanimi yapiliyor, demin size okudugum. Devletin
multeciye olan sorumluluklari anlatiliyor, mudltecinin deviete kargi sorumluluklari
anlatihyor bir analizini yaparsak 51 sdzlesmesinin. Onemli bir sey exclusion clause
dedigimiz, kimlerin kisiyi normal olarak multeci durumuna sokabilecek kosuldan gelmis

olsa bile uluslararasi korumaya hak kazanmadigini sayiyor. Savas sugu, insanliga karsl
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sug, cok ciddi adi sug, Birlesmis Milletler ilkelerine kargl buyuk bir eylem; ki, buttn
bunlarin iginde, 0 zaman terdr lafi gegmiyor 51 yilinda bu yazilirken fakat bugtnku
yorumda terdrist bir orgute Uye olmak da kisi Ulkesinde sorun yasasa da Kiglyi
uluslararasl korumaya layik bulmuyoruz. Simdi, bizim Tahran’daki ofisimiz bu insanlari
sey yapmis ve dosyalari falan paylasiliyor tabii, kisiler buraya geldigi zaman. Eger bir
teror orgutd Uyesi olsalardi, zaten diglanmig olacaklardi. Birlesmis Milletlerin Tahran
ofisi ayni standartlarda, her yerde yapiyoruz, onlara milteci demeyecekti ama belki
kagabilmigler Ulkeden, uluslararasi hukukun bagka kurallariyla ya yargilanacaklardi ya
iade edileceklerdi.

Bizim ofisimiz, Tahran’daki ofisimiz bu kisileri multeci kabul ettigine gore...
CUnkU elimizde bir check list var. Yani kim multeci kabul edilebilir. Eger gegmisteki,
insanliga kargi, teror diyelim, adini koyalim, bir terérist faaiyet icindeyseler, oradaki
arkadaglarimiz bu kisilere multeci statlsl vermezdi ama Ulkeler, genelde, iste, kendisinin
urettigi multeciler igin, bunlar terdr 6rgutt falan diyorlar.

Birlesmis Milletler multecilik taniminda terdr orgutu Gyelerine bir engel getiriyor.
Dolayisiyla bir incelemeden gecip, bu aileye multecilik statlsu verildigine gore, bizce
terdr orgutu degiller.

Sunu sOyleyeyim mesela ¢ok kisa, ek olarak, Saddam doneminde mesela, Irak’tan
bir subay geliyor, kagiyor. Onun seyine bakiyoruz, hakikaten bizi inandiriyor. Tekrar geri
iade edilirse yoOnetim onu cezdandiracak, kabul edilebilir Olgllerin oGtesinde
cezdandirilacak fakat bazen sunu gorebiliyoruz: O kisi kendi iradesiyle, Saddam
doneminde bir ara, bir ordu mensubu veya guvenlik mensubu olarak insanlik sugu
islemis, iskence yapmis, sey yapmis. O zaman ona multeci statlisli vermiyoruz.

Yine bir iddia, o konuyla ilgili konusurken, bazi kamu gorevlileri, multecilik
statisi adigi yerde kalmasinin hukuki bir zorunluluk oldugunu soylediler. Yani,
Tarkiye' ye sadece yasa disl yolla girme gibi bir ihlal dedil, multecinin statt aldigi yerde
de ikametinin bir zorunluluk oldugunu, onun igin oraya mecburen iade edildigini
soylediler.

Boyle bir zorunluluk yok. Dedigim gibi, burada temel, bireyin, hangi ulke
vatandagl olursa, isterse Amerika olsun, korunmasini saglamak.

Simdi, buradaki sorun, iran’da korunamiyor. Burada endisemiz var ve Birlesmis
Milletler olarak biz de istemeyiz kigilerin oradan oraya gitmesini. BOyle bir ilke yok. Kigi
nerede korunabiliyorsa, orada bagvurabilir, orada koruma altina alinabilir. Ki, bu kisileri
biz, eger burada tutulsaydilar, Gglncl bir Ulkeye yollayacaktik.
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Baoyle bir calismamiz vardi ¢unkd bu kisiler Avrupa disindan geldiler. O cografi
kisittama yuzinden Turkiye'de kalamiyorlar, Tuarkiye' nin cografi kisitlamasindan
kaynaklanan bir sey ama iran’a geri génderilmesini gerektirecek bir yasa yok. Zaten biz,
eger boyle bir uluslararasi kural olsaydi, biz dunyada multecilik olayinin temel orgutlytz
-uluslararasi toplum bize bu gorevi vermis- biz yapmazdik, biz yollanmasini isterdik.

Digigleri Bakanligi ve Igigleri Bakanligi, bu siginmacilarin Uglincli Glkeye
gegiglerinde, oncelikli olarak onlarin mi muvafakati lazim yoksa sizin mi Uglncl Ulkeyi
bulmaniz ve onlara dénmeniz gerekiyor. Yani simdi iki tlrlU gorlsle karsilastik. Gorlsin
biri, iste, biz x siginmaciyi Uglincli Ulkeye géndermek istiyoruz ama igigleri ve Disigleri
Bakanli§l izin vermiyor, bir goriis. Bir baska goris, icigleri ve Disigleri Bakanligi
yetkilileri agisindan diyelim, yani kamu gorevlileri, Uguncu Ulke konusunda Birlesmis
Milletler Y Uksek Komiserliginin gerekli hassasiyeti ve gayreti yok, olsa gondeririz gibi...
Top ortada kaldi. Yani sorumluluk kimde veya oncelik kimde? Seklindeki soruyla ilgili
olarak;

Uglincl Ulkeye gonderme isi cografi kisitlamadan kaynaklaniyor. Normal olarak
Turkiye eger ulusa eylem planinda ongordugu gibi veya Avrupa Birligi muktesebatina
uymak igin cografi kisitlamay kaldirdigi zaman belki bir stire daha Turkiye' nin yukuni
hafifletmek igin Uglncl Ulkeye gonderilecekler fakat neticede bu insanlar Turkiye ye
gelip siginan ve multeci kabul edilen insanlar bizim toplumumuzda eriyecekler, bizim
toplumumuzda normal bir yasama gegecekler. Simdi, Uglincl Ulkeye gonderme cografi
kisittama nedeniyle uluslararasi toplumun Tuarkiye' ye bir yuk paylagimi g¢ercevesi. Bu
insanlar geliyor, mllteci, biz de onun bir araciyiz. Bu insanlari, multeciyseler Gguncu
ulkelere yolluyoruz ve bu 60'tan bu yana devam eden bir sey. Demin sdyledim en
azindan siginmacilarin goz dtinda tutulmamasi, siginmacilarin geri gondermeye tabi
olmamasl, belli haklardan, temel haklardan faydalanabilmeleri garanti atina alinmis
oluyor.

Turk-Yunan olayr igin, Yunanistan Avrupa Birligi Uyesi olmasina rajmen,
hakikaten Avrupa Birligi kuralarina cok riayet etmeyen, dikkat etmeyen bir Ulke, orada
cok fazla gb¢ diyor ve kara sinirimizda hem deniz sininmizda biyUk bir Uzinti
yaganiyor. iki tarafin da seyi var. En son bu insan haklari izlemenin bir raporu var.
“Donen kapida sikisanlar” diye. Ona bakarsiniz iki tarafi da sey yapiyor.

Ben bir gdzlemimi anlatayim: 2000’li yillarin bagiydi. Yine bir Afrikali grup,
istanbul’ da yasa digi olarak tutuluyor ve Edirne de Tirk silahli kuvvetlerine gétiirdil Gyor.

Onlar kontrol ediliyor seyi. Polis tarafindan onlara devrediliyor. Higbir kurum almak
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istemiyor, o demin sOylediginiz, higbirinin parasi, seyi yok o konuda 6zel. Ben
bilmiyordum o zamana kadar, siz eminim biliyorsunuz ama Meri¢ Nehri siniri
olusturuyor; o da dogda akisi sdyle: iliskiler iyiyken 1960’11 yillarda Amerikalilar diyorlar
ki, iste seller filan oluyor, bunu diizeltelim. iki taraf da kabul ediyor. iste, diizdttik, 1slah
ettikten sonra iste sag tarafta kalan Y unan topragi, sol tarafta kalan Turk topradi denge
olacak; sonra oturur iki komisyon, kimse toprak kaybetmez. ki hilkimet de kabul ediyor.
Amerikailar 1slah ediyorlar. Tam o komisyon toplantilarinda, sinirin yeni belirlenmesi,
toprak mibadelesi yapilacak, iliskiler kétllesiyor; Kibris filan sebebiyle ve sinirinizin
normal solu Y unanistan, sagl haritalara baktigimiz zaman Tulrkiye ama sag tarafta Y unan
toprad: sol tarafta Turk topraklari kaliyor, ¢ézimslz kaliyor. Bu iddiaar olunca bir grup
kayboldu Afrikali, boguldular filan diye insan haklari kurulusglari, bizim hem Atina
ofisimiz hem biz buradan HUkOmetle temasa gegtik, inceleme yapacadiz dedik. Eksik
olmasin, Hikdmetimiz de silahli kuvvetlerimiz ben ve bir istanbul’ deki arkadasimizi,
hayatimda en guzel karsilamayla karsiladilar, bir kirmizi hali sermedikleri kaldi, her yere
goturdiler bizi. Goremedik fakat orada sunu gordik: Simdi, bu tarafta yakalanan
insanlari gece ayorlar, su tarafta kalan Turk topragina. Clnku, burada hdla su var ama
¢ok ciliz akiyor. Gece bizimkiler dbur tarafa yolluyor. Sabah Y unanlilar topluyor, onlar
da bu taraftaki kendi karakollari var, oradan bize atiyor. Bir pinpon topu gibi maalesef. ..
Arada kacanlar bir tarafa ya istanbul’ a geri déniiyor ya Atina ya gidiyor. Béyle bir sey
var ve sizin dediginiz ok dogru, orada karakol, subay, 50 askerlik bir gozleme seyi; ek,
askerin tayini var ¢inku belli. 200 kisiyi alin burada, tutun... Ne barindiracak yer var, ne
sey var, gunesin dtinda...Terciman yok...Sonra buradan iste 6blur kuruma devrediyor,
onlar amak istemiyor, ondan sonra neticede, Edirne€’den... Nereden girdiniz siz?
Van'dan. Van'aiki otobus dolusu insan. Edirne deki yabancilar gsubesinde ¢aligan 7 polis
arkadagimiz var. Vatandasin pasaportuyla da o ilgileniyor, her seyle o ilgileniyor. iki
otobus dolusu kagadi Van'a goétlrecek, bunun harcirahi, is kaybi, orada jandarmayla
tekrar, siniri kim yonetiyorsa onunla pazarlik; bunu alin, oradan iade; bunun bitgesi yok.
Yani bitge uzmani degilim ama Turkiye bu konuya bltce koymuyor. Gormemezlige
gelme gibi bir genelde, tabii belli kesimlerde buyuk bir ¢aba var, Meclisimiz de bu
konuyla ilgileniyor ama toplumun butinune baktidimiz zaman, medya ne zaman bu
konuya ilgi gosteriyor? iste, 50 kisi bogulduysa. Ertesi giin de haber kesiliyor ve her
seferinde, “Milteci kimdir?’, “Kagak gbé¢cmen kimdir” her gazeteciye yeniden
anlatiyorsunuz. Sivil toplum yeni 6greniyor. Toplam bu Ulkede yazilan master, doktora

tezi sayisi onu gegmiyor ama olay blylyor. Genel bir ihma var. Bizim gérmek
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istedigimiz, yasasiyla, Meclisiyle, Parlamentosuyla, hikdmetiyle. Bu, evrensel bir sorun,
gunimuzun bir sorunu. Almanya da da farkli degil. Bu kavgalar, bu tartismalar, bu
benzer komisyon toplantilari her yerde yapiliyor. Ortak ¢ozUmiU aramamiz lazim.
Siginma igin daha elimizde malzeme var, ilkeler daha derin. Gogl nasil yonetecedimize
yonelik de yani Turk-Yunan makamlarinin bir araya gelip birbirimizi suglayacagimiza...
Meselailkeler var: Denize dusen insanlari kim kurtaracak? Kurtardiniz, karaya getirdiniz,
kim alacak? Mesela Hollandal1 kaptan Ege de turistleri gezdirirken batan bir seyden aldi,
Kusadasl’ na getirdi, izin verilmedi ve gemi ayrilamiyor. Turistler isyan ediyor, “Benim
iki glnUm var burada, edlenmeye geldim, burada kadim.” diyor. Gemi sirketi ceza
ddiyor seyde kadigr icin gemi, bir siirli komplikasyon. Bunun ilkeleri var. iki tlkenin,
iste, felaketlerde yardim etmesi, insanlik digi seyleri yapmamasi, bu botlarin patlatiimasi
filan gibi, bunu yénetmenin yollari, en azindan yani seyi ylUkseltmek lazim. Sunu
sOyleyeyim: Her zaman —gok vaktinizi aldiniz- bizim ofisimizin gorevi Ulkelere yardim
etmek. Ulkeler de muiltecileri korumakla gérevlidir

Demigtir.

I1.1.c. 2.a.Uludlararas Gog orgiitli temsilcisi M eltem Ersan;

“Oncelikle toplant! davetiniz igin ok tesekkiir ederiz.

Bu at kurulun bu konuyla ilgilenmesi ¢ok o6nemli. Ben Uluslararasi Gog
Orgltini  temsilen buradayim. Uluslararasi Go¢ Orgitli 1951 yilinda  kurulmusg
devletlerarasi bir kurulus yani sivil toplum orgutu degil, devletlerarasi bir kurulus.
Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin de Gye oldugu 2004 yilinda Parlamentoda, 2005 yilinda
s0zlesmemiz imzaanmigti, 2004 yilinda da onaylandi. Turkiye Cumhuriyeti devleti de
Uye devlet sifatiyla kurumumuzda yer aiyor.

Biz, insanlarin, Kigilerin statllerine bakilmaksizin duzenli go¢ etmelerini
sajlamaya yonelik faaliyetlerde bulunuyoruz. En fazla fadiyet gosterdigimiz alanlar, bir
kere go¢ hareketleri, ki bu biliyorsunuz multeci rejimi altindaki go¢ hareketleri olabilir,
bu anlamda gonlllu geri donUglerle ilgileniyoruz, insan ticaretiyle ilgileniyoruz, gog
sagligiyla, kitlesel bilgilendirme, devletlere go¢ konusunda teknik hizmet vermekle
ilgileniyoruz. Biz 6zellikle gok memnun olduk. Bu son zamanlarda bu konuda galismalar
oldukca artirildi. Ben gegen hafta icinde de igigleri Bakanligi biliyorsunuz, onlar 2
mulkiye mufettisini goreviendirdiler. Tarkiye ilk baglarda go¢ veren bir Ulkeydi ama su
anda Turkiye hem go¢ alan bir Ulke, hedef bir Ulke, hem de ayni zamanda transit gegis
ulkesi konumunda. Dolayisiyla biz kurum olarak go¢ yonetiminin ¢ok dnemli oldugunu

yani sadece bu igi dizensiz go¢ bazinda degil ama gogln yonetiminin temel kriter
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alinmasl konusunda duglinuyoruz. Dedigim gibi multeciler, yerinden edilmig kisiler,
siginmacilar, dizenli gégmenler, dizensiz gogmenler, usulstiz gogmenler —bu “duzensiz”
dedigimiz usulsliz- ama bir taraftan da dizenli yani is¢i goclyle deilgilenen bir kurumuz.
Dinya c¢apinda dort ylzden fazla ofisimiz var, ciddi bir networkimtz var. Bolgesel
faaliyetlere olan on dokuz misyonumuz var ki biz Tirkiye olarak Roma, italya ofisimiz
bizim bolgesel ofisimiz. Genel merkezimiz Cenevre'de. Turkiye'de Ankara ve
istanbul’ da ofislerimiz var. Toplam 30’ a yakin kadroyla calisiyoruz.

Projeler Uretiyoruz ama belki size hizmetlerimizi, Turkiye' de neler yapiyoruz
Ozetlemek gerekirse, Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserliginin “siginmaci
multeci” statlsu verdidi kisilerin Gglincu Ulkeye yerlegtiriimelerini kurumumuz yapiyor.
Ki bunu Emniyet Genel MUdlrlGgu, Disigleri Bakanlidi ileis birligi icinde yapiyor. Ayni
zamanda, insan ticareti, biliyorsunuz dizensiz gogler, konustuk... Gerci sizin
komisyonunuz anladigim kadariyla 6zellikle de yasa digi gocmenler ve siginmacilara
baksa da biliyorsunuz dizensiz gocin en 6nemli magdurlarindan bir kismi da insan
ticareti magdurlari. Biz kurum olarak Turkiye de, insan ticaretiyle micadel ede tamamen
ulusal gorev gucimuizle koordindi bir sekilde, Ulusa Eylem Plani’ mizi destekleyen ve
onun yurumesini saglayacak projeler uretiyoruz. Bir taraftan da teknik is birligi. Gocte
teknik is birligi gok 6nemlidir. O anlamda birtakim projelerimiz oldu, Emniyet Genel
MudirlGgiyle is birligi iginde, 6zellikle Y abancilar Hudut iltica Daire Bagkanlidi ile bu
konuda ¢ok koordineli ve ortaklaga ¢alisiyoruz. Turkiye'nin mevzuatini bu konuda belli
bagliklarla ki bunun igin de yasa disl gog, geri kabul anlagsmalari, kabul, sinir digi, buttn
bu bagliklarin da oldugu, Turkiye'nin mevzuatiyla Avrupa Birligi mevzuatinin
karsilastirmall bir analizini yaptik ve bosluk nedir, eksikliklerimiz nedir? Hatta bazen
hani bazi bagliklarda fazlaiklarimiz bile oldugunu gordik. Gog yonetimi konusunda da
gd¢ hukuku konusunda Turkiye' de birtakim seminerler dizenliyoruz. Ozellikle de
birokratlarin, gb¢ konusunda uzman kigilerin veya uzmanlasmaya dogru giden kisilerin
bu konuda gelisimlerine destek olacak, ayni zamanda yurt disinda bu egitimler
yapiliyorsa Turk yetkililerinin de buttin bu ¢alismalara katilmasini destekliyoruz.

Diger bir danimiz da gene go¢ sagligiylailgili. Multecilerin bu oryantasyon, igte
sadlik projeleri vesaire bu tarz calismaarimiz da devam ediyor ama ilk oncelikle bu
Uglncu Ulkeye yerlegtirmeler, insan ticaretiyle mucadele ve gocte teknik is birlidi
konularinda is birligi icinde calismalarimizi yudrUtiyoruz. Tabii burada Tdrkiye'nin
Avrupa Birliginde aday ulke konumunda olmasi nedeniyle ayni zamanda Avrupa Birligi
muktesebatiyla uyumlu bir sekilde, Tarkiye'nin bu slrecini destekleyici ¢aigsmalar
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yuriitiyoruz. Bizim en ¢ok birlikte galistigimiz igigleri Bakanligidir. Biliyorsunuz en son
bu gb¢ raporunu gordiiniiz mu bilemiyorum; o konuda, Y unanistan’a gok ciddi elestiriler
vardi ama Turkiye ye de birtakim elegtiriler... Gergi sunu sdylemek gerekiyor ki Turkiye
eskiden bu raporlarin temel elestiri Ulkesiydi yani simdi, evet eegtirilen birtakim seyler
var ama bu, gegmise yonelik karsilastirma yaptigimizda go¢ konusunda Turkiye de
gercekten 6ncelige yer verilmeye baglandi. Ozellikle kurumsal anlamda. Bu, igigleri
Bakanliginin bu konudaki girisimiyle, biz buna bagladik ve kurum olarak gergekten
memnuniyetimizi ve her tarlU destegi verebilecegimizi sdyledik. Clnku, Tarkiye artik
cok ciddi bir hedef Ulke, gegis Ulkesi konumunda ve go¢ yonetimi konusunda ¢ok ciddi
bir yapiya ihtiyag duyuyor. Yani, degisik bakanliklar, dedisik kurumlar bu konuda
calismaar yurutuyor ama ortada bir yapi yok.

2012’ de cografi sinirlamanin kaldirilmasiylailgili bir yasal dizenleme geldiginde,
gobcll, yasa ve yasa disl gocu, siginmayi, ilticayi tetikleyecedine dair, artiracagina dair
kanaatler ileilgili olarak; bunu baska Avrupa Birligi Ulkeleriyle de kargilastirmak lazim.
Mesela, ispanya gibi, italya gibi, dzellikle de bize de cografi konumu ya da gé¢ ama,
verme sekliyle yakin Ulkelere de bakmak gerekiyor. Biliyorsunuz zaten Ulusal Eylem
Planimizda bu var. itici ve gekici faktdrlerin cok iyi irdelenmesi lazim. Cekici bir faktér
héline de gelebilir ama bunu kaldirdigimizda, bununla bas etmedeki stratejiyi dnceden
belirlemek de gok énemli. Yani o zaman Turkiye diyelim ki hedef Ulke konumuna geldigi
zaman da bunu yapacak sisteminizin kurulmus olmasi gerekiyor yani buna hazirliksiz
yakalanmak...

Multecilerleilgili biliyorsunuz Birlesmis Milletler MUlteciler Y Uksek Komiserligi
bu konuda, 6z€llikle siginmacilar konusunda onlar bu konuda ¢alistiklari ic¢in yani onlarla
birebir daha ¢ok ilgili oldugunu dusinidyorum. Yasa disi gocmenler agisindan suna
bakmak gok onemli diye dugtiniyorum. Yani biz, Turkiye de biliyorsunuz siginmacilarla
UNHCR ilgileniyor, biz yasa digi gogmenlerle ilgileniyoruz. Yani orada da yasa digi
gécmenler yani vizesini ihla etmis yasa disl gogmenler mi, gégmen kagakgiligina mi
maruz kalmig, butun bu at gruplarin mutlaka belirlenmesi gerekiyor ki siginmacilar
konusunda ben bire bir yorum yapmak istemem; sadece yasa disi gocmenlerle ilgili
yorum yapmak isterim. Yani, bu anlamda Turkiye hedefini belirlemeli. Mesela su anda
biz entegrasyon yapan bir Ulke dediliz. Yani Turkiye'nin de kendi birtakim su anda
sorunlari var, yapisi mevcut degil ama bir on yil sonra Turkiye mesela nitelikli gdgmen
kabul edecek mi veya bes yil sonra? Bilemiyorum tabii bu donemsel planlar da
bilemiyorum. Y ani, nitelikli gdgmen kabul edecek mi? Yasa gdge de, buna da bir taban
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hazirlayacak mi? Ya da yasa disi gocmenlerin entegrasyonuyla da, mesela Avrupa
Birliginde oldugu gibi, bu tarz konularla da, bunu da gundemine alacak mi? Yani bu
acllardan Tuarkiye'nin mutlaka ¢ok ciddi bir hazirlik yapmasl gerekli oldugunu
dustinlyoruz ama 6zellikle siginmacilar konusunda tam bir fikir vermek istemem ¢lnk
Tuarkiyenin cografi konumu da oldukga zor bir cografyada. Yani, biz Avrupa Birliginin
diger Ulkelerinden ¢ok daha farkli bir konumda oldugumuz igin ¢ok da dikkatle
irdelenmesi gerekiyor ama diger duzensiz gogmenler konusunda mutlaka belli bir stratgji
ve ulusal bir plan yapilmasl gerekiyor, bir politika Uretilmesi gerekiyor. CUnkl bazi
seylerde, hala, bakarsaniz, iskan Kanunu, iste, cok... Genelgeler yapiliyor, cok
guncelleyici seyler olmasina ragmen, mutlaka yeni bir iltica ve go¢ mevzuatina ihtiyag
var. Cok ciddi bir yapiya ihtiyag var. Bir kere TUrkiye de strateji Uretemiyoruz, biz bir
politika Uretemiyoruz bu anlamda, degisik bakanliklarda resmi de tam goremiyoruz
¢unkU elimizde, gerek veri olsun gerek istatistik gerek bilgi olsun bittn bunlari bir arada
toplayacak bizim bir koordinasyon birimine ihtiyacimiz gergekten var. Bence bu
koordinasyon biriminin bu mevzuatlari olusturmasi, zaten o koordinasyon biriminin
mevzuatlar olusturmasiyla birlikte o stratgjiler de Uretilecektir ve ben inaniyorum ki
zaten ilgili kurumlar da bu konuda goruglerini ortaya koyacaklar, bir sey olusturacak ama
cok dikkatli, bu cekici faktorlerin de tabii ki ¢ok dikkatli bir gekilde irdelenmesi
gerektigini dugtintyorum.

Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda da, 6zdlikle italya, ispanya, Yunanistan gibi
ulkelerle kuzey Ulkeleri, Batik Ulkeleri arasinda da bir bu konuda farkliliklar var.
Ulkelerin farkli uygulamalari olmakla birlikte biitin (iye devletlerin takip edilmesi
gereken Avrupa Birliginin go¢ konusundaki belirgin bir miktesebati ve belli yasa
enstrimanlar var ve bu tek bir muktesebattir.

Biz i¢ gogle ilgili ¢aligmalar yurutmuyoruz. Yani kurum olarak bunun ayirimini
yaptigimiz icin degil, siz de takdir edersiniz ki i¢ gb¢ ayni zamanda politik bir olgu
oldugu icin o anlamda su ana kadar bizim ¢alisma alanimizda bizim agimizdan bir
sakinca yok. Turkiye Cumhuriyeti devletinin ilgili kurumlari ortak bir galigma yaratmek
istedikleri strece tabii ki haziriz ama su andaki bizim genel ¢alisma aanimiz uluslararasi
gbc bazinda. Belki sunu da ¢ok kisa... Biliyorum ¢ok uzun sirmis toplantiniz, ben en
son olmakla birlikte, fazla vaktinizi amak istemiyorum.

Tarkiye'de en azindan eski yillara gore kargilastirdigimiz zaman gergekten
problemin varligi -oncelikle bir problemi tespit etmeniz gerekiyor- konusunda ¢ok
duyarli ve proaktif yaklasimlar var. Simdi mesela emniyetin de ¢ok ciddi ¢calismalari var,
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cok da takdirle kargiliyoruz biz ama onlar daha gok guvenlik boyutuyla da baktiklari igin
farkl1 bakilmasi da gerekiyor. Politik ama biz kurum olarak Ozellikle bu yasa disl
gécmenlerin, usulsiiz gdgmenlerin taramalari, biz buna “scanning” diyoruz ingilizcede,
bu taramalari konusunda, gercekten tarama kriterleri, bunlarin batin Turkiye ¢apinda,
iller, 6zellikle sinir illerdeki personelin bu konuda tam egitilmeleri, bunu uygulayabilecek
héle gelmeleri, mevcut misafirhanedeki kogullarin iyilestirilmesi. Cunkad, Turkiye' deki su
an temel eksikliklerden bir tanesi teknik eksiklikler aslinda. Yani niyet var, problem
gorullyor, ¢ok ciddi fakat ¢ok blylk de bazen go¢ aimi oluyor ve koyacak yerler yok.
Dolayisiyla biz Uluslararasi Gog¢ Orgitli olarak bu misafirhanedeki  kosullarin
iyilegtiriimesi, psikososyal programlarin oraarda uygulanmasi, ayni zamanda go¢
konusunda kaynak Ulke bilgilerinin glncellenmesi, gonullG geri donus... Bakin, devletler
sinir disi etme hakkina sahip olmakla birlikte pek ¢ok Avrupa Birligi Uyesi devletlerde
gonullh geri donUs programlart var. Bu anlamda o kisiler geri dondukten sonra da
entegrasyonlari ya da bdyle mini kredilerle is kurabilmelerini guglendirici birtakim
programlar oluyor. Bu konularda destek olabilecegimizi dustnuyorum. Bir de go¢
konusunda gergekten bilinci artirmak gerekiyor diye dusunuyoruz.

Biz insan ticareti konusunda ¢ok faal ¢alisan bir kurumuz ve bu konuda da yani
insan ticareti maddurlarini da bunun kapsami i¢inde olmasi gerektigini duglinUyoruz.
Turkiye bu konuda ¢ok ciddi ¢calismalar yapiyor. Biliyorsunuz gorev gucumuz var, ulusal
eylem planinin ikincisi yapildi vesaire ama politik anlamda da bir stratgji orada da ¢ok
gerekli. Bu konudaki butin projelerde de -yani katabilecegimiz ne varsa- ayni zamanda
su anki goc ve iltica eylem planinda da dedigim gibi Yabancilar Hudut iltica Daire
Baskanligiyla, cok, ortaklasa guzel projeler yurutUyoruz. Her turlU destegimiz gog
konusunda, teknik is birligi, her turla teknik uzmanlik paylasimi, ne gerekiyorsa bu
konuda biz haziriz. Ama bence ¢ok énemli bir inisiyatif ¢linkl go¢ ve gelisme, go¢ ve
guvenlik, go¢ ve cinsiyet yani her sey gocln o kadar, yani, dyle bir olgu ki dolayisiyla
bUtind olarak gérllmesinde hem yasal go¢ hem yasa digi go¢ yani bUtln ikisinin de bir
sekilde harmonize edilmesi ¢ok dnemli. Bilemiyorum, spesifik sorulariniz varsa cevap
vermek deisterim.

Misafirhanelerleilgili uluslararas bir 6rgut olarak bizim denetleme konusunda bir
yukimlUligunuz yok. Bir kere biz politik bir kurum da degiliz yani belki de onu da
belirtmekte fayda var. Ama, misafirhanelerde soyle ki orada biliyorsunuz ¢ok yeterli
sartlar yok, belli programlar yok. O anlamda biz yabancilar iltica daire baskanligiyla
birlikte ve bu igigleri Bakanliginin miifettigleriyle simdi ne yapabiliriz. Mesdla, ilk etapta
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oraarin donanimlari, tefrigatlar, o konuda acaba hani ilk acil bir seyler gerekiyorsa
bunlarin sa§lanmasi. ikinci etapta, psikososyal projeler yapilip orada yerel kurumlarin da
kapasitelerinin geligtiriimesi cok 6énemli. Mesela, SHCEK gibi, Universiteler gibi, oradaki
sivil toplum, baro mesela, bitin bunlari. Ayni zamanda oradaki insanlarin haklarini da
bildirmek lazim yani biz sizi misafir ediyoruz ama soyle sOyle haklariniz var, su tarzdan
yararlanabilirsiniz ama Ulkemizde belli bir sire kalacaksiniz yani bunu bile gogu zaman
bilmeyebiliyorlar. Biz yaniz sdyle, birlikte ortak ¢alisma ziyaretiyle o misafirhaneleri
gezip ki bildigim kadariyla bu igisleri miifettisi iki arkadasimiz ve bu on dort
misafirhaneyi gezmeye bagladi gegen hafta. Dolayisiyla, ilk etapta ihtiyaglar neyse o
dogrultuda ortak projeler yani bizim projelerimiz Turk HUkOmetinin ihtiyaci neyse o
adanda proje Uretiyoruz. Yani, biz kendimiz bir proje Urettik, simdi size uygulayacagiz,
siz bunu yapacaksiniz tarzinda degil de ihtiyag ne dogrultudaysa bizim biraz ¢aligma
sistemimiz o anlamda farkli. Yani, sizin ihtiyaciniz misafirhanelerin iyilegtirilmesiyse
iyilestirmeye gercekten ihtiyaci var, biz bu konuda projelerle destek verebiliriz. Bunu
yapabiliriz ki zaten 6n ¢alismalarina bagladik, biz de bagladik. Ozellikle bu miifettiglerin
raporunu bekliyoruz yani o anlamda bize de dugen...

Kaynak noktasinda da yani projelerde zaten kaynaksiz imkansiz yani o kaynak
bulma da hem o acil ihtiyaglarin giderilmesine yonelik bir kaynak olacaktir hem de
kapasite geligtiriimesine yonelik yardimlarimiz olabilir. Daha dogrusu biz bu ilk etapta
ikisini birden saglayip sonra biz zaten geri ¢ekildigimiz zaman kapasite artirnmi da o
anlamda ¢ok 6nemli. Yerel kurumlarin bunu yapabilecek diizeyde olmasi yani o seviyede
de onlarin kapasitelerini gelistirmek gok 6nemli. Sivil toplum orgutleri olabilir, dedigim
gibi, SHCEK gibi, Universite gibi kurumlar olabilir, barolar olabilir yani bu konuda
gercekten destek verebilecek kurumlar var ama acil ihtiyaclarin kargilanmasi konusunda
da destek sadlayabiliyoruz. Ornegin dus, érnegin yatak, drnegin televizyon hani ne tarz
bir seyse sadlayabiliyoruz.

Biz devletlerarasi bir kurumuz, Turkiye Cumhuriyeti devletinin de Uye oldugu bir
kurumuz, genel merkezimiz Cenevre de ama finansmanimizi bu Urettigimiz projeler
icinde persond giderlerimizin de giderleri sadlaniyor. Uye devletler bir yillik aidat
veriyorlar. Turkiye Cumhuriyeti devleti de bir aidat veriyor...

Tarkiye deki ofisimizde Y abancilar da ¢alisiyor, Turkler de ¢alisiyor ama blyUk
bir cogunlugumuz Turk vatandasidir. Misyon sefimiz yabancidir, bir iki tane yabanci
arkadagimiz var, onun diginda hepiniz Turk’ Uz.
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Bizleri Cenevre' deki merkez gorevlendiriyor ama buradaki Uluslararasi Gog
Orgiitli Turkiye misyonu projelerde ihtiyag oldugu siirece buradan eleman temin ediyor
yani yerel kapasitenin kullanimini sagliyor.

Uluslararasi anlasmayla kurulmus, badimsiz devletlerarasi, aynen Birlesmis
Milletler gibi, belki en kolay oyle tarif edebilirim. Aynen Birlegmis Milletler gibi
devletler arasl hatta, su anda gok ciddi bir tartisma var, Birlesmis Milletlerin go¢ kurumu
mu olmali Uluslararasi Gog Orgitii yoksa bu yapisini korumali mi? Pek cok devlet, bu
yapisini korumall ¢Unku biz ¢ok operasyonel bir kurumuz, politik degiliz, nerede
gereklilik var yani orada nerede is hacmi var, o anlamda sagl1yoruz.

Demigtir.

I1.1.c. 2.b.Uluslararasi Gog orglitii temsilcisi Misyon Sefi M auiziobu Busatti;

“Goc¢ Uzerine caligan bir kurulug olarak Uluslararasi Gog Orgiitli olarek size bu
konuda diiglincelerimizi aktarmak gercekten bizim icin memnuniyet verici. Ozellikle de
gbc konusunun ¢ok onem kazandidi bir donemde bunu yapmaktan memnuniyet
duyuyorum.

Ozellikle de Komisyonu da tebrik etmek isterim gd¢ konusundaki ve bu aandaki
gaisan ana kurumlarla bu gorUsmeleri yapmasi, bu aanda c¢alismasl tabii ki biz
uygulamada c¢alisan kuruluslara da sizin bu raporunuz ve galismaariniz ¢ok blydk bir
etki yapacaktir.

izin verirseniz énce kendimi tanitmak isterim. Yirmi yila yakin bu konuda
caisiyorum. Birlesmis Milletlerde caistim, 6zellikle Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserliginde, 1996 yilindan beri Uluslararasi Gog¢ Orgitiinde gorev
yapmaktayim. Codu kismini Afrika’'da gegirdim, daha sonra Arnavutluk’ta misyon
sefiydim Turkiye'ye gelmeden once, iki buguk yildir da Turkiye deyim. Afrikada
oldugum sure icinde Ozellikle catisma sonrasi o duzelme devirlerinde, o geri donus
devirlerinde de ¢ok fazla calistim.

1980’ lerden beri aslinda bu konuda calisiyorum. italya da gérev yaptigim siire
icinde Floransa Belediyesinde bu konuda sosyal hizmet veren yani bu go¢ konusunda
calistim. italya da biliyorsunuz bir gé¢ veren tilkeydi ve konumu bir anda goc dan lilkeye
dondstu. Yani benim kendi Ulkemde de bu alanda deneyimim var.

Tabii ki belirgin sorulariniz olursa cevap vermek isterim ama izniniz olursa, eger
vaktiniz de varsa bes-on dakika genel bir gerceve cizmek isterim. Tabii, daha sonra da
Komisyonun yaptigi ¢alismayla bizim yaptigimiz calismaar arasinda da hani nasil
destekleyebiliriz, nasil uyumlastirabiliriz ona da bakabiliriz.
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Tabii, go¢ dedigimiz zaman hem insan haklari hem ekonomik boyutu hem
yabancilar politikasi hem sosyoekonomik durumdan batin bunlarin bir arada derlenip
ondan sonra aktive edilmesi ¢ok onemli. Biz ne yazik ki go¢ bizde problem yaratana
kadar hani go¢ konusunda fazla ¢alismiyoruz, ne zaman go¢ problem yaratiyor o zaman
ustunde duruyoruz halbuki daha farkli bakilmasl gerekiyor. Tabii, bunu disindigumuiz
zaman entegrasyon olsun, asayis olsun, kultirel farkliliklarin gozetilmesi olsun ¢ok
Onemli. Gog yonetiminde proaktif bir ¢alismanin yapilmasi gerekiyor. Bu anlamda da
duruma ve kogullara her zaman hazirlikli olmak gerekiyor, riskleri de tabii ki bilmek
gerekiyor. Ozellikle de bu sinir yénetimi olsun, glivenlik konulari olsun vesaire ama
kesinlikle 6nceden bu konularda proaktif yaklagimla hazirlik kosullari hazirlanilmasi gok
onemli.

Uluslararasi Gog Orgiiti olarak biz insan haklar boyutundan bakmak
durumundayiz hani gé¢gmen haklarini da 6zellikle savunan bir kurulug olarak go¢gmenlere
yardimci oluyoruz. Bu gé¢menlerin i¢inde bir kismini da insan ticareti magdurlari teskil
ediyor. Onlarin TUrkiye de rehabilitasyonlari yapildiktan sonra kendi Ulkelerine gontilll
geri donuglerine yardimci oluyoruz ama bu resktif bir yaklasim. Tabii ki Tark
HUkOmetinin batin kurumlariyla insan ticaretiyle ¢ok etkin bir sekilde micadele ettigini
biliyoruz biz de buna destek oluyoruz. Bu gok olumlu bir adim. Burada tabii ki problem,
bu probleme sahip gikmakla ilgili. Tabii ki Avrupa Birligindeki bu uyum slreci, gegis
donemi, bir aday Ulke durumundayiz. Bu bir taraftan da uluslararasi sozlesmelere tarafiz,
birtakim elimizde bu konuda enstrimanlar var ama 6nemli olan Turkiye'nin buna
kendisinin sahip g¢ikarak yani Turkiye'nin zaten bdyle bir suga, bdyle bir konuya karsi
durmasl ¢ok Onemli. Yani sadece bazen birtakim seyleri yukumlulUklerimizden dolayi
degil, bakis agisi olarak bunu sahiplenmek ¢ok onemli.

Uluslararasi Gog Orgiitli ayni zamanda ulusal gorev giiclimiize, insan ticaretiyle
micadelede ulusa gbrev gucuimuzun bir UOyesi, gozlemci sifatiyla katiliyoruz. Bu
anlamda biz yurt disindaki birtakim kuruluglarla, ¢calisma yapan devletlerle ortakliklar
yapmaya, is birligini gelistirmeye caisiyoruz. insan ticaretinin énlenmesine yonelik de
birtakim c¢alismalari destekliyoruz. Yani tabii ki bunu ulusal gorev gucu zaten yapiyor,
biz de bu anlamda yapilan c¢alismaya destek veriyoruz. Tabii, biliyorsunuz insan
ticaretiyle mucadelede koordinasyon ¢ok onemli, maddurlarin korunmasi ¢ok 6nemli,
coklu disiplinli yaklagimlar, kurumsa kapasite, kurumsa yaklasim ¢ok 6nemli. Suna
bakmamiz gerekiyor, yani sadece uygulayici birimler yok. Sivil toplumdan tutun

uygulayici birimler, bu politika, mevzuat Ureten birimler butin bunlarin hep birlikte tabii
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ki sadece kaynaklari iyi kullanmak igin degil ama sonug amak icin, bunlarin uyumlu bir
sekilde sonuca odakli ayni zamanda ortak bir politik bakista saglayici bir yaklagimla
calismalari ¢ok dnemli. Ayni zamanda Turkiye'nin bulundugu cografyasinda bu konuda
da deneyimlerini Turkiye yansitabilir, bu anlamda gerekli baglantilari yapabilir. Bu ¢ok
Onemli yani sadece biz bir seyi uygulamakla degil ama bunun iste politikasini Uretmekle,
coklu disiplinli bir ¢caligmayla daha bagarili ve verimli sonug aabiliriz.

Tabii, insan ticareti deyince bu bir cinsiyet sorunu, bir insan haklari sorunu, ayni
zamanda bir gogun icinde de yani duzensiz gogun de bir pargasi. Neden bu insanlar
sOmurd igin buraya getiriliyorlar? Bu tabii, bolgesel bir edilim yani Avrupa nin genelinde
de bunu goéruyoruz. Tabii, ekonomik agidan, ekonomiler bunda gok onemli bir etken
oluyor ama suna dikkat etmemiz gerekiyor: Tabii ki sadece cinsel somuru igin
getirilmiyorlar, yeni sdmurii bicimlerine bakmak lazim. Ozellikle artan sekilde is glici
sOmurdsy, turizm sektoru olsun, ev hizmetleri olsun farkli sektorlerde... Dolayisiyla,
degisiklik gosteriyor yani insan ticareti de degisiklik gosteriyor. Butin bunlari da gbz
Onune almak gerekiyor.

Tabii ki insan ticareti genel anlamda baktigimiz zaman ¢ok ufak bir sey olarak
kayor —6nemsiz anlaminda sdylemiyorum- ama gogln geneline baktigimiz zaman go¢
sUreglerindeki degisim yani son on yilda neler olacagina dedisim slresinde bakmak ve
buna gore hazirliklari yapmak gerekiyor ki Turkiye hani bu anlamda da bu konuda
calismaari o anlamda yapmasl gerekiyor. Yani bir yanda go¢ veren bir Ulke, tamamiyla
g6 dan bir Ulke hdline donebiliyor. Dolayisiyla, bu degisim slreglerinde hazirl iklarin ve
yapilanmalarin ona gore yapilmasi gerekiyor.

En onemli nokta, tabii ki su anda bir politika Uretmeye baglamak ve bu politika
Uretirken de tabii ki butin uluslararasl araglarin bize getirdigi seylere bakmakla birlikte
tum sektorleri dikkate almamiz ¢gok onemli. Yani insan haklari, ekonomik boyutu vesaire.
Bu politikay! Uretirken hem politika Uretecegiz hem mevzuat yapacagiz hem de idari
dizenlemeleri yapmamiz gerekiyor. Ama biz buna sadece bu noktadan bakamayiz. Sivil
faktorler de gok 6nemli, sivil halk gok énemli. Clnk( 6rnegin bir yabanci dismanligi sbz
konusu. Bu tarz seyleri nasil Onleyecegiz? Buna sebebiyet vermemek igin neler
yapacadiz? Bu boyutu da dislinmemiz gerekiyor.

Turkiye birkac yil sonra, daha fazla go¢ adigi zaman, yani bir varig Ulkesinden
tamamen hedefe dondigi zaman kendisini hazirlamasi gereken noktalardan bir tanesi de
yabanci dugsmanligi konusu olmali. Yani haki da hazirlamak gerekiyor, sivil haki da bu

konuda bilinglendirmek gerekiyor ve bunu 6nlemek gerekiyor. Ama tim sektorlerde, bu
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horizantal dedikleri, hem politika hem mevzuat hem de idari dizenlemelerle hem de bu
sivil faktorlerle bir calisma yapilmasi gerekiyor.

Onemli olanlardan bir tanesi veri toplamadir, veri yonetimi aslinda gok énemlidir.
Buradaki hedefi belirlemek ¢ok énemlidir. Bunu hem su an igin yapmalyiz hem gelecek
icin yapmaliyiz. Cinku genel resmi bu verilerle bilmeden bir sey yapmak ¢ok zor.

Ikinci konu koordinasyon. Bu da hem idari koordinasyon hem de bakanliklar
arasl, kurumlar arasi hem de ayni kurumlar i¢i koordinasyon.

Uglincl olarak uzmanlik ve nitelikler gok énemli. Gég de biliyorsunuz, ézel bir
dan. Bu gdligtirilmeli. Universitelerden tutun da mevzuat yapici birimlere kadar gog
yonetimi konusunda uzmanliklar ve nitelikler gelistirilmeli.

Dordunct olarak, ig birligi. Tabii ki burada sinir 6tesi is birliginin cok dnemi var.
Ortaklik yoksa, 6zellikle gegis Ulkeleriyle, kaynak Ulkelerle bir ortaklik yoksa ortakliklar,
Ulkeler arasi ortakliklarin ve ig birliklerinin olmamasl ileride veya su an igin problem
yaratmaya zemin hazirlar. O anlamda, Turkiye'yi hedef alan bu gogl dnlemeye yonelik
sinir otesi is birlikleri ve ortakliklar gelistirmek onemlidir. Bunun bir pargasi olarak da
ozellikle nitelikli kigilerin aimi ve degisimi soz konusu olabilir bagska kaynak Ulkelerle.
Ozellikle bu bilgi teknolojileri, teknik dil olabilir vesaire olabilir. Tirkiyenin bunlari
geligtirmesi, bu dort blokta ve ayni anda, dnemli oldugunu distndyorum.

Tabii gogl olumlu bir dizeye getirmemiz onemli. Bu anlamda da ise baslanacak
noktanin normatif gergeve oldugunu distintyorum. Ozellikle uluslararas sozlesmelerin
bu anlamda yapilacak ¢alismalara da 1sik tutacagini sdyledi.

Ozellikle, biliyorsunuz, Uluslararasi Gog Orgitti TUrkiye'nin de tam Uye oldugu
bir kurum olarak bizim de bu alanda yapabilecegimiz, yani bu galismayi yapabilecegimiz
katki neyse o anlamda biz de kendi Ustumuze dugeni yapmaktan memnuniyet duyariz.

Hem go¢ yonetiminde hem de gogcmenlerin entegrasyonunda, aslinda, tabii ki
ideal bir sey olmamakla birlikte, 6zellikle bagska Ulke modellerine ¢ok iyi bakmanin
onemli oldugunu distinilyorum. Aslinda, burada tabii en cok bu ekonomik gogl, ikinci
Diinya Savasl’ ndan sonraki gocli diisiindiigiimiiz zaman mesela ingiltere nin, Fransa nin,
italya nin ve ispanya nin bu alanda farkli deneyimlei var.

Oyle bir tlke ya da 6yle bir seydense sunu sdylemek istiyorum: Tabii farkli
ulkelerin farkl deneyimleri var ya da yapilmis yanliglardan da ders dmak lazim. Ama
temel sebepleri, temelde yatan sebepleri ne olursa olsun, bu hangi Ulke olursa olsun buna
bakmali, Ayni zamanda yonetisimin dnemine dikkat gekti. Bir taraftan da goglin merkezi

seviyede her zaman yonetilmemesi gerektidini, yani esas goglin merkezi seviyeden aana,

111



ornedin belediyelerin bu konuda... Diyelim ki Istanbul gibi biyik bir metropol, o
anlamda istanbul’ daki belediyelerin bu konudaki kapasitelerinin artirilmasi, onlarin bu
konuda hazirlik yapmasi vesaire... Her sey her zaman merkezi seviyeden degil ama bu
yaptigimiz ¢alismalari biz ne kadar yonetisim seviyesinde aana indirdigimiz zaman,
hangi Ulke olursa olsun ve temel nedenler irdelendiginde daha bagarili olabilecek. Y ani
tek bir Ulke ornedi ya da tek bir sey dedil ama buna bakan Ulkelerin daha bagarili
ol abilecegini ifade ediyorum.

En son eklemek istedigim nokta, bilgilendirme, farkindalik yaratma.
Universitelerden, okullardan, dini unsurlar olsun, yerel unsurlar olsun, hepsinin kapsaml
bir sekilde farkindal ik yaratmamiz gok énemli. Bizim, istanbul belediyeleriyle yaptigimiz
bir calisma var. Sosya hizmet uzmanlarinin 6zellikle dizensiz gégmenlere ve duzenli
gocmenlere sosya hizmet vermeleri konusundaki kapasitelerini gelistirmeye ¢aliglyoruz.
Geldikleri yerde kabul gormek ¢ok onemli, aksi halde politik bazi sorunlar da gikabiliyor
ya da herkes go¢gmenlere kargl oluyor. Bu da ¢ok ciddi politik sorunlari... Biliyorsunuz
Avrupa Ulkéelerinin bazilarinda yasanan... Bunu onlemek agisindan da belediyelerce,
butun bu dini kurumlarca, Universitelerce insanlara bunu agilamak gerekiyor.

Aslinda higbir mikemmel model veya higbir mikemmel Ulke bitin bunlari bir
arada yapabilmis ne yazik ki yok. Esas, butun bunlarin irdelendigi ve yapilabildigi
maksimum seviyede saniyorum ki basari gelecektir.”

Demigtir.

[I.1.c. 3.a.Uluslararas Af orgutii Turkiye subesi yonetim kurulu baskani
Ozlem Altiparmak ve Uluslararas Af orgtii Tiirkiye subesi Miilteci Koordinatorii
Volkan Gorendag 24 Ardik 2008 de Komisyon toplanti salonunda vermis olduklari
beyanlarinda aynen,

Ozlem Altiparmak “Ben avukatlik yapiyorum. Uluslararasi Af Orgit Tirkiye
subesinde Yonetim Kurulu Bagkaniyim. Buraya Af Orgitini temsilen miiltec
koordinatérimiiz Volkan Gorendag ile birlikte iki kisi geldik. Uluslararasi Af Orgit,
merkezi Londra’ da bulunan, insan haklari aaninda faaliyet gosteren, hak temelli ¢alisan
bir uluslararasi sivil toplum kurulusudur. Biz, merkezi Londra’ da bulunan Uluslararasi Af
Orgitly niin Tlrkiye subesi olarak faaliyet gésteriyoruz. Yasa olarak, taninmis bir dernek
statiistindeyiz. 2002’ den beri faaliyet gbsteriyoruz. Merkez ofisimiz istanbul’ da,
Ankara da bir irtibat ofisimiz, Van'da da bir milteci ofisimiz var. Yaklasik bin kadar
kayitl Gyemiz var.
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Caigma danlarimizda, milteci ana bagliklarimizdan bir tanesi, ayrica kadin,
uluslararasi ceza mahkemesi, cocuk haklari gibi aanlarda dafaaliyet gosteriyoruz.

Milteci alanindaki ¢alismaarimiz oldukga aktif bir sekilde 2002 yilindan beri de
devam ediyor. Turkiye de mevcut diger sivil toplum kuruluglarindan farkimizin altini
cizmek gerekirse; hak temelli galisma yurUtiyoruz, bir sosya yardim kurulusu degiliz.
Diger illerde mevcut birtakim dernek ya da multecilere yardimci olmayan c¢alisan
kuruluglar gibi, yiyecek, kiyafet gibi yardim yapmiyoruz; hukuki danismanlik ve mevcut
yasaarin dizeltilmesi Uzerine ¢alismalarimiz var, uluslararasl sekretarya tarafindan rapor
calismalari yapiliyor.

Mdltecilerle ilgili olarak Van'da bir ofisimiz vardi, orada miltecilerin ya da
siginmacilarin birebir bagvurularini da aliyorduk.

Van'daki ofisimizde birebir Mdlteciler YUksek Komiserligi tarafindan
yonlendirilen ya da bireysel olarak gelip ofisimize bagvuru yapip hukuksal danigsmanlik
ve hukuksal yardim amak isteyenlere yardim ediyoruz. Ornegin iltica prosediriine iligkin
ne yapacagdini bilmiyordur, gelip basvuruyor, bir bosanma ya da sinir digl kararina kars!
itiraz gibi mahkemelik iglemlerinde hem dil, hem de Ulkenin hukukunu bilmedikleri igin
gelip yardim talep ediyorlar, biz de onlara yardimci oluyoruz.

Birlesmis Milletlerle ¢calismamiz akredite bir ¢alismadir. BM tarafindan taninan
bir dernediz. Birlesmis Milletler nezdinden taninan akredite bir kurulusuz.

MUultecilere bilgiye erisim ve hukuk destek konusunda biz hizmet veriyoruz.
Sadece Birlesmis Milletler Y Uksek Komiserligiyle dedil ayni zamanda Emniyet nezdinde
de bizim calismaarimiz var. Ornegin, haziran ayinda biz bir Mdilteci TIR'1 aktivitesi
gerceklestirdik. Sembolik olarak multecilerin TIR icerisinde yaptigi yolculugu esas
darak, bu TIR'1 Van'dan yola ¢gikardik. Van’dan baglayarak Kayseri, Nevsehir, Ankara,
Eskisehir, Konya ve izmir’ e kadar geldi, yani Tiirkiye de bildiginiz o miilteci gdg rotasini
takip ederek. Bunda da bizim partnerimiz Birlesmis Milletler Yiksek Komiserligi ve
Bagbakanlik insan Haklari Bagkanligiydi. Yani, ortak calismaarimiz var. Bu TIR'In
yolculugu boyunca, biz durulan illerde seminerler duzenledik. TIR In icerisini zaten bir
sergi seklinde ayarlamistik. Yani, birtakim faaliyetler yaparak izmir' e kadar geldik ve
izmir de de Buca Belediyesi bize destek verdi. Tirkiye de miilteci danindeki Birlesmis
Milletlerin iyi niyet elcisi Muazzez Ersoy’ dur. Muazzez Hanim daveti kabul etti ve ¢ok
blylk bir kalabaliga konser verdi. Faaliyetimizi o sekilde noktaladik. Ontimiizdeki
donemde bizim bu faaliyetimiz uluslararasi alanda da ¢ok buyuk bir yanki buldu ve bu
donemde bu TIR'In tekrar Turkiye'den yola cikip, rotayr Avrupaya aktararak,
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Ispanya'ya kadar Akdeniz sinirindan gitmesi giindemde. Yani Tirkiye, Yunanistan,
italya, Ispanya seklinde de bunu devam ettirebilecegiz.

Dedigim gibi, farkindalik yaratma Uzerine c¢alismaarimiz devam ediyor.
Universitelerle birtakim bilgilendirme faaiyetlerimiz var. Yani seminerler diizenleyip,
oradaki ogrencilere yonelik egitim ¢alismalarimiz var. Ayni zamanda da Turkiye' de - siz
de saniyorum emniyet ve kurumlarla toplantilar yapiyorsunuz - mevzuata dair de gok
ciddi bir bilgi eksikligi olmasi sebebiyle, avukatlara yonelik de multeci haklari
konusunda egitim veriyoruz, ¢unkl boyle bir basvuru kendilerine ulastiginda nasil bir
hukuksal sistemi igletecekleri avukatlarin dabilmedigi bir mevzuat.

Londra merkezimizde neler yapildi§ina da deginebiliriz. Ozbek milteciler vakasl,
en son sizin énlniize gelmistir diye distintiyorum. Ornegin Londra merkezimiz, tim bu
sinir disi edilmelere yonelik, hem Tirkiye' ye hem de iran’a yénelik acil eylemler baglatti.
Af Orgiiti bir lobi calismasl olarek acil eylemler baglatir; oranin makamlarina, emniyet
olsun, bakanliklar olsun, kaygilarini iletir. Bu sekilde iki kere acil eylem yapildi. Bir
raporlama ¢alismamiz da devam ediyor. Londra merkezimiz, saniyorum onumuzdeki yil
sizin elinizde olacak sekilde, Turkiye deki miultecilerin durumuna iliskin bir raporlama
galismasl yapiyor. Sizlerin de ¢alismaarinda faydal1 olacagini duslnlyoruz, sizinle de
paylasmay! cok isteriz. Ben Ozbek miiltecilerle ilgili kisaca bir bilgi verebilirim. Bu
verdigim bilgileri, teknik anlamda Volkan Bey sizlere agacaktir.

Ozbek miiltecilerin bagvuru dosyasi herhalde sizlere ulasmistir. Eylil ayinda
Ozbek muilteciler, miilteci sertifikalari olmasina ragmen, Tirkiye den yasa disi bir sekilde
sinir digl ediliyorlardi. Buna iligkin Van Barosu, insan Haklari Dernegi ve Mazlum-Der
tarafindan raporlama yapildi ve size de dun herhalde iletilmigtir. Simdi, 12 EylUl
tarihinde Van Emniyet MudUrlGgu tarafindan, kirtasiye yardimi yapilacadi sOylenerek, bu
kisiler Emniyet MuduarlGgd’ ne gagriliyorlar. 24 kigi saniyorum ve birtakim darp ve kotu
muamel eye maruz kalarak iran’ abirakiliyorlar. iran’ dainsan kagakgilarina yaklagik 5 bin
dolar kadar para vererek tekrar kagak yollardan onlarin elerinden kurtulup tekrar
Tarkiye' ye geliyorlar. Ne yazik ki, tekrar, ekim ayinda ikinci kez sinir digl igemine
maruz kaliyorlar ve nihayetinde, su anda Ozbek miiltecilerin durumu Kanadd ya
bildirildi.

Su an igin nerede olduklarini bilmiyoruz ama Kanada multecilik taleplerini kabul

etmis durumda mi bilemiyorum. Yani su anda durumlarini tam bilemiyoruz. Henlz daha
bir sey yok.
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Yani burada emniyetin bize verdigi ve sizin de bize verdiginiz cevapta, aslinda
emniyet mevzuatl uyguladigini sOyllyor bu iglemleri yaparken ama hangi mevzuat
olduguna dair bizim de fazla bir bilgimiz yok. Biz tamamen mevzuata aykir olarak
hareket ettiklerini tespit ediyoruz. Ayrica, Emniyet Midiirl(igi ayni zamanda iran’in da
Ozbek miilteciler igin glivenli bir Glke oldugunu sdyliyor ama Birlesmis Milletler
Yiksek Komiserlerinin raporlarinda da mevcut ki, Ozbek muilteciler icin Iran glvenli
ulke degil. Aslinda Komisyonunuzun, boyle bir dosya onunuze gelmigken, bu konuyu
titizlikle arastirmasinin gok 6nemli olacagini dustnuyoruz.

Komisyon Uyes Mehmet Ekicinin, “bu Ozbek miilteciler bizim hem
Komisyonumuzun hem de at komisyonumuzun gundemindedir. Bu konuyla biz de
ilgilenmekteyiz. Sizin Uluslararasi Af Orgiit olarak bilginizi dmak adina soruyorum: Bu
bahse konu, sinir digi edilen Ozbek miiltecilerin Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi Ulkeleri tarafindan yayinlanan terdrist gruplar listesinde yer adigina dair bir
bilginiz, kanaatiniz, ulastiginiz herhangi bir belge var mi? Yoksa bunlar, iste boyle bir
suclamayla, iste bunlar terdrist listesindeki gruplara mensup insanlardir diye mi
gonderiliyor? Bu konuda bir bilginiz var mi? Oncelikle onu bir dgrenmek istiyorum.

ikincisi, tabii, siz uluslararasi boyutu olan bir dernek olmaniz miinasebetiyle,
gerci haberiniz olmadigi izlenimini aldim; ama Tarkiye den sinir digl edildikten sonraki
streglerini takip edebildiniz mi? Su anda nerede olabilirler? Bilginiz varsa tabii, bunu
soruyorum.

Bir Gglncl husus da, mutlaka proseduru biliyorsunuz, multeci sertifikasina sahip
olduklarini sdylediniz. Bu sertifika iran’dan ainmis bir sertifika mi? Eger bir (ke
tarafindan multecilik kabul edildi ise diger bir Glkeye miulteci basvurusu yapiimanin
Onlnde uluslararasi hukuk adina ve bizim milli hukukumuz adina bir engel var midir? Bu
konudaki bilgilerinizi 6grenebilir miyim? Seklindeki sorulari ileilgili olarak;

Uluslararasi Af Orgiitii Tirkiye Subesi Miilteci Koordinatorii Volkan Gérendag,
“-Bu Ozbek grubun bir terdrist drgiite mensup olup olmadiklar konusunda tabii ki bir
bilgimiz yok.

Onlarla goérGsmelerimizde, sivil toplum Kkuruluglari da rapor yazarken
sorduklarinda, bir islami drgiitten soz etmigler; fakat bu islami 6rgiit Turkiye de de teror
Orguta listesi icerisinde yer amayan bir 6rgut. Kaldi ki, bu érgute mensup olduklarini
dahi varsayarsak; multecilik sertifikasl amig, o koruma altina girmis insanlarin, Van'da
yaklagik bir yil boyunca emniyet tarafindan kayitlari alinmig, ikamet izinleri verilmis ve

bir yil boyunca yasamalarina izin verilmis. Yani bu hususun Turkiye'ye ilk girig
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yaparken emniyet guglerince bunun tespit edilip ona gore gerekirse yargilama ya da
baska iglemleri baglatmasi gerekiyordu ama bu bahsettigimiz grup yaklagik bir yil
boyunca ikamet izinleriyle Van'da yasadilar. Orada bir sey var. Hani, sonucta
Uluslararasi Af Orgiitl’ nin icigleri Bakanhigi gibi bir istihbarat érgiitl yok. Bunu en iyi
bilecek olan emniyet glgleridir.

Kendi Ulkelerinde muhalif olduklari igin bir baska Ulkeye sigindiklari zaman,
teror orgutu kendi Ulkesinde terdr Orgutu olarak kabul edilebilir ya da birkag ulke
tarafindan terér orgutl olarak kabul edilebilir ama bu onun siginma bagvuru hakkini
elinden dmaz. Nerede olduklarinailigkin bir soru sordunuz. Bizim irtibat kurdugumuz -
sizde de bilgisi yer air- ilk sinir digl olayinda sinir disl edilmeyen bir aile vardi. Biz
ondan bilgileri aiyorduk; fakat ikinci sinir disi olayinda o aile de sinir disi edildi. Bu
yiizden, su anda akibetleri konusunda hicbir bilgimiz yok. iran’dalar mi, bagka bir yere
mi gittiler, Turkiye' ye geldiler de kayit mi yapmadilar, o konuda malesef hicbir bilgimiz
yoKk.

Sertifika meselesi icin de sunu sdyleyebiliriz, Birlesmis Milletler de bugun
davetliniz, onlara sorabilirsiniz ama iran tarafindan miilteci olarak taninan, iran UNHCR
ofisi tarafindan multeci olarak taninan biri TUrkiye ya da Suriy€’ ye gittigi zaman bunlar
ayrica bir sorguya tabi tutulmazlar malteci olup olmadiklarinadair. Clinkli UNHCR zaten
Cenevre merkezli, her tarafta ayni kriterleri olan bir uluslararasi organizasyon. O nedenle,
iran’ da miilteci kabul edilen biri Tiirkiye' ye geldidi zaman sadece teyit ainir ve miilteci
olarak taninmigsa, Turkiye de ona gore hareket eder, ayri bir sertifika vermez. Bunlarin
durumu da boyleydi.

Bu mesru girigler igin, sinir kapilarindan yapilan girigler igin sdz konusu
olabilecegi gibi yasa disi da olabilir. iran’da miilteci sertifikasi amistir UNHCR’ dan,
yasa disl olarak Turkiye ye gelmistir ve emniyete kayit yaptirmistir. UNHCR onu sadece
iran’deki ofisinden teyit eder ve ona mitecilik sertifikasini yine verir, ayri bir
sorgulamaya tabi tutmaya ihtiya¢ duyulmaz.

Kisilerin milteci bagvurusu yaptidi Ulkede, yani o cografyada gézetim atinda
tutulmalar1 ided olandir. Yani bir insan iran’a gitmisse ya da Tirkiye'ye, Suriye ye,
oradaki basvuru surecini tamamlayana kadar orada kamasidir. Ama,bir baska guvenli
Ulkeye gitmesi ve orada basvuruda bulunmasi da yasak degildir.

Kisilerin milteci bagvurusu yaptigi Ulkede, yani o cografyada gozetim atinda
tutulmalar igin yazili bir kura olmadigini, Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek

Komiserligi temsilcileri geldigi zaman kendilerine de sorabilirsiniz, ¢lnki bunun
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ornekleri var. Daha once Irak’tan gelen buyuk bir grup da var Turkiye' ye, ornegin onlar

Turkiye' de haen yasayabiliyorlar. 1.204 kisi diye adlandirilan bir grup var. Bunlar

Irak’ta multeci sertifikalarini aldilar ve daha sonra Turkiye' ye giris yaptilar. Halen

Nevsehir, Eskigehir gibi illerde ikamet edebiliyorlar. Bunun ornekleri daha dnce de oldu.
iran’ da, Uluslararasi Af Orguitiiniin bir temsilciligi yoktur.

Komisyon lyesi, Cetin Soysal’ in- Burada Ozbeklerle yakindan ilgilendik zaten,
komisyonumuz da ¢alismalarini strdirtiyor ama bunun disinda, Dicle’ de bogulan g kisi
vardi; bu bir.

ikincisi, bu miiltecilerin disinda, umuda yolculuga gikanlar var, Komisyonumuz
ayni zamanda bununla da ilgili. Burada sizin elinize gegen, buglne kadar ka¢ Kisi,
yakalanmalar1 sonucu yasanan kazalar var? Biz baktigimizda, kendi kisisel ¢calismamda
gordigim bir gergek var: bu yakalanmalar daha ziyade kazalarin sonucu. Kaza gibi
seyler olmuyor olsa, bu yakaanmalar veyahut da ihbar da olmayacak. Burada daha
saglikli verilerin ele gegmesi ve buradaki eksiklikleri tespit etmek degdil mi? Simdi,
burada hangi eksiklikleri tespit ettiniz? Nasil eksiklikler oldugunu agarsak elimize gegen
seyler cercevesinde iyi olur. Seklindeki soru ve gorUgleri ile ilgili olarak; Volkan
Gorendag , -O diger sinir disi edilen miiltecilerle ilgili, aslinda bu Ozbek olayl neden
onemli? Sayi ilk defa ¢ok fazla oldugu igin bu kadar gindeme geldi. Oysa ki, daha
onceden yine UNHCR T{rkiye ofisi tarafindan da multeci sertifikasi verilen siginmacilar
sinir digi edilmigti. Dicle nehrinde -bununla ilgili yine raporlar, basin aciklamalari
yapildi- sinir digi edilmeye zorlandilar. Orada dort kisi sanirrm yasamini vyitirdi ve
bunlarin disinda da minferit- miilteci sinir digi ediliyor. Ozbek miiltecilerle ilgili ona
itiraz hakkil taninmamasl en buyuk itirazimiz. Buna bir idari islemle karar verebilmek
blyuk bir sorumluluktur ve bunun mutlaka yargl denetimine agilmasi gerekir. Mahkeme
tarafindan bdyle bir kararin verilmesi gerekir. Ozbek miiltecilere idari iglem yapilmasina
ragmen, Icigeri Bakanhiginin karari olmasina ragmen kendilerine bir tebligat
yapiimamigtir. Bu tebligat sonucunda o insanlarin itirez haklan vardir. idare
mahkemesine dava agma haklari vardir ve idare mahkemesi igigleri Bakanligr’nin
gorusunu alarak karar verir. Komisyonun gonderdigi yazida, iglemin mevzuata uygun
oldugu sdyleniyor; ama buna ragmen mevzuata uygun degildir, cinkl yonetmelikte, sinir
disi islemi gerceklestirilecekse taraflara teblig edilir, idare mahkemesinde stire taninir.

Burada idarenin bir kusuru sdzkonusudur ve igigleri Bakanliginin kendi 94
yonetmeligine aykirilik vardir. ClnkU biz genel olarak insan hayatini bu kadar
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ilgilendiren bir kararin idari bir islemden ziyade yargisal bir denetime tabi tutulmasindan
yanay|z.

Fakat oradaki problem, higbir sekilde bir tebligat yapiimadi ve bunlara idare
mahkemel erine bagvuru hakki taninmad..

Diger konudaysa, bunun net bir istatistigi ne yazik ki yok. Sahil Guvenlik resmi
sitesinde her gun yakalanan dizensiz gégmenlerin sayilari oldukga fazla. Bunlar da bir
ihbar, bir kaza sonucu ya da yol kontrollerinde yakalananlar. Her gun neredeyse onlarca
kisi yakalaniyor; ancak bunun net bir sayisini ne yazik ki hicbir resmi yetkili de bilmiyor.

Y akalananlarin sayilar var ama Ulkeden transit gegenlerin sayisi yoktur.

insan kagakgihginin dnlenmesi  bakimindan, sinir giivenliginin biraz daha
sajlanmasi gerekiyor. Sinirlarin daha giivenli bir hdle getirilmesi gerekiyor. insan
kagakcili§i yoniinde uluslararasi organizasyonlarin ne yazik ki, iran’ da da Afganistan’ a,
italya da TUrkiye de de kollar var. Cok bliyik paraarin déndigu bir kagakgilik. Bununla
cok ciddi mulcadeleler verilebilir. Boylece ulkemize sinirdan giren kagak sayisi
azaltilabilir ama orada da s0yle bir gekincemiz var. Duzensiz gogmenlerin statusu ayri,
multeciler, siginma basvurusuna gelenlerin ayridir.  Sinirlarin kuvvetlendirilmesi her
ulkenin hukUmranhigidir ve olmasi gereken de budur. Siginma bagvurusu icin gelenler
icin, saglikli bir ayiklama yapamazsak, 0 zaman yine uluslararasl sozlesmelere aykiri
hareket etmis olacagiz.

Meclisle ilgili olan iki hususu dile getirmek istiyorum. Birincisi bir iltica ve go¢
yasamiz yok. Biz yénetmelikler tizerinden gidiyoruz. Her iglem icin igigleri Bakanligina
dava agmak zorundayiz ve bunu da Ankara da yapmak zorundayiz. Bununla ilgili bir
yasanin olmamasi pratikte zorluklara neden oluyor.

Avrupa Birliginin ilticaile ilgili standartlari var, onlar da ortak yasaya gegmeye
calisiyorlar ama her Ulkenin iltica gog yasasi var.

Almanya da, Ingiltere de, Ispanyada, itayadaki sistemlerde de iglemler
burokratik olarak yurtyebiliyor ancak yasalar var.

Eger idari islemlerden sOz ediyorsak, onlar yine blrokratik iglemler olarak
kalacak ama yasanin olmasi, bu islemlerin nasil duzenlenecegini net bir sekilde ortaya
koyar. Bu nedenle, sivil toplum orgutlerinin de gorugleri ainarak ortak bir yasa ¢alismasi
yapilabilir.

Meclisle ilgili olan bir diger nokta, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Cenevre SOzlesmesinde gekince koydugumuz cografi sinirlamanin bir an once

kadiriimasl yonunde bir talebimiz var. Clnku kendi Ulkemiz multeci kabul etmedidi ve
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transit bir Glke durumunda kaldi§i siirece bu problemler daha da artacaktir. insanlar
buraya Avrupa ya da Amerika ya gitmek amaciyla da geliyorlar. Turkiye multeci kabul
eden bir Ulke olursa, bu sayilar daha da diisecek. idareye daha az malt yik ve is yiki
getirecegine inaniyoruz. Bunun da at yapisinin hazirlanmasl, Meclisin ¢ikaracag
kararlarla mumkun olacaktir.

Dicle' de de, yine ayni sekilde, mullteci sertifikasi olan siginmacilar bir gln apar
topar sinir digi edildiler. Normal uygulamaar da tabii ki var. Bunun tumunin Oyle
oldugunu iddia etmiyoruz. Normal tebligat yapilan multeciler de var. Tebligatlarda idare
mahkemeleri kararlarinda zaten vurguluyorlar. O yuzden yonetmelik olmasini
istemiyoruz. On bes gun icerisinde basvurusu kabul edilmeyen siginmacilarin Glkeyi terk
etmeleri isteniyor. UNHCR miilteci sertifikasi olsun ya da olmasin her miltecinin yargiya
basvurmasi acisindan telafisi gl¢ zararlar doguracak sonuglara ragmen on bes gunlik
sireye iliskin idare mahkemelerinde de karari var. Idari bir isleme kargl adtmis giin
icerisinde dava agma hakki vardir. Dolayisiyla on beg glnluk sure kisitl bir stredir. Bu
surenin sinirlanamayacagina dair kabul edilen yUritmenin durdurulmasina dair kararlar
var. Zaman zaman sinir digl tebligatlar yapiliyor ve tebligat yapilanlar idare
mahkemesine iglemin iptali icin bagvuruyorlar ya da bagvurmuyorlar. Sinir digl iglemi
gergeklesiyor ama bu Dicle deki Ozbekler meselesindeki ve diger miinferit olaylardaki
orneklerde ise tebligatin zamaninda yapilmadigi ya da idare, yani yargl yoluna bagvurma
haklarinin taninmadigini sdyleyebiliriz.

Irak’tan gelen 1.200 kisilik grup ile ve digerleri ile ilgili olarak elimizde bir
bagvuru yok ama o 1.204 kisilik diye adlandirdigimiz grup 98-99 yilindan beri
Tirkiye de yasiyorlar ve bunlari hicbir sekilde liclincii bir lilkeye yerlesmelerine igigleri
ve Disigeri Bakanligi izin vermiyor. Onlar aslinda milteci sertifikasi amiglar.
Baktigimizda on yili asiyor. Bunlar Turkiye' de yasiyorlar ve multeciler; ama bunlar
highir zaman Uglncl Ulkeye gonderilmeyecekler, sinir disi da edilemeyecekler.
Eskisehir'de, Nevsehirde on yili askin suredir yasiyorlar. Bunlar agikgasi, bizim
deyimimizle TUrkiye' ye hapsedilmis durumdalar ve bu ¢ok buyuk bir ihlal.

ikamet harglan gibi yine Meclisin miidahale etmes gereken bir konu var.
Bildiginiz gibi yabancilar, Turkye deikamet izni aldigi zaman bir ikamet harci 6duyorlar.
Bu ne yazik ki norma yabancilarin yaninda siginmacilara da uygulanan bir sey ve bu
siginmacilari bir daha maddur eden bir durum. Clnku ikamet tezkeresi harcini 6demeyen
siginmacilarin - birgok iglemi  yapilamiyor. Ornedin gidip yardim igin vdlilige

bagvurabilmesi gibi bir sird iglem icin, bir ikamet tezkeresinin olmasi lazim. Calisma
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hakkina basvurabilmesi igin en az alti ay ikamet izni olmasl lazim ama bu parayi
yatirmadigi surece bunlari alamiyorlar ve yine Ulkeden ¢ikiglarinda gok buyuk problem
oluyor. Hem multeci olarak taniniyor, 6rnegin Finlandiya bunu kabul ediyor ama Ulkede
harci 6deyemedigi icin bu harg birikiyor ve faiziyle beraber bllylk rakamlara ulagiyor. Bu
parayl 6demedigi slrece de Ulkeden c¢ikigl saglanmiyor. Bu ¢ok buyuk bir problem.
Gelecek yil igin bunun kampanya héline getirilmesi gibi bir galigmaya da Uluslararasi Af
Orgiitti olarak bagliyoruz.

Bazi aileler, 6rnegin Afgan aileler on kisilik, on iki Kisilik aileler. Her biri icin
ayri ayr1 hesapladiginizda bu 7-8 milyar gibi ¢ok buyUk rakamlara tekabll eden bir
miktar. Bu paray! bulup, 6deyip, Ulke digina ¢ikmasi da ne yazik ki gogu zaman mimkun
olmuyor.

“Adeta Tirkiye' ye hapsedilmis’ olan bu 1.200 kisi iran vatandaglari, Irak’a
gitmigler, Irak’ta multecilik basvurusunda bulunmuglar. Irak’ta muiltecilik sertifikasin
amiglar, daha sonra Turkiye'ye gelmigler. Turkiye'de de yine, Irak’a sorulmus ve
miilteci oldugu ispatlaninca Tirkiye'de de onlarin, igigleri Bakanhigi ve UNHCR
islemlerini yapmis. Bunlar iranli aslinda, Irak lzerinden gelmigler. Sanirim Erbil
UNHCR ofisinde gidip basvurulari var, oradan Turkiye' ye geliyorlar.

Hapsedilme konusuna sOyle vurgu yaptim: Bu insanlarin Uguncl bir Ulkeye
yerlesmeleri saglanmiyor. icigleri ve Disisleri Bakanligi bunlarin iznini vermiyor.
Tuarkiye de bunlarin ¢calismaizinleri prosedir dolayisiyla ¢ok bliylk bir problem.

Sanirim bunun neden génderilmedigi konusunda Icigleri Bakanligi ve Disigleri
Bakanligina sorulmasi gerekiyor.

Ucglinch bir Glkeye yerlestirme konusunda ise UNHCR Uglinci Glkeleri buluyor.
Eger icigleri Bakanligi ve Disigleri Bakanligi cikiglarinaizin verebilirse, UNHCR'in da
onlara uguncu bir Ulke arayisina girmesi gerekiyor. Aksi durumda, Ulkemiz multeci kabul
etmeyen bir Ulke, kendi sinirlari igerisinde; ama burada onlarca yil bekleyen insanlar
belki 2020’ de oturup konustugumuz zaman bunlar hdlen Turkiye de olacaklar. Cunku
¢O0zUmsUz bir durumda bekliyorlar. Bir sirt ekonomik zorluga ragmen ¢alisamiyorlar.
Herhangi bir yardim yapilamiyor. Bir sirt problemle degisik illerde yasiyorlar.

Bir de onlarin bize trajik gelen bir yoni daha bunlar onlarca yil Tuarkiye de
bekleyince yasa digl yollardan, yani teknelerle kagmaya calisiyorlar ve tekneler battigi
zaman problem yasaniyor. Bu 1.200 Kisilik grup aslinda 500-600’ e dustu. Bu bir sekilde
de sizi higbir yere gondermeyecegiz, siz basinizin garesine bakin demek gibi bir sey
oluyor. Kagakglya para verebilenler teknelere binip kagiyorlar. Digerleri kalmis durumda.
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Zaten sayl gok distli. 500-600 gibi olmasi lazim, bunlar Tirkiye genelinde. Oyle
yasiyorlar. Umariz bir ¢dzum bulunur.

Bu 1204 Irakli grup i¢inden bize genel multeci sorunu diginda 6zel bir sorun igin
gelip basvuru yapan yok.

Uluslararasi Af Orgiitl Turkiye Subesi olarek biz diizensiz gocli galisamiyoruz.
Biz sadece siginma basvurusuyla gelen yabancilari galistigimiz icin ne yazik ki o toplu
goclerde ya da kagak gocmen konusunda elimizde ne bir veri var ne de Oyle bir
calismamiz var. Biz sadece siginmaci ve multecilerleilgili ¢alisiyoruz.

Bu iltica ve go¢ yasasl bizim sunabilecegimiz en énemli Onerilerden bir tanesi.
Bir digeri su anda kabul merkezlerinin igleyisine dair Emniyet ve igigleri Bakanligi
tarafindan bir yonetmelik c¢ikariimaya calisiliyor. Buna sivil toplum kuruluglarinin,
ozellikle hak temelli caligan sivil toplum kuruluglarinin mutlaka davet edilip goruslerinin
alinmasi ve bizim burada olmamiz bu amagla. O ylzden ¢ok da tesekkir ederiz. Butln bu
yonetmelik ¢alismalarinda da biz Af Orgitii olarak elimizden geleni yapmay! cok isteriz.

Kolluk da siginmacilarin korunmasi, barindiriimasi, blrokratik slrecin uzunlugu
minasebetiyle koruyamadiklarindan cok sikayetci, bazi seylere bitge bulunamiyor. O
kadar insani barindirmak mumkun olmuyor.

Meclis insan Haklari Komisyonu bizi buraya davet etti. Cok tesekkir ederiz. Biz
sonuna kadar sizinle isbirligi yapmak isteriz, yani bilgi notu olsun, tekrar gelmek
konusunda olsun isbirligine agigiz. Ayni duyarhligin acikcasi icigleri Bakanligi
tarafindan da gosterilmesini istiyoruz. Yani, su anda yedi tane kabul merkezinin hazirligi
var ve buna birgok alanda ¢aligan, multecilerle ilgili ¢alisan birgok sivil toplum 6rgutu
davet edilmiyor. En son bir yazisma yaptik icigleri Bakanligiyla, yedi sivil toplum érgiiti
olarak. Bunun yanlis bir sey oldugunu dustnduk. Biz bu alanda caligiyoruz yillardan
beridir. Agikgas! bir akreditasyon uygulamasi var. Bunun olmamasi gerekir. Clnku bu
bir insanlik sorunu, bir insan haklari sorunu. Bunda igigleri Bakanli§i nezdinde bir
akreditasyon uygulamasinin olmasini agikgasl biz i¢imize sindiremiyoruz.

Demiglerdir.

II.1.c. 3. b.Uluslararas Af orgitii temsilcis Andrew Gardner Komisyon
toplanti salonunda vermis oldugu beyaninda aynen,

“Oncelikle, bdyle bir firsat verdiginiz icin tesekkir ederim.

Turkiye de multecilerin, siginicilarin sayisi su anda 19 bin civarinda ama bu 20
bin sayisinin diginda ¢ok daha fazla insan olabilir. Mesela, kagak go¢cmenlerin adi

kullaniliyor ama hukuk iginde siginma prosediriine erismeyen insanlar da var. Mesela
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kacak gocmen deniliyor, onlarin bir statisl yok, belki onlarin bir pasaportu yok ama
onlarin yeniden uluslararasi korumaya ihtiyaci olabilir. O yuzden, bu 20 bin kisinin
disinda ¢ok daha biytk bir sayi var Turkiye' de. Amatam say1 bilinmiyor. Gegen sene, az
Once adigimiz bilgilere gore, 65 bin kisi kacak gogmen olarak yakalandi ve geri
gonderildi. Bu 65 bin kisiden buyUk bir sayi uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan insanlar
olabilirdi. Turkiye’'de temel sorunlardan biri, Avrupai olmayan multecilere koruma
sadlanmamasl. Cenevre Milteci Sozlesmesi’'ne cografi sinirlama konularak Avrupali
olmayan multeciler kabul edilmiyor Turkiye de. Etkin bir sekilde ayrim yapan devlet
sadece TUrkiye var; tek bir devlet var, o da Turkiye. Bu temel bir sorun.

Diger sorunlardan biri Avrupai multeciler, mesela Cegenistan’dan gelenler,
Avrupa Konseyi icinden gelen insanlara fiilen bir siginma prosedirt yUrGtalmuayor
Tuarkiye de. Mlltecilik stattisti alan kisi ya sifir ya ¢ok az simdiye kadar. Temel sorunlar
bunlar.

Bu insanlar nereden gdiyorlar? Irak’tan geliyor, Afganistan’dan geliyor,
Somali’ den geliyor agirlikli, diger Afrika Ulkelerinden gelen ¢ok var. Onlar ne yoluyla
geliyor? Mesela Tirkiye'nin dodu sinirlarindan geliyorlar. iran’dan geliyor, Suriye den
geliyor, Irak’tan geliyorlar. BlyUk gogunlugu yakaaniyor jandarma tarafindan ya da
polis tarafindan yakaaniyorlar ve siginma bagvuru hakki vermeden geri gonderiliyor. Bu
geri gobnderme ilkesi temel bir uluslararasi hukukun ilkesine aykiri davranis. O insanlar
adil siginma prosedurine erismeden gonderilmez uluslararasi hukuka gore, geri
gonderme ilkesine gore. Bu insanlar ¢gogu zaman da yakalaniyorlar, jandarma ve polis
tarafindan tutuluyorlar yabanci misafirhanel erinde. Bazi insanlar aylarca misafirhanelerde
kayorlar. Bu, fiilen bir keyfi gézalti. Bu duruma itiraz hakki fiilen verilmiyor. Alti ay
kaanlar var, bir sene kaanlar bile var. Avukatlari onlarla gorisme yapamiyor.
Avukatlara erisim verilmiyor, itiraz hakki verilmiyor. Bu ciddi bir sorun ve bu gozaltinda
cok sayida kott muamele haberleri geliyor bize.

Onun diginda, temel bir sorun da ekonomik ve sosya haklar. Multecilerin ve
siginmacilarin saglik hakkina erisim, barinma hakkina erisim gibi temel sorunlar var. Su
anda Turkiye de bulunan siginmacilara, multecilere bu sosyal hizmetler, ornegin saglik
hizmetlerine erisim verilmiyor. Y ani, Volkan daha sonra detaylariyla anlatabilir. Su anda
siginmacilar Ucretsiz bir sekilde hastaneye gidemiyorlar. Onlarin da parasi yok, ilag
damiyorlar, muayene olamiyorlar. Ama temel bir sorun ¢lnkd onlar bu siginma
prosedurl icindekiler en az bir sene ama daha normalinde bes seneye kadar Uglncu

Ulkeye yerlesmeden once gegici korumaicin Turkiye de bekleyebilirler.
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Onun diginda, ikamet harci gok problemli bir konu. Bu gegici koruma igin
uydukentlere gitmesi gerekiyor. Onlarin ikamet tezkeresi almasi gerekiyor. Bunun
senelik Ucreti 600 lira. Bu insanlar genelde savastan kagan insanlar, bdyle bir para
bulunmuyor onlarda, ¢caligma haklari da yok ve galisamiyorlar. Bir de para vermeleri
gerekiyor onun igin! Bu, ¢ok problemli veinsan hakki olarak bir ihlal sayilir.

Onun disinda, daha once bahsettim, geri gonderme ilkesine aykiri gok vakalar
oluyor. Mesela gegen sene yirmi yedi kisilik Ozbek grup iki kere sinir disi edildi. Bu gok
gundemde yer aldi. Ama aslinda her gin de Oyle olaylar oluyor. BuyUk bir gogunlugu
siginma prosedurtine erismeden oluyor sinir digi olaylari ama taninmis multeciler, bu
Ozbekler gibi oluyor. Bu resmi prosedir iginde olan siginici oluyor. Bu sinir disi olaylari
artmis vaziyette.

Ozbeklerleilgili son durum tam olarak bilinmiyor. En azindan biz bilmiyoruz.

Baska bir sivil toplum kurulusu onlarla gérigme yapmis, telefonla. Onlar Tarkiye
ve iran sinirlari icinde bir yerde kamiglar. Dadlar iginde bir yerde kalmiglar ama o birkag
ay once, su an nerede olduklari bilinmiyor.

Onlar ayni aileikinci defaiade edildi.

Onlar icin iran’da koruma saglanmiyor. Ozbekistan’a geri génderme tehlikesi
dtinda kadiklari igin Tirkiye ye geldiler ve anlattiklarina gore, iran’ da bir mahkemede
bir sinir disi karari verilmedi ama ileride verilecegi sdylenmis. O yiuzden Turkiye ye
sigindilar. Ama dediginiz gibi miilteci statiisii ilk olarak iran’da ainmistir.

Bu Ozbek grubun disinda ok sayida sinir digi olaylari oluyor. Genelde basinda
yer amiyor ama bilgi aliyoruz sirekli. Mesela, yaklasik bir sene 6nce bir vaka daha
vardi. 4 kigi Dicle Nehri’ nde bogularak dlmusler bu gayri nizami sinir disl sirasinda. Bu
baska bir 6rnek ama daha 6nce soyledigim gibi, en fazla siginmaci prosediriine erisim
olmadan sinir digi oluyor. Ama taninmis multeciler oluyor ve resmi olarak siginmaci
insanlara sinir digl eylemler oluyor.

Turkiyedeki mllteci ve siginmacilarin sayisi tam olarak bilinmiyor. Yani resmi
sayinin disinda mutlaka daha fazla insan var. Mesela gegen sene 60 bin kisi yakalandi. Bu
60 bin kisi icinde korumaya ihtiyag duyan insanlar olmai ama ne kadar oldugu
bilinmiyor. Ama daha fazla olmasi gerekiyor.

Cografi sinirlama ¢ok tartisildi daha 6nce. Ama mesela cografi sinirlamanin
disinda diger yapisal sorunlar var. Mesela su anda Turkiye’ de bir iltica yasasl yok. Bunlar
yonetmelik Uzerinden yuratultyor. Bu oldukga problemli bir durum. Bu cografi sinirlama

varken bile bir iltica yasasl olmasi gerekiyor diye dustintyoruz.
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Bu sorun sadece Turkiye'ye ait degil ama Ozellikle sivil toplumun degil,
devletlerin yOkUmlUlUgu. Rapor icinde hem Turk makamlara hem Avrupa Birligine
tavsiyeler var. Oncelikle, Avrupa Birligine (iye Ulkelerde bir sorumluluk paylasim sistemi
olmasl gerekiyor.

Bu rapor iki hafta 6nce Istanbul’ da agiklandi. Ayni zamanda bizim Briiksel’ deki
ofisimizde de agiklandi. Su anda lobicilik slrlyor Briksel’de. Avrupa Birligi
K omisyonuna bu rapor sunuldu, 6n gérismeler devam ediyor su anda.

Aslinda bu rapor Uluslararasi Af Orgitinin tek raporu degil, bu Turkiye
muiltecilerine yonelik olan ayni durumda. Ornegin Y unanistan’la birgok problem oluyor
ve Avrupa Birliginin kendisi de bunlara dahil sUrekli raporlar yayinlaniyor. Af
Orgutindn, bu Turkiye ye 6zgu oldugu icin cok fazla yer amadi ama Avrupa Birligiyle
iligkili oldugu i¢in kisa bir yer aldi orada ama Avrupa Birligine ve diger Ulkelere yonelik
de yapilmasi gerekenlereiligkin raporlar mevcuttur.

Amabir bolumu kismen Turkiye'yi deilgilendiriyor.

Bu rapor, simdiye kadar Y unanistan’ailiskin en sert raporlardan biridir. Ege’ deki
olaylarailigkin bire bir heyetimiz de gitti orada jandarmayla, sahil givenlikle gorugmeler
de yapti ve onailigkin elestiriler de gok sert bir sekilde dile getirildi. O konuda da bilginiz
olsun isterim Y unanistan’ailigkin.

Dicle nehrinde bodulan 4 kisi gegen sene. Onlar daha buiyUk bir grup amaicinde 4
kisi taninmis. Polis tarafindan sinira géturdlmas Irak sinirina ama Irakli makamlar bu
insanlari kabul etmemis iddialara gore ve dolayisiyla gayrinizami yollari kullanarak bu
insanlar sinira getirilmis ama bu Dicle nehrinde ylzmek zorunda kalmiglar, siniri gegmek
icin. Maalesef 4 kisi ylzememis.

Zorla yuzerek nehri gecip Irak’a gegmeleri istendigi icin Devletin burada
sorumlulugu sdzkonusudur.

Af oOrgutl sadece gozlem yapiyor ve bir mudahil olma durumu yok. Ayni
zamanda Birlesmis Milletler yetkili bir kurumdur; ama af orgutl sadece gdzlem
yapmakta.

Gog orgutt de yardimcer bir kurum Birlesmis Milletler gibi direkt sorumlu degildir
ama onlar da yardimci projelerle yardimer oluyorlar. Ozellikle llkelere geri génderme
konusunda, bir Uglincl Ulkeye yerlestirmede o yol Ucretlerinin karsilanmasi konusunda

yardimci bir kurum.
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Komisyon udyesi Ahmet Gokhan Saricam’in “—Turkiye genellikle Dogu’ nun
veyahut da degisik yerlerden Bati’ya, Avrupa ya go¢ etme noktasinda bir kopru olarak
kullaniliyor.

Biraz once bahsettiginiz 60.000 rakami yanilmiyorsam, multeci veyahut da
siginmaci seklinde degil, Turkiye’'den gegerken yakalanan kagak gocmenlerin sayisi.
Resmi rakamlarin verdigi 19-20.000 kisi ise multeci ve siginmaci statlsinde olanlar.
Multeci olmak isteyenlerin sayisi da bizim elimizdeki verilere gore degisik kurumlarla,
kuruluglarla, icigleri Bakanligimizdan yaptigimiz gériismel erde esasinda yiiksek degil. ilk
siginma Ulkesi olarak gorup gelen ve konakladiktan sonra Avrupa da gitmek istedikleri
herhangi bir Ulkede, multeci olmak istedikleri Ulkeye gegis sureci ve prosedurinu
tamamlamak isteyen insanlarin yogun olarak bulundugu Ulke, su anda Turkiye. Bu da
bize ciddi bir ylk getiriyor ve bu yukid ne Birlesmis Milletlerle ne de Avrupa daki
ulkelerle paylasamiyoruz.

Avrupa daki Ulkeler birinci siginma yeri olarak Turkiye ye kendini atabilen
insanlarin Turkiye de birakilmasini ve kendilerinin onlarla ilgili mulltecilik statllerine
kazanip kazanmadiklari noktasindaki arastirmalarini yapacaklari siire zarfinda bu
insanlarin Turkiye' de tutulmasini ve ¢ok iyi sartlarda bakilmasini istedikleri hdde bu
konuda Birlesmis Milletlerden veya kendilerinden herhangi bir sey gelmiyor.

Avrupa nin bagindaki en buyUk sorunlardan birisi de yine kacak go¢cmenler.
Kagak gocmenleri ise —biraz dnce arkadasim sinirlarinda durdurmak istiyorlar dediler
ama- esasindan pek sinirlarinda da durdurmak istemiyorlar. Turkiye'de durdurmak
istiyorlar ama bu konuda -igigleri Bakanligindan adigimiz bilgilere gére- ne polisiye
anlamda ne ekonomik anlamda hicbir sekilde destek vermiyorlar. Turkiye jeopolitik
olarak dustindigunizde de tim Avrupa ya gidecek Afrika ve Asya dan bitin kagak
gocmenlerin gegis yolu. Buna bizim su anda kendi Ulkemizde kurdugumuz polis sistemi
ve koruma sistemi kadar ekstra bir polis sistemi ve koruma sistemi kurmamiz gerekiyor
ki Tarkiyenin su anda bunu yapacak bir gucl yok. Bu duzenli bir sekilde
yapiilmadigindan dolay! bunlarin geri iadeleri gerekiyor, kagak gogmenlerin —bildiginiz
gibi siginmacilar, multeciler gibi degil- yakaandiklari yerde bir miktar misafir edilip,
islemleri yapilip tekrar geri gonderiliyorlar. Bununlailgili ekonomik anlamda bir destek
goérmuyoruz. Bu insanlarin bircogu Turkiye sinirlarin geldigi gibi pasaportlarini yok
ediyorlar, mensei Ulkelerini bulmakta zorlaniyoruz. Bu konuda Birlesmis Milletlerden,
Avrupa Ulkelerinden veya interpol’ den destek aamiyoruz.
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Raporunuzu henliz okumadim gimdi odaya girerken elime verdiler. Bunlari
raporunuzda igleyip islemediginize bakmak istiyorum. Buradan ifade etmek isterseniz
sizden dinlemek isterim.

Su anda kagak gogmenlerin kullanmasi bakimindan, Tarkiye'yi ilk siginma yeri
ve daha sonra Avrupaya multeci olmak isteyen insanlarin Turkiye ye gelmesindeki
yogunlugu g0z onune aldigimizda, Turkiye'nin bu kadar yogun bir trafigin icinde bu
kadar bocalamasl gayet norma bir durum. Bu konuda ancak Birlesmis Milletlerden ve
Avrupa Ulkelerinden bir destek gorulUrse 6nleme fadliyetleri biraz daha farkli olabilir. En
azindan bu bahsettigimiz kagak gocmenlerin tespiti daha sonra da bunlarin kendi
ulkelerine yollanmasi problem olmaktan gikabilir.

Burada yaptigimiz goérusmelerde sunu goruyoruz: Dogu sinirlarindan gelen bir
kisi genelde Bati’da yakalaniyor. Bunun Dogu sinirlarinda tespit edilmesi durumunda,
Dogu sinirlarinda bunu tespit eden milki ve emniyet gorevlilerine ¢ok ciddi bir kilfet
getiriyor bu insanlar. Bunlar herhangi bir Turkiye icinde veyahut da Turkiye den
cikarken sikintiya digmesin gibi insani bir kaygimiz varsa o zaman bu insanlarin daha
oralarda tespit edip, barindirilip, oradan da kendi Ulkelerine -kagak gogmen olduklari igin
diyorum. Siginmaci ve multecilere kastetmiyorum- gonderilmesi noktasinda yardim
edilecek kuruluglarin olmasi lazim. O zaman bu insanlarin hem Tarkiye icinde hem de
Avrupa ya gegis esnasinda cektikleri acilar azalacaktir. Ergene nehrinde bogulmalar,
Tunca nehrinde bogulmalar, denizde bogulmalarin onlenmesi bakimindan bundan baska
bir ¢6zUm yok.

Tarkiye' ye sadece butin Avrupa’ ya gelecek olan insanlarin hem siginmacisi hem
multecisi hem kagak gogmenin yukunu verip sonra da yapamiyorsunuz bu igi demek ¢ok
kolay. insan haklari konusunda, ekonomik konularda, diger kagak gdcmenler noktasinda
dinyadaki diger Ulkeleri g6z 6nine alalim ve bakalim Turkiye'nin Uzerine ne yapacaklar?
Disardan bakildiginda bu hepimizin igini titreten, aci veren bir durum; ama bu konuda
kimse elini atmazsa, Turkiye'yi yaniz birakirsaniz bu iglerin sonunu bulabilmemiz
mUmkun degildir.

Benim o6grenmek istedigim sizin bu raporda bu konuya nasil baktiginiz, nasil
degerlendirdiginiz, nasil ¢ozUm Onerileri getirdidiniz veya bu konuda Turkiye' ye
bakisinizin ne oldugu.” Seklindeki soru ve gorugu ileilgili olarak;

— Turkiye'ye ayni yollardan gelerek, uluslararasi korunmaya ihtiyagc duyan
insanlar ve duzensiz gogmenler de var. Ayni yollardan geliyorlar, bir kisi bir dizensiz

gécmen ya da bir korunma ihtiyaci duyan insan ayni Ulkeden geliyorlar. Bazen bir
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miilteci icin onlarin tespit edilmesi gerekiyor. Oyle bir prosediiriin olmasi gerekli. isterse
herkesin siginma bagvurusu hakki var. O prosedir tamamlandiktan sonra onlar gergekten
multeci degilse onlari gonderebilirler.

Dediginiz gibi tespit edilmesi gerekiyor. Su anda bu, Turkiye de buyuk bir
eksiklik, ¢lnkU tespit edilmeden ,siginma prosedurine erisim olmadan gonderiliyorlar.

Bu yuk konusunda -daha dnce de sdyledigimiz gibi- rapor iginde tavsiyeler var.
Sorumluluk paylasim sistemi igin, ézellikle Avrupa Birlidi icin var. Bu sorunun insan
haklar1 ve siyasi tarafinin yaninda bir de ekonomik tarafi var. Ama Af 6rgita bir insan
hakki olarak oncelikle ele amakta.

Siginma hakki temel bir insan hakkidir. Onun disinda uluslararasi hukukun da,
uluslararasl sorumluluk ve is birligi gerektirdigi sdyleniyor. Mesela Cenevre S6zlesmesi
sirasinda ama agik degil. Bunun insan haklar tarafi gibi siyasi tarafi da s6z konusu. Af
Orgutt olarak bu siyasi tarafa giremiyoruz. Ama sunlari sdylemiyoruz bu sorumluluk
paylasim sistemi olmall ama uluslararasi hukukta acik degilse biz daha agik bir sey
soyluyoruz.

Alt Komisyon Bagkani Cema Yilmaz Demir ‘in “-Kuzey Irak’ta iran rejimi
muhdlifi Halkin Micahitleri Orgltiine mensup insanlarin barindirildigi ve bunlarin
ozellikle Turkiye Uzerinden Avrupa ya goge zorlandigini, bunun bir Amerikan politikasi
olduguna dair iddialar var. Buna bakiginiz nedir? Bunu neden Amerika —eger iddialar
dogruysa baska yontemlerle degil de Turkiye Uzerinden oOzellikle Avrupa ya tasima
egiliminde? Seklindeki sorusuna;

— Onlar hakkinda onlarin Irak’taki durumunu tam olarak bilmiyorum. Af
orgutinden bir arkadasimizin masasinda bir arastirma var, o benden daha iyi biliyor.
isterseniz daha sonra da bilgilerini size sunabilir.

Komisyon liyesi Mehmet Ekici’nin “Bu 1204 iranliyla ilgili bu dergide yazi
gbérdim. TUDEH (yesi, iran Komiinist Partisi Gyeleri dedil mi onlar? Seklindeki
sorusung;

Uluslararasi Af Orgutti Temsilcisi Volkan Gérendag “-Kirdistan Demokrat Parti
Uyesi bu 1200 kisi KDP'nin iran kolu lyeleri Kiirt milteciler. Bunlarin Tirkiye ye gelis
sebepleri Amerika mudahaesi sirasinda Erbil’de Birlesmis Milletlerin ofisi var; fakat
mudahale sirasinda orada gerek o silahli ¢atismalardan gerek isyancilar tarafindan ofis
tahrip ediliyor ve ofis kapatilmak zorunda kaliyor. Orada bulunan iranli siinmacilarin
bir kismi, bu 1204 kisilik grup kacarak Turkiye ye gelmek zorunda kaiyor. Bu nedenle

de Turkiye de bir yerlestirme ya da Turkiye' ye kaydolma zorunlulugu oluyor.
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Simdi Erbil’deki durum savas kosullarindan dolayl duzeldi. Erbil’deki ofis su
andaisgler durumda. Bu nedenle de burada sikismis olanlarin -gegen sefer de dile getirdik-
cogu zaten kagak yollarlakagti. Su anda var olan sayi ¢ok az ve 300 civarindakisi kalmis
ve kalanlarin birgogu yagli hastalar ve kagacak guct olmayan Kisiler. Bu yuzden acil bir
¢Ozum gerektigini sOyledik.

Artik Erbil ofisi var. 1200 kisi gibi toplu bir go¢ beklemiyoruz artik; ama var
olanlarin —su anda bildiginiz gibi- Uglincu bir Ulkeye yerlestirmeleri mimkin degil ve
calisma haklari, diger ikamet haklar konusunda birgok sikintilari var. On yili asti su anda
Tarkiye' deler ve dedigim gibi kaanlarin hepsi yagli, hasta ve garesiz olanlar. Kagak
yollarla kagabilenler ise kactl.

Komisyon Uyesi Mehmet Ekici’nin “-Ben soruyu biraz daha netlestireyim.
Kafkasya, Avrasya, yani Orta Asya, iran ve Irak baglaminda bazi (ilkelerce operasyonel
guc olarak kullanilan politik gruplarin milteci ve siginmaci olarak kiliflandigina dair bir
goriis veya dusiinceniz, tespitiniz var midir? Oyle bir tespitiniz var mi af 6rglti olarak?
Politik gruplarin mlteci gibi takdim edildigdi bir durus var mi? Seklindeki sorusuna;

Zaten multecilerin birgodu siyasi siginmaci ve zaten kendi bagina siyasi faaliyetler
bir miltecilik nedeni oldugu i¢in politik gruplarin oldugunu biliyoruz.

Sizin dediginiz gibi kasten yapildigi konusunda bizim simdiye kadar bir
arastirmamiz yok ama onu aragtirmacilarimiza tekrar iletebiliriz, onlarin bir tespiti olursa
size ulastirabiliriz.

Ben bir de sey konusunda da —siz sordunuz- Tuarkiye de bir ¢alisma yapiyor
musunuz diye? O konuda da kisa bir bilgi vereyim: Bizim Turkiye subesi olarak da
multeci caligmaarimiz var ve bu sistemin geligtirilmesi yoninde paralari egitimlere
harciyoruz. Bir sivil toplum orgutine gore buyuk paralari biz avukat egitimlerine
harciyoruz, ¢linkl hukuk faklltelerinde ne yazik ki multeci hukuku derseleri verilmiyor.
Barolarla ortak, avukatlara yonelik egitimler dizenliyoruz ve yine bu yasanin atyapisi
diger yapillacak adimlarin atyapisi icin hukuki bir atyapr c¢alismamiz yine
akademisyenlerle beraber boyle bir galismamiz var.

Az once Andrew Bey'in de sOyledigi gibi biz bir insani yardim Orgutu
olmadigimiz icin yani gidip de icigleri Bakanli§ iste size bu kadar para veriyorum iste
ayakkabi alalim beraber ya da yemek alaim gibi bir imkanimiz yok.

Tarkiye delobicilik ve hukuksal atyapr konusunda ¢alismalar var.

Komisyon Uyesi Ahmet Gokhan Sarigam’in —Ozellikle ifade etmek istedigim

konu zaten sizin bu af 6rgiti olarak insan haklari ihlalleri konusunda 6zellikle gogmenler
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ve multecilerle, ssiginmacilarlailgili yapmig oldugunuz tespitler, raporlar ses getiriyor. Bu
konudaki tespitlerinizi ve raporlarinizi yaparken Turkiye'nin iginde bulundugu durumu
dikkate alarak Turkiye'ye bir iyilik yapmanin 6tesinde bu insanlara, gergekten insan
haklarinin ihlali noktasinda birtakim engellemeler yapilmasi gerekiyorsa, bu konuda
Tarkiye' ye bir gok alanda destek olunmasi lazim. Bu destekler Turkiye' ye gelmezse bu
insan haklar ihlalleri veyahut da insanlarin insan hakki ihlali olmadan dahi canlarini
kaybetmeleri birtakim fizik zorluklar, mevsimsel zorluklar, tabiat kosullarindaki
zorluklardan dolay kaginilmaz. Onun i¢gin, bu konuya 6zellikle dikkat cekmek gerekli.

Ilk siginmaci Ulke olarek birgok Glkenin insani miiltecilik durumunda Turkiye'yi
tercih ediyor. Gelecekleri tlkelerin 6niinde iran var, Irak var, Ermenistan var, Suriye var
ama ilk siginmaci yeri olarak Turkiye'yi tercih etmek istiyorlar. Niye? Tlrkiye daha
demokratik bir Ulke. Kim ne derse desin Tlrkiye' de insan haklari noktasinda kamu
gorevlileri daha hassas. Onlarin Avrupa’ ya gegigleri noktasinda diger Ulkelerle, kendileri
Turkiye den Onceki ulkelerle kiyaslandiginda daha objektif bir tavir sergileyebiliyor ve
bu cok ciddi bir yogunluk olusturuyor. Bu, multeci ve siginmacilara ek olarak sorun
cikaran kagak gocmenler konusu var. Kagak gogcmenler bir sekilde kapadi Avrupa ya
atmak igin Turkiye Uzerinden bir yol deneyen kisiler. Mlteci statlsinde veya siginmaci
statisiinde dedil, bulunduklari Ulkede higbir dini, etnik, higbir siyasi baskiya maruz
degiller. Tamamen ekonomik kaynakli daha mireffeh bir hayat 6zlemiyle bu yolu
deniyorlar ve bunlar da Turkiye Uzerinde ¢ok ciddi bir yogunluk olusturuyorlar. Turkiye
Uzerinden bu gegiglerini yaparken —biraz once de bahsettigim gibi- kendileri tespit
edildikleri ilk noktada guzel bir igleme tabi tutulmalari, ondan sonra mensel Ulkel erinin
hizl1 bir sekilde belirlenmesi ve geri donugleri saglansa bu bahsettigimiz bir¢ok olumler
ve insan haklari ihlalleri ortadan kalkacak. Bu kadar bir yogunlugu sadece Turkiye ye
yiklemek de ¢dziim getirmez. Bunun icin Uluslararasi Af Orgltinin bu konuda
Avrupa daki Ulkelere, gelismis Ulkelere agirligini koymasi lazim. Benim biraz dnce ifade
etmek istedigim husus o.

iran’dan kaganlarin ilk siginma yerleri Erbil’deki Birlesmis Milletler yeriydi.
Orasl savas esnasinda darmadadin oldugu icin bir sekilde Turkiye' ye geldiler ama
oradaki ofis tekrar kuruldugunda Turkiye'nin onlari uluslararasi hukuk geredi ilk siginma
noktalari olan Erbil’ deki yere geri yollamasl lazim. Uluslararasi statl bunu gerektiriyor.
CUnkU onlar multecilikleri tespit edilene kadar ilk siginma yerlerinde kalmak zorundalar.
ikinci bir Ulkeye kagak gegiyorlar ve bdylece Birlesmis Milletlerin bu konudaki

siginmacilik ve multecilik seylerini atlamis oluyorlar. Onlarin ilk konaklama Ulkeleri
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Erbil, iran’ dan kagmiglar, Erbil’e gelmigler. Erbil’ de micbir bir durum olusmus olabilir.
Bu mucbir durumdan dolay1 Tarkiye' ye gelip canlarini kurtarmis olabilirler ama Erbil
ofisi acildiysa kagan kagmis, giden gitmis ama geriye kalan 200-300 kisinin ilk siginma
noktaari olan Erbil’e iade edilmeleri ya orada siginmaci olarak kaacaklar veyahut da
oradan istedikleri Ulkeye, kabul eden bir Ulke varsa multeci olarak gidecekler.

Bunlar takip etmezsek, butln yuku getirip Turkiye'nin Ustiine koyarsak olmuyor.
Afganistan’daki ve Pakistan'daki sikintilar Turkiye ye yansiyor. Afganistan’dan kagan
iran’ da durmuyor ki dogru Tiirkiye de solugu amaya bakiyor. Halbuki onun ilk gelecedi
Ulke normalde iran veya Irak olmasi lazim.

Bunlarin raporunuzda ne sekilde islendigini —dedigim gibi- okumadim ama bunu
ben arayacad) raporunuzda. Bizim Uluslararasi Af Orgiitinden bekledigimiz o.

Cenevre Sbzlesmesine koydugumuz Bati-Dogu kistaslarini istediginiz gibi
elestirebilirsiniz, o bizim siyasi politikamizdir. Onu biz yapariz veya yapmayiz. Bundan
ne kadar netice aip aamayacadini siz de biliyorsunuz istediginiz kadar rapora koyun
koymayin. Bu noktada onemli olan Tarkiyenin istemese istedigi anlagmaya, istedigi
kisittamay1 koysa Cenevre Anlasmasini gegersiz kilsa dahi basindan kakmayacak bir
durum var. Oyle bir yere konuglanmisiz ki en zorda olan (lkelerle siyasi, etnik ve
ekonomik anlamda sikintili olan Ulkelerle, en mureffeh olan Ulkelerin arasinda bir
kopriytz, ve bundan kurtulamayiz. Cenevre Anlasmasina imza atalim veya atmayaim,
bundan kagamayiz. Ama bu insanlarin gektigi bir dram var. Bu bizi de magdur ediyor ve
¢ok derinden UzUyor. Her gece Turk kanalarindan dlenler, sunlar, bunlar. Bu, bizim
cocuklarimizin psikolojisini de altust ediyor. Ama yapacagimiz seyler ¢cok sinirli. Niye?
CUnkl Ege Denizine botla gidene kadar esasinda Agri’dan giren adami biz Agri’da
yakalariz. Ama bununla ilgili bize her turlU destegin verilecegine inanirsak Agri’dan da
adir o adami kagak gogmense geri yollariz, siginmaciysa siginmaci gibi davraniriz,
multeci gibi de davraniriz. Bu konuda bizi tek basina birakirsa bitin Avrupa ve gelismis
ulkeler Amerika' si dahil bizim yapacaklarimiz bu kadar olur.

Bunu ne kadar iyilestirsek, iyilegtirsek hig birimizin igindeki o insani duygulari
tatmin edecek bir hde getirmemiz mimkin olmaz. Bunun Uluslararasi Af Orguti
tarafindan ozellikle ele alinmasi gerekli.

Uluslararasi Af Orglitiinden para istemiyoruz. Bu konuda ciddi bir lobi yapilmasi
lazim. GOzinUzU Tuarkiye'ye dikip elestirmekle bir neticeye varamazsiniz. Sadece
Turkiye'yi dunyada rezil etmis olursunuz. Ama bu ise gercekten samimi bir ¢ozUm

istiyorsaniz bu konuda gidip bu lobileri Turkiye yerine “Arkadas, bu adamlar, bu
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sikintilari gekiyorlar ama yuzde 20'si kendi eksikliklerinden, ylzde 80'i de sizin bu
adamlara destek vermemenizden. Burada sikinti ¢eken insanlarin vebali esasinda sizin
boynunuzda.” diye bir rapor yazmaniz lazim. Bunlari agik ve net ortaya koymak lazim.
Seklindeki goris ve sorulari ileilgili olarak;

Rapor iginde agik ve net bir sekilde bu gog sorunu ve multeci sorunun uluslararasi
bir sorun oldugu sdylendi, yazildi. Bunun igin bir ¢ozUm olmasi gerektigini yazdik.

Tavsiye bolumunde —daha once sOyledigim gibi- sorumluluk paylasim sistemi
olmasi gerektigini yazdik.

Onun diginda Avrupa Birliginin destek projeleri oluyor mesela mensei Ulke
konusunda var ama bunlari yetersiz bularak raporun icinde daha fazla teknik destek
olmasi gerektigini yazdik.

Bu raporun yazilig amaglarindan biri de, sorumlulugun uluslararasi oldugunun
gayet farkindayiz. Bu konuda lobi ¢alismalari icin af orgutinin Avrupa Birligi ofisi var.
O lobi Uzerine zaten kurulu hem onlar hem de subeler bu sorunun Uzerine lobi yapiyorlar
ve ingiltere ye déndigiinde Andrew Bey bu konu (izerinde daha fazla duracak ama tim
bunlar yapilirken Turkiye de de var olan bie problem bu ve var olan dramlari en aza
indirmek icin kendi igimizde bir sistem kurmamiz ve ihldlerin Uzerine &zellikle
Meclisimiz araciligiyla bunlari minimuma indirmeniz gerekli. Bu raporun amaclarindan
biri odur. Ote yandan dediklerinizin hepsine katiliyoruz ama yani ikamet harci gibi
Turkiye'nin uluslararasl destede ihtiyaci olmadan ¢ozebilecedi bir durum degil. Binlerce
magdur kisi su anda basina yansiyor. Uluslararasi Af Orgitli olarak, bir bagvuru
gonderdik. Bize somut bir isim olarak gondermemiz gerektidi sOyleniyor. Onun igin,
bundan sonra da gonderecediz magduriyetleri gorebilirsiniz. En son din Kayseri’ deydik
bir cocugu ve yaniz bir kadin var gocuguyla beraber ikamet tezkeresi emniyet tarafindan
hazirlanmiyor. Cinkd 4 milyar gibi bir ikamet harci isteniyor ve kadin kagak olarak yani
calismaizni olmadan. Bu bilinmeyen bir sey degil, hepimizin de bilgisi vardir.

Kagak olarak ¢alisiyor ve ¢ok clzi bir miktarda kendisinin, gocugunun ihtiyacini
karsilayabilecek kadar kagak bir yerde calisiyor ve dun bizim gittigimizi duymustu. Bana
bir yol gbsterin, ben ne yapabilirim diye soruyor. Var olan borcum affedilse ben geriye
kalan 600 lirayr bulmak igin iste 10 lira maag a1yorsam 1 lirasini bir kenara birakabilirim
ama bu borcu ben 6deyemem yani 4 milyar lirayi ben édeyemem diyor. Defaarca
yetkililerle gorismis ama bir ¢dzim yok. Bunun gibi o kadar fazla problem var ki,
ikamet harclarinda ozellikle bir tikaniklik yagiyoruz. Bunun gibi problemleri biz kendi
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icimizde ¢ozersek inanin biz de digariya konustugumuz zaman elimiz biraz daha guglu
olur.

Avrupa Komisyonu insan Haklari Komiseri —bildiginiz lizere- Mayis ayinda
Tarkiye' ye bir ziyaret yapiyor ve bizimle de 6zellikle milteci konusunda gorismek
istiyor. Bu gorismede de biz dile getirecegiz. Yani lobiyi sadece disarida degil Turkiye
icinde de disardan gelen heyetlerle, kendi 6rguitimuzlie de Turkiye subesi olarak kendi
Orgutimuzle de surekli bu yukin paylagimi konusunda israr ediyoruz ama gergekten ulke
olarak bir sistemimizin olmamasi bir eksiklik. O kadar blyUk gdglerden, tarihi gdglerden
sz ediyoruz ama hentiz 2009 da bir iltica yasasinin olmamasi bizim de Ulke olarak bu
konuya ne kadar —naslil sdyleyeyim- soguk baktigimizin da bir gdstergesi. Bir sistemimiz
olsa onu tamir etmek ya da onu guglendirmek ¢ok daha kolay olacaktir.

Avrupa Birligi bugtin diyor ki: “Kabul merkezleri icin en blylk fonu ben
veriyorum, mensei Ulke bilgisi, polis egitimleri konusunda bir sirt fon veriyorum.”
Gergekten dyle Icigleri Bakanliginin aldidi birgok fonlar var.

Bunun disinda, bir yasa, diger konularda bir sistemimiz olmasi gerekli.

“Hizlandinimis prosedir” Avrupa nin her yerinde vardir. Kagak gégmene bir an
once siginmaci mi olup kagak gdégmen mi olup belirleyip kagak gocmenleri sinir digl
etme sistemi. Bu, hdlen Turkiye de yok. Turkiye de hdlen biri “Pasaportunu yirtip ben
siginmactyim.” Adam siyahiyse de “Ben Irakliyim.” dese bile onu aninda ¢ozebilecek bir
sistemimiz yok cunkU bilgi veri tabanimiz yillardir daha olugturulamadi. Bu tur
eksiklikler tamamlanirsa hem kagak gocmen-siginmaci ayrimi hem de siginmacinin
haklari acisindan gok dahaileri bir noktaya geliriz.

Bizim buradaki amacimiz: Biz, Turkiye olarak Uzerimize dugen insani gorevimizi
ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan yukumlulUklerimizi yerine getirelim. Lobi kismini
zaten hani bunu kimse yadsimiyor. Mdultecinin ¢ikart eger Avrupa Birligine lobi
yapmaksa, protesto etmekse her ne ise ya da dostane bir ¢ozim ise bunu biz zaten
dustinUyoruz ve uyguluyoruz.

Bu yasanan dramla ilgili olarak iki tane kuplr getirdim. Orada isimleri de var.
Nasil bir dram yasandigi sadece bu ikamet harclariyla ilgili basinda da yansiyor ve ne
yazik ki bu sadece Turkiye de olan bir sey. Bu kadar da kotu bir durumdayiz. Sadece
Tarkiye'de siginmacilar i¢in bir ikamet harci olayl var. Bunu da yine Birlesmis
Milletlerden teyit ettik. Orada da Birlesmis Milletler temsilcisinin beyanini bulabilirsiniz
gazetede. Sadece Turkiye' de olmasi da gergekten bizi bir baska konu. Ki soruyor:
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“Mdiye Bakanligi acaba buna bir gelir kaynag olarak mi bakiyor?’ diye. Orada
Birlesmis Milletlerin temsilcisinin zaten beyanatini bulabilirsiniz.

Diger Ulkelerde 612 lirdik -biz Birlesmis Milletlerle de diger subelerle de
gorustlk- ikamet harci ¢lnkl ikamet harcini 6demedidi zaman Turkiye' de su anda
kimliklerine zaten basili bir muhdr var, valilik tarafindan —bir tanitma karti var, beyaz-
diyor ki: “Bu, ikamet tezkeresi yerine gegmez ve yararlandiracadi haklardan da
yararlandirmaz.” ClnkU ikamet tezkeresi olmadi§i zaman bircok haktan da
yararlanamiyor. Saglik, egitim konusunda ¢ocuklar gidemiyor ve o parayl 6demedigi
slrece de o ikamet tezkeresini alamiyor. Eskiden daha iyi uygulaniyordu, hepsi muaf
kamiyordu, yalniz siginmaci dilekgeyle emniyet mudirl Ggune bagvuruyordu, ve diyordu
ki: “Benim 6deyecek durumum yoktur.” Emniyet mudirligi —hélen de Kayseri’de
Zzaman zaman uygulaniyor ama biraz daha kati hdle geldi- yabancilar subesi en yakin
karakola, oturdugu mahallenin karakoluna yazi yaziyor, mahalle karakolu gidip tespit
yapiyor. Bunun gergekten parasi var mi yok mu onu tespit ediyor efer yoksa “ikamet
harcindan muaftir.” diye ikamet tezkeresini veriyordu, iglerini gorebiliyordu. En son
2008 de bu o kadar kati uygulanmaya baglandi ki -ben kendim gérdim- yani emniyet
mUudurliginde yazi asilmis: “Sakin ikamet harcindan muaf kamak icin dilekgeyle
gelmeyin.” Yani bu merkezi bir seye dondi. Butiin emniyet mudurl Ukleri hargsiz olarak
vermemek icin direnmeye bagladilar ve su anda tikandi, bir strt borg birikti ve yine size
gonderdidim basvuruda Amerika tarafindan kabul edilmis 2 tane siginmaci Gaziantep'te,
cikiglar! igin U¢ defa bilet gonderildi -Amerika ya ugus bileti Atatirk Havalimanina-
fakat ikamet harci borcu 2 bin lira kigi basi biriktigi icin, 6deyemedigi igin igigleri
Bakanligimiz gikisizni vermedi ve 3’ Gincli defadir ugak biletleri yandi, bunun bir ¢ok kisi
var. Ayni zamanda problemi de kendi igimizde tutuyoruz. Kag kisi ¢ikmasi gerekirken su
anda Turkiye' de o ikamet tezkeresi borcu igin kaliyor.

Bu gibi problemleri de ¢gozersek gok dahaiyi olur.

Dort-bes yildir multeci haklari konusunda caligiyorum; ama gergekten bu
Komisyonun kurulmasi, Bagbakanlik insan Haklari Bagkanlhiginin gatisi altinda yeni bir
birim kurulmasi, alt birim kurulmasi bizim de bu problemlerin ¢dzimlu konusunda
umutlarimizi  artirdi. Bu yUzden de sizi bdyle rahatsiz ediyoruz fakslarimizla,
bagvurularimizia ama bu umudumuzun arttigi icin oluyor. Diger siyasi partilerden olan
arkadaglarin dailgisi gergekten -biz bunu her yerde sOyluyoruz- bizi mutlu ediyor. Son
bir yildaki gelismeler umudumuzu biraz daha artirdi.”

Demistir.
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11.1.d. UNIVERSITE OGRETiIM UYELERINDEN BiLGi ALINMASI

8 Nisan 2009 tarihli Alt komisyon toplantisinda; Bahgegehir Universitesinden
Sayin Prof. Dr. Sema Erder ve Kog Universitesinden Prof. Dr. Ahmet igduygudan
konuylailgili olarak gortgleri alinmustir.

11.1.d. 1.Bahgegehir Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sema Erder;

“Gog¢ konusuyla ilgili ¢aligiyorum, i¢ go¢ ve dis gog. Daha dogrusu once yurt
disindeki Tirklerle ilgili arastirma yapmistim, isveg'teki Tirk iscilerinin konumuyla
ilgili, dolayisiyla TUrkiye deki yabancilarl incelerken de biraz yurt disinda yabancilara
nasil, caiganlara nasil davraniliyor, o konuda da kurumsallasma anlaminda bir
kargilastirma olanagina sahip olabildim; bir anlamda avantgj oldu Isveg'teki Tirk
iscileriyleilgili yapmis oldugum caligma.

1990’ larin sonunda ilk defa gazete haberleriyle bagladi algilamam, Turkiye de
yabanci oldugu ve calismaya gelen yabancilarin oldugunu fark etmem. Birinci
cadismamiz daha gok Marmara Universitesinden bir grupla, hukukgularla birlikte
yaptigimiz ¢alisma var. O daha ¢ok yabancilarin ¢alismasiyla ilgiliydi, dolayisiyla bir
stre Turkiye deki yabanci hukukuyla ilgili, mevzuatla ilgili bir arastirma yapildi, onu
hukukgular yapti, bilemiyorum onunla ilgili raporu getirebilirim size. Dolayisiyla seyi
fark ettik orada, yabanci mevzuatl ¢cok karmasik bir mevzuat hukuki olarak ve ok
birbirinden farkli yasalar var, belli yasalar birbiriyle ¢diskili. Oradan kalkarak yeni bir
yabanci yasasl ¢ikarildi, su an yabanci ¢alismasiylailgili yasa degisikligi yapildi ama o
degisiklik sirasinda da bizim Calisma Bakanligiyla ortak ¢alismalarimiz oldu fakat sdyle
bir izlenim var: Yabancilarin ¢alisma izni amasl oldukga zor, yani burokratik zorluklar
var, oradan ortaya ¢ikan buyUk problemler var. Dolayisiyla yabancilarin yasal olarak
caligabilmelerinde ¢cok dnemli engeller var, burokratik engeller var, yani bazi haklar olsa
bile bunlari gerceklestirmede, daha dogrusu basvuruda bulunma, onlarin karsilanmasi
vesaire. Son zamanlarda da belki dikkatinizi ¢ekmistir, mesela diyelim ki gegen gun
vardi, ingiltere de bir ingiliz sorf okulu vazgegmis izin damadiklari igin Yunanistan'a
gitmigler. Yani bdyle izin olan aanlarda bile birtakim burokratik engeller oldugunu fark
ettik.

Asil bizim yaptigimiz ¢alisma izin amadan g¢aligan yabancilarla ilgiliydi. Buna
iste “Kagak calisma’ denebilir ama sosyolog olarak benim sdyledigim, bunlarin blyuk
bir kismi aslinda. .. isverenlerle konustuk Trakya da, mesela diyor ki: “Bizim ara kademe
elemana ihtiyacimiz var. Ara kademe eleman da -diyelim ki- Bulgaristan’daki egitim
sistemiyle mumkin fakat onu ¢alistirma imkani olmadigi icin biz bunu kagak c¢alistirmak
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zorunda kaliyoruz.” Yani bir anlamda ihtiyag oldugunu soylUyor igverenler, fakat
mevzuatin zorluklarindan dolayr da calistiramadiklarindan bahsediyorlar. Y ani,
arastirmanin bir boyutu bu bigimde. Yani genellikle de baktigimiz zaman, ¢alismayla
ilgili sendikalarin raporlarina filan baktigimiz zaman “Tulrkiye de issizlik var.” deniyor.
Issizlik varken yabancinin galismasina ne gerek var? Ama ote taraftan bazi danlarda da
ihtiyac oldugu gozukiyor. Simdi burada bizim o arastirma sonucunda gikardigimiz,
getirdigimiz en 6nemli 6neri TUrkiye deki yabancilarla ilgili. Yabanci calistirmasiyla
ilgili bir kurum olusturulmasi, ¢unkl buradaki yabanci mevzuatina baktigimiz zaman
guvenlik meselesi gibi gorunuyor, yani, sanki hepsi kagak olarak geliyor vesaire. Ha buki
bir taraftan, diyelim ki yabanci sermayeyle getirilmek istenen ¢ok 6zel nitelige sahip iste
muhendisler, sunlar vesaire var, yani hem yabanci sermayenin gelmesi isteniyor ama ayni
zamanda yabanci sermayeyle birlikte getirilmek istenen, 6zel uzmanlik isteyen aanlarda
calismak isteyenlere nasil bir imkan saglanacagiylailgili bir sey yok.

Yani bahsettigim bu arastirma baglaminda getirdigimiz oneri suydu: Genellikle
yabanciyla ilgili meselelere igigleri Bakanli§i bakiyor ve icigleri Bakanligi da ister
istemez polis gozltglyle bakiyor olaya, hdlbuki dedik ki boyle bir mesele var, Turkiye de
istihdam meselesi var, istihdamin belli agiklari var, mesela Sovyetler Birligi ¢ozuldukten
sonra Ingiltere miithis bir esneklik sadlayarak matematikgileri ingiltere’ ye getirdi ya da
ogretim Uyelerini getirdi, dolayisiyla yabanciya polisiye gbzle bakmayan, icigleri
Bakanliginin disinda istihdam aanlarini inceleyen, bakan bu DPT’ye badli bir birim
olabilir, yani hangi konularda istihdam agigi var? Ayni konu Amerika igin, Amerika gé¢
mevzuatinda Amerika diyor ki: “Benim cerraha ihtiyacim var, su nitelikte cerrahlar...”
Yani bunu tanimlayacak, istihdam agisindan Turkiye'nin ekonomisi ve Turkiye'nin ara
kademe ihtiyaci vesaire agisindan bakan... Su andaki uygulama sadece yasaya uygun
olarak gelenlerin burokratik iglerini yuriten bir kurum, yani Calisma Bakanliginda var
olan. Halbuki, bizim dnerdigimiz, bu konuda politika gelistirecek, emniyetin ve igigleri
Bakanliginin diginda yabancilarla ilgili istihdam agisindan bakan, bu DPT olabilir ya da
ortak olabilir, DPT ile Caligma Bakanliginin ortakliginda olabilir, bdyle bir birimin hangi
konularda elemana ihtiyacimiz var, hangi ara kademe elemanina ihtiyacimiz var
anlaminda ¢alisan bir kurum, dnerimiz buydu.

Simdi, bunu fark etmemizin nedeni, ikinci bir arastirma yaptik. Onu
Komisyonunuza yolladim, su dizensiz go¢ ve kadin ticareti konusunda. Simdi bu
aragtirma bambaska bir konuda. Konuda su... Ahmet icduygu’ nun da yine ayni, IOM
(Uluslararasi Gég Orgiitl) ile ilgili yaptigi bir arastirma var, dizensiz gogln transit
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gocmenlerle ilgili. Benim daha ¢ok yaptigim c¢alismalar transit go¢ degil, yani buraya
multeci olarak gelenler degil de buraya calismaya gelen yabancilarla ilgili ¢alismalar
yapiyorum daha ¢ok. O da daha ¢ok Sovyetler Birligi ¢ozuldikten sonra o bdlgeden
gelen, iste kisa sureli gelip bavul ticareti yapan ya da kisa sureli ¢alisanlarla ilgili. Bu
arastirmanin amaci da suydu: IOM onerdi, “Trafficking” diye bir kavram. Dogrusu, yani
bu arastirmaya bagadigimda ben bu kavramin varlhidini bile bilmiyordum, biz de
yabanciydik arastirmaci olarek, hatta gecenlerde igigleri Bakanliginda Mehmet
Terzioglu'nu gérdim o da “Biz 6grendik.” dedi. Mesela bu “Smuggling” kavrami,
“Trafficking” kavrami, bu iki kavram, biz 90 sonunda boyle bir olay oldugunu fark ettik.
Simdi “Trafficking” dedigimiz kavram su, yani “Ticaret” dedigimiz sey: Go¢ etme
niyetinde olan insanlari, go¢ etme istegini fark ederek istismar edenlere diyoruz. Yani
diyelim ki Moldova nin bir kdytinde bir geng kiz issiz, ona diyor ki birisi “Ben sana
Istanbul’ da gok glivenli bir ailenin yaninda bakicilik isi buldum, seni oraya gotirecegim.”
Simdi bu go¢ etme istedinde olan bir insanin goglne aracilik eden grubainsan ya da go¢
tacirleri diyoruz. Sonra bakiyorsunuz, bu kizi sinira geldigi anda bunu sdyleyen adam
pasaportunu aliyor elinden, ondan sonra zorla fuhus yaptiriyor. Kizin niyeti go¢ etmek,
parasiz ama “Trafficking” diye bir sey var ortada, yani bunun kandiriimasi olayina
“Trafficking” deniyor. Simdi bu uluslararasl yasalarda orgutll sug olarak tanimlaniyor
gerek “Smuggling” gerek “Trafficking” ikisi de.

Gerek benim yaptigim, gerek Ahmet’in yaptigi -Ahmet kendisi de anlatir-
arastirmada bu “Trafficking” olayl nedir, onu anlamaya c¢alistik. Yani dnce ogrendik
kavramin kendisini, sonra hukuki olarak ne anlama geldigini ve o zaman fark ettim ki ¢ok
blyUk o6lclde bir sey var, yani bir taraftan go¢ etmek isteyen insanlar var, oteki taraftan
goc etmek isteyen insanlar caistirmak isteyenler var. Mesela bu hasta bakicilig
konusunda, Ozellikle yasli bakiciligi konusunda Turkiye'de o nitelikte, yani saglik
konusunda bilgisi olan, yaslilara bakacak eleman bulmakta zorluk ¢ekiyor, kurum da yok.
Yani diyelim ki yaglilara bakacak hastaneler, sadece yaglilarlailgili 6zel hastaneler ya da
huzurevi degil ama 6zel ihtisaslasmis hastaneler de yok. Simdi Ust-orta siniflar yaglilarini
bu hastanelere de birakmak istemiyorlar huzurevlerine, sUrekli bakici istiyorlar.
Tarkiye' de genellikle temizlik yapan isGiler de bizdeki aile yapisindan dolayl gece
kamak istemiyor. Bunlarin en buyuk avantaji hem belli dl¢lide saglik konusunda, hijyen
konusunda bilgileri var, ayni zamanda geceyi evde gegirebiliyorlar. Simdi dolayisiyla bu
iki talep arasinda traffickerlar giriyorlar. Traffickerlar diyorlar ki: “Calisacak yer var bu
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tarafta.” Onlarda biliyor, aslinda bir kismi arkadaslarindan dolayi da biliyorlar bu tur
iglerde ¢aliganlarin var oldugunu.

Dolayisiyla bizim bu raporda sonug¢ olarak -gok fazla uzatmak istemiyorum
konuyu- sunu goézlemledik: Gerek bavul ticareti yaparak, yani Dogu Bloku nun
¢ozUlmesinde sonra bavul ticareti gok onemli bir calisma alani oldu Dogu Bloku’ ndaki
insanlar i¢in ama ayni zamanda bu bavul ticareti vasitasiyla Turkiye' de yeni bir istihdam
dani yaratildi ve bizim Odemeler dengesine bakacak olursaniz goreceksiniz, bizim
Oodemeler dengesi icinde bavul ticaretiyle ilgili artik bir kalem olugturuldu, yani ayni
ihracat gibi tahminde bulunuluyor ve doviz girdisi sagliyor. Yani onemli bir ekonomik
fayda sagliyor Turkiye ye bu nufusun hareketiyle ilgili, ama gerek bu bavul tlccarlariyla
konustugumuz zaman, yani Laleli’de faan uzun gérismeler yaptik, onlarin en blyuk
kaygisi su: “Muthis bir 6n yargl var bizimle ilgili, hepimiz fahise olarak yaftalanmisiz -
yani basin araciligiyla- dolayisiyla bitin Dogu Bloku ndan gelen sarisin kadinlari
gordigu zaman herkes, soférinden seyine kadar bize fahise muamelesi yapiyor.” Bunun
icin 6zellikle “Natasa’ yaftaamasi, hatta diplomatik bir mesele de oluyor Turk
HUkOmetiyle, sonunda basin uyariliyor Allah’'tan ve “Natasa® kavraminin
kullanilmasindan vazgegildi ve basinda dailk baslarda gok daha fazlaydi, bunlarin hepsi
sanki fahige gibi agilaniyor.

Simdi bizim bu raporda gelistirdigimiz 6neri cok kisa olarak aktaracak olursam
sunu soylemeye calistik, dedik ki:

Bu calisma mevzuatiyla ilgili bazi kolayliklar gosterilse, yani eger istihdam
acisindan calisabilmeleri kolaylastirilsa belki bu ticaretin de 6nlne gegilir. Dolayisiyla
bunun yasallagsmasini kolaylastirmak lazim ki ticaret yapanlarin alani daralsin. Yani gocu
Onlemek dedil mesele, eJer boyle bir ihtiyag varsa, onlar para kazanmak istiyorsa,
sonugta da bizim iktisat¢llar da suna karar veriyor “Bavul ticareti araciligiyla Turkiye
ekonomisi para kaziyor.” diyorsa eJer, o zaman bunlarin giris-¢ikiglarini tehlikeli
olmaktan gikarmak lazim. Bunun yolu da bunlari kagak olmaktan ¢ikarmak ve onlari
mUmkun oldugu kadar kolaylastirmak lazim. Bir sey bu, yani onerimiz oydu.

Bir baska 6nerimiz de... $Oyle bir sey var, “Trafficking” meselesinde insan
ticareti ve bunlara zorla fuhus yaptiran sebekeler var. SOyledigimiz seylerden biri de bu,
bu sebekeler tarafindan kandirilmis olan ya da zorla ¢aigtiriimis olan kadinlara suglu
muamelesi yapmayin, asil sebekeyle ugrasin. Yani Oyle bir egilim var, yani sanki zorla
fuhus yaptirilan kadin suclu. Habuki magdur “Victim® dedigimiz sey, aslinda o olayin

magduru, yani bir anlamda zorla fuhus yaptirildigi i¢cin maddur olan o ama muamele
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sanki o sugluymus gibi. Bizim raporumuzun en dnemli -hatta tekrar okudum siz buraya
gelmeden Once- vurgulamak istedigimiz sey: Siz emniyet olarak sebekeyle ugrasin,
bunlara da magdur muamelesi yapin, yani bu seyde yakaladiginiz kadinlara. Halbuki
bizde teshir etme, kadinlar yakalandi, gozlerinde bantlarla sey yapma... Bizim rapordan
sonra IOM bir hat acti Allah’tan ve o hat, hatta web’ e girerseniz sey yoktu ondan 6nce.
Yani bir kere bu kadinlarin en 6nemli sorunu suydu: Kandirilmis olarak, yani traffic
edilmis kadinlar ama bu sadece fuhus anlaminda degil. Mesela sdyle yapanlar da var:
Diyelim ki mesela, onunla karsilastik biz, istanbul’daki bir atélyede calistiriyorlar,
pasaportlarina el koyuyorlar, ondan sonra, diyelim ki U¢ ay ¢aistiriyor, ¢ ay sonra vizesi
dolmus oluyor, geri donmek zorunda, polise ihbar ediyor seyleri, evlerinde basiyorlar,
parasini 6demeden sinir disi ediliyorlar. Burada yani illa fahise olarak calistiriima degil
bu, bayad, fiilen atélyede calistiriliyor kadinlar. Erkekler de var, sadece kadinlar da degil
trafficked olan. Yada bir ingaatta ¢alistiriyor, ondan sonra ihbar ediyor polise, polis bunu
kacak sey diye, suglu gibi bunlari atiyor. Halbuki, bunlar mecbur kaldiklari igin geliyorlar
buraya, mecbur kaldiklari i¢in, ¢calismak zorunda olduklari icgin geliyorlar. Ayni zamanda
calistirihiyorlar, caligtirildiktan sonra da suclu gibi sinir disi ediliyorlar. Boyle tuhaf bir
durum. Yani kim su¢lu kim sugsuz pek fazla ayirt edilmiyor.

Ayni sey bizim Almanya’ daki seyde de yapiliyor su an. Ayni sey mesela, bu olay
sadece... Bir de onu fark etmemiz gerekiyor. Yani bu, dinyanin her tarafinda artik
tekrarlanan olaylar bunlar. Yani Almanya da Polonyalilara yapiliyor. Dolayisiyla, bir
uluslararasi igbirliginin gerekli oldugu bir aan. Onu vurgulamak lazim. Simdi, burada
bizim, dolayisiyla dedik ki, seyi ayirmamiz lazim, yani, kacak dedigimiz zaman da o var.
Yani goc ile sug iliskisini koparmak lazim. Yani gocin magdur oldugunu... GA¢ etmek
gercekten. .. insan canina tak edince go¢ ediyor, ya bir hayati tehlike varsa go¢ ediyor ya
da a¢ kadiysa gog¢ ediyor ¢cunku hi¢ kimse sokaklarda sirinmek istemiyor. Dolayisiyla,
gbcin magdur oldugunu... Eger sebeke sdz konusuysa orayi aramak, oteki taraftan da, bu
magduriyeti azaltacak énlemler dmak. iste bunlardan biri, bizim raporumuzun esasi o.
Caisma mevzuatini biraz daha degistirmek, daha esnek héle getirmek. Mesda
Tirkiye de sayilara baktigimiz zaman, gegen giin seyde de dgrenmistik, gerek icigleri
Bakanliginda. Mesela, oturmaizni ve ¢aligmaiznine sahip olan yabanci sayisi Turkiye de
ook az diinya Ulkeleriyle kiyaslarsak, oturmaizninde 150 bin civarinda, icigleri Bakanlig
rakamlari boyle. Yaniz, konusmamda da sdyleyecegim, bu rakamlar tartisilir.
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Yani, dolayisiyla biraz hani, oturma izni, ¢alisma izni, yabancilara yasalasma
slreci Uzerinde duglinmemiz lazim. Onu kolaylastiracak ki, bu gri alanlar azalabilsin, sey
yapabilsin.

Bir bagska oneri burada bizim getirdigimiz, kadin ticaretiyle ilgili olarak, bu
kadinlarla konustugumuz zaman, kadinlarin en buyudk sikintisi suydu: Kendi
konsolosluklari da yardim etmiyor bunlara. Yani bir taraftan, hem Turkiye de polisten
korkuyorlar, yani kagak olarak yakalandiklari zaman, ayni zamanda kendi ulkelerinin
konsolosluklarinda... Mesela biz konsoloslarla falan da gorisme yaptik. Onlar da ¢ok
fazla onlarin sorunlariyla ilgilenmek istemiyor ve hatta, diyelim ki, iste pasaportlarina €
konuyor, tekrar pasaport verilmiyor, vesaire vesaire. Dolayislyla, basvurabilecekleri
highir yer yok. NGO da azdi bizim o tarihlerde. Yani STK’lar da ¢ok azdi. Yani baglarina
bir sorun geldigi zaman, mesela saglikla ilgili sorun, doktora gidemiyorlar.
Hastalandiklari zaman bagvuracaklari yer yok. Sonra, polisin ve seyin disinda dedik, bir
sivil sey olsun. Igte bir hat acildi, telefon hatti, 157. Bu 157 hatti araciligiyla, IOM’in
yardimiyla, zorla fuhsa maruz kalanlar ya da herhangi bir seye ihtiyaci olanlar... Onun
kurulmasi ve bagvurular da ¢cok fazla oldugu sdyleniyor. Yani o hat aracilidiyla... Fakat
tabii orada da problem, yakalandiktan sonraki muamele. Yani, istanbul’a gidecek
olursaniz, Cankurtaran’da zuhrevi hastaliklar hastanesine de gitmenizi tavsiye ederim.
Y ani, mesela, tacir kadinlar, bavul ticareti kadinlar seyden ¢ok sikayetci. Yani bir yerde
yakalandigimiz anda, birisi Rus oldugumuzu gorunce bizi zUhrevi hastaliklar hastanesine
géturdyor... Orada da uzun muayenelerden gegiriliyor. Surekli fahise muamelesi
goérmenin bir seyi de bu, ondan sikayetciler. Bir oraya gitmenizi dilerim. Mesela orada
bunun igleyisi su an nasil. Yani bizim bu aragtirmayi yaptigimizdan bu yana ¢cok zaman
gecti ama en bilyik sikdyet o. Yani birden bire fahise muamelesi yapilip zlhrevi
hastaliklar hastanesine sevk edilme, orada testleri bekleme, sonra bir sey ¢ikmazsa da
sinir disl edilme siireci ayni sey. Yani bir deportasyon muamelesi falan. iste orada IOM
devreye girdi, ne yapildi bilmiyorum. Su andaki seyi dogrusu bilmiyorum ama orada
Onerimiz bizim, dedigim gibi bu ¢aligma mevzuati Ozellikle, oturma izni ve calisma
izniyle ilgili kolayliklar sadlanirsa, bir de, enformasyon, duyarlilik, basinin egitimi bu
konuda ve en azindan bitin kadinlarin fahise muamelesi gormemesi igin egitilmesi,
onunlailgili programlar yapiimasi.

Bir baska sey de, ikili anlasmalarla Ulkelerde kadinlara bilgi verme, yani, iste,
calisma mevzuati hakkinda bilgi verme, hangi kosullarin oldugu konusunda daha gok

duyuru yapma. Yani dolayisiyla bu trafficking madduru olmalarinin énlenmesi igin, bu
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konuda iste biraz da sey oldu. Sunu fark ettik bir slre sonra, 6zellikle kamuoyu
araciliglyla yapilmasa bile bu bilgilendirme igi, bir sire sonra gidenler gelenler
birbirlerine haber veriyorlar. Yani mesela ilk zamanlara gére Moldova dan trafficking
azal1yor da, mesela su ara galiba Turkmenistan’a dogru kaymis. Y ani bir 6grenme slrece
var. Kamuoyu ya da devletler ya da NGO’lar bir sey yapmasalar bile, gogmenlerin
kendisi 6greniyor. Diyor ki, yani bu olursa bagima su gelir. Iste, glvenilir kanallari
kullanma yollarini kendi kendilerine égreniyorlar, traffickingler de seylere kayiyor,
bunlari bilmeyen bolgelere, daha az bilinen kdylere, hig gitmemis olan yere. Dolayisiyla
enformasyon ¢ok nemli. Duyurma ve medya araciligiyla, bilgi verme araciligiyla bunun
onlenmesi icin belki, dedigim gibi, iki sey onemli: Biri bilgilendirme, 6teki de 6zellikle
kamalari ve ¢aismalarina mumkun oldugu kadar imkan verecek kogullarin hazirlanmasi.
En sonunda yine bizim énerdigimiz sey, emniyetin disinda Sadlik Bakanlidi, Turizm
Bakanligi... Turizm sektorinde ¢ok fazla. Antalya civarinda bu var. Ortaklasa bu
sektorlerin ihtiyaglarini  belirleyecek... Turizm sektorinde calisanlarda trafficking
olayina rastlaniyor. Bir de, ¢aisma izni amis olan yabancilarin kendi sorunlariyla
ilgilenecek ya da bagvurabilecekleri bir birimin olusturulmasi, bir dnerimiz de bu oldu.
Yasd olarak caliganlarin, diyelim ki, iste, ¢caisma izni ama slresi ¢ok uzun. Bunu
diyecekleri bir yer yok. Oyle bir makam, sikéyette bulunabilecekleri, onlarla ilgilenen,
Tuarkiye deki yabancilarla ilgilenen, emniyetin ve seyin disinda bir bakanligin... Cunku
emniyete sikayet etmek istemiyorlar, c¢ekiniyorlar hemen sinir digi edilmekten.
Dolayisiyla, emniyetin diginda bir birim, gogle, gdcmenler ya da yabancilarla ilgili bir
birimin olusturulmasinda yarar var.

Tarkiye' deki su anda yabancilarla ilgili kalifiye eleman veya kalifiye olmayan
eleman, oransal olarak bir tespit icin sayilara ulasmak ¢ok zor ama konustugunuz zaman,
mesel g, Universite mezunu kadinlarla kargilasabiliyorsunuz ama say1 veremem.

Burada mesela, drneklemelerde, kalifiye oldugu tahmin edilen insanlarin ¢ok
fazla oldugu ve ¢ok siradan iglerde, hatta fuhsun da iginde, edlence sektorinde yer
adiklarina dair o6rnekler var da. Gelir seviyelerinin orada ¢ok dusik olmasindan
kaynaklaniyor saniyorum.

50 dolar diyorlar aylik Ucret, onu bile damiyoruz diyorlar vesaire. Dolayisiyla, bir
kismi belki, yani, dedigim gibi, sadlik sektdr(i ingiltere de, onu yaptilar. Seyi
bilemiyorum, dedigim gibi, sayisal... Belki Ahmet de anlatacak istatistiklerle ilgili ama
belli egditim seviyesinde... Simdi, zannediyorum, ozellikle dogu bloku ilk ¢ozuldugu

zamanki kaotik durum onlar igin de s6z konusu degil. Y ani, su an zannediyorum onlar da
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kendi gog politikalarini olusturdular ve gok nitelikli olanlari da Amerika'ya, ingiltere ye
vesaire gitme imkanini buldu. i1k ¢6z{ldiigii anda gok daha dramatikti simdiye gére.

Gelen giden sayisi agisindan su an bir azalma yok ama onun iginden ne kadari
¢alismaya geliyor, onu tahmin edemiyoruz, onu bilemiyoruz.

Ama yine bavul ticareti sayilarinda artis var. Yani en son yila baktim ben, yine 4
milyar dolardan 6 milyara cikmis, 2 milyar dolar artmis.

Bunlarin amaci Turkiye de belli bir para kazanip Ulkelerine ddonmek mi, burada
kalabilme imkanlarini arastirarak burada kalmayi tercih etmek mi konusunda, yeni mekik
gbcu diye bir gocten bahsediliyor, circular migration. Bu, Avrupa da da tartigilan bir
konu. Bu gegici sure igin caisip geri donme, mesela, bu Avrupa Birligi icinde de
gbzlemleniyor Polonya da faan. Yani bdyle, U¢ ay calisiyor, U¢ ay sonra, hatta boyle
zincirler, mesela kendi c¢ocuklari da var, burada cocuk bakiyor, geri donuyor, bir
arkadagina birakiyor kendi gocugunu, 6teki geliyor, Uc ay calisiyor, 6teki dontyor. Y ani
boyle bir gog streci var. Surekli kalip yerlesmeden ¢ok, oradaki gelirini yukseltme. Y ani
bununla ilgili arastirmalar var, onu gosteriyor. Yani, kalici olma niyetinde olmayan bir
gocun varligindan da soz edebiliriz. Bavul ticareti de onun seyi. Zaten gidiyor geliyor,
ticaret yapiyor, calisiyor. Mesela bir grup dyle. Geliyor, diyelim ki, yasli bakiminda,
oradan kazandidi parayla bir miktar Laleli’den mal aiyor, géturtyor, onu satiyor, ikisini
birlikte bir gelir hdline getiriyor. Yani mesela Dunya Bankasinin son raporlari var,
Moldova'ylailgili. Moldova nin ulusa geliri iginde ¢ok onemli bir sey tutuyor bu bavul
ticareti ve circular migration. Cok remitance geliri dedigimiz, isgi dovizi denilen seyle,
Moldova nin geliri i¢inde, hatirlamiyorum ama yuzde 30 civarinda bir katkisi oluyor
ekonomiye. Bu gidis geliglerle, yani slrekli kalma amaci su an gutmuyor bu hareket
gozlemledigimiz kadaryla.

Veya buradan bir baska Uglinct Ulkeye gitme hedefi, mesela bir kisim drnekler
var, Oteki bir go¢ turt var. O Ahmet Beyin uzmanlik alani. Benimki daha ¢ok bu komsu
Ulkelerden calismaya gelip geri donen ve sey de problemi yok bunlarin mesela, vizeleri
normal, pasaportlari sajlam. Dolayisiyla, sinir gegiglerinde yasa disilik yok. Bunlarin
sadece yasa digl olan sey enformel sekitdrde calisiyor olmalari ama bakacak olursak,
Turkiye deki isglictinin de neredeyse yiizde 40’1 enformel sektdrde calisiyor. ingaat
sektorunde galiganlar, konfeksiyon atdlyelerinde ¢alisanlar ya daiste, bakicilik islerinde,
evde ¢alisma seyinde ¢alisanlar, onunla bavul ticareti birlikte gidiyor. Yani bir de o var.
Yani birini onlediginiz zaman otekini de onleyebilirsiniz belki. Dolayisiyla bunlarin girig

cikiglarinda bir sey yok. Yani yasal bir sorun yok.
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Ermenistan vatandagi ¢ok insanin Istanbul’da kagak olarak caistigina dair
haberleri zaman zaman medyada goruyoruz bu konuda basina yansiyan sayilar bence ¢ok
fazla. O kadar fazla oldugunu tahmin etmiyorum ama var. Ayni sekilde onlar da, gidip
geliyor.

Bunlarin kaifiye is¢i olup olmadigi konusunda bir arastirma yok ama yani seyi
biliyoruz, o Ulkelerdeki egitim seviyesinin yuksek oldugunu biliyoruz. Yani, meslek
okullari var, eski sosyalist sistemden dolayi. Dolayisiyla, biz igverenlerle konustugumuz
zaman Trakya da, Ermenistan baglaminda degil ama, tutun ki, iste mesela Bulgaristan’i
sey yapiyor. Bulgaristan’daki mesleki egitim uygun oldugu icin tercih ediyoruz diyor.
Bilhassa teknik egitim anlaminda.” Demistir.

11.1.d. 2.Kog Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ahmet i gduygu,

“Ben de uzun siredir, bir yirmi bes yildir go¢ konularinda calisiyorum. Once
Turkiye den yurt disina olan go¢ Uzerine galistim, daha sonra, 94’ten beri de Turkiye ye
yonelen gog Uzerine ¢al isiyorum.

Baglangigta birkag genel cumle kullanmak istiyorum, onlar da sunlar: Tabii ki,
biz, Turkiye ye gocle, uluslararasi gogle alaka konustugumuzda hep, iste, 1960 lardan
itibaren TUrkiye'yi bir go¢ veren Ulke olarak agiliyoruz ve boyle bir kimligi var ama
diger yandan da baktigimizda, tarihsel olarak tabii, Turkiye Cumhuriyeti kuruldugundan
bu yana Turkiye go¢ aliyor. Simdi, Gzerinde konustugumuz gog, ilk kez 1980’1 yillardan
itibaren Turk ve Misliman olmayan Kisilerin de, kimlikleri anlaminda farkli kisilerin
Turkiye ye geldigini gbrilyoruz. Cumhuriyet kuruldugunda, ilk olarak 1934 iskan Y asasi
var, bildiginiz gibi 2006 yilinda yenilendi. Oradaki yasada Turkiye kendisini bir go¢ alan
ulke olarak da tanimliyor ama ancak Turk soyundan ve irkindan olan kigilere gogmen...
Nitekim de, 2006’ da yenilenen iskdn Kanunu'na da bakarsaniz, gécmen diyor, yani
Tarkiye deki resmi gogmen tanimi aslinda bu hag, Turk soyundan ve irkindan gelen
kisiler.

1980’ den sonra Turk ve Misliman olmayan kisilerin de Turkiye' ye gelmesiyle
birlikte, beynimizin gerisindeki agilamamamizin —ki, c¢esitli yasaarimizi hda bu
belirliyor- su andaki go¢ gergegine bir bicimde fazla yanit veremedigini, fazla, onun
istediklerini karsilayamadigini diiglinliyorum. Aslinda bu, 2006 yilindeki iskan Kanunu
tartismalarini da birazcik inceledim, aslinda bu énemli konulardan da birisi.

Simdi, tekrar edersem, 1980’ den itibaren, Turkiye ne zaman go¢ almaya basladi,
iran’daki rejim degisikligiyle birlikte ilk olarak. Ondan daha énceye geleyim, Polonyali
gécmenlerin ilk kez, daha rgim ¢okmeden 1970lerin ortasinda bavul ticaretiyle
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Turkiye' ye geldiklerini biliyoruz. Bunlar Kapall Carg’ya gelip donuyorlardi, bavul
ticaretinin baslamasi bdyledir. Daha sonra da, daha ¢ok, iste, bu siginmaci ve transit
gécmen dedigimiz, TUrkiye'yi gegici bir alan olarak kullanip Bati’ya gitmek isteyen
insanlarin gelmesi, 1979’ daki iran’daki rejim degisikligiyle ilgili olmustur. Ona daha
sonra Afganlilar eklenmistir, daha sonra, iste, Irak’tan hem Kdartler hem Tldrkmenler,
Araplarin Turkiye'yi zaman zaman siginma aani, zaman zaman da Turkiye'yi bir gegis
adani olarak kullandiklarini biliyoruz. Bir de, Sema Hanimin sOyledigi, kominist
rejimlerin gcokmesiyle birlikte oradaki insanlarin Turkiye' ye gelmesi anlaminda.

Simdi, butiin bu goge baktigimizda, aslinda biz buna dizensiz go¢ diyoruz ya da
kagak go¢ diyoruz. Yani bu, bir bicimde, bazi anlanda yasa olmayan go¢ olarak
tanimliyoruz. Bunun disinda, TUrkiye' ye gelip yasa olarak calisan insanlar da var tabii
ki.

Simdi, bu ¢ercevede baktigimizda aslinda ¢ grup gégmenden bahsediyoruz. Y ani
gbcl birazcik semsiye bir kavram olarak dusUnup bunun atinda hangi gégmen tarleri
olduguna bakmamizin sistematik oldugunu distintyorum. Simdi, bir diizensiz gégmenler
var, duzensiz gogmenlerin icinde de yasa digl olarak bir bavul ticareti yapanlar var, kayit
disi olarak gelip Turkiye de ¢alisanlar var Sema Hamini sOyledidi, bir de siz sOylediniz,
Turkiye'yi sadece gegis dani olarak kullanan, Turkiye' de gok kisa slre kalip, ondan
sonra Turkiye'yi terk etmek, Batl' ya, hatta sadece Avrupa’ ya degil, Kuzey Amerika ya
hatta Avustralya ya gitmek isteyenlerin bile bazen Turkiye’ ye geldiklerini goruyoruz. Bir
de daha hukuksal anlamda, daha yasallikla yasa disilik arasinda daha farkli bir kategori
olarak kullanacagimiz siginmaci ve multecilerin gocu var. Simdi, bu U¢ gdgmen grubu
Uizerinden birazcik genel fotografi anlatmak istiyorum. Once belki diizenli gocle alakall
bir sey sOyleyeyim: Simdi verecedim rakamlar, Turkiye kendi bakis agisindan,
Turkiy€e deki idari sistem, Turkiye bir go¢ Ulkesi olmadidi ic¢in ve su anda devletin gesitli
makamlarinin elinde olan verilerinde istatistiki degerlere fazla, yani istatistik nasil
toplanir, nasil dederlendirilire fazla dnem verilmeden toplandidini biliyorum. Bu sadece
benim gériisim degil. Aslinda Sema Hanimla birlikte simdi TUBITAK’in bir projesini
yurUtuyoruz. 1923 ten gelecege de yonelimi olan bir proje: Turkiye de devlet uluslararas
gobce nasil yaklasmistir gercevesinde, bununla alaka 1, battn ilgili Bakanlik birimleriyle,
Ankara da iki ay kadar 6nce gelip gorustiigiimiizde, Tirkiye istatistik Enstitisiiniin de
argimani budur, TuUrkiye deki veriler proses edilebilir, yani iglenebilir veriler degil.
Simdi verecegim rakam, biraz 6nce konustuk ornegin, su anda, bazen espriyle karisik

soyliyorum, diyelim ki, Cumhurbagskanimiz dese ki, Turkiye de ka¢ tane yasal olarak
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bulunan gdgmen, baska Ulke vatandagl var dese, buna bir rakam goturilecektir yani
elimizde. O da sOyle bir listedir, iste, geldikleri Ulkelere gore isimler var, sonra da
rakamlar var. Calisanlar, 6grenciler ve aileler diye ama kayitlar sdyle tutuluyor. Mesela
ben geliyorum, iki yil ¢aligiyorum, gidiyorum. Bu insanlar bu rakamlardan dusurulUp
dusiiriimedigini bilmiyoruz. Yani Devlet Istatistik Enstitlisii de bilmiyor. Bu anlamdaki
rakamlar, yani birazcik istatistik degerinden stiphelendigimiz rakamlar, su anda son on
yillik rakamlara bakarsak, her yil Turkiye'de 150 ile 180 bin kisinin oturma izniyle
bulundugunu gosteriyor. Bunlarin da sadece hangi Ulkelerden geldigi... Bunlar kim
olabilirler? is adamlari olabilirler, profesyone calisanlar olabilirler, grenciler olabilirler
ve onlarin aile bireyleri olabilir. Demek ki, bir 150 bin kadar bir rakamimiz var. Biraz
supheli, bunun atinda midir. Bunun Ustinde olmadigini dugtindyorum, bunun biraz
atinda oldugunu dugtindyorum.

Simdi, geledim rakamsa acgidan kagak go¢menlerin rakamlarina. Emniyet
birimleri aslinda kagak gocmenleri yakaladiklarinda bir istatistik tutuyorlar. Bu
istatistiklere de baktigimizda, 1994-95 yilindan itibaren, her yil yakalanan kagak
gécmenlerin hangi Ulkeden geldigi ve rakamlari var elimizde. Simdi, 95 yillarinda
yaklasik 20 bin kadar kisi kagak gogmen olarak Turkiye de polis tarafindan yakaaniyor.
Bunlara kimler dahil? Ornegin sinir yasa digi olarek gegerken yakaananlar dahiller.
Sema Hanimin anlattigi sekilde, pasaportuyla girmis olabilir ama ¢alisma, yani vize
kogsullari Turkiye'de calismasini engellemesine ragmen, caligirken bir bigcimde
yakalanmis olanlar Turkiye de yasarken. Demek ki, 1990’larin ortasinda 20 bindi bu
rakam. Y akalanan Kisi sayisinin 99-2000 yillarinda 95 bin, 96 bine yukseldigini biliyoruz.
Daha sonra, ozellikle benim yorumumla, Avrupa Birligi bu konuda ve Turkiye deki
mevzuat birazcik sikilastirildi. 2000'1i yillardan bugiine kadar bir diisiis gozlliyoruz. iki
yil 6ncesinde, bu 50 binin altina inmisti. Son iki yildir 45-48 binin yavas yavas 60 bine
dogru yeniden ylkseldigini gorlyoruz. Bu yakalananlarin rakami. SUphesiz ki,
yakalanamayanlar da var. Genelde emniyet birimleriyle ben konustugumda, yani bir
uzman olarak biz bunu dunyanin baska cephelerinde de yakalananlari genellikle biz
ikiyle garpariz. Tabii bunu ylzer bir nifus olarak duslinelim. Yani bunlar gelip
Tarkiye' de hepsi kamiyorlar bu yakaananlar ¢iinkii Sema Hanimin da anlattigi gibi,
geliyor, burada bir siire galigiyor, U¢ ay sonra gidiyor uUlkesine. Bir kismi boyle. Bir kismi
da Turkiye' ye geliyor, bir sire kaliyor, kagmaya caligiyor. Benim aragtirmalarimin
vardigr somut, ampirik arastirmalar. Yani ben son 6zellikle yedi yildir Van ve Edirne’ ye
gidip, orada hem gdcmenlerle hem de kagakgilarin -Uluslararasi Calisma Orgiitii igin
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yaptigim bir ¢caligma var- kendileriyle, gbzaltinda olmadan da gorismelerim gercevesinde
anlatiyorum bu fotografi. Bu anlamda Turkiye deki gocun buyUklUgu aslinda, dedigim
gibi, yuzen bir nifus oldugu icin, yillik bazda bu yakaananlari ikiyle garpmamiz lazim.
Bazen emniyetteki arkadaglara bunu sdyledigimde onlar bana ¢ok kiziyorlar. Clnku, hani
biz yakalayamiyor muyuz diye ama dunyanin her yerinde uzmanlar bunu iki yada Ugle
carparlar.

Size bir anekdot anlatayim. Ben diin izmir'e geldim, oradan geldim, Asos tan,
Canakkale den gegerken, sabah 7'de, hava yeni kararmisti, ben arabayla izmire
gidiyorum. Yolda birden, arkadan bes alti kisi yurlyor bdyle, dar bir yol, denize paralel.
Afrikall gibi hissettim. Yagmur yagiyordu yalniz, bdyle, hava yeni agarmis. Birden
baktim, Afrikailar, bana bdyle & salladilar, zeytin ajaclarinin arasinda yedi tane
Afrikall. Ucagda da yetisecedim ama akademik olarak da ilgimi ¢ekti, bir de insan olarak
ook yani, ben bagka bir Ulkede... Durdum, dedim ki, ingilizce bir seyler sdyledim, onlar
da hemen, ya dediler, biz kaybolduk. Dedim ki, siz kimsiniz? BlyUk ihtimalle bir kagak¢i
onlari —kargida Midilli Adasi var- Midilli’ye géturtyorum diye dolastirmis, getirmis,
orada, denizin kenarinda birakmis. “Burasi Yunanistan mi?’ diye sordular. Dedim ki,
Y unanistan degil. Aslindainsani olarak ¢ok Uzuldim. Lafi uzatmayayim ama yani, orada
bir kdyde yasiyorum, koylUler dediler daha 6nce bana, ben bu konularla ilgilendigimi
bildigi icin “hemen hemen her hafta aslinda biz birkag kisi gorlyoruz burada’ dediler.
Y ani, boyle, kacak bdlgelerine ve Van’ a gittiginizde aslinda bunlar ¢ok gortnur insanlar.
Keza, Laldi vesairede...

Simdi, bu kagak insanlari aslinda U¢ gruba ayirmak mumkin. Bunlardan birisini
Sema Hanim gayet iyi anlattigi icin o konuya giremeyecegim. Diger, transit dedigimiz
gecis gdcmenleri, genelde iran sinirindan giriyorlar. ingilizee bu, trafficking, smuggling
ikiye ayriliyor. Birisi ticaret, birisi de kagakgilik. Genelde kagak¢ilikta az para veriliyor.
Hatta bazen hediye karsiligi. iran siniri tabii tarihsel olarak ¢ok kagakeilik, yani ticari,
ben onu kagakgilik olarak da agilamiyorum, yani bir ticaret alani. insan kagakciligi da
burada ¢ok dogal. Yani, karsidan hemserisine telefon agiyor, iste, birbirlerine zaten gidip
gaz ayorlar vesaire. Birgok Iraklinin bile énce iran’ a gegtigini biliyoruz PKK vesaireden
dolay! guney siniri daha iyi korundugu icin. Hatta Afrikalilarin bile bazilari Suriye’ den
giriyorlar bazilari iran sinirindan. Y ani iran sinirindan ciddi bir gegis var, bunu biliyoruz.

Ordara da kagak geliyorlar. Yani ben bu kagak gog tizerine on yil galistigimigin,
size hikéyeyi sOyle anlatabilirim: Afrika dan bagliyor ya da Afganistan’dan bagliyor,
aslinda bu, 6z€llikle Edirne deki misafirhaneye gittiginizde, ejer olursa, yani gergekten
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konusursaniz, onlara detayli sorarsaniz... Ben ilk arastirmayi Van’da 1994’ te yaptim. Bir
Afganli kadina rastliyorsunuz, yaninda dort tane gocugu var. Mesela bu somut bir olay.
Hani, hafizaniz amiyor aslinda Afganistan’dan gelmesine. Afganistan’dan adim adim,
iste, Pakistan, iran, geliyorlar. Baska, cok kisaca bir érnek vereyim, somut bir érnek ama
bunu genelleyebiliriz: Yani 90’ larin sonunda iran’l1 bir kadin, yirmi bes yasinda, aslinda
Azeri kokenli bir kagak gogmenle Van’da gorustum. Sonra asistanlar konustular. Kiz
asistanlar vardi, onlar bir insani iligki de gelistirmiglerdi. Hatta biz arastirma yaparken,
bazen bize sey derler: “Hocam, biz kagmak istiyoruz, kacakgl bulabilir misin?’ falan gibi.

Simdi, asistana kiz demis ki “Benim ailem, kayinbiraderim ve kardesim
Londra da, ben oraya kagmak istiyorum.” Sonra bu kiginin Van' dan istanbul’ a geldigini
U¢ ay sonra anladik. Yani benim asistanlar da telefonlarla konusuyorlar ve o sirada
hamile, esi de Turkiye de imis. Hamile bir kadinin sekiz ay iginde, yirmi dort yasinda bir
kadinin Balkanlar'da sekiz uUlkeyi dolagarak, Bakanlardan sonra Avusturya,
Avusturya dan italya, Itaya’dan da ugakla Londra'ya gittiginin ikinci gunii dogum
yaptigini... Yani bu hikdyeyi somut olarak biliyorum.

Kendisini sisman olarak gosteriyor ucaga binebilmek igin. Daha sonra bu kisi
orada multeci statlsu aldi, iki yil sonra Turkiye'ye geldi. Bizatihi yani ben tekrar
gorustum bu kigsiyle ve bu hikayeyi dinlediginizde... Aslinda biz hani bu pasaport
kuyruklarinda falan ugrasirken ben bazen blyukelcilere espri yaparim ve derim ki “Siz
vaziyeti kolaylastirmiyorsunuz.” Yani akademisyen olarak bazen biz bile zorlaniriz vize
alirken. Derim ki, suradan La€i’ye gitsem belki ki, bu olmustur bana. Mesela, ben
Lalei’de arastirma yaparken, yani Hoca oldugumu o6grenmeden bdyle sey derler
kahvehaneye gittigimde: “Ahmet Bey, ya da Ahmet Hoca pasaporta mi ihtiyaciniz var?’
falan gibi.

Simdi, tekrar toparlarsam aslinda: Simdi bu yakalananlarin 2000’ de 100 bin kadar
demistim, simdi 60 bine... Benim hesaplamam, tabii bilemiyoruz, kim gercekten transit,
Torkiye'yi gegmeye caigiyor, kim kamaya. Ama eger geldikleri Ulke bazinda
konusursam, yani Afganlilar genellikle ya da Iraklilar TUrkiye de gok azi kalmak istiyor,
gitmek istiyorlar, iranllar. Ulke bazinda bakarsak yari yariya diye diisiinebiliriz. Yani bir
50 bin kigi yakalaniyorsa bunlarin 25 bini aslinda kesinlikle Tarkiye'de “transit’
dedigimiz insanlar.

25 bini de siz soru sormugtunuz... Bence Turkiye' de bunlarin ancak benim
arastirmalarim hani boyle tabii gorisme yapiyoruz, ¢cok azi Turkiye de kalmak istiyorlar.
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Yani ¢calismak isteyenler de genelde bu “Mekik gogl” dedigimiz, yani geliyor iki ay, Ug
ay burada caliglyor, tekrar gidiyor. Bu sekilde. Kalmak isteyenler slphesiz ki, gok az.

Simdi, bunun disinda milteciler ve siginmacilar var. Onlarin tabii ki, uluslararasi
hukukta da 0zel bir statlleri var. Zaman zaman bunlar birbirlerinin Ustine biniyor yani
basinda da hatta akademisyenler arasinda da.

Siginmacilar, simdi siginmacilarla alakali sorun da su: Aslinda uluslararasi
hukuka gore birisi sinir gegtiginde, bu sadece TUrkiye de dedil, her Ulkede de oluyor.
Y ani polisle yadaemniyet glcleriyle karsilastiginda onlara sunun sorulmasi “Siz siginma
talep ediyor musunuz?’ diye bir iligkinin kurulmasi lazim.

Tabii ki, hicbir tlke goglin yukunu almak istemedigi icin bu sorulmuyor. Y ani
kim siginmaistiyor, kim siginma istemiyor bunu bilemiyoruz o noktada. Ama Turkiye de
siginmacilarin sayisi bitin bu goclin icinde ¢ok az. Yani her yil, gegen yil birden 2’'ye
katlandi bunu sdyleyeyim yaniz. Son bes on yildir 5 bin ild 4 bin, 6 bin arasinda
degisiyordu, son yil 12 bin, 14 bine gikti 2008 rakamlari. Genelde iranlilar ve Iraklilar ve
Afrikalilar dabunlara katilmaya basladilar.

Bununla ilgili bildigimiz en 6nemli problem, Tlrkiye nin cografi sinirlama
konusu hukuksa olarak. Bu, Avrupa Birligi ile ve uluslararasi platformda bir pazarlik
konusu. Cografi sinirlamay1 ben Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin bagindaki elgimizle
de konustum. O su anda kadirilmak istenmiyor Turkiye'de. Benim bir bilim adami
olarak biraz insani yanim bence Turkiye nin bunu kadirmasl lazim. Zaten gelenler
geliyorlar. Ama bunun bir pazarlik konusu olarak gorustlmesini de Avrupa Birligi ile
siyasi olarak da hakli buluyorum. Bu konuda bunu sdylemek isterim.

Simdi, birkag siyasi... Yani bu fotografin icinde bizde hangi konular éne ¢ikiyor
ve ne tur politikalar gelistirilebilir?

Aslinda bu diizenli, diizensiz go¢ ayrimini kendi kafamizda da, devlet birimlerinin
de yapmasi gerekir ve Turkiye de aslinda tabii ki, soyle bir durum var: Turkiye de iste
issizlik cok fazla ve zaten bir kayit digi ekonomimiz var. Hani bu kadar insan gelip
Tuarkiye de caligiyorlar. Bunlara is verilir mi, verilmez mi? Bu, siyasi olarak tartisiimasi
gereken bir konu ama yani bu kiresellesme c¢aginda kaginilmaz olarak insanlarin
hareketliligi ¢ok artti. Onun igin bazi sektorlerde, ozellikle ev hizmetleri bunlardan
birisidir. Yani Turkiye de sdyle bir rakam da yok.

Simdi, bizim ekonomimizin, hangi sektdrlerin ne kadar insana ihtiyaci var ve
kaifiye...Bunu Devlet Planlama ile de konugtuk ve bdyle bir hesaplama yapilmiyor. Bu,
cok blylk bir eksiklik. Clnki gelenlerin bir kismi kalifiye. iste bildigimiz, aslinda
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yabanci doktorlarin, tip mensuplarinin ¢alismasiyla ilgili bir yasa vardi ama bu vetolar,
vesaire. Bununlailgili sorun ¢ikmigti. Bazi sektorlerde bu kisilerden faydalanilabilecegini
ben de disliniiyorum. Hani kiiglk bir sektor ama iste, mesela Bilkent Universitesi -ben
gecmiste Bilkent Universitesinde idim- Senfoni Orkestrasini sirf iste bu Tarki
cumhuriyetlerden gelen ya da Rusya dan, Ukrayna dan gelen sanat¢ilarla kurdu. Keza
Unli matematikgiler var Kog Universitesinde de. Gelip, egitim sistemi igine
katilabiliyorlar.

Hani ekonominin bazi ihtiyag duyan sektorlerinin bilinmesi gerekli diye
dustintiyorum. Ev hizmetleri bunlardan birisi. Cunkl Turkiye de gece yatiya kaacak,
hani bizim kdltirimiz iginde iste ginduz temizlige gelen insanlar var ama gece iste
yasliya ve gocuda bakacak insanlar yok. Mesela o konuda bir kolaylastirma. 2003 te
yabancilarin ¢aligmasiylailgili yasa degisti, ama hdla o yasayla dakali gok ciddi... Bence
yasanin kendisiyle ilgili degil ama uygulamasiyla alakal1 sorunlar var. Yani Calisma
Bakanliginda bu birim kuruldugunda oradaki idari sistem buna hazir degildi. En glzel
ornegini ben size sOyle sdyleyeyim: Y ani oradan da mesela sadece ben degil bilim adami
olarak, iste insan Haklari Komisyonu resmi olarak bir rakam istese, ancak 2003, 2009
yilindayiz ve ati yilda altyapilarini gelistirmek vakit adi. Yani hem altyapinin
geligtirilmesi hem de orada galigan insan glcunun, insan kaynaginin gelistirilmesinin
onemli bir sorun oldugunu dugtiniyorum. Mevzuatta belirli sorunlar var.

Bu arada siz Ermenilerle aakal1 o konuda bir soru sormustunuz. Aslinda

Kog Universitesinde -size de iletecegim kiigik bir rapor. Bagka ¢alismalarimiz da
var, onlarl da iletecegim. Bir kismini aslinda iletmistim daha dnce- bu yil bir arastirma
bitiriyoruz. O da Azerbaycan ve Ermenistan’dan olan calisma goglyle aakali. Yakinda
aragtirma bitecek. On bilgileri var bende.

Tabii, rakamlari bulmak ¢ok zor. Ancak bdyle bazen 60 bin, vesaire sOylenir. Bu
da yUzen bir nifus. Yalniz hani bu devletin de bilgisi tabii Ermenistan ile olan sorunlar,
vesaire. Mesela ben bu arastirma gercevesinde iki bilgiyi sizinle paylasayim:

Bir; artik iste Ermenistan ile istanbul arasinda ciddi bir otobiis seferi var. Yani bu
biliniyor, gelenler, gidenler. Yaklasik bunun yillik 20 bin c¢aisanlar anlaminda
sOyluyorum. Yaniz bunlar geldiklerinde kar1 koca ve ¢ocuklariyla geliyor. Paylasacagim
bir bilgi ornegin: Ermenilerin bir resmi olmayan bir ilkokullari var. Hatta bunu
Ermenistan HUkOmeti ile yani burada ¢ocuklar mezun olunca diplomalari onaylansin diye
kendileri kurmuslar ve bunun da devlet birimleri tarafindan bilindigini biliyorum.
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llging bir sey paylasayim: Ornegin bunun sosyolgjisiyle alakali. Birgok Ermeni
aslinda gelip Turkiye deki Ermenilerin evlerinde ¢alismayl daha az tercih ediyorlarmis
bir sinif farki oldugu icin. Yani Turkiye deki Ermeniler biraz daha Ust sinif oldugu igin.
Yani Turk-MuslUmanlar tarafindan bu sinif farkinda daha iyi davraniliyormus. Mesela
bu, arastirma bulgularindan birisi idi.

Diger sOyleyecegim konulardan birkagi su: Bu kesinlikle kagak gocle aakal
konuguyorsak, bence butun uluslararasi gogte uluslararasi isbirligi gok dnemli. Burada da
biUtin konularda oldugu gibi kargiliklt korkularimiz, yani isbirligi. Uluslararasi
dokiimanlara baktiginizda bu kiilfet paylasimi, yani ingilizce “Burden sharing or burden
shifting” kulfet paylagimi mi, kilfetin birbirinin omzuna atilmasi mi gibi bir slogan var.

Tabii ki, herkes sey diyor: Kllfetleri paylasalim. Ama kimse klilfetin nasil
paylasilacagini sdylemiyor. Hani ben nagizane Komisyon raporunda kuilfetin paylasiimasi
ama Turkiye nin de kllfet paylasmasi lazim, karsl tarafin da.

Konustugumuz konu kesinlikle Avrupa Birligi ile bence yani sadece Avrupa
Birligi ile degil, komsu Ulkelerle bir pazarhigin yapilacadr ve kulfetin ciddi olarak
konusulacadi konularindan birisi.

Cok teknik bir konu sdyleyeyim: Bu kagcak go¢gmenler yakalandiginda en 6nemli
sorunlardan birisi onlari Ulkelerine geri gdndermek. Ornegin, Afganistan hatta bazilari,
Afrikalilar hangi Ulkeden geldiklerini bile sdylemiyorlar. Kimlik tespiti ciddi bir sorun ve
de onlarin Ulkelerine geri gonderilmesi de.

Simdi, aslinda Uluslararasi Gog¢ Orgiitiinin de yani bazi uluslararasi kurumlarin
bununla ilgili fonlari da var. Tabii ki, burada cesitli siyasi konular da giriyor. iste,
yakalanani kim gonderecek? iste biz mi gondersek, onlar mi? Bagkasindan para dip
gondermek iyi mi olur kéti mi? Yani kisacasi bu goglin her zaman iki énemli konusu
vardir: Biri ekonomi, biri siyaset. Hani bu gogun siyasi alaninin biraz karmasik oldugunu
da sdyleyip, bundan da korkulmamasi gerektigini soyleyeyim ve de bu kilfet paylasimina
cok Onem veriyorum.

ikincisi; sivil toplum. Tirkiye de sivil toplum gok gelismis durumda degil ama bir
ornek vereyim: Simdi siz Edirne’ ye gittiginizde ki, ben Edirne Misafirhanesine gittim bir
yil 6nce. Gergekten durumun gok kotd oldugunu biliyorum. Mesela elegtirilerin, ne
oradaki polislerin sugu var ne oradaki birimin sugu var. Ama olayin bilinmemesi ve iste
gdiba oradaki misafirhane iki yUz kisilik falan ve ben gittigimde tg yUz elli kisi vardi.
Bana soyledikleri yazin bazen bin kigiye gikiyor ve ellerinde para... Cunku onlara her

gun onlara yemek verilecek vesaire. Ben qittigimde o yil duzenli bir yemek

149



duzenlemesine gidilmisti. Bu konuda sivil toplumdan yardim ainacadini dustnuyorum.
Tabii ki, bir siru siyasi konu girecektir bunu da biliyorum ama bunlarin Ustesinden
gelinebilecegini duglindyorum.

Ornegin, ben bununla alakai Libnan’ a gitmistim. Libnan’ da yine dedigim gibi
siyasi olarak tartisilacak bir konu ama mesela kilise Orgutlerinin oradaki emniyet
birimiyle, birkagc misafirhaneyi kilise orgutl kendisi idare ediyor ama Lubnan
emniyetinin denetimi atinda.

Boylece, iste, tabii kilise kuruluglariyla paraar falan onlardan geliyor ama hani
isleyen ve ben Turkiye de de bir kisminin bunun igleyebilecegini dusliniyorum. Hig
degilse bir pilot calismayla bu cesaretlendirilebilir. Yani iste bir kismi Musliman bu
gelen insanlarin ve kesinlikle o dernekler kullanilabilir. Burada yani yine siyasi konuya
girmeyeyim ama bdyle birazcik Tlrkiye'de maalesef hem devlet ve sivil toplumlar
arasinda karsilikli bu iligkinin iyi kurulmadigini distiniyorum ama neden geligtirilmesin
diye de kesinlikle bunu sdylemek isterim.

Bir bilgi toplama, bu konuda nagizane bu Komisyon raporunda gercekten sunu
tekrar yapmak istiyorum: Devletin en Ust makamindaki Cumhurbaskanimiz bile istese
Onune kaliteli goturulebilecek bir istatistik ¢alismanin olmasi gerekli. Bu konuda bence
birazcik kurumlar arasindailetisimin... Bu Devlet istatistikten referans veriyorum. Onlar
bir sey yapmaya calisiyorlar. Bu, sikayet degil ama maalesef emniyet birimlerimiz gaiba
onlari bu guvenlik anlayisl, yani goge bagka agidan bakamadiklari igin, sadece guvenlik
olarak gordukleri igin bu bilgiyi devlet birimleriyle de paylasmakta sikintilari oluyor.
Bence bu korkunun da Usttinden gelinmesi gerekli diye disunuyorum.

Goge yakin olmamiza ragmen vyani Turkiyede diger Bati Ulkeleriyle
karsilastirmayayim ama yanlis da anlasiimak istemem ama 6zellikle Afrikalilara kargi
vesaire bir irkgilik demeyecedim ama belki hani bir adim oteye gecip yani bunlarin da
bagladigini gortyoruz. Onun igin bence 6rnedin ders kitaplarina yani gogln kétu bir sey
olmadigl, ¢unkl gocl konusurken biz sliphesiz ki, olumsuz yanlari olabilir, Grinleri
olabilir ama go¢, yani dunya tarihine baktigimizda bunun da vurgulanmasinin 6nemli
oldugunu dustnuyorum. Aslinda hangi kulture bakarsaniz, yani dinlere bakin, dinlerin
baglangicinda, iste “hicret” diyoruz, yani bir go¢ olayl var. Yani butlin dinsel metinlere
baktigimizda da bu var. Milliyetcilik konusunda da yani her Ulke aslinda bir gogle
kuruluyor. Yani gogln bu tarihsel, toplumsal 6éneminin ve hep goce referans kurarak biz
tarihimizi anlatmaya calisiyoruz. Bu her kiiltiirde de bdyle, dinlerde de énemli. iste bir
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seyleri baglatiyoruz. Bunun, yani gocun olumlu bir yani da oldugunun bence
vurgulanmasi lazim.

Bir de sunu sOylemek istiyorum. Bir Avrupa Birligi projesi yurttuyorum ve onun
icin bir toplanti yapmistik butlin devlet birimlerini toplayip Ankara da. $Oyle bir cifte
standart ortaya ¢ikti: Simdi, bizim gégmenlerimiz var yurt disinda ve o zaman ¢ok hak
istiyorum. Yani Almanya da niye sOyle yapiyorlar, boyle yapiyorlar ve hakliyiz da. Bu
konu konuguldugunda da biraz tutucu bir yon aiyoruz. Yani herkes aslinda gogun, Ulkeye
gelen go¢ goz onune a indiginda birazcik bu tutuculugumuzu asmamizin. ..

Bunun igin ben sey oneriyorum, belki Milli Egitim Bakanlidi bile hani ders
kitaplarinda ufak bir gocle aakall bir hikdye anlatilabilir ve bunun olumlu yani
anlatilabilir toplumu hazirlamak igin diye dugtintyorum.

Bir kiiglk nokta sdyleyip susmak istiyorum. Aslinda raporlara baktigimizda bir
ornek verecegim, sizin onunuze de gelmistir. Turkiye de mesela bu Avrupa Birligi ile
daka Iltica ve Gog Ulusal Eylem Plani var biitiin bizim bu g¢ meselesini Avrupa
Birligi baglaminda nasil duzenleyecegimizleilgili. Bunun ilticave go¢ olmasi. Yani iltica
alani biraz daha teknik ve hukuksal oldugu icin Turkiye de devlet birimlerinin bu alana
su anda daha odaklandigini ve bu gogun genis fotografini kagirdiklarini dislintyorum.
Yani gocun bir semsiye kavram olarak 6ne alinmasi ama ilticanin onun iginde
degerlendirilmesinin daha uygun. Nacgizane mesdla bu, Gé¢ ve iltica Ulusa Plani
olabilirdi. Clink{ bunun bilingli yapildigini diisiiniiyorum. icisleri Bakanliginda kurulan
yeni birimin adinda da iltica dnce geliyor, go¢ sonra geliyor. Hani gdge bdyle bir genel
bir bakis agisiyla bakip, ilticayr onun igine yerlestirirsek daha kapsamli bir gog
politikamizin olacagini dusunuyorum.

Bir de devlet birimleri arasindaki iletisimin yani Turkiye nin su anda énemli bir
gb¢ sorunu var ve bu go¢ sorunu -benim de bir go¢ sorunu olarak algilamamam, sorun
dememem lazim- yani bir gdc olgusuyla karsi karsiya ve bu konuda devlette, icigleri,
Disigleri, iste Calisma Bakanlidinda hem koordinasyon eksikligi goruyoruz.

Bence yeni kurulacak gog veiltica biriminin emniyetin disinda olmasi lazim.

Simdi su rakamlara bakarsak, 150 bin yasal gogmen oldugu sdyleniyor, iste 100
bin kadar da kagak gogmen dolasiyor. Yani 250 binlik bir nifustan bahsediyoruz. Bir
bakanlik kurulsun demiyorum ama bence 250 bin rakamina bakarsak, Avustralya ve
Kanada gogmen ulkesi ve onlarin da yillik aldiklari gogmen sayisi yaklasik 150 ila 200
bin arasindadir.
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Benim 6nerim bakanlik kurulsun degil ama bununlailgili bir birimin kurulmasi ve
bunun da ya cesitli bakanliklari ilgilendiren bir koordinatorligun egliginde bir birim
olusturulabilir ya da ¢linkl burada Sema Hanim anlatti, bir kismi ekonomiyi ve ¢alismayi
ilgilendiriyor. Bir kisminin elbette ki, giivenlik boyutu var, siginma hareketi ki, icigleri
Bakanligini ilgilendiriyor. Kesinlikle bunun farkli bir yapilanma olmasl. Yani emniyetin
yabancilar biriminin bir miktar daha 6zerklesmesi anlaminda. Yani bunun cesitli
formiilasyonlari distiniilebilir ama su andaki Y abancilar ve iltica Dairesinin. ..

Y ani go¢ konusunu sadece polisiye bir konu olarak degerlendirmemek lazim.

Bildigim kadariyla bir ¢alisma grubu var igigleri Bakanligi, Disigleri Bakanligi ve
Caisma Bakanligi arasinda bir ¢alisma grubu var. Bunun mimkin oldugunca 6zerk bir
yapida kurulmasinin gok dahafaydali olacagini disiniyorum.

En azindan sunun atinin vurgulanmasi lazim: Bu sadece bir glvenlik sorunu
degildir, Turkiye nin ekonomisini de ilgilendiren bir konudur. Turkiye nin nufusunu da
ilgilendiren ve sosya yapisini da ilgilendiren bir konudur. Yani bu bakis agisindan
birimin kurulmasi ve birimin bakis acisinin buradan olugsmasinin faydali olacagini
dugtnuyorum.

Bir de sektor, sektorler dedigimiz de aslinda zaman zaman sektdrlerin durumuna
gore, benim tespitime gore yani fuhug ve edlence... Yani simdi, sadece Oyle gizli, yasa
disi bir sektorden degil, turizm sektorunun iginde de Antalyaya giderseniz, insaat
sektorinun icinde bir ara ciddi olarak calistiklarini biliyorduk. Sektér dlslince orada bir
azama oldugunu biliyoruz. Tarim sektorinde ¢alismalar var. Yani Ardahan’a giderseniz
Nahgivan’dan hatta Ermenistan’dan yahut o bdlgeden gelenlerin calistigini biliyoruz.
istanbul’ da lokanta, yiyecek servisinde gok caistiklarini biliyoruz. Tekstili sdyledim,
ingaatl sOyledim.

Bir de yabanci sermaye araciligiyla gelen yabancilar var.

Bir de bu ayrimin Turkiye' de aslinda yasal bir... Alanya'ya giderseniz ciddi
olarak artik Alanya ve Marmaris civarinda bizim “Emeklilik gocl” dedigimiz iste bir gé¢
dagasl var. Yani Alanya da aslinda artik neredeyse sokakta Almanca, Hollandaca ve iste
Rusganin ciddi olarak yazildigini, ¢izildigini gorayoruz. Bu, Turkiye Avrupa Birligine
Uye olsa da olmasa da, Turkiye deki durum suraya da gitse, buraya da gitse ya bu sevsek
de sevmesek de bu kiresellesme lafinin adi insanlarin hareketlerinin artmasi.

Onun icin bizim bunu daha insancil, belki biraz daha arkadasga davranip, bir de
gocun sorunlu noktalari vardir ama ayni zamanda da zenginliktir. Bunun belki
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vurgulanmasinin gerekli oldugunu dustnuyorum. Yani ekonomiye olan faydasinin
olabilecegine, belirli sektorler icinde bunlarin iglenebilecegi sdylenebilir.

Egitim sektorl bunlardan birisi, 6zellikle Anadolu’daki Universitelerde ciddi bir
sikinti var, 6gretim tyeleri gitmiyorlar, vesaire.

Simdi, Turkiye'ye egitimli insan gelip, caligacak. Belki on binlerden
bahsetmiyorum ama yuzlerden, binlerden bahsedilebilir. Yani bdyle gesitli ekonomik
danlara her yil belirli tespitler yapip...

Burada aslinda baska Ulkelerin deneyimlerinden faydalanmanin ¢ok faydal
olacagini dusunuyorum. Bizim bir eksikligimiz de hani biz bunu...

Bir de bu tur olumsuz durumlar sadece Turkiye de degil, yani biz bagka bir
arastirma yapiyoruz. Yani biitin giiney Avrupa Ulkeleri, Yunanistan, italya biraz daha
dnoe gecti bu asamadan. Y ani Portekiz, ispanya, Y unanistan ve italya ya bakarsaniz, bu
konugtugumuz konular ve konustugumuz sureglerin aynen yasandigini biliyoruz. Y ani
onlar da go¢ veriyorlardi, iste Avrupa Birligi Uyesi oldular. Artik Avrupa ya onlar da
gidiyorlardi, daha az gidiyorlar ya da donduler. Aynen bu din yasadigimiz. Mesela
ispanya da su fotografi anlatsak, ispanya’da da var bu fotograf, itdyada da var,
Yunanistan’da da var ve bu AkdeniZin kuzeyi,ya da Avrupa nin guneyi bizi cok
ilgilendiriyor bunun bu cercevesi. Bir miktar evet onlarin deneyimlerinin de bizim igin
aydinlatici olacagini dugunuyorum.

Su anda 6zellikle cografi kisitlamay! kaldirirsak ve yabancilarla ilgili olarak
genisleme sadlanirsa Turkiye' nin hem transit Ulke hem de go¢ kabul eden bir Ulke
olmasindan dolay1 bunun ekonomik anlamda Ulkeye ¢ok buyuk bir kulfet getirecegi, su
andaki kisittamalara ve bu konudaki zorlamalara ragmen Turkiye deki sayinin ¢ok fazla
oldugu gorugleri ve cografi kisittama kalkarsa, arti yabancilara gaisma imkanlari
taninirsa, yine oturma ve g¢alisma tezkereleriyle ilgili olarak ainan Ucretler alinmazsa
Tarkiye' ye ¢ok hizli bir sekilde 6zellikle dogudan ve Afrika dan go¢ olacagi, bunun da
ekonomik anlamda Turkiye'yi ¢ok sikintiya sokacagina dair gorusler ile ilgili olarak;
bazen rakamlar bizi yaniltabiliyor ve dogru olmayabiliyor.

Simdi, bazen bu resmi seylerde de, Calisma Bakanimiz daha 6nce sey yapmisti,
yani bir on yil 6nce. Mesela Turkiye de 1 milyon yabanci var seyi var, safsatasi diyeyim.
Bu yanlig bir sey. Yani o zamanki Calisma Bakani Y agar Okuyan bir resmi toplantida, bir
toplantida “1 milyon var” demis. Sonra o devletin adeta resmi bir rakami oldu. 1 milyon
yabanci olsa Tiirkiye de yani ben niifus bilimciyim. Bunlarin godu istanbul’ da yagiyor ve

istanbul’da her on iki kisiden birisinin yabanci olmasi lazim. Béyle bir durum yok.
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Dedigim gibi, yani Turkiye tamam gog aliyor, hani ben anlatirken énemli bir go¢... Ama
bu, kafamizdaki diglindugimuz kadar degil. Bunu sOylemek isterim.

ikincisi, zaten Tiirkiye' ye su anda biitiin bu sinirlamalara ragmen bu yasadisi go¢
geliyor. Ne kadar 6nlem dirsaniz... Demin anlattim yani ben sabahin 07.00’ sinde bes
tane Afrikali ile kargilasiyorum yani Lal€li’ ye giderseniz. Van’a gidin, birden karsiniza
cikiyor.

Benim gortsim elbette ki, kontrollG gidilmeli burada. Turkiye'de bu kadar
issizligin oldugu bir Ulkede bunu siyasi olarak cesaretlendirmek zor. Ancak belirli
sektorlerdeki igleyisi diizeltilebilir. Ornegin ev hizmetleri. ikide bir o konuya geliyoruz
ama gergekten turizm. Demin egitim sisteminden bahsettik. Denilebilir ki, egitimde bir
kolaylik. Mesela, Anadolu’ daki iste Universitelerin gelismesine katkida bulunuyor.
Birisinin aklina bu gelebilir. Bu, illa ki, birden butlin Afrikailarin ¢agrilmasi anlaminda
degil.

Simdi, biz Avrupa Birligine Uye olsak da olmasak da aslinda bu go¢ meselesi, bu
cografi sinirlar konusuna gelmek istiyorum ki, stirekli basinizi agritacak konulardan birisi
ve bunun su anlamda bir pazarlik konusu yapilmasini siyasi olarak dogru buluyorum ama
ahlaken Turkiye su anda cografi sinirlamayi, cografi sinirlamayi tutan son Ulke ya da
Madagaskar var. Y ani Afrika nin kenarinda bir ada var, bir de Malta var ama Malta simdi
uye ve Avrupa Birligi tyeliginden sonra kaldirmak Uzere.

Simdi, insani agidan baktigimizda, cografi sinir... Aslinda pratikte bu kalkmis
durumda. Ben size 1994 ten itibaren cografi sinirlamada bilginizi tazelemek icin Tarkiye
bu soduk savas yillarindan dolay! “Ben Avrupa disindan multeci kabul etmem” diyor.
Habuki bize butin siginmacilar su anda Avrupa digindan geliyorlar. 94'ten beri de
aslinda siyaset olarak bu kabul edilmis durumda. Sadece ve hatta bu bize daha fazla yuk
getiriyor su anda. Yani multeci statust aanlar TUrkiye de uglnclu ulkeye yerlestirilmek
icin bekliyorlar. Su anda rakam yaklasik 10 binin Gzerinde Turkiye de bekleyen, sirf
yerlestirilmek icin bekleyen insanlar. Bunlar zaten Turkiye' deler su anda. Yani istesek de
istemesek de, gizli seyde, pazarda c¢aislyorlar. Yani bazi adanlar var ki, su da
sOylenebilir: Bizde zaten ev hizmetleri iste glinde, haftada bir kisi geliyor ve sigortali
degil. Hani Turkiye de oldukga da kayit digi bir ekonomi var zaten. Ama belki onlari
daha iyi kontrol etmemiz icin belirli sektorlerin kontrol edilerek bence gogin
kolaylastirilmasl anlaminda degil ama zaten go¢ edenlere daha insanca yasama haklarinin

verilmesi.
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Burada iki konuyu vurgulamak istiyorum aslinda: Bunlardan birisi egitim, birisi
sadlik konusu. Bence gogmenlerin statisinden bagimsiz olarak, yani birisi hasta ise
kacak gdcmen bile olsa ve de cocuklarin egitimi gok 6nemli iki konu. Ornegin bu konu...
Bu, cesaretlendirici degil, zaten bunu da biliyorlar ve bildigim kadariyla bazi
dizenlemeler var ama benim algilamam sOyle: Bazen karar aintyor ama bunlar cok boyle
ortaya cikarilmiyor. Cocuklarin eitimiyle ilgili ben Igigleri Bakanliginin biliyorum bir
genelgesi var mumkun oldugunca saglanmasi konusunda. Ama bolgelerde bu A
bolgesinde uygulaniyor, B bolgesinde uygulanmiyor.

Keza saglik sorunu. Yani her gogmen, kagak da olsa her insan, sokakta TuUrk,
MUslUman, iste yabanci, bilmem kim eger hastalandiysa buradaki bir sadlik servisinden -
su anda saglik hizmetlerinde bir kolaylik sadlandi- bence niye kagak bir Afrikali igin
hastalandi ise adam iste su durumda hastaneye gidip faydalanamasin. Bazi aanlarda
bence... Yani bu olursa, bunlari dizeltirsek birden Tlrkiye'ye insan gelecek
korkusundan bence biraz kaginmamiz gerekir diye distnuyorum.

Baska bir ornek vereyim: Simdi, Azerbaycan ile Turkiye arasindaki vize
uygulamalari ¢cok kolay degil mi yani? Simdi, ekonomik olarak baktiginizda aslinda her
Azerinin Turkiye ye gelmesi lazim. Aslinda go¢ dyle herkesin de dusunup yapacadl —biz
Oyle dustinlyoruz ama- go¢ yasa oldugunda bile ¢ok zor bir olgu. Yani birbirine komsu
olan butin Tuarki cumhuriyetlerden ciddi bir gogun olmasini bekleyebilirdik. Y ani
ekonomik farklilik, onlarin kiltirel yakinhgiyla vesaire. O olmadi. Yani go¢ kontrol
edilebilir diye dustintyorum.

Benim kigisel gorusiim, kendimi tekrarlamayayim ama cografi sinirlama konusu
Avrupa Birligi ile bir pazarlik konusu yapilabilir ama insani agidan baktigimda, en
azindan buradaki siginmacilara bu egitimdir, sagliktir... Bunun da bence dile
getirilmesinde bir sakinca yoktur diye dugtiniyorum.” Demistir.

I1.1.e. INSAN HAKLARI KURULUSLARINDAN BiLGi ALINMASI

I1.1.e. 1. IHH insani Yardim Vakfi Ankara Subesinden Ahmet Faruk Unsal;

“Biz daha gok insani yardim ayagiyla ¢alisan, insani yardim kismini goturen bir
vakifiz. Birlegmis Milletler insani yardim kismini géturen bir vakifiz. Birlesmis Milletler
ekonomik ve Sosya Konseyine danisman statusliyle Uyeyiz. Konumuzla ilgili kismi
acisindan soyleyecek olursak.

Yani Birlesmis Milletlerle akrediteyiz. Yani, multecilerle ilgili kismina gelecek
olursak TUrkiye de gerek yasa disl olarak bulunan gerekse de iste multeci statlst almak

Uzere gorusmeleri devam etmekte olan insanlara ki bunlar Tarkiye' nin otuz yerinde uydu
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kent tabir edilen yerlerde ikamete mecbur birakilmig insanlardir. Onlarin gerek ikamet
harglarinin karsilanmasinda gerek gundelik ihtiyaclarinin karsilanmasinda elimizden
geldigince yardimci olmaya calisiyoruz. Yanlis bir bilgi vermek istemiyorum, ama
Onemli bir miktarda yardim yaptik, yapiyoruz. Ayrica yurt disinda da, Filistin’de,
Suriye deki Filistinli gdgmenler, Banglades teki Arakanli gdgmenler, Urdiin vesairedeki
gécmenlerle de ayrica ugrasiyoruz, ilgileniyoruz. Ben multeci konusuylailgili olarak izin
verirseniz bir iki kavramin agiklanmasinin, atinin tekrar gizilmesinin gerekli oldugunu
distiniyorum. Genellikle karistirildidi igin. Ukaalik yapmis gibi olmayayim ama izin
verirseniz. Genellikle miiltecilik ile gdgmenlik, bir de siginmacilik karistirihr. Ug ayri
kategori var. insan hareketini, insanlarin bir yerden bir yere hareketini tanimlayan
uluslararasl hukukta Ug¢ tane kategori var. Gégmen, siginmaci, bir de multeci. Bir de i¢
goc var, IDP denilen. Internaly Displaced People dedikleri bir Ulke igerisinde, yani
ulusal bir sinir gegmeden yapilan insan hareketi. O da ayri bir kategori.

Gogmen dedigimiz sey genellikle ekonomik saiklerle, yani daha mareffeh bir
hayata ulasmak Uzere bulundugu Ulkeyi terk eden insanlar. Onlar hukuki bir uluslararasi
koruma altinda degiller. Onlar daha iyi bir hayata gidebilmek, daha iyi okuyabilmek,
daha iyi para kazanabilmek igin kendi maceraarini yasamak niyetiyle giderler.
Bulunduklar1 yerlerde ya tutunurlar ya tutunmazlar. Ama bizim konumuz, multecilik
dedigimiz sey bu uluslararasi hukuk semsiyesi atinda korunmus bir statudur.
Milteciligin de tanimi su 1951 sdzlesmesinde. inanclarindan dolayi, politik gdriiglerinden
dolay bir etnik gruba ait, bir politik gruba ait olmus olmasindan dolay! bulundugu Ulkede
artik gvenli yasayamayan ve oray! terk etmek durumunda kalan insanlarin hukuki adidir
multeci. Siginmacilik nedir? Siginmacilik bir ara stregtir. Yani milteci olmak niyetiyle
Ulkesini terk eden bir insan multeci olmak niyetiyle gittigi Ulkeye bagvurdugu an o
siginmaci statisli kazanir. O Ulke veya Birlesmis Milletler bu arkadagin, bu insanin
durumunu inceler. Ya multecilik hukukundan yararlanacadl ya da yararlanmayacagi
seklinde bir kanaat belirtir. O zamana kadar gegen sure icinde de siginmaci tabir edilir.
Neden bunlari sdyliyorum? Birazdan konu ilerledikge bu U¢ kavram Uzerinde ¢ok
oynayacadiz. O bakimdan tekrar bunun atini gizmek istedim. Esasen tabii bir devletin
kendi ulusal sinirlarindan kimlerin gegip kimlerin gegmeyecegine iligkin karar vermesi
devletlerin tartigiimaz egemenlik haklarindan biridir. Fakat, bu o kadar keyfe keder bir
sey degildir. Ciinkii, 1951 Miiltecilere iliskin Uluslararasi Sozlesme bazi hdlerde
devletlere bu tur insanlarin yani multeci statUslyle tanimlanmis olan, inanglarindan
dolayi, etnik aidiyetinden, politik aidiyetinden veya dini gortslinden dolayi bir Ulkeyi
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terk etmek durumunda kaan insanlara siginma vermek yukumlUlugu tanmiyor. O
bakimdan burada bir uluslararasi bir yOkumlGluk s6z konusu. 1951 sozlesmesi
imzalandidi zaman bu sdzlesmeyle gelinen slre iginde onu da ¢ok kisa ifade edeyim.
CUnku, Turkiye' nin neden cografi gekince koydugunun psikolojik faktorlerini bilmek
bakimindan dnemli.

Ikinci Dlnya Savagl bittigi zaman Avrupa da gok biyiik goc hareketleri oldu. Bir
kere Ulkéler yikilmiglardi. Ondan sonra savasin kapatilmamis hesaplarindan dolayi
birtakim sosyal gruplar bulunduklari Ulkeleri terk edip daha guvenli olduklarina
inandiklar yerlere go¢ etmek istiyorlardi. O bakimdan 1951 sOzlegmesi imzaand..
Burada multeciligin hukuki tanimi yapildi. TUrkiye de buna taraf olmustur. Dinya taraf
olmayan ulke bildigimi kadariyla yok, 51 sozlesmesine. Fakat Turkiye bu sozlesmeye
imza atarken cografi sinirlama kaydiyla bunu imzaladi. Yani bir érnek vereyim. Turkiye
dedi ki: “Ben katiliyorum, su su sartlar haiz olan insanlar bulunduklari yeri terk edip
bana gelirlerse ben bunlara multeci statlsl verecedim. Ama bu insanlar dogudan ve
batidan gelirlerse. Yani, dogu Ulkelerinden gelen insanlara, Pakistan’dan, iran’dan,
Irak’tan gelen insanlara ben milteci statlisii vermiyorum. Ancak batidan, Almanya’ dan,
Arnavutluk’tan —atiyorum- Amerika dan, Avrupa dan birisi “Ben bu sartlari haizim.”
dedigi zaman multeci statist veriyorum dedi. Cografi kisitlama, limitation dedigimiz
olay bu.

Tarkiye hda hem Gulvenlik Konseyi Uyesi olmak bakimindan, su anda
biliyorsunuz, Birlesmis Milletlerin gegici on Guvenlik Konseyi Uyesinden bir tanesidir ve
dinyanin on yedinci buyuk ekonomisine sahip bir Ulke olarak ve Avrupa Birligine aday
Ulke olarak 1951 sdzlesmesinde cografi kisitlamaya iliskin gekincesini kaldirmamis tek
Ulkedir. Yani, tekrar ediyorum, ne Glvenlik Konseyi Uyelerinde ne Avrupa Birligi
Uyelerinde ve aday olanlarinda ne de ¢ok buyUk bir ekonomiye, on yedinci buyuk
ekonomiye sahip, o c¢apta bir ekonomiye sahip Ulke olarak cografi limitasyonu
kadirmamis tek Ulkedir. Esasinda, dinyada yaniimiyorsam Madagaskar, Monako, gaiba
bir Ulke daha var. Onlarin disinda da zaten cografi kisitlamayi kaldirmamig Ulke kalmadi
dinyada. Turkiye belki iki veya U¢ Ulkeden bir tanesi. Bu ¢ok buyuk bir problem
olusturuyor. CUnku esasinda bakarsaniz dlinyada siyasi gekismelerin savasa, gatismali bir
slirece donustugu Ulkeler daha ¢ok dinyanin dogusunda olan Ulkeler. Yani higbir zaman
ingiltereile Fransa savasip da orada miilteci tireten bir ortam olmuyor.

Somai’de, Banglades'te, Afganistan’da, Irak’ta, iran'da ve diger Afrika
ulkelerinin disinda Ruanda' da, surada burada multeci Ureten kosullar var. Dolayisiyla
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Tarkiye' nin ben multeci hukukunu imzaladim. Ama cografi gekincem var demesi
esasinda multecilik konusundaki uluslararasi yukumlUligunu tam vyerine getirdigi
anlamini tasimiyor. Pratik bir anlami yok. Almanya multeci Uretmiyor, Amerika multeci
uretmiyor, multeci Ureten Ulkeleri de siz kabul etmiyorsunuz. Nasil oluyor peki oradan
gelen insanlar? Yani, Irak’ta bagi derde giren, uluslararasi hukukun multecilik tanimina
uyacak bir felakete ugramig, Afganistan’dan, Irak’tan, iran’dan gelen insan ne yapiyor
burada? Onlar da Turkiye Cumhuriyeti bunlara statl vermedidi igin, yani 51
sozlesmesine gekince koydugu icin onlar da Birlesmis Milletlerin Multeciler Y Uksek
Komiserliginin buradaki ofisine bagvuruyorlar. Birazdan o arkadaglari da dinleyeceksiniz.
Onlar bunlara miltecilik statlsu veriyorlar. Yani, gorustyorlar. Gorusmeler yapiyorlar.
Asadl yukari su anda Turkiyede 15 bin Birlesmis Milletler Miilteciler Y Uksek
Komiserligine basvuru, yani multecilik statisli amak Uzere basvuru yapan insan var.
Yaklaglk bunlarin maltecilik statUstne iligkin prosedir, gorismeler asagl yukari iki
bucuk yil strdiyor ortalama. Kimisi bes yil strtyor, kimisi bir yil striyor. Ama ortalama
iki buguk yil strlyor ve bu insanlar BM’ ye bagvurduklari andan itibaren gegici koruma
statlisi aiyorlar. Clnkl Tuarkiye de bir sey demiyor. “Olabilir, sen dogudan geldin.
Somali’den geldin. Afganistan’dan geldin, ama ben simdilik BMMY K’ deki gorusmeler
sonuglanincaya kadar sana bir sey yapmayacagim.” diyor. Fakat sinir digi eimemekle
birlikte o insanlar burada calisma haklari olmadidi igin calisamiyorlar. ikincisi ati ayda
bir 370 bin liralik bir ikamet harci 6demek zorunda kaliyorlar. Esasinda c¢aligamayan,
yani belki kendi kaifikasyonlari bakimindan da ¢alismaya elverigli olmayan insanlarin
hem hayat mucadeleleriyle bir taraftan bogusurken diger taraftan da harg 6demek gibi bir
yukumlUluk altinda birakiyoruz. Bakin, ¢ok enteresan drnekler var. BM’ deki arkadaglar
size anlatacaklar. Diyelim bir Afganistanli, bir Somalilinin Gg¢ yil siren bir gorismesi
oldu. Yani BM’nin statti vermesi igin Ug yillik ¢aistigini disiinglim. Ug yil ne demek?
Alti tane 370 bin lira demek. O arkadasin stati aldigini distnelim. Clnklu bize de
geliyorlar. Diyorlar ki ben stati adim. Multeci olarak kabul edildim ve beni Amerika
kabul ediyor veya Finlandiya beni multeci kabul ediyor. Ama Turkiye yurt digina gikisim
icin ikamet harcina iligkin borcumu kapatmami istiyor. Adam multecilik statlsu aliyor,
fakat kargiliginda bes alti milyar gibi blytk bir borgla karsi karsiya kaliyor, faiziyle
beraber. Yani, iki buguk yil ortalama sUredir stati almak igin. Gergekten inanilmaz bir
yik. Dolayisiyla, sayin parlamenterlerin igigleri Bakanliginda bu konuda bir girisimde
bulunmasinin uygun olacagini dugliniyorum. Esasinda su var: Tabii, Anayasanin 13’ dncl

maddesine gore ve Anayasa nin yine 7’nci maddesine gore 13’ Uncl maddesi temel
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haklarin yasaklanmasina iligkin uygulamanin ancak kanunlarla yapilabildigini ongorar.
Yani siz bir temel hakki yasaklamak degil de gegici bir sure igin bu temel hakkin
kullanimini donduracak iseniz bunu ancak kanunlarla yaparsiniz. Y onetmeliklerle, hatta
Bakanlar Kurulu karariyla bile degil. Anayasanin 7'nci maddesi de kuvvetleri
birbirlerine devredilememesine iliskin. Yani yasama, yurUtme, yargli kuvvetlerinin
birbirlerine devredilememesine iligkin bir seydir. Kuvvetler ayriligini teminat atina alan
bir seydir. O bakimdan Turkiye iltica hukuku gibi en temd insan hakkina iligkin nasil
davranacadini birakin Anayasa’'yi ve birakin yasayl yonetmelikle yapmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye'nin bu tutumunun Anayasanin 13 Uncu maddesiyle cdlistidi
kanaatini tasiyorum. Elbette biz hukuk konusuyoruz, matematik degil. Dolayisiyla
mutlaka subjektivite var, mutlaka tartisilabilir bu konu bence. Bu konuya duyarli
milletvekillerimizin bdyle bir savla, bdyle bir iddiayla ortaya ¢cikmasi sOylediklerini
yaptirabilmek bakimindan énemlidir diye dustindyorum.

Miiltecilik insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 14'ncli maddesinde bir
evrensel insan hakki olarak tanimlanan multecilik esasinda bir temel hak. Neden temel
hak? Cunkl ayni zamanda hem yasama iliskin, ¢linkl en teme hakki biliyorsunuz
yasama hakkli, inanma hakki, ifade 6zgurlugu gibi en temel haklarin kullanilabilmesi
ancak multecilik kurumu var ise mimkun. Dolayisiyla yasama hakki bir temel haksa
iltica hakki bence en temd haktir. Clnkl onu da garantiye alacak bir haktir. Fakat sdyle
bir fark var. Ben de siyaset yaptim. Siyaset sonug itibariyla segmen ile secilen arasinda
taahhutler ve programlar esasina dayali bir kontrat gibi kabul edilecek, tanimlanacak bir
slreg ise eger yani siz segilen insan segene senin su ihtiyaglarini kargilayacagiz filan gibi
birtakim parti programlari veya o gunku problemlere iligkin ¢ozumlerle segcmenin
karsisina gider. Segmen de onlarin arasindan birini tercih eder. Simdi siyaset boyle bir
seydir. Segilenler ile segenler arasinda bir kontrat. Simdi bakin kontratin disina tasan
ahlaki boyutlari var. Yani, siz herhangi bir segme-secilme iligkisine girmeksizin insan
olmus olmaktan kaynaklanan ahlaki yikimlUliklerle de hareket edersiniz. iste iltica
bence bdyle bir seydir. Yani sizin problemini ¢dzdugunuz insan size oy verecek insan
degil, Somalili, Catli... Sadece ortak yonl ne? sizin gibi bir insan. Dolayisiyla siyasetin
bir etik tarafinin icrasi bakimindan da sadece bir secme-secilme iliskisinin otesinde,
ahlaki yukumlulUkler bakimindan da “iltica” kavraminin mutlaka uluslararasl standartlara
cikarilmasi gerekmektedir.

Bir, “Uguncl guvenli Ulke’ diye bir sey var, bu ¢ok onemli. Bu da zamanla

karsimiza ¢ikacak olan bir husus.
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Bir de “gegici stati” yani “ikincil koruma” dedigimiz bir koruma diye ayri bir
statt var. Simdi bakin, iltica hukukunu duzenleyen 1951 sozlegmesi, gerek 1967 New
York Protokold, bu 1951 Cenevre Sozlesmesine ek olarak yapilmis, segmeli protokol,
gerek sonra Avrupa insan Haklar1 Belgesi bir sekilde iltica hukukunun kendisine referans
adig temel belgelerde burada tanimlanmayan iki kategori yani “ikincil koruma’ ve
"Uguncu guvenli Ulke” tamimi, bunlar yok. Bunlar Avrupa Birliginin kendi uygulamasi
igerisinde icat ettigi ama uluslararasl hukukta da yeri olmayan tanimlar.

Simdi nedir onlar? Onlari da bahsedelim ki Turkiye'nin karsilastigi sorunlar
konusuldugu zaman kavramlar Uzerinden duglinecegdiz. Simdi, A Ulkesinde ilticay! hak
edecek bir magduriyete sahip bir adam D Ulkesine geliyor. Arada B ve C Ulkes de var.
Simdi, yani sey olsun diye sOyllyorum. Simdi, eder ugakla geliyorsa zaten aradaki
guvenli Ulkelerde inme sansl yok yani ucgaga buradan biniyor, sahte ya da dogru
belgelerle, cunku multeci statisi kazanabilmek icin belgelerinizin dogru olmasi
gerekmiyor yani siz sahte belgeyle de seyahat edebilirsiniz, zaten kagarak gidiyorsunuz.
Belki, sahte belgeyle gitmeniz mecbur da. O bakimdan, bu statli amakta sizinicin bir sey
olarak kullanilmiyor, “Niye sahte belgeyle dolastin.” denmiyor. Sahte ya da dogru bir
belgeyle diyelim ugakla gittiniz, D Ulkesine. O Ulkeye ugakla gittiginiz zaman problem
yok. Diyor ki adam: “Herhangi bir guvenli Ulkeye gelmeden bana geldi.” Dolayisiyla
orada proseduiril bagliyor ama kara yoluyla geldigi zaman, aradaki B ve C Ulkesini gegip
D Ulkesine geldigi zaman D Ulkesi diyor ki —D ulkesinin de Avrupa ulkesi oldugunu
varsayalim-: “Kardesim, arada gectigin Ulkeler glvenli Ulke. Sen, esasinda iltica
bagvurunu orada yapmaliydin.” deyip geri gonderiyor. Mesela, 6rnek vereim, bu
Y unanistan olsun. Yunanistan Turkiye ye gonderiyor, TUrkiye de diyor ki: “Kardesim,
sen fran’1 gectin, iran’ da uluslararasi hukuka gére giivenli bir iilke, sen de geri git.” diyor.
iran da diyor ki: “Kardesim, sen uluslararasi hukuka gére givenli Ulke olan
Tarkmenistan’1 gegtin, geri git.” diyor. Dolayisiyla problem, problemin kaynadi olan
Ulkenin hemen komsusuna iteklenmis oluyor. Bu aslinda uluslararasi hukukta yani
Cenevre Sdzlesmesinde —ki, en temel milteci hukukunu belirleyen sbzlesmedir- orada
olmayan bir sey. Avrupa niye bunu yapiyor? Clnkl Avrupa, o Uretmis oldugu refah
toplumuyla, o blylk zenginlikle gergekten dinyanin gozlerini kamastiriyor ve herkesin
gelmek istedigi bir yer. Aslinda Turkiye topraklarinda bizim gordigimiz Somadlililer,
Afganistanlilar, Bangladegliler faan esasinda Turkiye'ye gelmek icin buraya gelen
insanlar degiller, onlar aslinda Avrupa' ya gitmek icin geliyorlar. Dolayisiyla Turkiye bir

gegis Ulkesi olarak Avrupa nin da geri gonderdigi bir Gglncl guvenli Ulke konumu
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itibariyla bir sire sonra multeci deposuna donisme korkusu yasiyor Tuarkiye. Simdi,
butin bunlari da bilmek lazim. Dolayisiyla, yani uluslararasi hukuk bakimindan ve bir
ahlaki mecburiyet bakimindan eger kendimizi iltica hukukunda belirli bir standarda
cikartmak istiyor isek bu standarda ¢cikmasl konusunda Avrupa’yi da, muhataplarimizi da
bence bir politikaci olarak yonlendirmemiz gerektigi kanaatini tagiyorum.

Batin bunlardan sonra, netice itibariyla buraya gelen insanlar buraya gelirken
insan kacakglilarina blyudk paraar vererek buraya geliyorlar, bir.

ikincisi, burada kaldiklari siirece, iki buguk yil ortalama gériismelerini yani statii
amalari igin gegen yili iki buguk yil kabul eder isek bu slrede bazen sabirlari tasiyor
¢unkU devlet uydu kentlere yerlestiriyor. Biliyorsunuz otuz tane uydu kent var. Diyor ki:
“Senin statiin belirlenene kadar git Agr’da yasa hemserim.” Obirkine diyor ki: “Git,
bilmem nerede yasa.” Tabii ki aile butlnligune dikkat ediyor yani onu kabul etmek lazim
ama oraarda insanlar hayat kosullarinin adirligi ve kendi calisamama vesaire gibi
birtakim problemlerden dolayl bazen statiniin de, strecin de uzun sirmesinden dolayi
tekrar insan kagakgilarinin kucagina duislip baska yollarla Avrupa ya gegmeyi deniyorlar.
Yani esasinda prosedurin uzamasi bir anlamda insan kagakcilarini zengin edecek bir
firsata donUstiyor. Demek ki eder Turkiye dogudan gelenlere de stati verir ise yani
cografi limitasyonunu kaldirirsa, sinirlamasini kaldirirsa bu gorusmelerini Turkiye
kendisi yapacak ama Turkiye yapmadiQ icin Birlesmis Milletler yapiyor. Bilmiyorum,
streci anlatabildim mi? Dogudan gelen, dogu Ulkelerinden gelenleri Turkiye yani cografi
sinirlama koyuyor ya dolayisiyla onlari hi¢ muhatap kabul etmiyor, onlarin butin
gorusmelerini Birlesmis Milletler yapiyor. Sadece batidan gelenler igin gériisme yapiyor.

Simdi, orada da aslinda sikinti var. Bakin Cegenler Avrupa biliyorsunuz,
Tirkiye'nin Avrupa tanimi AGIT yani Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilatina lye
ulkelerin sayisinca o Ulkeleri Avrupa kabul ediyor yani Ermenistan, Azerbaycan,
Gurcistan dahil olmak Uzere Rusya ve diger Avrupa Ulkeleri, yaniimiyorsam kirk yedi
ulke Avrupa Ulkesi kabul ediliyor. Yani, Avrupadan da Turkiye ye esasinda tabii ki
gécmen gelmiyor. Bir Cegenistan’ dan gelenler var, onlara da Turkiye stati vermedi. Onu
bir sekilde anlamak mumkun yani Turkiye Bulgaristan’dan, Kosava dan, Bosna-
Hersek’ ten ve Cegenistan’ dan yani bu dort Ulkeden gelen Tlrk ya da akraba topluluk diye
kendi yasasinda tanimladigi gogmenlere yani go¢ eden insanlara, siginmacilara ya da -
Oyle sdyleyelim- daha hukuki tabirle iltica statlsl vermiyor, vermedi. Bunu bir politik
tercih olarak gormek mumkin amailtica statisi vermediginiz insanlari da orada ¢aligma

hakkindan mahrum, burada misafir diye, hukukun tanimadigi bir statlyle insanlar
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statllendirip bir bogluga ittiginiz zaman orada gok buyuk problemler ortaya cikiyor.
Dolayisiyla ben Avrupadan gelen Turk ve akraba topluluklarina iligkin Tarkiyenin
tavrini politik olarak bir sekilde anlayabilirim yani oradan buraya nifus pompalanmasini,
oralarin bosamasini engellemeye donuk bir politik tercih olabilir. Bu sekilde gelen
insanlarin en azindan burada ¢aligma haklarinin olmasi ve burada insanca yagayabilme
kosullarini sadlamasl gerekir. Bence Turkiye burada da kendi tarihi mirasina uygun,
yakigan bir davranig igerisinde olmadigi kanaatindeyim. Bunu da ifade edeyim.

1951 sartlari yani ikinci Diinya Savas’ndan sonreki sartlar doguda iki tane yeni
devletin dogusuna sahit olan sartlardir. Biri Israil, bir tanesi de Pakistan. Yani ikinci
Dunya Savasl’ ndan sonra, 1948’ de iki tane devlet dogdu ve bu devletlerin dogusu, hem
oraardaki yani israil bakimindan sdyleyecek olursak Filistinli ve Cerkezler ile Y ahudi
gocmenleri arasindaki ¢atismalar, Banglades ve Pakistan agisindan da sOyleyecek olursak
Hindu ve Pakistanlilar arasindaki ¢atismalar dolayisiyla ¢ok buyUk iki iltica Ureten yer
idi. Dolayisiyla Turkiye bu iki iltica kaynagina karsi bir dnlem olmak amaciyla dogudan
gelenleri kapsam digl tuttu. 1951 sdzlesmesinin kendisine verdigi yetkiyle yapmistir
bunu, onu da sdyleyelim yani 1951 sdzlesmesinde taraf devletlere codrafi ¢ekince koyma
hakk var idi, sozlesmeden kaynaklanan bu hakkini kullanarak Turkiye bunu yapti fakat
su an itibariyla dunyadaiki U¢ devletten biri, onu da soyleyeyim.

ikincisi, bakin, Tirkiye' ye gelen, dojudan gelen, iste Somali, Afganistan, Irak,
iran vesaire gelenlerin bircogu, dogrudur Tirkiye'yi bir gegis Ulkesi olarak goriip
Avrupa ya gitmek istiyorlar.

Tarkiye oradan gelen insanlara statl vermedi@i igin, oradan gelen insanlarin bu
tur bir talepleri ve beyanlari olmuyor ¢linku Turkiye boyle bir hak vermiyor. Fakat sunu
biliyoruz: Gelen insanlar firsat buldugu an, yani bunun ytizde 90’ larin Uzerinde oldugunu
tahmin ediyorum, hakikaten bir istatistik calismam var ama bir sekilde gegip,
Yunanistan’a, Avrupaya gitmek istiyor ¢lnkl zenginlige kavusmak istiyorlar. Bir
tarafiyla dogru yani kendilerini uluslararasi hukuk agisindan malteci kilacak mesru
sebeplere sahipler ama bir taraftan da madem miuilteciyiz hi¢ degilse zengin bir yerde
multeci olalim kaydiyla... Oyle bir kaygiyla da gidiyorlar. Sunu sdyleyeyim: Turkiye
bitin, hem Turkiye'nin resmi makamlarinca hem Avrupa tarafindan bir gegis Ulkesi
kabul ediliyor yani burada bir sey yok. Yani Turkiye bir hedef Ulke degil. Yani, mense
Ulkesi, hedef Ulke ve gecis Ulkesi diye Ug ayri kategoride sey yaparsak Turkiye mense
Ulkesi degil, multeci Uretmiyor eskisi gibi yani guneydogu olaylarindan bir donem
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olmustu ama simdi Uretmiyor, hedef Ulke de degil, gelenler ¢lUnkd kamak igin
gelmiyorlar, gidiyorlar.

Su anda zaten Turkiye herhangi bir sekilde bir yik altinda degil. Sonug itibariyla
gelen insanlar iki buguk yil burada kendi imkanlariyla, kendi ekonomik imkanlariyla
veya kagak calisabiliyorsa, yasa disi imkéanlari kullanarak burada iki, iki buguk yil gibi
kap ya gonderiliyorlar ya statl alip kendilerini multeci kabul eden Ulkeye gidiyorlar.
Yani Turkiye su anda multeciligin ancak beseri dramini yukleniyor, herhangi bir
ekonomik yukunun altinda degil.

Cografi kisittamanin yogunlukla direkt bir iligkisi oldugu kanaatinde degilim ama
ben “Uglncl glvenli Ulke” diye bir seyden bahsettim, onu 6zellikle, kasten sdyledim
cunku multecilere iligkin en temel uluslararasl sozlesme olan 1951 sbzlesmesi ve ona
atfen sonradan Uretilmis olan sdzlesmeden hicbir tanesinde bu yok. Yani esasen
karayoluyla gelmis bir insani eder Yunanistan’a gidecek veya oradan ne bileyim
ingiltere ye gidecek ise “Yakardesim, sen bir bagka glivenli llkeye gegtin, bana ne, niye
buraya geliyor, hadi yalah...”

Tarkiye' den Avrupa nin cografi kisitlamayi istemesi ve Turkiye'nin 2005 ulusal
eylem planiyla 2012'de cografi kisittamayi kaldiracagina iliskin taahhit bir taraftan
devam edegelirken diger taraftan Avrupa nin da multecilik konusunda uluslararasi insani
hukukun cok gerisinde oldugunu vurgulamak gerekiyor, o bakimdan sdyledim ama
cografi kisittamayi kaldirirsaniz burada yodunlugu azaltirsiniz veya buray bir cazibe
merkezi héline getirirsiniz diyemezsiniz. Turkiye'ye gelen insanlar gercekten buraya
gelmek icin degil baska yere gitmek igin geliyorlar. Y ani burasi bir kdpri gorevi gordigu
icin, cografi yakinligimizdan kaynaklanan bir sey.

Turkiye esasinda —biraz tarihe gireyim musaade ederseniz, politik, buradaki
gorevim teknik ama yani- bir gog¢ Ulkesi. Yani Turkiye kendisini kuran kurucu onderleri
de dahil olmak Uzere birgogu Balkan kokenli ve bir kismi Kafkas kdkenli olan aslinda bir
goc Ulkesi. Gog, yani ne bizim dini ne bizim millT tarihimize iligkin kendisiyle problemli
oldugumuz bir konu degil. Gé¢ bdyle bir konu. Dolayisiyla yani buraya gelecek olan
gocln bir kere yani daha zengin devletler varken neden Turkiye ye gelinsin veya iste
kendileri agisindan “6zgurlUklerini dahaiyi kullanabileceklerini duglindukleri Ulke varken
Tarkiye'ye gelmek ¢ok fazla bir tercih sebebi dedil” ama Turkiye'nin kendisi goge
yabanci degil. Tirkiye esasinda bir gé¢ Ulkesi yani tarihten bu yana go¢ edilmis. iste
Mogollardan, Malazgirt'ten bilmem Blyik iskender’ den, nereden bakarsaniz bakin

burasi bir go¢ Ulkesi, bizim de yabanci oldugumuz bir konu degil ve Turkiye
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gécmenleriyle aslinda barigik bir Ulke. Bakin, su anda Somali’ den gelen, bu Somali’ deki
iste mevcut siyasi krizden dolayi, yanilmiyorsam gogmenlerin yizde 10 veya 11'i -
Birlesmis Milletler temsilcisinden airsiniz dogru rakamlari- civarinda Somalili gégmen
var ve bunlari stati amalari igin devlet uydu kentlere yerlestiriyor. Mesela, Konya' da,
hatta Ankara nin Cubuk’unda birgok yerde, iste zenci, bir kismi dindagimiz olan, bir
kismi da olmayan birgcok gogmen var ve insanlar, bakin, inanin, bizde vakif olarak kendi
cebimizdeki hargligimizi paylagarak o insanlara, yani uygun ev sahipliginin geregini
yaplyoruz.

Burada tabii yasa yapicilar olarak milletvekillerinin yapmasl gereken seyin ne
oldugu Uzerine tekrar donecek olursak, sivil toplum bence Uzerine disen gorevi fazlaslyla
yapiyor. Bir kere bence cografi limitation ve kisittama HUkdmetin taahhtduyle 2012’ de
kakacak. Bir kere bunu mutlaka kaldirmak lazim.

ikincisi, bu har¢ meselesi, hele hele ilticasl kabul edilmis ve artik Turkiye den
¢lkmak durumunda olan insanlara en azindan belki bir istisna getirmek suretiyle, en
azindan onlar igin sey yapmak lazim ¢unku adamlar gitmek istiyor, ilticasl kabul edilmis
Finlandiya dan, adam gikamiyor Turkiye’ den. Bir kere bunu mutlaka ¢dzmek lazimdir.

“Oglincti glvenli Glke ve ikincil koruma® dedigimiz, ona girmedim, onu da
isterseniz anlatayim. O konuda Avrupayi da bence suglamak lazim ¢Unkd bir insani
olaydir iltica olayl. Bu, sadece Turkiyenin ve Turklerin sorunu degil, el bette onlarin da
sorunu ve onlar da uluslararasi hukuka uymak durumundadiriar.

Son bir konu var: Uydu kentler de tabii kendi kaderiyle bas basa ve kendi
ekonomik imkanlariyla yani insan kagakgilarindan koruyabildikleri ve ceplerine kalan
paralarla burada yasamak durumunda olan insanlari, “reception center” dedikleri kabul
merkezlerinde kalmalar1 gerekiyor. Turkiye, Avrupa Birliginin kendisine vermis oldugu
fonla -yedi yerde yanilmiyorsam- kabul merkezleri yapacak ama bunlar tabii ki yeterli
degildir. Asadi yukar1 700 er kisi kalsa, yedi merkezde iste 4-5 bin insani agirlayabilirsin
ama su anda 15 bin civarinda insan var. Dolayisiyla, bu reception centerlerin daha
fazldastirimasini sajlamak lazim. Tekrar ediyorum: iltica, hepimizin -Allah
goOstermesin- bir zaman karsimiza gikabilecek olan bir seydir. Sonugta ¢ok insani ve ¢ok
trajedik bir seydir. Siyaset yapmanin her zaman oy amak, segmen-secilen iliskisiyle
giden bir biyolojik stireg olmadigini, bu isin etik ve ahlaki tarafi oldugunu veilticaniniste
bu temel insan hakki olmasi bakimindan, bu etik degerler, ahlaki degerler bakimindan
hepimizi baglamasi gereken bir konu oldugunu tekrar hatirlatmak istiyorum.
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Bir sey eksik, bir konu var, izin verirseniz ¢gok uzattigimin farkindayim, onu da
Ozellikle sOyleyeyim; o konu da sudur: Mahmur konusu. Biliyorsunuz 1990’ larin baginda
PKK kendi, iste o zaman guneydoguda ve doguda siddet gok daha yaygin ve agir
yasaniyordu. Oradaki problemi uluslararasilastirabilmek icin tamamiyla sivil yani iste
silahli kendi Orgut militanlarindan olusmayan, iste, kdylu, yasli, kadin, erkek, c¢oluk
cocuktan olusan ve su anda Mahmur’da 13 bin kisi yasiyor yani iste 10 bir kusur insani
goce sevk etti. Yani gidenler dediler ki: “Biz muharip dediliz, savasgl dediliz. Biz,
Tirkiye' de kendi kimligimizle yasayamiyoruz.” iddiasiyla sey yaptilar, dolayisiyla
PKK’nin amaci burada Mahmur’ a giden insanlar Uzerinden Tarkiye'nin Kart politikasini
ulusararasi tartismaya agmak idi. Dolayisiyla oraya gittiler ve su anda Mahmur
Kampinda PKK’lilar var mi? Ben gitmedim ama muhtemelen vardir ¢linkl Kuzey Irak’ta
olup da iste Turkiye' den giden insanlarin yodun yasadigi 10-15 bin kisilik bir kampta
PKK olmaz mi, mutlaka vardir ama oraya giden insanlar esasinda PKK’lilar degillerdi.
Belki ikna edilmis, kandiriimisg, belki bilerek, isteyerek amam PKK’'nin politik tavri
dolayisiyla gitmis insanlardi. Bakiniz su anda Turkiye Birlesmis Milletler nezdinde
oradaki militan olmayan, muharip olmayan insanlarini kendi Ulkesine kabul etmemis
olmaktan dolayr sikigtinliyor. Birlesmis Milletler diyor ki: “Biz bunlara kaynak
ayiriyoruz ama bunlar PKK’l1 degil, bunlar siradan adam. Yagli, kadin, ¢oluk cocuk,
falan filan. Bunlari alin artik Glkenize.” Turkiye diyor ki: “Ulkemize aacadiz, eyvallah.
Birincisi, geri donus rizaya bagli olmali yani zorla getiremem.” Dogru. Yani Mahmur’a
gitmis adamin rizasl yoksa niye getiresiniz, dogru. “Ikincisi, PKK’ya, silahli eylemlere
katilmamig olmasi lazim.” Bu da anlagilabilir bir sey yani Turkiye'nin glvenligi agisindan
dogru fakat sonug itibariyla, bakin, gerek orada Turk vatandaglarinin kendi iglerindeki
evliliklerinden dogan gocuklar gerekse oraya giden Turk vatandaglarinin lrakhilarla
yapmis olduklari gocuklardan dogan evlilikler nedeniyle bir vatandaglik hukuku ve bir
medeni hukuk meselesi hdline donustirdl Tuarkiye bu isi. Yani, karma evliliklerden
dodan cocuklarin statiisi ne olacak? ikincisi miras hukuku devreye girdi. Uclinciisii
Pasaport Kanunu'nu ihla ettiler, Turkiye bunlari ne yapacak? Dérdinclst askerlik
yuktmlUlUkleri var, buna ne yapacak? Simdi, bitln bunlar karsisinda Turkiye bocal iyor
benim anladigim kadariyla ¢unku ben gegen donem Meclisteyken Mahmur konusunu
O0zel olarak dile getirmistim ve o zaman Disigleri Bakanlidindan ve Birlesmis
Milletlerden yetkililerle biz bir ortak g¢alisma da yaptik ama neden tikandigini
bilmiyorum. Ama, sunu ¢ok iyi biliyorum: Turkiye, uluslararasi camiada, Birlesmis
Milletler nezdinde kendi vatandaglarini Ulkesine kabul etmeyen bir Ulke -yani silahli
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olmayanlar1 soyltyorum, silahlilar ayri bir konu tabii- kendi Ulkesine kabul etmeyen bir
Ulke durumuna dustyor. Bence 6zel olarak Sayin Bagkanim, bunun Uzerinde durulmasi
gerektigi kanaatindeyim ¢lnkU bu, uluslararasi ortamda Turkiye'yi ¢ok sikistiracak.
Onlar geri donls icin su engelleri sdyllyorlardi: “Biz geri donersek bizim tarlaarimizi
korucular iggal etti, ne olacak?’ filan. Butin o gegen donemki calismalarimizda bu
konuda garantiler verilmigti. Birlesmis Milletlerden insanlar gitti, dediler ki: “Kardesim,
sizi zorla getirmeyecegiz. Mdlarinizi mulklerinizi aynen iade edecek Turkiye, bunu
taahhit ediyor.” Ama Turkiye bir iki konuda, yani, askerlik, ondan sonra vatandaglik
falan gibi konularda gozemedi. Y ani, adam asker kagadl durumunda simdi. Y asaya gore
nasil davranacaksiniz? Demek ki sunu tekrar sdylemek istiyorum: Mahmur igin 6zel bir
itina ve 0zel bir uygulama gerekiyor. Yani sizin norma kosullardaki yasal
uygulamalarinizi Mahmur i¢in askiya alip bir istisna hukuku belki ihdas edip ona uygun
davranmaniz gerekiyor. Aksi takdirde, on bes yili askin ve artik Birlesmis Milletlerin de
“Bunu ain, biz bunlara bakmak istemiyoruz.” dedigi ve Turkiye'nin de bir trll
mevzuatini uyduramadidi icin alamadi§i bu insanlar uluslararasi diizeyde TUrkiye'yi ¢ok
sikigtiracak diye korkuyorum.

Tarkiye saninm Balkanlarin bosalip yani tamamen TUrkiye ye bosamasi ve
oranin bir anlamda igte Turksiz ve MuUslUmansiz kalmasini istemiyor yani esasinda
oradaki insanlar yani Balkanlardan gelen insanlara Turkiye her ne kadar uluslararasi
hukuk bir “misafir’ tanimi koymamis olsa bile ona uygun davrandi. Fakat bunun bir
istisnasi Cecenlerdir. Bakanlardakiler oradaki ¢atismalar bittigi an zaten geri donduler,
bir istisnasi var Cegenler. Cegenler de istanbul’da (¢ yerde, Fenerbahge kampinda,
Kaamig'tave bir yerde daha... cok agir kosullarla yasiyorlar.

Cecenlere milteci statisi verip vermeyecegi tabii ki eder insani kosullarda
yasatacak ise elbette gok onemli de bir konu degil ¢lnki neticede insani kosullarda
yasamasidir.

Hukuken Rusya'yla problemli olmamak icin yapmamaktadir ama uygulama
olarak da o insanlar acayip zor durum igindeler. Biz surekli onlara yardimci oluyoruz
yani bayramlarda igte kurbanlar kesiyoruz, maddi ihtiyaglari oluyor, igte tamiratlarini,
kamplarini, iste diger giderlerini karsiliyoruz. Cocuklarina yardimci olmaya ¢alisiyoruz,
okulaigste gidiyor, egitim masraflari vesaire.”

Demigtir.
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UGUNCU BOLUM
GEZi YAPILAN BARINMA MERKEZLERI VE GERi GONDERME
MERKEZLERI iLE iLGILiI TESPITLER

I11.1. KIRKLARELI iLi GAZI OSMAN PASA KAMPINDA YAPILAN
INCELEME

Kamp ilk olarak 1989 da Bulgaristan’dan gelen TUrk soylu gé¢menler igin bir
toplama merkezi olarak kullaniimigtir. 2007 yilinda da Emniyet Genel MUudurlUgine
tahsis edilmigtir. Merkez, ilk defa 2006 yilinda bir barinma merkezi niteliginde faaliyete
gecirilmis, gocmenlerin  barindirildigi  binadarin diginda bulunan i¢ avlu olarak
nitelendirilebilecek kisim tellerle gevrilmig ve izinsiz, kontrolslz giris ve cikislara kapal i
tutulmakta olup kamera sistemiyle bahgesinin tamami ve koguslarda bulunan ana
koridorlar gorevlilerce izlenmektedir.

Kampta uygulama olarak disariya ¢ikma, havalandirma saatleri herhangi bir
kurala baglanmamstir. icerideki sayi, gruplarin ézellikleri, herhangi bir sey yapmaya
musait olup olmadiklari konusundaki dederlendirmeler ve tecribelere gore disariya
¢clkma, havadandirma sadatleri dederlendiriimekte ve gocmenler bu imkandan
yararlandiriimaktadir.

Kampa disaridan tek ya da grup olarak igeriye alinan kigiler ilk olarak saglik
ocadinda sadlik taramasindan gegirilmekte, bulasici hastali§l ve diger benzer hastaliklari
olan kisi ve gruplar olursa bunlar bir yerde tecrit edilmek suretiyle bu hastaliklari tedavi
edilmektedir. Herhangi bir rahatsizl1gi olmayanlar normal odalarda misafir edilmektedir.

Odalarda kimlerin kiminle birlikte kalacagi yonetim tarafindan belirlenmektedir.

Kamptakisilerin ibadetlerini yapabilecegi bir ibadethane vardir.

Komisyonun incelemede bulundugu tarihte merkezde, bir yili askin stredir gesitli
illerden buraya gdnderilen -6zellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesine dava acip da
dava neticesini bekleyen ve gogunlugunu Irakta bulunan Esref Kampindan Turkiye ye
gelen iranlilanin, geri kalanlarini da Afrika ve Asya kokenlilerin olusturdudu- 24 kisi
barindiriimaktaydi.

Merkezde bulunan Tunuslu iki kisiden biri kamptaki sartlari  uygun
bulmadigindan dolayi aglik grevinde bulunmaktaydi. Bu kisi, -gorevlilerin ifadelerine
gore- bir gin once hastaneye goturulmek istenmis ancak bunu reddetmistir. Daha sonra
ayin 16'sinda yapilan saglik kontrolinde sagliginin iyi oldugu doktor tarafindan
belirtilmistir.
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[11.1.1.Kampta konaklatilan kisilerle yapilan gorusmeler

Kampta bulunan kigiler,

Yakinlarinin ziyaretleri esnasinda ziyaret eden kisilerin Ust ve egya aramasi
yapilirken gereken hassasiyetin gosterilmedigi, polis tarafindan kisileri rencide edecek
ortam ve davraniglarin sergilendigini,

Kamp sartlarinin iyi olmadigini, gorevlilerin hakaretlerine maruz kaldiklarini,
Kurani Kerim okudugu icin polislerce kendilerine iyi davranilmadidini ézellikle Atakan
adli polis memurunun gégmenlerden birisini dovdiuguna,

Yakalanma nedenlerinin El Kaide mensubu olma iddiasi olmasina karsin
mahkemede beraat etmelerine ragmen kendilerine terdrist goziyle bakildigini ve dyle
muamele gorduklerini ve bu sekilde hakaret edildigini,

Kendi yemeklerini kendilerinin yapmak istedikleri, carsidan aligveris yapmak
istediklerinde kendilerine izin verilmedigini, Inanglarindan dolayi hakarete ugradiklarini,
polise karsl koymamalari icin polisin devamli tahrik ettigini,

insan gibi muamee gdrmediklerini  ve nigin kot davranildigini
anlayamadiklarini, ziyarete gelen annesine yemek temin etmek igin ¢arsiya ¢cikmasl igin
izin istediginde bile verilmedigini,

Saglik konusunda problemlerinin olmadigini, her giin 15.00-17.00 arasl herhangi
bir kisitlama olmadan muayene ¢ikarabildiklerini,

ibadet yeri konusunda problemlerinin olmadigini merkezde bir odanin Mescit
olarak kullanimlarina ayrildigini,

Y emeklerin iyi olmadigini, her giin nohut, mercimek veya kuru fasulye yemeginin
verildigini, 12 aydir burada olmasina karsin bir defa bile buradan yemek yemedigini
yemeklerini marketten aldigini, ancak bu isi yapmasinaizin verilen market sahibinin de
aldiklari gida maddelerini disariya gore fahis fiyattan sattigini,

Banyo konusunda haftada 2 glin banyo yapmal arina imkan tanindigini,

BMMK nin isveg'te devamli oturma izni adigi ve Hakin Micahitleri
Orgiitiinden olmadigi halde sirf Avrupa insan Haklari Mahkemesine dava actigindan
dolay kendisinin merkezden ve Turkiye den ¢ikisinaizni verilmedigini,

Merkezde Militarist bir sistemin oldugunu,

Cocuklar icin yapilan oyun parkinin 16 aydir kapali oldugunu,

Odaarindaki lambanin patlamasindan dolayr 1 aydir lamba istedigini ancak
lambanin bugiin takildigini,
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Kendilerine terdrist gozlyle bakildigini, terdrist iseler mahkemeye gikarilmalarini
multeci/ siginmaci iseler bu haklarinin kullandirilmasini,

Bir tane bile buzdolabinin olmadigini, spor salonu ve kitiphanenin olmadigini,
tek eglence vasitasl olan televizyonun saat 24.00 te kapatildigini,

Sinir disl yapilacaklar ile siginma arayanlarin ayni oda da tutuldugunu, sinir digi
karari olan birinin yaptigi bir disiplinsizlik sonucunda herkesin cezalandirildigini,
siginma arayanlaile sinir disi yapilacaklarin ayri yere konulmasini,

Merkezin ig igleyisine ait yonetmeligin bile kendilerine yénetimece vermedigini,

Temizlik malzemelerinin tarihinin gegmis durumda oldugunu,

Burasinin hapishanemi multeci kampimi oldugunu bilemediklerini, haklarinin
kendilerine bildirilmedigini,

Komisyonun gelmesiyle ilk defa bugin 16 aydir yemekte tavuk verildigini,

Ilk defa Tirk yetkilileriyle militarist sistem (polis) olmadan gériisebildiklerini,

Heyetimize ifade etmiglerdir.

Merkezde Bayanlar icin ayri bolim ayrilmis olup bu bdliimde bulunan
bayanlar da;

ikamet teskeresi ve diger cezalara ait borglarini 6deyemedikleri ve bu nedenle
Tarkiye den cikiglarinaizin verilmedidi,

Gelen ekmeklerin 2 gunlik bayat ekmek oldugunu, bu sebepten dolayl kavga
oldugunu ve bir ekmedin 4 kisiye verildigini, yemeklerde hep bulgur verildigini,
ulkelerinde yasam standartlarinin iyi oldugunu,

Merkezde tutulmaarindan dolayr o6deme yapmaarini gerektigini  ancak
calisamadiklarindan dolayi bunu da 6deyemediklerini, sartlar itibariyla hapishanede gibi
olduklarini,

Atakan ve Serpil adli polis memurlarini kendilerine kot davrandigini, Hamit adli
polisin esiyle € ele tutusmasini bile yasakladigini, Atakan’in 2008 yilinda buradaki bir
gécmeni  dovdiguni ve herkese kotu davrandiini,  Ertan adli polisin de Kkoétu
davrandigini, kendilerine en koéti davranan Atakan, Serpil ve Ufuk adli polislerin
oldugunu,

Merkezdeki kisilerin hatalarina gore herkese keyfi cezalarin verildigini ancak bu
konulardaki disipline ait bir mevzuatin olmadidini,

Heyetimize ifade etmiglerdir.
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111.2. EDIRNE iLi TUNCA KAMPINDA iINCELEME

[11.21. Kampin Yonetiminden Sorumlu Kamu Gorevlileriyle Yapilan
Gorligmeler

Komisyonumuz Edirne ili Tunca Kampindaki incelemesinden once il Valisi
Mustafa Biiyuk ve Il Emniyet Midir(i Hanefi AVCI ¢ dan bilgi almistir. Bu goriismede,

i1 Valisi Mustafa Biiyiik, Tunca Kampinin, Tlrkiye nin en biiyik barinma kampi
oldugunu, mekanin daha 6nce askeriye tarafindan kullanildigini sonrasinda universiteye
daha sonra da Vadlilige tahsis edildigini, buradaki sartlari yerel olarak iyilestirmeye
caistigini, buradaki kisilerin suglu degdil misafir statisinde gorllmesi gerektigini bu
konuda denge olugturmaya c¢alistiklarini,

Binalarin bulundugu 18 dénemlik aaninin icigleri Bakanli§ina tahsisinin
yapildigini, Bakanhigin belli projelerin bu aanda uygulanacagini bu alana bir tesis
yapiimasi konusunda mutabik kaindigini, dider illerin kisileri aip getirip kendilerine
teslim ettiklerini, merkezde kalan sayisinin bu yil azaldigini, su an 100 civarinda kisi
oldugunu, yillik kampin sirkulasyonunun ortalama 12-13 bin oldugunu ve yogunlugun
her giin farkli rakamlarda olabildigini, konuyu éncelikli olarak insani bir mesele olarak
baktiklarini ve ilgelerdeki SYDV larinin gelirlerinin blyUk bir kisminin bu konuya
ayrildigini, Emniyetin az da olsa bu konuda bir 6denedi oldugunu ancak jandarmanin bu
konuda resmi bir 6deneginin olmadigini, Edirne’'de gogmenler icin dogru durust bir
tesisin yapiimasinin gerektigini, bu disiinceyle Universite’ den bu yeri adiklarini ve
Bakanliga tahsis ettiklerini, mevcut yerin tadilati yerine yeni bir proje yaptiklarini ve
ihalesine gikildigini, Tunca nin kétl hatiralarini ortadan kaldirmak igin buray torenle
yakip yerineiyi ve kullanilir bir yer yapmak istediklerini, gdogmen toplama ve barindirma
merkezinin her zaman Edirne icin bir ihtiyag oldugunu ve buranin farkli amaglarla da
kullanilabilecegini, Edirne deki tesisin sadece gunlUk ihtiyaci karsilamak icin gegici
barinma yeri olacagini kalici barinma yerinin diger illerde olacagini,

Buradaki kigileri insan olarak gordiklerini ama cgaresizlikten dolay! bazi seyleri
tam yapamadiklarini,

Universite dgrencilerine kampin iginde galisma gériisme imkani tanidiklarini,
haberlesme imkanini ve bilgi alma imkanini sagladiklarini,

Merkezdeki kigilerin caresizlikten belli yerlere gitmek icin burada olduklarini,
kisilerin dil bilmediginden meramini anlatamadiklarini, bazen dogru bilgileri aeyhine
olur diye anlatamadiklarini ve bu kigilere hukuki danigmanlik yapmalarinin gerektigini,

Y unanistan’ in kurd digl iadeler (sinir digl) yaparak kisileri sinirimiza attigini
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il Emniyet Miidiirii Hanefi AVCI, Kampta bulunan gdcmenlerin yemek
konusunu, memurlara verilen standardi esas alarak ihale ettiklerini ve kampta U¢ 6gun
yemek verdiklerini, gelenlerin Ulkeleri konusunda yalan soOylediklerini, kimliklerini
gizlediklerini, Emniyet MudurlGgunin en buyuk harcama kalemini yillik kalan150 bin
kiginin masraflarinin olusturdugunu bunlardan asgari kalanin 15 gun burada kaldigini
iclerinde 1 yil kalanlarin oldugunu,

Tunca kampinin kontenjaninin 200 kisi olmasina karsin zaman zaman 1100-1200
kisi barindirdiklarini,

Devlet’in kurdlari uygulamasli gerektigini, yakalamanin kendileri icin kuilfet
olmasina karsin sinirdan gegigleri kontrol etmeye ve yakalamaya calistiklarini ancak
yakaadiklarinin %10 civarinda oldugunu dusindigund, Yunanistan’in daha az
yakaladigini Y unanistan TUrkiye den gegenleri iade anlasmasi geregdi geri gonderdigini,

Dunyanin neresi karisirsa buradan anlasilabilinecegini ¢unki bu Kisilerin buraya
geldiklerini,

Merkezdeki personelin, pasaport, yabancilar konularinda kurs gorduklerini ancak
yabanci dil konusunda yeterli personel olmadigini, yabancilarin gogunun diplomatik
misyonlarinin bu Kisilerleilgilenmedigini,

Pasaport ve Yabancilar Sube M uduri Ali Turedi,

Edirne nin 6zellikle Meri¢ Nehrinin sularinin ¢ekildiginde yasadisi gocuin en sik
yasandigi bir yer oldugunu, son yillarda yasadigl go¢ Un guneye ve denize kaymis
durumda oldugunu, Tunca da misafir edilen gocmen sayisinin yaz aylarinda normal
gunlik 400-500 iken buradaki onlemlerin sikilastiriimasindan dolayi100’e dismis
durumda oldugunu,

Yasadigl go¢ konusunda Yunanistan ile sikintilarin oldugunu Yunanistan'a
gidenlerin bir sekilde illegal yollardan geri gonderildigini, Y unanistan’ in gece saatlerinde
gécmenleri sinirimiza atmaya ¢alistigini, normalde Y unanistan ile geri kabul anlasmamiz
oldugunu bu anlasmaya gore bize verdigi her gogmen karsiliginda belli bir Ucret 6demek
durumunda oldugunu ancak bunu 6dememek icin kisileri illegal olarak geri gonderdigini,

Y asadigl gogmenlerin baglarindaki kisilerin yonlendirmesi sonucunda kimliklerini
gizlediklerini ve daha ¢cok Moldavyal olduklarini sdylediklerini, gergek uyruklarina
ulasamadiklarini,

Universitede bulunan yabanci uyruklu ogrencilerinden 6zellikle milakatlarda
yararlandiklarini, ancak sinav doneminde bunlarin gelemediklerini ve bu konularda
sikinti ¢ektiklerini,
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Gelenlerin gogunun Burma' |1 olduklarini sdylediklerini,

Insani sartlarda Tunca kampinin kapasitesinin 200-250 oldugunu ancak 1136
kisinin oldugu doénemlerin de oldugunu, sadlik sartlari agisindan kampta hekim
olmadigini ancak bu ihtiyacin sadlik ocagindan 24 saat karsilanabildigini”

Ifade etmiglerdir.

111.2.2. Tunca Yasadig Gogcmen Misafirhanesi ile ilgili Genel Bilgiler

EDIRNE EMNIYET MUDURLUGU TUNCA YASADISI GOGMEN BARINMA EVi BAYAN VE ERKEKLERIN BULUNDUGU KOGUSLARIN KROKISI
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Tunca Yasadigl gogmen misafirhanesi, Sarayi¢i mevkii Kapall Cezaevi yolu
Uzerinde daha 6nce Askeri kigla olan bina, 18.000 metrekare arsasi, iki adet bina, daha
Onceden mutfak olarak kullanilan bina ve malzemelerin bulundugu depo olmak Uzere
dort adet binadan olugmaktadir. Birinci binada bayanlar ve gocuklarin kaldigi kogus ile
erkeklerin kaldigi kogus bulunmaktadir. Y aklasik 20 metre mesafede erkeklerin kaldigi
ikinci bir bina bulunmakta olup iki ayri kogustan olusmaktadir

Misafirhane iki adet bina ve dort adet bolmeden olugmaktadir. Birinci bina da
erkekler ile kadin ve ¢ocuklarin kaldigi bolim bulunmaktadir. Bu bdlimde erkeklerin
kaldigi kodus yaklasik 170 metrekare olup, dort odadan olusmaktadir. igerisinde Uic adet
tuvalet dort adet dugluk bulunmaktadir. Y atak kapasitesi 72 kisiliktir.

Bayanlarin bulundugu boliim yaklasik 150 metrekaredir. icerisinde kal abilecekleri
Ug ayr1 oda, tuvalet banyo ve gamasir odasi bulunmaktadir. Bayanlarin bulundugu bdlim
tek kat ranza olarak otuz kisilik olup, gerektiginde ranza takviyesi ile kapasite 60 kisiye

172



kadar artirilmaktadir. Her iki kogus birbirinden bagimsiz olup, her ikisinde de ankesorlu
telefon bulunmaktadir.

ikinci bina ortadan ayrilarak iki ayr boliim haline getirilmistir. Her iki bolimde
de erkekler kalmaktadir. Her bolimde ayri ayri tuvalet banyo ankesorll telefon ve uydu
baglantili televizyon mevcuttur. ikinci binanin birinci kisminda cift kat kirk bir (41)
ranza, ikinci kissmdaise ¢ift kat kirkdort (44 )ranza bulunmaktadir.

Barinma evinin toplam yatak kapasitesi, 240 Erkek ve 30 bayan ve ¢ocuk olmak
Uzere 270 yatak kapasitelidir.

Her kogusta yabancilarin rahatca ulasabilecekleri 4 adet ankesorll telefon
bulunmaktadir,

Misafirhane kaloriferli olup banyolarda 24 saat sicak su bulunmaktadir.
Gogmenlerin kaldiklar yerlerde 24 saat sicak su bulundugundan ve banyolara istedikleri
gibi hicbir engel bulunmadan rahatca girebildiklerinden istedikleri zaman banyo
yapabilmektedirler.

Misafirhanenin her bdliminde kalan yasadigi gégcmenlerin kaldiklar yerlerde
rahatca ulagabilecekleri ayri ayri banyo ve tuvaetleri bulunmaktadir.

Misafirhanede 1 adet ev tipi gamasir makinesi bulunmakta olup, gamasir makinesi
halen bayan ve ¢ocuklarin bulundugu kogusun banyosunda bulunmaktadir.

icme suyu sebeke suyundan temin edilmekte, ayrica koduslarda sicak-sogduk
aritma cihazi da bulunmaktadir.

Misafirhanede barinan kisilere verilen yemekler ileilgili olarak;

a) Misafirhanede barinan yasadigi go¢gmenlere ginde U¢ 6gUn sicak yemek
verilmektedir.

b) Yemekler yillik ihae yapilarak ihaleyi alan firma tarafindan bir yil boyunca
verilmektedir ve Emniyet M udurl Ggu butgesinden kargilanmaktadir.

¢) Barinma evinde kalan yasadisi gogmenlere sabah kahvalti ve gorba, 6dle ve
aksamlar Ug gesit olmak Uzere sicak yemek verilmektedir.

d) Yemeklerden tercih edilen ve edilmeyen ve az yenen yemeklere iligkin,
tespitler ile yemeklerin kalitesi gramaji konusunda surekli denetimler yapilmakta, buna
iligkin tedbirlerin ainmasi igin gerekli tedbirler alinmaktadir.

Misafirhanelerleilgili olarak;

Genel Bltce haricinde yapilan harcama olarak, Y unanistan ile Glkemiz arasinda
imzalanan Geri Kabul Anlasmasi geredi teslim alinan yasadigl gdgmenlerin sahis basina
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Emniyet Mudurligu hesabina yatan paradan 2006-2007-2008 yillarinda 81.570 TL para
harcanmstir.

Misafirhanede kalan kisilere verilen saglik hizmetleri ileilgili olarak;

Misafirhanede kaan rahatsizlanan yasadisi gocmenler gunin her saatinde
Edirne’ de bulunan hastanelerde muayene ve tedavileri yaptiriimakta, doktor tarafindan
ilag verilmigse ilaglari temin edilerek kullandiriimaktadir. Barinma evi il Sadlik
MUduarlGgun ekiplerince biri 29.07.2008 ve digeri 01.12.2008 tarihlerinde olmak Uzere
2008 yilindaiki defa saglik taramasindan gegirilmistir.

Barinma evinde kalan yasadisl go¢gmenlerin, farkli tarihlerde doktor ve psikolog
tarafindan saglik taramasindan gegirilmis olduklari buna iliskin kayitlarin tetkikinden
anlasiimistir.

Yasadisi Gogmen Barinma Evinde her gun dizenli olarak temizlik yapilmakta
olup, ayrica yaz aylarinda 15 gunde bir, kis aylarinda ise barinma evinde kalan yasadisl
gécmenlerin sayisinin yaz aylarina gore daha az olmasi sebebiyle ayda bir veya iki ayda
bir ilaglanmaktadir.

Misafirhanede galisan personel ileilgili olarak;

Yasadisl gogmen Barinma Evinde 1 Bas komiser, 14 Polis Memuru ve 1
Teknisyen Yardimcisi olmak Uzere toplam 116 personel gorev yapmaktadir. Ayrica diger
Sube ve Amirliklerde gorevli bir bayan Polis Memuru donisumli olarak her gece
barinma evinde gorevlendirilmektedir. Gorev 24 saat esasina gore yurUtilmekte olup her
grup 4 gorevliden olugsmaktadir.

Misafirhanede 30.12.2008 tarihinde kurulmus kamera kayit sistemi
bulunmaktadir. Kamera sistemi ile misafirhanenin tim odal ari izlenmektedir.

Misafirhanelerde kalan bayanlar, aileler ve gocuklar ileilgili olarak;

a) Barinma Evinde Bayanlar ile ¢ocuklar ayni kogusta, erkekler ayri kogusta
kamaktadir. Aileler igin ayri bir yer bulunmamaktadir.

b) Erkekler ve bayanlar ile gocuklarin ayri tuvalet ve banyolari bulunmaktadir.
Herhangi bir engel bulunmaksizin tuvalet ve banyolari kullanmaktadirlar.

c) Bayanlar ile erkeklerin bulundugu koguslar birbirinden ayri ve kilit atindadir.
Her kogusun ayri koridor ve odalari mevcuttur.

d) Misafirhanede barinan herhangi bir engelli bulunmamaktadir.

Misafirhanelere yonelik olarak;

a) Cikabilecek isyanlara hazirlanan mudahae plani bulunmakta olup, herhangi
firar olayi, yangin ve toplu isyan gibi olaylar karsisinda plana gore hareket edilmektedir.
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b) Misafirhane kuralarini igeren bir talimatname bulunmakta ve misafirhanede
bulunanlarin belirtilen talimatnameye gore hareket etmeleri istenmektedir.

d) Misdfirhane kuralarina uymayan sorun ¢ikaran yasadigi gocmenler
digerlerinden ayrilarak ayri koguslara ainmakta ve eder yapilan eylem bir su¢ teskil
ediyorsa adliyeye sevk edilerek hakkinda adli iglem yapiimaktadir.

e) Misafirhanede devir teslim defteri, denetleme defteri olmak Uzere iki adet
defter tutulmaktadir.

f) Misafirhanede kalan kisilerin kullanmayacaklari esyalarin depolandidi bir yer
mevcuttur. Misafirhanede kalan yasadigi gdgmenlerden kiymetli esya ve gok miktarda
parasl olanlarin egya ve paraari imza karsil1gi teslim alinarak Pasaport Y abancilar Sube
MUdUrliginde bulunan kasada muhafaza edilmekte, barinma evinden ayrilirken
kendisine teslim edilmektedir.

Misafirhanelerde barinanlara yonelik yapilan yardimlarlailgili olarak;

a) Nakit olarak (TL cinsinden) yardim bulunmamaktadir.

b) Sivil Toplum Kuruluglarinca herhangi bir nakit yardim bulunmamakta olup,
sadece Uluslararasi Gog Orgitiince barinma evinde bulunan Srilanka uyruklu yasadigi
gécmenlerin ugak biletleri kargilanarak Ulkelerine gonderilmistir.

c) Ayni yardimlar (Kiyafet, yiyecek gibi) ile ilgili olarak Edirne Valiligi’nin
baglatmis oldugu kampanya ile il genelinde vatandaglarin kullanmadiklari giyecekler
Barinma Evinde kalan yasadigi go¢gmenlere verilmek Uzere toplanmis ve ihtiyaci olan
yabanci uyruklu sahislara dagitilmis ve dagitilmaya devam edilmektedir.

d) Ayni yardimlar (kiyafet) Tunca Yasadigi Gogmen Barinma Evi sorumlulari
tarafindan teslim alinarak barinma evinde bulunan depoda muhafaza edilmekte ve ihtiyag
sahiplerine dagitilmaktadir.

Trakya Universites génlllii égrencileri zaman zaman idare ile gorisiip
Barinma evinde boya, temizlik ve tadilat yapmaktadir. Ayrica ayni Universite 6grencileri
gece duzenleyerek halen kullanilan ev tipi gamasir makinesini satin alarak barinma evine
hibe etmiglerdir.

Misafirhanel erin denetimine ve buraara yapilan ziyaretlere iliskin olarak;

a) Tunca Yasadisi Gogmen Barinma Evi sirall amir ve nobetgi mudurlerince
denetlenmektedir.

b) Edirne ili Tunca Yasadigi Gogmen Misafirhanesi 22.04.2007 tarihinde
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi Uzmanlarinca ziyaret edilmigtir. Ayrica

merkezi Washington DC de bulunan insan Haklari izleme Orgiitiinin (Human Rights
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Watch) Milteci Politikalar yoneticisi Bill Frelick isimli sahsin basta Irak uyruklu
yabancilar olmak Uzere 07-13/07/2008 tarihleri arasinda yasadisi gogmenlerle gorisme
talebinde bulunmus, sahsin talebi igigleri Bakanligina bildirilmis ve gdriismesine izin
verilmesi Uzerine, sahis belirtilen tarihlerde ilimize gelerek Tunca Yasadigi Gogmen
Misafirhanesinde kalan yasadisl gogmenler ile gorusmustur.

c) Barinma evinde kalan yasadisi gogmenlerin yakinlari ve tanidiklari zaman
zaman barinanlara ziyarete gelmektedirler. Ziyarete gelenlerden kimlik veya pasaport
fotokopisi ile kim ve ne amagla gortisecedi konusunda dilekce alinmaktadir. Ziyaret ettigi
kisi hakkinda ziyarete gelene dilekgesine istinaden bilgi verilmektedir.

Misafirhanede kalan yasadisi gdgmenler ile goriismelerde, Ingilizce, Arapga ve
Kurtge bilen personel ve ilde 6grenim goren yabanci ogretim gorevlileri ve 6grencilerden
faydalanilmaktadir.

Barinma evinde kalorifer tesisati bulunmakta, 1sinma ve sicak su buradan temin
edilmektedir.

Barinma evinde kalan yasadigi gogmenlerin hava dma ve gunlUk egzersiz
yapabilecekleri alanlar mevcut olup, ginun belli saatlerinde yeteri kadar havaandirmaya
cikarilmaktadir.

[11.2.3. Kampta Bulunan Kisiler ile Yapilan Gorugmeler

Filistin uyruklu Najibabou Ahmed Asan kendisi ile yapilan goriigmede

3 ay Yunanistan’daki bir multeci kampinda kaldigini, 3 ay sonra Atinaya
goéturdlduguna, 12 ay Atina da kampta kaldigini ve daha sonra Atina da zeytin toplama
iglerinde kullanildigini, bu stire iginde kendisine kirmizi renkli bir kart verdiklerini, 1500
Euro karsiliginda kirimizi karti degistirmek ve 1 aylik vize amak i¢in parasi olmadidi
icin bu kartt alamadigin ve vize elde edemedigini, kendisine 1 ay daha orada
kalabilecegini belirten bir yazi verildigini, daha sonra bu slre bitince 60 Euro karsiliginda
italya ya gitmek icin bir kart aldigini,

Y unanistan’a Bulgaristan hududundan Bulgaristan’a da Turkiye den bir sahsin
yardimiyla girdigini, TUrkiye ye de Suriye sinirindan girdigini,

Y unanistan’ dan 60 kisilik bir arabaya bindirildiklerini, 30 kisinin Oristiyada adli
bir sehirde kampa goturaldugunu, 5-10 kigi ile kendilerini nehrin kenarina getirdiklerini
ve kucuk bir botla, aksamUzeri nehre attiklarini, daha sonra bir arabaiginde yaka andigini
diger arkadaglarinin trene binerek gittiklerini, parasi olmadigindan polise teslim oldugunu
ifade etmistir.

Afgan uyruklu Mustafa Tumancgak kendisi ile yapilan goriismede aynen,
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“Yunanistan’da polis beni yakaladi. Yunanistan Tarkiye sinirindan gegmistim.
Geger gegmez yunan polisi beni yakaladi. Yunanistan’'da 1 saat kaldim. Yunan polisi
islem yapmayip beni sinirdan Turkiye' ye gonderdi. Biz iki kisiydik. Diger arkadasim da
burada. Daha sonraigeride beni jandarma yakaladi.” Seklinde ifadede bulunmustur.

Afgan uyruklu Kazim Huseyni kendisi ile yapilan goriigmede aynen,

“Mustafaile biz ayni sekilde Y unanistan’a girdik ve yunan polisi bizi yakaladi ve
sinirdan Turkiye' ye geri gonderdi.” Seklinde ifadede bulunmustur.

Afgan uyruklu Muhammed Rizai kendisi ile yapilan gorligmede aynen,

“Turkiye'den Yunanistan’a gegtim. Yunan polisi benimle birlikte 300 kigiyi
yakaladi. Sadece beni Turkiye ye gonderdi. Digerleri gitti.

Sinirda nehre getirdiler, bota bindirdiler. 20 kisi bir seferde 20 kisi bir seferde
botla Tlrkiye ye gdnderdiler. Yunan polisi bakti sinirda TUrk askeri yok, bizi gonderdi.
“Seklinde ifadede bulunmustur.

Rapor yazim asamasinda Edirne ili Tunca gdcmen misafirhanesinin fiziki

sartlarin yetersizligi nedeniyle fadliyetine iciseri Bakanliginca son verilmistir.
111.3.iISTANBUL iLI KUMKAPI MiSAFIRHANESINDE iNCELEME

[11.3.1. Kampin Yonetiminden Sorumlu Kamu Gorevlileriyle Yapilan

Gorligmeler
Komisyonumuz istanbul ili Kumkapi Misafirhanesindeki incelemesinden énce |l
Vai Yardimcisi ve misafirhane gorevlilerinden bilgi almistir. Alinan bilgilere gore;
Kumkap! Yabancilar Misafirhanesi, Yabancilar sube mudirligine badli olarak
27.03.2007 tarihinde faaliyet gegmis ve 200'U bayan, 360'1 erkek olmak Uzere toplam
560 kisilik yatak barindirma kapasitesine sahiptir. Misafirhanede inceleme tarihinde 69
erkek 43 bayan olmak Uzere toplam 112 kisi vardir.
Kagak gocmen konumunda oldugu tespit edilerek polis veya jandarma birimlerince

yakalanan sahislar, bu birimlerce, haklarindaki adli ve idari iglemler neticelendirildikten sonra
sinir digl edilmek Uzere Kumkapi misafirhanesine teslim edilmektedir. Misafirhane gorevlileri,
illegal duruma dusmus bu sekildeki yabanci sahislari sinir kapisina kadar memur refakatinde
goturerek cikigiglemlerini gergeklestirmektedir.

Misafirhane gorevlilerince, kanunlar ¢ergevesinde izinsiz ¢alisma, pasaport sahtecilidi,

insan ticareti ve insan kagakgiligiyla mucadele anlaminda galismaar da yapiimakta ve sug

saniklarinin yakalanmasi, adaete teslim edilmesi ve magdurlarin kurtarilmasiyla ilgili de
fadliyetler yapiimaktadir.
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Kumkapi misafirhanesindeki gorevlilerce, sinir disi edilecek sahislar, suga karigan,
kamu glvenligi, kamu saglidi ve genel ahlaka aykiri davranista bulunan yabancilar ve
ulkemize illegal yollardan giris ¢ikis yapan ya da yapmaya ¢alisan, vize ve ikamet slresi
ihlalinde bulunan, izinsiz ¢alisan, yurdumuza girmesi yasaklanan ancak bir sekilde yeniden
girmis olan yabanci uyruklu sahislarin sinir digi igemleri gerceklestirilmektedir.

o
m e e fm e

Yukaridaki Istatistiki verilere gore, Istanbulda, ortalama her yil 10 bine yakin bir sinir

disi iglemi gergeklestirilmekte olup bu sayr 2009’ da disme egilimindedir.

insanlarin kendi (ilkelerine bir an dnce en ekonomik, en hizli ve en konforlu bir sekilde
gitmesini igin, genelde sinir disi islemleri daha 6nceki yillarda; deniz yolu, kara yolu ve hava
yolu ile yapilirken, 2007’ den itibaren daha ¢ok kagak gocmenler geldikleri Ulkelere, hava yolu
ile geri gonderilmeye baglanmistir.

2009 da hava yoluyla 2 binin Uzerinde kisi yurtdisi edilmistir ve bu rakamin toplam
icindeki ylUzdesi ylzde 90" dan fazladir.

Havayolu ile deport igleminde; sahislarin, biletlerini kendilerinin dmasi istenmekte
ancak kendisi bilet alamayacak durumda olan, acze diugmuUs durumdaki kisilere de devletimiz
yardim etmektedir.

Kumkapi misafirhanesinden, 2007, 2008 ve 2009’ a gore en ¢ok hakkinda islem yapilan
ve sinir digi edilen Ulke vatandaglari Ozbekistan, Romanya, Irak, iran, Afganistan, Azerbaycan
vatandaglaridir.

illega yollarla llkemize gelen veya sinir kapilarimizdan gegmeksizin giris yapip bir
sekilde istanbul’ a gelen sahislar daha ¢ok Afganistan, Pakistan, Irak, Banglades vatandaglari
olarak yakalanan yabancilardir.

5683 sayili Kanun'un 21’inci maddesi cergevesinde yasadisi gogmenleri, sinir disl
yetkisi icigleri Bakanligindadir. Ancak bu misafirhanede bulunan, sinir disi edilmeyi bekleyen
ya da sinir digi edilen sahislarin idare mahkemeleri kendileri ya da avukatlar vasitasiyla bu
karara itirazda bulunabilme haklari da bulunmaktadir. Yine, karar aleyhine, i¢ hukuk yollarinin

tuketilmesi sonucunda sonug alinamamasi halinde veya eger tiketilmemisse de, acil bir durum
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olmasi hainde karsl Avrupa insan Haklari Mahkemesine ihtiyati tedbir kapsaminda dogrudan
basvurabilmektedir.

Misafirhaneye getirilen her sahis sinir disi edilmeyebilmektedir. Ornegin Tirk
vatandasiyla evlilik durumlarinda sahislar ikamet Biro Amirligine teslim edilerek yapilan
tahkikatlar neticesinde bunlaraikamet izni verilebilmektedir

Yillik ortalama 11 bin yabanci sahsin sinir disi iglemleri burada yapilmakta olup sinir
disi edilmeyi bekleyen yasa disi go¢menlerin temel ihtiyaglari da yine misafirhanece
karsilanmaktadir.

Misafirhanedeki igleyise bakildiginda;

Y akalanan kagak gogmenler, Ulkemizde adli ya da idari kanunlara kargl geldiginden
dolayl, kolluk tarafindan yakalandiktan sonra, sinir digi edilmek Uzere, Kumkapi
misfirhanesine teslim edilmekte daha sonra misafirhane gorevlilerince,

= Kayit/kabul kismina getirilip sahsin oncelikle evraklari incelenmektedir. Bu evraklarda,
sinir digi edilebilecek mi, edilemeyecek mi, yani mevzuat gergevesinde sinir disini gerektiren
bir durum var mi yok mu, bunun tespiti yapilmaktadir. Eger sahis sinirdisi edilmesi gereken
sahis bu kapsamindaysa sahis teslim a inmakta, bu kapsamda degilse getiren polis birimine geri
teslim edilip ve sa iverilmektedir.

= Kayit/kabul kisminda ayrica sahsin fis arsiv kayitlarina bakilmakta bu sayede daha
dnoeden ayni yabancinin bir sug islemis olup olmadid, istanbul’ da veya baska bir yerde bir sug
islemis mi igdememis mi, daha dnceden bir dosyasi var mi yok mu, bunun tespiti yapilmaktadir.

» Fis argiv kaydinin incelenmesinden sonra yabanci uyruklu sahsa gorevlilerce, misafir
haklari ve sorumluluklari € brosiirli kendi anladigi dilde ingilizce, Arapca ve gesitli dillerde
verilmektedir.

= Her yabanci uyruklu sahisicin ayri ayri dosya acilmaktadir ve bu dosya kayit/kabul deki
memur tarafindan sinir digi islemini gerceklestirecek masaya getirilmektedir.

» Bu sevk masasindaki gorevliler dosyayr oncedikle U¢ asamali degerlendirme
yapmaktadir. Eger kisi sinirdigi edilmesi gereken birisiyse hizli bir sekilde yurtdisina deport
ediliyor. Hicbir sekilde misafirhaneye teslim ainmadan dogrudan havalimanina génderiliyor
ve ugakla gonderiliyor.

= Dosyasinda eksik evraki varsa, 6rnegin pasaportsuz yakalanmis ya da yabanci olmakla
birlikte Tirk vatandagiyla evlilik ise Icigeri Bakanhigina gorlis soruluyor ve bu gibi
durumlarda dosyanin tamamlanmasi i¢in Misafirhane polisi, dosyay! teslim aiyor ve sahsi
misafirhaneye kabul ediyor ya da dosyasl gergevesinde eger kanunlar izin vermigse yabanci
uyruklu sahis belirlenen bir adrese yerlestirilip islemleri bu adresten takip edilmektedir.
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= Sevk memuru dosyayi teslim aldigi zaman sahsa neden burada bekledigini belirten
Ingilizoe, Fransizca, Tirkge, Arapca, Farsga ve Rusga olmak Uizere bes dilde hazirlanmis bir
form hazirliyor ve yabanci uyruklu sahsin misafirhaneye teslimi gerceklesmektedir.

» Bu sahislardan eJer insan ticareti madduru olan varsa misafirhane icerisine teslim
ainmaksizin, magdurlar kogusuna a inmakta ve birlikte ¢alisilan bir STK olan insan Kaynagini
Gelistirme Vakf1 yetkililerine daha sonra sahislar teslim edilmektedir.

Misafirhaneye gelen yabanci uyruklu sahislarin insan ticareti magduru olup olmadiklari
periyodik olarek insan Kaynagini Gelistirme Vakfi yetkilileri tarafindan gerceklestirilen
ziyaretler gercevesinde tespit edilmeye calisiimaktadir. Eger insan ticareti madduru gibisinden
bir durum yoksa sahis, Uzerindeki degerli esyalar ve kendisine ya da igeride bir bagkasina zarar
verebilecegi tespit edilen cisimlerden arindirilip misafirhaneye alinmaktadir.

Bu arindirma neticesinde Uzerinden cikan degerli egyalari, iceri vermek istemedigi
egydari, yani telefonu veya degerli esyaarini kendilerine ait kasalara —kendilerine ait kasalari
tutanak karsiliginda konulmaktadir.

Misafirhaneye ainan sahislara temiz carsaf, nevresim, yatak ve pikesi, mevsim
sartlarina gore battaniyesi verilip misafirhaneye yerlestirme iglemi gergeklestirilmektedir.

Misafirhanedeki yabancilarin ¢arsaf ve nevresimleri her pazartesi degistirilmektedir.

Misafirhanelerde sabah kahvaltisinda Ug gesit, 6gle yemedi agik kap Ug gesit ve aksam
yemegi kapali Ug sicak kap olmak Uzere her gun ¢ 6gun yemek verilmektedir.

Misafirhanede yirmi dort sicak suyu mevcut olup kisisd temizlik icin sinirlama
olmadan sabun verilmektedir. Temizlikle ilgili ekstra talepler kantinden kalanlarca
karsilanmaktadir.

Sevk masasinda ¢alisan ve sinir disi islemlerini takip eden memurlar her gin sabah
saatlerinden 6glene kadar sahislarla misafirhanede gorlismekte; onlarin sorunlarini dinlemekte
ve kendileri hakkinda yarutulen iglemler ve gelismelere dair bilgi vermektedir.

Misafirhanede anne veya babasi olan refakatinde barindirilan gocuklar her gin en az bir
saat olmak kaydiyla ebeveynleri refakatinde, bahgeye ¢ikariimakta ve bahgede bulunan gocuk
parkinda oynamaktadir. Ayrica bayan ya da erkeklerden, ihtiyaci oldugunu belirtenlerin de
bahgede hava amalarina imkan saglanmaktadir. Misafir sayisinin gok oldugu durumlarda agik
hava ihtiyaclarinin karsilanmasinda yetersiz kal inmaktadir.

Ibadet etmek isteyenler —miisliiman, hristiyan ve Yahudiler- igin iki oda ibadethane
sekline getirilmigtir.

Basit tibbi mudahaeler ile ilgili olarak misafirhanenin yaklasik 15 metre kadar
yakininda bulunan saglik ocagindan faydalanilmaktadir. EGer sahsin durumu acilse ve basit
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tibbi mudahaeyle giderilebilecek bir durum degilse 112 Acil Servisten ambulans talep
edilerek, ambulans refakatinde hastaneye sevki saglanmaktadir.

Misafirhane 79 kameraile 7/24 saat boyunca gorevli personel tarafindan izlenmekte ve
kayit atina ainmaktadir. Ayni zamanda misafirhanedeki polis memurlari da kendi katlarinin
kontrolUinu yapmakta ve durum kayit altina a inmaktadir.

Misafirhanede zaman zaman, il Insan Haklari Kurulu tarafindan haberli ya da habersiz
denetlemeler gerceklestirilmektedir.

Yabanci uyruklu sahislar misafirhanede bulunan uluslararasi aramaya acik sabit
ankesorlU telefonlarla kisitlama olmaksizin istedikleri zaman istedikleri yeri arayabilmektedir.
Sahislar; avukatlarl ve konsolosluk gorevlileriyle her zaman igin, aileleri ile ise mesai saatleri
dahilinde gorisme odasinda gorusttralmektedir.

Sinirdisl iglemi icin hazir hale gelmis olanlardan maddi durumu kétu olanlarin biletleri
devletimiz tarafindan kargilanmaktadir.

Sahislar sinir digi iglemi icin, bileti de alindiktan sonra, havalimanina sevk edilmektel er
ve oradan ugaklara bindirilerek Ulkelerine ¢ikiglarl saglanmaktadir. Havalimaninda 24 saat
subeye badli personel gérev yapmaktadir. Misafirhaneden sinirdisi islemi icin havaimanina
getirilen yabancilari teslim aan bu gorevliler, sahislarin ¢ikigiglemlerini gergeklestirmektedir.

Misafirhanede kalan yabancilara ve ¢alisan personele yonelik gesitli egitim seminerleri
verilmektedir. Bu sekilde, Sube Mudirligi yetkilileri ve insan Kaynadini Gelistirme Vakfi
yetkilileri tarafindan baglatilan bir proje kapsaminda, sinir disi edilmeyi bekleyen yabanci
uyruklu kadinlara, insan ticareti ve insan ticareti magduru ve fuhus konulu bilgilendirici
seminerler verilmigtir. Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi istanbul Ofisi
tarafindan multeci hukuku seminerleri de mutat zamanlarda diizenlenmistir.

Seyahat belgeleri konsolosluk tarafindan ¢ok geg verilen ya da herhangi bir sebeple
verilmeyen yabanci sahislar, uzun sirel er misafirhanede bekleyebilmektedir.

Uluslararasi mevzuatlar gercevesinde bir kimsenin sinir digl edilmesi igin gegerli,
muteber bir seyahat belgesine ihtiyaci vardir. Bu pasaport olabilecegi gibi “lasse passe” denen
bir belge de olabilmektedir.

Ulkemizde konsoloslugu / temsilciligi bulunmayan (lke vatandaslari, seyahat belgesi
temin edemedikleri icin Ulkelerine gonderilmelerinde sorunlar yasanmaktadir. Bu durumda
olan sahislar misafirhanemizde uzun slreler kal abilmektedirler.

Uzun sureler bekletilmek zorunda olan bu sekildeki yabancilara, magduriyetlerine son
verilebilmesi igin 5683 Sayili Yasa uyarinca icigleri Bakanli§i emriyle 5683 sayili Kanun’un
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23'Uuncl maddesine istinaden ‘23 Belgesi’ denilen bir belge duzenlenerek bir adrese
yerlestirilmekte ve tim iglemleri buradan takip edilmektedir.

Bazi hava yolu sirketlerinin, deporte yolcu kabul etmemeleri, yeterli kontenjan
vermemeleri ve bazi Ulkelerin transit dahi olsa deporte yolcu kabul etmemesi sebebiyle
sahislarin Ulkel erine gonderilmel erinde sorunlar yasanmaktadir.

Sahislarin kutlphane, internet, spor gibi sosya aktivitelerle mesgul olabilmeleri igin
yeterli adan ve imkénlarin yaratilmasi konusunda bir proje gdligtiriimigtir. Bu proje
kapsaminda; Ust katlarda bulunan idari kisimlarin tamaminin sikigtirilarak zemin kata taginmasi
ve bosaltilacak odaarin anilan sosyal aktiviteler igin tahsis edilmesi planlanmistir. S6z konusu
proje EGM’ye odenek taebiyle sunulmustur. Odenedin cikartilmasi igin proje, Strateji
Gelistirme Daire Bagskanliginda bulunmaktadir. Projeicin gerekli 6denek tahsisi yapilmalidir.

Refakatsiz cocuklar Sosya Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumlarina teslim
edilmektedir. Eger bu gocuklarin sinir digi iglemi yapilacaksa, bunlarin ailelerini tespit edilip
aileleriyle beraber Ulkelerine donuglerini saglanmaktadir.

Eger cocuk refakatsizse ve hi¢ kimsesi yoksa durum igigleri Bakanligina iletilerek bu
cocuklarin barinma, iase, ibate, olmak Uzere bltin islemleri Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunca yapiimaktadir. Bu durumdaki cocuklar tek basina sinir disl
edilmemektedir.

Eder cocuk on sekiz yasini gegerse ve gocugun herhangi baska bir sorunu olmazsa
Sosyal Hizmetlerle koordinasyon sadlanarak yurt disina ¢ikisl yapilmaktadir.

Misafirhaneye gelen kisilerin cogunun ne kadar slre kalacadi belirsiz oldugu ic¢in uzun
donemli bir ¢alisma plani yapilamamakta ve gocuklar egitimden yoksun kalmaktadirlar.

Cecenistandan savastan kagip gelenlerin, Rusyanin Avrupa Konseyi Ulkesi olmasindan
dolay! Avrupali sayilmaktalar ve Ulkemize iltica bagvurusunda bulunma haklari vardir. Ancak
bu kigiler multecilik bagvurusunda bulunmayi ¢ok istememektedirler. MUlteci bagvurusunda
bulunduklari takdirde icigleri Bakanligi baska sehre génderir diye bu sahislarin cogu miiltecilik
basvurunsa bulunmamaktadir. Ug ayri yerde toplan bu sekilde bine yakin insan yasam
mucadelesi vermektedir ve kendilerine de su anda hukuki bir statl verilemeyen bir durum
sozkonusudur. istanbul Biiyiksehir Belediyesi ve bazi STK lar disinda bu kimseler
gormemezlikten gelinmektedir.

[11.3.2. Misafirhane bulunan sahislar ile gortgmeler

Komisyonumuz misafirhanede bulunan yasadisi gécmenler ile gorismelerde bulunmus

ve kendilerine ayni zamanda bir anket uygulamasi yapmistir. Bu gorismede;
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Yonetimle alakall, insani muamelelerle aakall, fiziki imkanlarla aakali bir sikinti ve
sikayetlerinin olmadigr,

ihtiyac halinde doktora ulasilabilindigi,

Yeterli yiyecek ve igecedin kendilerine saglanmakta oldugu, ancak igme suyu olarak
kullandiklari sehir sebekesi suyunun ¢ok klorlu oldugu,

Barinmakonusunda, yer konusunda herhangi bir sikintilarinin olmadigi,

Haftada bir carsaflarin degistirildigi, sadlikli bir sekilde dus, banyo imkani, sabun ve
yeterli temizlik malzemesi imkaninin saglandid,

Bazilarinin durumunun icigleri Bakanligina sorulmasi nedeniyle Bakanliktan cevap
beklenilmesinden dolayi belirsiz bie sekilde burada bekletildikleri, yurt disina gikiglarina izin
verilmedigi,

Turkiye' ye kagak olarak kagak gogmen isiyle udrasan organize orgutlere para vererek
geldikleri ve gidilecek Ulkeye gore bu sebekeye verilen para miktarinin farkli oldugu, mesela
Irandan Istanbul’ akadar ki mebladin kisi basina 1000 ABD Dolari oldugu,

ifade edilmistir.
111.4-YOZGAT MULTECI MiSAFIRHANESINDE iNCELEME
[11.4.1. Kampin Y onetiminden Sorumlu Kamu Gorevlileriyle Y apilan Gorusmeler

Komisyonumuz Yozgat Milteci Misafirhanesindeki incelemesinden once |l
Valisi Amir CICEK ve il Emniyet Midirii Ekrem NALCI ‘ dan bilgi amistir. Bu
gorusmel erde verilen bilgilere gore;

Y ozgat Multeci Misafirhanesi 15 Ekim 1984 tarihinde, 100 kisi kapasiteli olarak
kurulmustur. iki katl bir binadan olusmaktadir. Alt katta 11 ve Ust katta 6 olmak lizere
toplam 17 adet lavabolu ve banyolu oda mevcuttur. 1505 m2 kullanilabilir kapali aana
sahip olan misafirhanede siginmacilarin ortak olarak kullanabildikleri televizyon izleme
odasi, yemekhane, mutfak ve gamasirhane bulunmaktadir.

Misafirhaneye multeci ve siginmaci kabult Bakanligin onay! ile yapilmakta olup,
Misafirhane Amirlidi her odaya kag kisi yerlesecedini multeci sayisina, aile cinsiyet, yas,
din, sosya durum ve oda sayisina gore duzenlemektedir. Klguk g¢ocugu olanlara her
cocuk igin bir ek yatak, annenin yakin ilgi ve bakimini gerektirecek ¢agi asmis cocuklari
olan aileler icin ayri bir ek oda verilebilmektedir.

Miulteci Misafirhanesine ziyaretci kabull yapilmayip, misafirhaneyi ziyaret
edecek Tiirk ve yabanci heyetler konusunda icigleri Bakanliginin talimatlari gercevesinde
hareket edilmektedir. Bu gercevede 03/04 Haziran 2009 tarihinde BMMY K’ da gorevli
bir sahis ile 10 Haziran 2009 tarihinde Avrupa Komisyonu Turkiye temsilciliginde
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gorevli Bag Katip Igigleri Bakanhigini talimatlari dogrultusunda Multeci Misafirhanesini
Ziyaret ederek misafirhanede ikamet eden yabancilar ile gorusmis ve gorevliler ile bilgi
aisverisinde bulunmuslardir.

icigleri Bakanligi tarafindan Yozgat iline yerlegtirilen iltica-Siginma Bagvuru
sahiplerine, siginma prosediry, basvuru sahibinin yukumldlUkleri ve haklari konusunda
kendi dillerinde ve tercuman egliginde teblig yapilmaktadir.

Siginmaci yada siginma statiisli tetkik edilen yabancilar Ulkemizde kaldiklari
muddetce ikamet bedellerini 6demek durumundadirlar. Ancak ikamet bedellerini
Odeyecek maddi durumlarinin olmadigini beyan eden yabancilar hakkinda tahkikat
yapilmakta, tahkikat neticesinde maddi durumu iyi olmadigi tespit edilen serbestte ikamet
eden yabancilar ile Y ozgat multeci misafirhanesinde ikamet eden yabancilarin tamaminin
ikamet tezkerderi 492 Sayili Harglar Kanununun 88 inci maddesi geregi Valilik
Makaminin olurlari ile hargsiz olarak tanzim edilmektedir. inceleme tarihi itibariyle
Y ozgat ilinde otuzbes (35) yabancinin ikamet tezkereleri hargsiz olarak dizenlenmigtir.

Siginmacilarin yataklari 15 gunde bir havaandirilarak, yirtilmig, eskimis olan
carsaflar yenilenerek, yatak carsaflar dizenli olarak yikanmakta veya yenilenmektedir.

Siginmacilarin - odalarinin  temizligi, temizlik mazemeleri misafirhanece
karsilanmak Uzere kendileri tarafindan yapilmakta olup, ortak kullanim aanlari olan
yemekhane, koridor v.b yerlerin temizlidi her giin yardimer hizmetli persond tarafindan
yapiimaktadir.

Siginmacilara her glin sehir i¢i ¢arsl izinlerinin yaninda ihtiyag duymalari halinde
Vdlilik olurlari ile 15 guine kadar il disl seyahat izni verilebilmektedir.

Siginmacilara giderleri genel butgeden karsilanmak Uzere 2010 yilindakisi basina
tahsis edilmis gunlik 5,25 TL odenek ile sabah kahvaltisi, 6dle ve aksam yemekleri
tabldot usultne gore verilmektedir.

Misafirhanede kalanlarin ortak kullanimi igin 2'ser adet buzdolabl ve ¢amasir
makinesi bulunmakta olup, banyo ihtiyaglarinin kargilanmasi igin sicak su verilmektedir.

Misafirhanede kalan yabancilar, ilimizde bulunan sinema, tiyatro ve sirk gibi
sosyal etkinliklerden zaman zaman Ucretsiz olarak faydaandiriimakta, mizik korosu ve
tiyatro topluluklarina katilimlari 6zendirilmektedir. Misafirhanede ikamet eden ve
ogretim cagina gelmis 5 gocuk ilkogretime devam etmektedir

Misdfirlerin giyecek ve diger teme ihtiyaglari, basta Yozgat ili Sosyal
Y ardimlagma ve Dayanisma Vakfi olmak (izere ilde ve Ulkemizde faaliyet gésteren sivil

toplum kuruluglarinca da karsilanmaktadir.
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Misafirlerin statulerine bakilmaksizin hastane muayene Ucretleri ve yatarak tedavi
masraflart ile ilag giderleri 11 Saglik MUdrlGgi ile Sosya Yardimlasma Vakfindan
karsilanmaktadir.

Misafirhane Blro Amirliginde haen; 1(bir) Baskomiser, 8 (sekiz) Polis
Memuru,1 (bir) Bekgi 1(bir) Teknisyen Yardimcisi, 1(bir) isgi gbrev yapmaktadir.
Misafirhanede gorev yapan personel; insan haklari, multeci ve siginmacilarin kim oldugu,
tarafsizlik, given vermesi gerektigi, gizliligin dnemi, tercimanla ¢alisma teknikleri, yasa
haklarin anlatilmasi gibi konularda bilgilendirilmektedir.

Misafirhanede 18.01.2010 tarihi itibariyle; Icigleri Bakanliginca yerlestirilen
tamami siginma statisi tetkik edilen yabanci statlsinde toplam 26 misafir
barindiriimaktadir.

Mdulteci Misafirhanesi giderleri igin genel butgeden; 2007 yilinda 146.233 TL.,
2008 yilinda 131.177 TL., ve 2009 yilinda 133,839 TL harcanmistir.

Yozgat Sosya Yardimlasma Vakfinca misafirhanede ikamet eden yabancilarin
tedavi masraflari karsilanmakta ve bireysel ihtiyaclarini karsilamalari igin  maddi
yardimda bulunulmaktadir. 2007 yilinda 16.870 TL, 2008 yilinda 32.892 TL ve 2009
yilinda 26.829 TL tutarinda yardm yapilmistir.” Seklinde bilgi ve beyanda
bulunmuslardir.

[11.4.2. Kampta Bulunan Kisilerle Y apilan Goriigmeler

[11.4.2. 1. Hamit bey kendisi ile yapilan gorismede,

“2,5 yildir burada kalmaktayim. Polisler bize yardimci oluyorlar. Y emekler bazen
iyi olmuyor. is sikintimiz var. Sabah saat 08 den 17 ye kadar serbest oluyoruz. Bu siire
icinde is arlyoruz ama bulamiyoruz. Halk da bize is bulma konusunda yardimci olmalidir.
Hak bize is bulmak istiyor ama onlarinda imkanlari belli. Saglik konusunda valilik
bizlere yardimci oluyor. ilag parasini veriyorlar. BMMYK den siginma talebimizin
kabul inl bekliyoruz. ABD ye yerlestirilmek istiyoruz. Turkiye' ye pasaportla girdik. Belli
gunlerde sicak suya ulagiyoruz.” Seklinde ifadede bulunmustur.

111.4.2. 2. Bayan M ensura kendisi ile yapilan goriismede,

“Buraya Afyon'dan geldim. Aksam saat 17 de buraya gelmek zorundayim
Merkez de gay ocafinda caisiyorum. Ulkemdeki mezhep ayrimciligindan dolayi
buradayim. Uglincli bir givenli tlkeye gitmek igin bekliyorum. Sosya hayat anlaminda
buradafazlabir sey yapamiyorum. “ Seklinde ifadede bulunmustur.

[11.4.2. 3. Rahman bey kendis ile yapilan gorusmede,

“Savas nedeniyle buradayiz. TUrkiye' ye kagak olarak geldik.
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Gelmek igin kagakgilara para 6dedik. Terziyim. Burada biraz caistim. ilag
pardarini 15 gin sonra verdikleri igin zamaninda adamiyoruz. Benim Meclis insan
Haklari Komisyonuna bir bagvurum var. BMYK de 3 yildir dosyaarimiz bekliyor.
Bazilarinin dosydari 1 yilda sonuglandiriliyor. Benim kanaatim bunun sebebi bizim
MUsliman olmamiz. Ailemin yarisi ABD de yaslyor.

3,5 yildir bu kamptayim. 5 yildir Tarkiye' deyim. 26 yil ABD deydim cikig yaptim
tekrar ABD ye gidemedim. Ben yurtdisi edilmekten korkuyorum. BMMYK gittim
benimle gorismek istemiyorlar. SYDV na miracaat ettigimde bana fazla yardimci
olmuyorlar. Okula giden cocuklarimin ihtiyaclarini karsilayamiyorum. Cocuklarimin
performans Odevlerini yapmalar igin internetten yararlanmak istiyoruz. “ Seklinde
ifadede bulunmustur

[11.4.2. 4. Muhammet bey kendisi ile yapilan gorligmede,

“11 yildir Turkiye' deyim ve 8 yildir da Y ozgat’'tayim. 2001 de BMMYK den
kabul aldim, ancak 9 senedir Isveg' e yerlestirilmeyi bekliyorum.

Ben disarida serbest ikamet ediyorum. Bir kizm MS hastasi onu Kanada'ya
gonderdik. Kendisi 31 yasinda. Ben, esim ve kizim 11 senedir buradayiz. Devletten
herhangi bir yardim aamiyorum. Yakinlarimdan yardim aiyorum. Cocugum Anadolu
Lisesinde okuyor. “Seklinde ifadede bulunmugtur.

111.4.2. 5. Halik bey Kendisi ile yapilan goriigmede,

“8 yildir buradayim. Emniyetin tercimanligini yapiyorum. ikamet harci kisi basi
336 liradir. Cocuklardan %50 ainiyor. Digaridaki kalanlardan ikamet harci aliniyor.
Kampta kalanlardan harg alinmiyor. Harg miktari fazladir ve 6demede gugl Uk ¢ekiyoruz.”
Seklinde ifadede bulunmustur.

111.4.2. 6. Melek isimli kiz 6grenci ile yapilan goriismede,

“iIkégretim 6grencisiyim sabah saat 8 de okula gidiyorum.12 de gelip égle
yemegdimi yiyorum. 17 de Odevlerim igin internetten yararlanmak istiyorum ancak bu
imkan burada yok. Ozellikle performans 6devlerim igin internet badlantisina ihtiyag
duyuyorum. Yardimci olunmasini istiyorum. Okuluma yurtyerek gidiyorum. Okuldaki
arkadaglarimlaiyi anlasiyorum. “ Seklinde ifadede bulunmustur.

[11.4.2. 7. Melek’in anned ile yapilan goriusmede,

“Kap hastasiyim. Ulkemden gocugumla birlikte kocamdan kactim. Ankara ya
gitmem gerekiyor. Yeterli param olmadigindan tedavimi gergeklestiremiyorum. Burada
Can guvenligimden korkuyorum. Saglik nedeniyle korkuyorum.
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Burada bulunan Riza benim kizimin yolunu neden bana merhaba demiyorsun diye
kesmis. Bana kufretti. Ben bu durumu yonetime belirttim. Mahkemeye sikayette
bulundum. Bir hafta énce benim arkamdan takip ederek geldi.

Riza bazi aksamlar sarhos olarak buraya geliyor. Bu durumdan korkuyoruz. Bizi
tehdit ediyor ve bize hakarette bulunuyor. Biz bu durumu yonetime ilettik kizim artik
korkuyor, bu duruma bir ¢are bulunmalidir.” Seklinde ifadede bulunmustur.

[11.4.2. 8. Bekir bey kendisi ile yapilan gorismede,

“3 yildir bu kamptayim. Bize iyi davraniyorlar. Uglincli bir glvenli Glkeye gitmek
istiyoruz. Muraacatimiz incelemede. ABD 8 aydir incelemede. Yardimci olmanizi
istiyorum. “Seklinde ifadede bulunmustur.

[11.4.2. 9. Riza bey kendis ile yapilan gorligmede,

“Ben 3,5 yildir buradayim. Buraya her turli adam geldi. Beni ¢ok Uzdller. Bu
durumu idareye bildirdim. Burada bazilariyla tartistim. Beni Sivas'a gondermek
istiyorlar. Ben burada kalmak istiyorum. Benim burada bir gevrem var. ingilizce
ogretmenligi yapiyorum. illa bir yere goénderecekler ise Nevsehire gondersinler.”
Seklinde ifadede bulunmustur.

[11.4.2. 10. Halit bey kendisi ile yapilan gorusmede,

“Ben yabancilarin Tercimani olarak Emniyete yardimci oluyorum. Bize
Emniyetin davranigi iyidir. ikamet harcindan sikintilarimiz var. Bizden 6 aylik olarak 336
lira isteniyor. Gelenler bunu ddeyecek durumda degiller. Odeme imkanlari olmadigi gibi
bu kisilerin ¢alismalari da yasak. 8 yildir burada tercimanlik yapiyorum. Kisi bagi belli
bir Ucret ayorum.

BMMYK ne ve disari gidenlerden Rapor istiyorlar Her Rapor icin hastanede 96
lira diyorlar. Bu nedenle Ankaraya BMMYK ne ve il disina gidenlerden rapor

istemesinler veya bu parayr ddemeyelim.” Seklinde ifadede bulunmustur.
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DORDUNCU BOLUM
YASADISI GOGMENLERIN ve SIGINMACILARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR

V.1.1. Ankete Katilan Kisilerin Profili

Alt Komisyonumuzca Incelemelerde bulunulan, Yasadisi Gogmenlerin ve
Siginmacilarin barindirildiklari yerlerde bulunan kisilere gerek buraya gelmeden énceki
asamada gerek se burada bulunduklari sire igerisinde karsilagtiklarl bazi durumlarlailgili
olarak kendilerine anket uygulanmis ve bu anketteki sorulara verdiklericevaplar
degerindirilmeye caisilmistir. Buna gore; Kendileriyle anket yapilan kisilerin profil
dadilimi asadidaki gibidir.

KiSi DAGILIMI
251
201
151
10
5.

0+— . :

Istanbul kumkapi Edirne Tunca Kirklareli GOP
B istanbul kumkap! B Edime Tunca B Kirklareli GOP

Goriisme yapilan 44 yasa disi gdemenden 22'si istanbul Kumkapi Misafirhanesi,
8'i Edirne Tunca Misdfirhanesi ve geriye kalan 14’G Kirklareli GOP Misafirhanesinde
barinmaktadir.
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Gorusme yapilan yasa digi gocmenlerin geldikleri Ulkelere bakarsak 14 kigiyle
iran’ In basi gektigini sdyleyebiliriz. Bunu 4 kisiyle Ozbekistan ve 3 kisiyle Tunus takip
etmektedir.

KAMPLARDA KADIN ERKEK DAGILIMI

30 1

251

201

151 9

104 6

ISTANBUL EDIRNE TUNCA KIRKLARELI TOPLAM
KUMKAPI G.O.P.

B ERKEK @ KADIN
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Goriisme yapilan 44 yasa disi gégmenin 30'u erkek, 14’0 kadindir. istanbul’da
dagilim 6 erkek 9 kadin, Edirne’ de 6 erkek 2 kadin ve Kirklareli’nde 11 erkek 3 kadin
seklindedir.

YAKALANDIGI YIL GRAFIGI
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44 yasa digi gogmenin 30°u 2009 yilinda, 9'u 2008 yilinda yaka anmistir. 2007 ve
2006 yillarinda 1'er yasa digi gogmen yakalanirken 3 yasa disl gogmenin yakalanma
tarihi belirtilmemigtir. Bu tablodan da anlagilacagi gibi yasa digi gocmenler yabancilar
misafirhanel erinde yillarca kal abilmektedirler.
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YAKALANDIGI AY GRAFIGI

45 -
40+
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25+
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SUBAT
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NISAN-
MAYIS
HAZIRAN-
TEM MUZ-
AGUSTOS-
EYLUL-
TOPLAM-

BELIRTILMEYEN

Aylara gore ayirim yaparsak en ¢ok 14 kisiyle en ¢ok yasa disi gdgmenin haziran
ayinda yakaandigini, bunu 6 kisiyle mayis ayinin takip ettigini, temmuz ve eylll
aylarinda ise 2'ser kisinin yakaandigini soyleyebiliriz. 16 kisinin yakalandigi ay ise
belirtilmemistir.
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1V.1.2-iItica Prosediirii ve i Itica Basvurulari

Komisyonumuzca incdleme vyapllan Merkezlerde bulunan kisilere, lltica
proseduri ve iltica basvurular ile ilgili olarak yapilan ankette, Turkiye'de iltica
prosedurine erisim konusunda karsllastiklari tavir ve uygulamalar yonelik sorulan sorular

ve bu sorulara verilen cevaplarin dagilimi asagidaki gibidir.

SORU 1 Tirkiye'de iltica prosedirine erisim konusunda ciddi engellerle

kargilagtim.
SORU 1'iN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGI
25' 22
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KESINLIKLE DOGRU FIKRIM YOK YANLIS KESINLIKLE TOPLAM
DOGRU YANLIS

|l ISTANBUL KUMKAP| O EDIRNE TUNCA @ KIRKLARELI G.O.P. |

istanbul’ deki Kumkapi misafirhanesinde bulunan 22 gégmenin 4 U Tirkiye de
iltica prosedurtine erisim konusunda engellemel erin oldudu olgusunu kesinlikle dogru, 5'i
kesinlikle yanlis olarak tanimlamistir. 9 kisi ise bu konuda fikir belirtmemigtir.
Kirklareli’ ndeki misafirhaneye baktigimizda, kalan toplam 14 kisiden 11 gibi blyuk bir
cogunlugu bu konuda engellemeler oldugunun kesin dogrulugundan yana olmustur.
Edirne’ deki misafirhanede kalan 8 gogmenden 4'G bu olguyu yaanlarken 4’G fikrini
belirtmemistir.

192



SORU 1 Turkiye'de iltica prosediriine erisim konusunda ciddi engellerle
kargilagtim.

SORU 1 % GRAFIGI

KESINLIKLE BOS BIRAKILAN

YANLIS / 0%

20%

KESINLIKLE
DOGRU
34%

YANLIS
9%

FIKRIM YOK

30% 7%

Grafigin incelenmesinden de goruUlecegi gibi ankete katillanlarin % 41 i
Tarkiye de iltica prosedurine erisim konusunda ciddi engellerle karsilastigini, %29 u ise
herhangi bir engelle karsilasmadigini belirtmiglerdir. Gégcmenlerin %30 u bu konuda fikir
belirtmek istememistir.
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Soru 2. Turkiye'deki iltica prosediiriine erigim konusunda gorevliler bilgi

vermedi ve iltica bagvurularimizi igleme koymadi.

25+

20

151

10 1

SORU 2'NiN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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o

KESINLIKLE DOGRU FIKRIM YOK  YANLIS KESINLIKLE TOPLAM

DOGRU

YANLIS

B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Kirklareli’ndeki misafirhanede kalan 11 yasa disi gogmen bu olgunun kesin
dogrulugunu kabul ederken, istanbul’ daki misafirhanede kalanlar icin bu sayi 5'le sinirli

kamis 11 kisilik blyluk kesim bu konuda fikrini

belirtmemigtir. Edirne deki

misafirhanede kalan yasa disi gdgmenlerin 5'i bu savin dogru oldugu, 3 U yanlis oldugu
yonunde fikir belirtmigtir.
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Soru 2. Turkiye'deki iltica prosediiriine erisim konusunda gorevliler bilgi

vermedi ve iltica bagvurularimizi igleme koymadi.

SORU 2 % GRAFIGI

KESINLIKLE
YANLIS

0,
YANLIS S

BOS BIRAKILAN
0%

KESINLIKLE
DOGRU
40%
FIKRIM YOK
25%

DOGRU
16%

Gocmenlerin yaklasik %56’ si iltica prosedirlerine erisim konusunda gorevlilerin
bilgi vermemesi ya da basvurularin isleme konmamasi gibi engellemelerin dogrulugunu
kabul ederken, %18’i bu gorislt yanlig bulmus, %25'i fikir belirtmemisgtir.
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Soru 3. Turkiye’ deki iltica prosediriine iligkin danigmanlik sunulmadi.
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SORU 3'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI

22

o

KESINLIKLE DOGRU FIKRIM YOK YANLIS KESINLIKLE TOPLAM
DOGRU YANLIS

|l ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA OKIRKLARELI G.O.P. |

Kirklareli’ nde ve Edirne’ de bulunan misafirhanelerde kalan yasa digi gogmenlerin

yaklasik olarak tamami ve istanbul’ deki misafirhanede kalan yasa disi gogmenlerden 6 si

Tarkiye' deki iltica prosedurine iliskin  danismanlik  sunulmadi§i  yoninde fikir

belirtirken, toplamda 5 yasa disi gogmen aksi yonde fikir belirtmisgtir.
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Soru 3. Turkiye’ deki iltica prosediriine iligkin danigmanlik sunulmadi.

SORU 3 % GRAFIGI

KESINLIKLE

YANLIS

YANLIS 5%
7% BOS BIRAKILAN

0%

KESINLIKLE
FIKRIM YOK DOGRU
27% 31%

DOGRU
30%

Gorugme yapilan gocmenlerin %61'i Turkiye' de iltica prosedurine iliskin
danigsmanlik sunulmadigini, %12’ si danismanlik sunuldugunu belirtmiglerdir. %27 lik bir

kesim isefikir belirtmemistir.
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Soru 4. Gorevliler yazih iltica bagvurumu almayi reddetti.

SORU 4'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGi
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KESINLIKLE DOGRU FIKRIM YOK YANLIS KESINLIKLE TOPLAM
DOGRU YANLIS

B ISTANBUL KUMKAP| O EDIRNE TUNCA OKIRKLARELI G.O.P.

Istanbul’ daki Kumkapi misafirhanesinde kalanlarin neredeyse tamami fikir
belirtmekten kacinmistir. Kirklareli’ ndeki misafirhanesinde kalan yasa disi gégmenlerin
cogunlugu misafirhane gorevlilerinin yazili iltica bagvurularini amayi red ettiklerini,
Edirne’ de kalan yasa digl gogmenlerin ise bu konuda herhangi bir problem yasamadiklari
yonunde fikir belirttigini gorebiliriz.
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Soru 4. Gorevliler yazih iltica bagvurumu almayi reddetti.

SORU 4 % GRAFIGI
KESINLIKLE
YANLIS BOS BIRAKILAN
0,
11% 2 KESINLIKLE
DOGRU
YANLIS 23%
20% ¢
DOGRU

5%

FIKRIM YOK
39%

Gorugllen yasa disl gogmenlerin %28’i gorevlilerin yazili iltica bagvurularini
amay reddettigi yonunde, %31’i ise bu durumun yasanmadigi yonunde fikir belirtmistir.
Y asa digl gogmenlerin %39 u isefikir belirtmek istememistir.
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Soru 5. Gorevliler iltica prosediirleriyle ilgili olarak yaniltict ya da yanhs
bilgi verdi.

SORU 5'iIN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGi
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B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P. |

Cevaplarin misafirhanelere gore dagilimina baktigimizda Kirklareli’nde kalan
yasa disi gocmenlerin tamami misafirhane gorevlilerinin iltica prosedurleriyle ilgili
olarek yaniltici ya da yanlis bilgi verdigini, Edirne' de kalanlarin tamami ile Istanbul
Kumkapr’da kalan bir grubun ise bu durumun yasanmadigi yonunde fikir belirttiklerini
gorebiliriz. Kumkapr’da kaanlarin biylk c¢ogunlugu bu konuda fikir belirtmekten
kaginmistir.
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Soru 5. Gorevliler iltica prosediirleriyleilgili olarak yaniltici ya da yanlig bilgi verdi.

SORU 5 % GRAFIGI

KESINLIKLE

YANLIS
2% BOS BIRAKILAN

2%

KESINLIKLE
DOGRU
27%

YANLIS
27%

DOGRU
7%

FIKRIM YOK
35%

Gorusme yapllan yasa disl gégmenlerin %34’ U misafirhane gorevlilerinin iltica
prosedurlyle ilgili yanlis ya da yaniltici bilgi verdigini, %29’ u ise bdyle bir durumun
yasanmadidini ifade etmistir. %351 bu konuda fikir belirtmezken, %2’'si bu soruyu
cevaplamamistir.

iltica prosediiriine erisim konusunda Ulkemizde bir sikintinin olmadigini, kolluk
guclerinin  bu konuda go¢menlere yeterince yardimer oldugunu, gog¢menleri
bilgilendirdigini ve bagvurularini igleme koydugunu sdylemek fazla iyimser bir goris
olacaktir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin iltica ve siginma hakkini dizenleyen hukdmleri
uyarinca iltica talebinde bulunan kisilerin devletlerin korumasi altinda bulunmalari
gerekmektedir. Turkiye, sdzlesmeye taraf bir Ulke olarak yasadisl yollardan Ulkeye giris
yapan Avrupal yabanci uyruklu Kigilerin iltica bagvurusu hakkini tanimaktadir. Yine
Tarkiye, 1951 Sozlesmesine koymus oldugu cografi kisittama nedeniyle iltica hakki
tanimadigi Avrupa disindan gelen ve gogunlugunu Dogusundaki Asya Ulke vatandaglari
ile Afrika Ulkerinin vatandaglarindan olan kisilere karsi da, 1994 tarihli “Turkiye'ye iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tlrkiyeden ikamet izni Talep Eden
Munferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Y abancilara ve
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Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik” in
4 Uncl maddesi geregince “siginma “ hakki tanimaktadir.

Mdulteci ve siginma arayan gogmenlerin gerek uluslararasi sozlesmeler gerekse
ulusa mevzuatimizca taninan iltica prosediiriine erisim konusunda kendisine yetki ve
gorev verilen kurum ve kisiler Ulkemizdeki iltica, siginma prosedirii konusunda
gocmenleri yeterince bilgilendirmeli ve onlarin iltica veya siginma taleplerini alarak
yardimci olmalidir. Multeci ve siginmacilarin genel olarak yasadisi yollardan Ulkeye giris
yapiyor olmalari ve durumlarini gosteren herhangi bir belgeye sahip bulunmamalari,
siginma prosedirinden yararlanmalarina engel olmamali ve siginma hakki ve basvurusu
ileilgili tm bilgiler uluslararasl standartlara gore kendilerine verilmelidir.

V.1.3-Yasa Dig Gogmen Kamplarindaki Gozetim Kosullari

K omisyonumuzca inceleme yapilan Merkezlerde bulunan kisilere, Kamplarindaki
Gozetim Kosullar ile ilgili olarak yapilan ankette, Turkiye de bulunan Kamplarindaki
Gobzetim Kosullarina yonelik sorulan sorular ve bu sorulara verilen cevaplarin dagilimi
asagidaki gibidir.

Soru 6 Y etkili makamlar gozetim altina alinma gerekgeleri ile stiresini bildirilmedi.

SORU 6'IN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P. |
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Kirklareli’nde kalan yasa digi gogmenlerin tamami yetkili makamlarin gozaltina
alinma gerekceleri ile misafirhanede kalacaklari slre hakkinda kendilerine bilgi
verilmedigini, Edirne€de kalan yasa disi gdogmenlerin tamami ise kendilerine bilgi
verildigini  belirtmigtir. istanbul Kumkapi misafirhanesinde kaanlardan 10 kigi
kendilerine bilgi verilmedigini, 6 kisi kendilerine bilgi verildigini belirtmiglerdir. istanbul
Kumkapi misafirhanesinde kalan 5 kigi ise bu konuda fikir belirtmekten kaginmigtir.

Soru 6 Yetkili makamlar gozetim altina alinma gerekgeleri ile sliresini
bildirilmedi.

SORU 6 % GRAFIGI
KESINLIKLE BOS BIRAKILAN
YANLIS 5%

7%

YANLIS

23% KESINLIKLE

DOGRU
43%

FIKRIM YOK
1% DOGRU
11%

Yetkili makamlarin gozaltina ainma gerekgeleri ile misafirhanede kalacaklar
stre hakkinda kendilerine bilgi verilip verilmedigi sorusuna gorusme yapilan yasa disl
gocmenlerden %54’U  bilgi  verilmedigini, %30'luk kesim ise bilgi verildigini
belirtmiglerdir. %11’lik kesim fikir belirtmezken %5'’i ise bu soruya cevap vermekten

kaginmistir.
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Soru 7 Gozetim altina alinma gerekceleri ve/veya sliresinin yargl denetimine

tabi olmasi hakki ve hukuki danigmanlik hakkinda bilgi verilmedi.

SORU 7'IN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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DOGRU YANLIS

B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Gozetim atina alinma gerekgeleri ve/veya suresinin yargl denetimine tabi olmasi
hakki ve hukuki danismanlik hakkinda kendilerine bilgi verilip verilmedidi sorusuna
Kirklareli misafirhanesinde kalan yasa disi gogmenlerin neredeyse tamami bilgi
verilmedigi, Edirne'de kalan yasa digl gogmenlerin tamami ise kendilerine bilgi
verildigini  belirtmiglerdir. istanbul Kumkapi misafirhanesinde tutulan yasa digi
gocmenlerin buyuk bolumint olusturan 11 kisi kendilerine bilgi verilmedigini, 6 Kisi

kendilerine bilgi verildigini belirtirken 3 kisi fikir belirtmekten kagcinmistir.
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Soru 7 Gozetim altina alinma gerekgeleri ve/veya sliresinin yargi denetimine
tabi oilmasi hakki ve hukuki danismanlik hakkinda bilgi verilmedi.

SORU 7 % GRAFIGI
KESINLIKLE BOS BIRAKILAN
YANLIS 5%

2%

YANLIS
2%

KESINLIKLE
DOGRU
45%

FIKRII(\)/I YOK DOGRUJ

Gozetim atina alinma gerekgeleri ve/veya suresinin yargl denetimine tabi olmasi
hakki ve hukuki danigmanlik hakkinda bilgi verilip verilmedigi sorusuna yasa disi
gocmenlerin %54’ 10k kesimi bilgi verilmedigini, %34’ U ise kendilerine bilgi verildigini
belitmiglerdir. %7’si fikir belitmezken, geriye kalan %5’'lik kesim bu soruyu
cevaplamaktan kaginmgtir.
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Soru 8 Alikondugumuz yerin biiyukliagi yeterliydi.

SORU 8'iIN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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KESINLIKLE  DOGRU  FIKRIM YOK ~ YANLIS ~ KESINLIKLE ~ TOPLAM
DOGRU YANLIS
BISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P. |

Yasa digi gogmenlere aikonulduklari yerin yeterli olup olmadigi soruldugunda
Kirklareli Misafirhanesinde tutulan yasa disi gogmenlerin neredeyse tamami yeterli degil
cevabl verirken Edirne de tutulan yasa digi gégmenlerin gogunlugunu olusturan 6 Kisi
yeterli oldugunu, geriye kalan 2 kisi ise yeterli olmadigini belirtmistir. istanbul Kumkapi
Misafirhanesinde kalan 19 yasa disi gégmenden 4’ G bu konuda fikir belirtmezken, 13’0
aikonuldugu yerin blyudkligunun yeterli oldugunu, 2 yasa digl gogmen ise yeterli
olmadigini belirtmistir.
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Soru 8 Alikondugumuz yerin biiyukliugu yeterliydi

KESINLIKLE
YANLIS
30%

YANLIS
9%

FIKRIM YOK
9%

SORU 8 % GRAFIGI

BOS BIRAKILAN
7%

KESINLIKLE
DOGRU
27%

DOGRU
18%

Y asa disl gé¢gmenlere aikonulduklari yerin yeterli olup olmadigi sorusuna %45’ i

alikonulduklari yerin buyukligunu yeterli

buldugunu, %39 unun ise tam aksini

distindigunu, %9 unun ise fikir belirtmekten kagindigini gortyoruz. Goruisme yapilan
yasa digl gogmenlerin %7’ si de cevap vermekten kaginmigtir.

207



Soru 9 Temiz su ve yeterli yiyecege erisiminiz saglanmaktadir.

SORU 9'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA B KIRKLARELI G.O.P.

Temiz su ve yeterli yiyecedin saglanip saglanmadigi sorusuna Kirklareli
misafirhanesinde kalan yasa disi gogmenlerin  tamami  saglanmadigini, Edirne
misafirhanesinde tutulanlarin tamamina yakininin saglandigini belirtmiglerdir. istanbul
Kumkapi misafirhanesinde kalan yasa disi gécmenlerden 11 kisi temiz su ve yeterli
yiyecegin saglandigini, 8 Kkisi ise saglanmadigini  beirtmiglerdir. Kumkapi
misafirhanesinden 2 kisi ise fikir belirtmekten kaginmistir.
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Soru 9 Temiz su ve yeterli yiyecege erisiminiz saglanmaktadir.

SORU 9 % GRAFIGi

BOS BIRAKILAN
2% KESINLIKLE
DOGRU
9%

KESINLIKLE

YANLIS —
43%

DOGRU
32%

FIKRIM YOK
YANLIS 5%

9%

Gorusme yapilan yasa disl gogmenlerin %43'U temiz su ve yeterli yiyecedin
sadlanmadigini, %41’i ise saglandigini belirtmistir. %5’i fikir belirtmek istemezken %9’ u

cevap vermekten kacinmigtir.
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Soru 10. Ahkondugumuz yerlerdeki uyuma kosullari (yatak, yorgan ve
battaniyeler ) yeterliydi.

SORU 10'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA B KIRKLARELI G.O.P.

Misafirhanel erde tutulan ve gorisme yapilan yasa digl gdgmenlere alikondugunuz
yerlerdeki uyuma kogullari (yatak, yorgan ve battaniyeler ) yeterlimiydi sorusuna Edirne
misafirhanesinde  kaanlarin  tamami yeterliydi  cevabini  verirken, Kirklardli
misafirhanesinde kalanlardan 7 si yeterliydi, 7 si yetersizdi cevabini vermistir. istanbul
Kumkapi misafirhanesinde kalan yasa digi gogmenlerin cogunlugunu olusturan 18 kigi
yeterliydi, 2 kigi yetersizdir cevabini vermis, 1 kisi isefikir belirtmemistir.
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Soru 10. Alikondugumuz yerlerdeki uyuma kosullar1 (yatak, yorgan ve
battaniyeler ) yeterliydi.

SORU 10 % GRAFIGI

KESINLIKLE
YANLIS BOS BIRAKILAN
16% 2%
YANLIS
5% KESINLIKLE
DOGRU

25%

FIKRIM YOK
2%

DOGRU
50%

Misafirhanel erde tutulan ve gorisme yapilan yasa digl gdgmenlere alikondugunuz
yerlerdeki uyuma kogullari (yatak, yorgan ve battaniyeler ) yeterlimiydi sorusuna yasa
disi gogmenlerin %75'i yeterliydi, %21’i ise yetersizdi cevabini vermigtir. %2’si fikir
belirtmezken %2’ si cevap vermekten kaginmistir.
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Soru 11.Yetiskinler, kuglikler, hiikimliler ve haklarinda su¢ isnadi

olmayanlar ayni alanlarda tutuldular.

SORU 11'IN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA B KIRKLARELI G.O.P.

Misafirhanelerde kalan yasa disi gogmenlere yetiskinler, kiictikler, hiikiimliler ve
haklarinda sug¢ isnadi olmayanlar ayni alanlarda mi tutuldular sorusunu yoneltilmis,
Kirklareli misafirhanesinde kalan yasa digi gogmenlerin buyuk ¢ogunlugunu olusturan 11
i ayni aanda tutulduklarini, 3 0O ise ayni aanda tutulmadiklarini belirtmiglerdir.
Edirne deki misafirhanede kalan yasa disi gégcmenlerin 5i ayni alanda tutulmadiklarini, 1
i ayni dlanda tutulduklarini belirtirken 2 si fikir belirtmemisgtir. istanbul’ daki Kumkapi
misafirhanesinde kalan yasa disi gégmenlerden 9 u ayni alanda tutulduklarini, 3 G ayni
alandatutulmadiklarini belirtirken 8 fikir belirtmemistir.
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Soru 11.Yetiskinler, kuglikler, hiikiimliler ve haklarinda su¢ isnadi

olmayanlar aym alanlarda tutuldular.

SORU 11 % GRAFiGI

KESINLIKLE ~ BOS BIRAKILAN
YANLIS 5% KESINLIKLE
9% ' DOGRU
29%

YANLIS
16%

FIKRIM YOK
23% DOGRU
18%

Misafirhanelerde kalan yasa disi gogmenlere yetiskinler, kiictikler, hiikiimliler ve
haklarinda sug¢ isnadi olmayanlar ayni alanlarda mi tutuldular sorusuna yasa disl
gocmenlerin %47’si ayni adanda tutulduklarini, %25'i ise ayni aanda tutulmadiklarini

belirtmiglerdir. %23’ G bu konudafikir belirtmezken %5’ i soruya cevap vermemistir.
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Soru 12. Cok kalabalik odalarda tutuluyoruz ve yetersiz yatak nedeniyle

yerde uyuyoruz.

SORU 12'NiN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGi
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B [STANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

istanbul’ deki misafirhanede kalan ve ankete katilan yasa disi gdcmenlerden 16
kigilik buylk c¢ogunlugu bodyle bir durumun yasanmadidi belirtirken, Edirne deki
misafirhanede kalan ve ankete katilan 8 kisi de ayni fikri paylasmaktadir. Kirklareli’ ndeki
misafirhanede kalan ve ankete katilan 14 yasa disi gdgmenden 8'i bu durumun dogru

oldugunu, 6’ si ise yanlis oldugunu belirtmektedir.
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Soru 12. Cok kalabalik odalarda tutuluyoruz ve yetersiz yatak nedeniyle

yerde uyuyor uz.
SORU 12 % GRAFIGI
BOS BIRAKILAN KESINLIKLE
2% DOGRU
16%
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YAN(';'s' DOGRU
36% e
FIKRIM YOK
5%
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32%

Gorugme vyapillan yasa disl gocmenlerin %25'i Cok kalabalik

odalarda

tutuluyoruz ve yetersiz yatak nedeniyle yerde uyuyoruz derken, %68’ bdyle bir durumun

yasanmadigini belirtmiglerdir. %5’i fikir belirtmezken, %2'si soruya cevap vermek

istememistir.
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Soru 13 .Saglik hizmetleri yetersizdir ve bu hizmet siklikla verilmemektedir.
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SORU 13'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Kirklareli’ ndeki misafirhanede kaan ve ankete katilan 14 yasa disi gégcmenlerden

11'i saglhik hizmetlerinin yetersiz oldugu konusunda gorus bildirirken, bu sayi
Edirne' deki misafirhanede kalan 2, Istanbul’ daki misafirhanede kalan 5 yasa digl
gocmenle sinirli kalmistir. istanbul’ daki misafirhanede kaan ve ankete katilan yasa disl

gocmenden 9'u, Edirne€de kadan ve ankete katilan mlltecilerden ise 5'i saglik

hizmetlerinin yeterli oldugunu belirtmiglerdir.

216




Soru 13 .Saglik hizmetleri yetersizdir ve bu hizmet siklikla verilmemektedir.

SORU 13 % GRAFIGI
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YANLIS 7%
14%
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20%
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23%
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18%

Gorusme yapilan yasa disi gogmenlerin %411 verilen sadlik hizmetlerini yetersiz
bulduklarini, %34’ U ise saglik hizmetlerinin yeterli oldugunu ve bu hizmetlerin siklikla
yapildigini belirtmisgtir. Yasa disi gécmenlerin %18’i fikir belirtmezken %7’si cevap

vermekten kaginmistir.
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Soru 14. Gorevli memurlar genelde yasa dig gocmenlere karg kayitsiz
davranmakta bazen haksiz fiziksel siddet uygulamaktadir.

SORU 14'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGi
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Verilen cevaplarin misafirhanelere gore dagdilimina baktigimizda Kirklareli’ nde
kaan ve ankete katilan yasa disi gogmenlerden biri disinda hepsinin gbrevii memurlar
genelde miiltecilere karsi kayitsiz davranmakta bazen haksiz fiziksel siddet
uyguladiklarini belirtirken, istanbul’ daki misafirhanede kalan 3 yasa disi gégmenin de
onlarla ayni fikirde oldugunu gormekteyiz. istanbul’deki misafirhanede kalan ve bu
soruya cevap veren yasa disl gogmenlerden 5'i bu aksi yonde fikir belirtirken, 11’i bu
konuda fikirlerinin olmadigini belirtmiglerdir. Edirne’ deki misafirhanede kalan ve soruya
cevap veren 7 yasa disi gocmen de bu durumun kesinlikle yanlis oldugunu belirtmektedir.
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Soru 14. Gorevli memurlar genelde yasa dig gocmenlere karg kayitsiz
davranmakta bazen haksiz fiziksel siddet uygulamaktadir.

SORU 14 % GRAFIGI
BOS BIRAKILAN o
5% KESINLIKLE
KESINLIKLE | DOGRU
YANLIS 29%
25% \

YANLIS
9%

DOGRU
7%

I
FIKRIM YOK
25%

Gorusme yapilan multecilerin %36'sI gorevii memurlar genelde yasa disi
gbcmenlere karsi kayitsiz davranmakta bazen haksiz fiziksel siddet uygulamakta
olduklarini belirtirken, %34’ G bdyle bir durumla kargsilasmadiklarini belirtmiglerdir.

%25’i bu konuda fikir belirtmek istemezken %5’i de soruya cevap vermek istememistir.
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Soru 15. Kadinlar ile erkeklerin ayri tutulmas diginda baska niteliklere gore

ayirma yapilmamaktadir.

SORU 15'IN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGi
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Verilen cevaplarin misafirhanelere gore dagilimina baktigimizda istanbul’ daki
misafirhanede ve Kirklareli’ ndeki misafirhanede kalan ve ankete katilan 9 ar yasa disl
gocmenin boyle bir ayirma yapilmadigini, 3'er yasa digl gogmenin ise tam tersi gorus
belirttigini goérmekteyiz. Edirne’ deki misafirhanede kalan ve ankete katilan 8 yasa disi
gocmenden 7'si bu konuda fikri olmadigini belirtirken, 1’i ise bdyle bir ayrimin
yapildigini belirtmektedir.
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Soru 15. Kadinlar ile erkeklerin ayri tutulmas diginda baska niteliklere gore

ayirma yapiimamaktadir.

SORU 15 % GRAFiGI
KESINLIKLE
YANLIS BOS BIRAKILAN
7% 2%
|

YANLIS KESINLIKLE
9% DOGRU
30%
FIKRIM YOK
41%
DOGRU

1%

Gorusme yapilan yasa digl gogmenlerin %41’lik kesimi kadinlar ve erkeklerin
ayri tutulmasi disinda bagka niteliklere gére ayirma yapilmadigini, %16’ s ise yapildigini
belirtmiglerdir. %41’i bu konuda fikir belirtmezken yasa digi gé¢gmenlerin %2’si soruya

cevap vermek istememistir.
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Soru 16.Tesislerde yeterli miktarda dogal ve suni 1gk, temiz hava ve

havalandirma temin edilmemektedir.

SORU 16'IN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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Gorusme yapilan yasa digi gécmenlerden Kirklareli’ndeki misafirhanede kalan
14°Unun 12'si tesislerde yeterli miktarda dogal ve suni 1sik, temiz hava ve havalandirma
temin edilmedidini belirtirken, lIstanbul’daki misafirhaneden 13, Edirne deki
misafirhaneden 4’ G ayni fikirde olduklarini belirtmiglerdir. istanbul’ daki misafirhanede
kalan ve ankete katilan yasa digi gogmenlerden 7’ si, Edirne deki yasa digl gdgcmenlerden
4’0 ve Kirklareli’ ndeki yasa disi gogcmenlerden 2’ si ise tersini dusinmektedir.
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Soru 16.Tesislerde yeterli miktarda dogal ve suni 19k, temiz hava ve

havalandirma temin edilmemektedir.

SORU 16 % GRAFIGi
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Gorusme yapilan yasa disl gogmenlerin %65’ lik blylk kesimi tesislerde yeterli
miktarda dogal ve suni sk, temiz hava ve havaandirma temin edilmedigini
vurgulamaktadir. %30'u tersi bir goris belirtirken, %5i ise bu konuda fikir
belirtmemistir.
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hijyen

Soru 17. Temiz tuvalet ve dus temin edilmektedir, Kkisisel
korumalarina yetecek siklikta ve uygun sicaklikta dugimkani vardir.
SORU 17 % GRAFIGI
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YANLIS v
20%
KESINLIKLE
DOGRU

YANLIS
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Gorusme yapilan yasa disi gogmenlerin %59’ luk kesimi tesislerde Temiz tuvalet

ve dus temin edilmektedir, kisisel hijyen korumalarina yetecek siklikta ve uygun

sicaklikta dus imkani oldugunu vurgulamaktadir. %34’ U tersi bir gorus belirtirken, %7’i

ise bu konuda cevap belirtmemistir.
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Soru 17. Temiz tuvalet ve dus temin edilmektedir, Kkisisel hijyen

korumalarina yetecek siklikta ve uygun sicaklikta dugimkani vardir.

SORU 17'NiN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGI
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Kirklareli’ ndeki misafirhanede kalan ve ankete katilan 13 yasa disl go¢gmenin 6 sl
Temiz tuvadet ve dus temin edilmekte oldugunu, kisisel hijyen korunmalarina yetecek
siklikta ve uygun sicaklikta dus imkani e€lde etmekte olduklarini ifade ederken 7 tanesi bu
imkanlarin olmadigini, Edirne’ deki misafirhanede kaan ve ankete katilan 7 yasa disl
gécmenden 4 U bu imkanlarin oldugunu 3 U ise olmadigi bunun seklinde gorislere
sahiptir. istanbul’deki misafirhanede kalan ve soruya cevap veren 21 yasa digl
gocmenden 16'si Temiz tuvalet ve dus temin edilmekte oldugunu, kisisd hijyen
korunmalarina yetecek siklikta ve uygun sicaklikta dus imkani elde etmekte olduklarini

ifade ederken 5 tanesi bu imkanlarin olmadigini, ifade etmistir.
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Soru 18. Diizenli olarak icme suyu ve besin degeri yiiksek, iyi hazirlanmig
yiyecekler temin edilmektedir.

SORU 18'IN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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Kirklareli’ndeki misafirhanede kalan ve ankete katilan 14 yasa disi gd¢gmenin
tamami dlizenli olarak i¢cme suyu ve besin degeri yiiksek, iyi hazirlanmis yiyecekler temin
edilmedigini ifade ederken, Edirne’ deki misafirhanede kalan ve ankete katilan 8 yasa disl
gécmen bunun tam tersi goriglere sahiptir. istanbul’ daki misafirhanede kalan ve soruya
cevap veren 21 yasa digi gogmenden 12'si duzenli olarak igme suyu ve besin degeri
yuksek, iyi hazirlanmis yemeklerin temin edildigini dogrularken, 8'i bdyle bir durumun

gegerli olmadigini ifade etmistir.
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Soru 18. Diizenli olarak igme suyu ve besin degeri yuksek, iyi hazirlanmis
yiyecekler temin edilmektedir.

SORU 18 % GRAFIGI
BOS BIRAKILAN
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Gorusme yaplilan yasa disl gogmenlerin %511 diizenli olarak i¢me suyu ve besin
degeri ylksek, iyi hazirlanmis yiyecekler temin edilmedigini belirtirken, %45'i temin
edildigini belirtmigerdir. %2'si bu konuda fikir belirtmezken, %2’'si soruya cevap

vermekten kaginmigtir.
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Soru 19 Egdglenme ve dinlenme tesisleri ve faaliyetlerinden

yararlandirilmaktadir.

SORU 19'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiIGI
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Cevaplarin misafirhanelere gore dagilimina baktigimizda Kirklareli’ nde kalan ve
ankete katilan 14 yasa digl gogmenden sadece biri disinda diger multeciler eglenme ve
dinlenme tesisleri ve fadiyetlerinden yararlanamadiklarini beirtmiglerdir. istanbul’ daki
misafirhanede kalan yasa digl gogmenden 9 u bu tesis ve faaliyetlerden
yararlanabildiklerini, 6 s ise yararlanamadiklarini belirtirken 6’sl fikir belirtmemistir.
Edirne’ deki misafirhanede kaan 4 yasa digi gogmen bu tesis ve fadliyetlerden

yararlanabildiklerini, 1i yararlanamadiklarini belirtirken 2 malteci fikir belirtmemistir.
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Soru 19 Eglenme ve dinlenme tesiseri ve faaliyetlerinden

yararlandirilmaktadir.

SORU 19 % GRAFIGI
BOS BIRAKILAN o
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16%
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Gorusme yapilan yasa disi gogmenlerin %45'i edlenme ve dinlenme tesisleri ve
fadliyetlerinden yararlanamadiklarini belirtirken, %32’si tersi goris beyan etmistir. Yasa

disi gégmenlerin %18’ fikir belirtmezken, %5’ soruya cevap vermemistir.
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Soru 20. Periyodik olarak belli araliklarla saglik muayenelerimiz
yapilmaktadir.

SORU 20'NiN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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Belirli araiklarla sadlik muayenesi yapildigini sdyleyen 16 yasa disi gdgmenden
8 lIstanbul’deki, 6'si Edirnedeki ve sadece 2'si Kirklareli’ndeki misafirhanelerde
kalmaktadir. Kirklareli’ndeki misafirhanede kalan ve ankete katilan 11 kisi belli
araiklarla sadlik muayenesi yapilmadigini belirtirken, istanbul’deki misafirhaneden 7,
Edirne’ deki misafirhaneden ise 2 kisi ayni gorusu paylasmaktadir.
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Soru 20. Periyodik olarak belli araliklarla saglik muayenelerimiz
yapiimaktadir.
SORU 20 % GRAFIGI
BOS BIRAKILAN
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Gorusme yapilan yasa disl gdgmenlerin %46’ si belli araliklarla saglik muayenesi

yapilmadigini belirtirken, %36’ si yapildigini belirtmiglerdir. Y asa disi gégmenlerin %18’i

bu konudafikir belirtmek istememiglerdir.
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Soru 21 Gerektiginde uUcretsiz olarak tibbi hizmet —zihinsel saglik yardimi da

dahil- verilmesi saglanmaktadir.

SORU 21'IN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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Cevaplarin misafirhanelere gore dadilimina baktigimizda Kirklareli’ ndeki
misafirhanede kalan ve ankete katilan yasa digi gogmenlerin 2'si disinda, 12’sinin
gerektiginde icretsiz tibbi  hizmetlere ulastiklarini, istanbul ve Edirng deki
misafirhanelerden 7°ser yasa disi gogmenin de bu fikre katildigini gorebiliriz.
istanbul’ daki misafirhanede kalan ve ankete katilan 6, Edirne’ deki misafirhanede kalan 1
yasa disi gocmen ise gerektiginde Ucretsiz olarak tibbi hizmet verilmedigini
belirtmektedir.
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Soru 21 Gerektiginde Ucretsiz olarak tibbi hizmet —zihinsel saglik yardimi da

dahil- verilmesi saglanmaktadir.

SORU 21 % GRAFIGI
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Gorusme yapilan yasa digl gégmenlerin %49 [uk blyudk bir bdlimU gerektiginde
licretsiz tibbi hizmet alabildiklerini belirtirken, yasa digi gégmenlerin %21’ lik bir bolimu
ise aamadiklarini belirtmiglerdir. Yasa disi gocmenlerin %20'si bu konuda fikir
belirtmek istememigtir.
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Soru 22. Gorevliler saglikla ilgili kaygilara ciddi bir yaklagm sergilemekte,
tibbi yardim taleplerine derhal cevap vermektedir.

SORU 22'NiN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiIGI
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Kirklareli’ ndeki misafirhanede kalan ve ankete katilan 14 yasa disi gdgmenden
11'i gbreviiler saglikla ilgili kaygilara ciddi bir yaklasim sergilememekte, tibbi yardim
taleplerine derhal cevap vermemektedir yonunde fikir belirtirken ayni misafirhanede
kalan 3 yasa disi gdgmen ise aksi yonde fikir belirtmiglerdir. istanbul’ daki misafirhanede
kalan ve ankete katilan yasa digi gogmenlerden bu konuda fikir belirtmeyen 6’si diginda,
11 yasa disi gogmen gorevlilerin sagliklailgili kaygilara ciddi bir yaklasim sergiledigini,
tibbi yardim taleplerine derha cevap verdigini belirtirken, 5 yasa digi gdgmen aksi bir
durumun gegerli oldugunu belirtmistir. Edirne deki misafirhanede kalan ve ankete katilan

8 yasa disi gocmenden 4’ U olumlu gorus bildirirken, 4’ G olumsuz gorus bildirmistir.
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Soru 22. Gorevliler saglikla ilgili kaygilara ciddi bir yaklagm sergilemekte,
tibbi yardim taleplerine derhal cevap vermektedir.

SORU 22 % GRAFIGI
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Gorusme yapilan yasa disl gogmenlerin %45’'i gorevlilerin sagliklailgili kaygilara
ciddi bir yaklasim sergilemedigini, tibbi yardim taleplerine derha cevap vermedigini
belirtirken, %41'i aksi yonde fikir belirtmistir. Yasa disi gogmenlerin %14'G fikir

belirtmemistir.
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Soru 23 Tibbi tedavilerimizin maliyetini kendimiz karglamaktayiz.

SORU 23'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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Cevaplarin  misafirhandlere  gore dadilimina  baktigimizda Edirne deki
misafirhanede kalan ve ankete cevap veren 7 yasa disi gogmenden yaniz 1'i tedavi
maliyetlerini kendilerinin kargiladigini belirtmigtir. istanbul’ deki misafirhanede kaan 7,
Kirklardli’ ndeki misafirhanede kalan 6 kisi de ayni fikri paylasmaktadir. istanbul’ daki
misafirhanede kalan 5, Kirklareli’ ndeki misafirhanede kalan 8 kisi ise tedavi maliyetlerini
kendilerinin karsilamadigini belirtmistir.
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Soru 23 Tibbi tedavilerimizin maliyetini kendimiz karsilamaktayiz.

SORU 23 % GRAFiGI
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Gorusme yapilan yasa digi gogmenlerin %32'si tibbi tedavi maliyetlerini

kendilerinin  karsiladigini  sdylerken, %430 bu maliyetin kadiklari

misafirhane

gorevlileri tarafindan karsilandigini belirtmistir. Y asa disi gogmenlerin %20’ si bu konuda

fikir belirtmezken, %5'i ise cevap vermemistir.
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Soru 24 Tibbi ihtiyaglarimizi gorevlilere ve saglik personeline kolaylikla
iletebiliyoruz.

SORU 24'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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istanbul’ deki misafirhanede kaan yasa disi gocmenlerden 11 i, Edirne deki
misafirhanede kalan yasa disi gégcmenlerden 6 si ve Kirklareli’ ndeki misafirhanede kalan
yasa digl gogmenlerden 12 si tibbi ihtiyaclarini gorevlilere ve saglik personeline
kolaylikla iletebildiklerini belirtmiglerdir. istanbul’ deki misafirhanede kaan yasa disi
gécmenlerden 5 i, Edirne deki misafirhanede kaan yasa disi gocmenlerden 1 i ve
Kirklareli’ndeki misafirhanede kalan yasa digi gd¢gmenlerden 2 si tibbi ihtiyaclarini
gorevlilere ve saglik personeline kolayliklailetemediklerini belirtmiglerdir.
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Soru 24 Tibbi ihtiyaglarimizi gorevlilere ve saglik personeline kolaylikla

iletebiliyoruz.
SORU 24 % GRAFIGI
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Gorusme yapilan yasa digl gogmenlerin %66’ si tibbi ihtiyaglarini gorevlilere ve
sagdlik personeline kolaylikla iletebildiklerini belirtirken, %18'i aksi yonde fikir beyan
etmistir. Yasa disi gogmenlerin %14’ G bu konuda fikir belirtmezken %2’ si cevap vermek

istememistir.
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Soru 25 Ziyaretcilerimle kolaylikla gorustiriilmekteyim, dis diinyayla
rahathkla temas (telefon, fax, e-posta v.s) kurabiliyorum.

SORU 25'IN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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Edirne’ deki misafirhanede kalan ve gorisme yapilan yasa disi gégmenlerin timu,
istanbul’ daki misafirhanede kalan yasa disi gégmenlerin 12 si ve Kirklardi’ ndeki
misafirhanede kalan yasa disi gocmenlerden 6 sI ziyarelcileriyle Kkolaylikla
gorusebildigini ve dis dunyayla rahatlikla temas kurabildigini belirtmiglerdir.
istanbul’ deki misafirhanede kalan yasa disi gégmenlerden 6 si ve Kirklareli’ ndeki
misafirhanede kalan yasa disi gégmenlerden 3’ U ise aksi yonde fikir belirtmiglerdir.
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Soru 25 Ziyaretcilerimle kolaylikla gorustiriilmekteyim, dis diinyayla

rahathkla temas (telefon, fax, e-posta v.s) kurabiliyorum.

SORU 25 % GRAFIGI
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FIKRIM YOK
20%

DOGRU
39%

Gorugme yapilan yasa disl gocmenlerin %57’'si  ziyaretgilerimle kolaylikla
goragtiriimekteyim, dig dlnyayla rahatlikla temas (telefon, fax, e-posta V.s.)
kurabiliyorum yonunde fikir belirtirken, % 22'si bdyle bir imkanin sunulmadigini
belirtmigtir. Yasa disi gécmenlerin %20’si fikir belirtmezken %2'si cevap vermek

istememistir.
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Soru 26 Gorevlilerin fiziksel kéti muamelesine tanik oldum ya da maruz
kaldim.

SORU 26'NIN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGi
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KESINLIKLE DOGRU FIKRIM YOK YANLIS KESINLIKLE TOPLAM
DOGRU YANLIS

|l ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Kirklareli’ ndeki misafirhanede kalan ve gorisme yapilan yasa digi gégmenlerin
tamami géreviilerin fiziksel kétli muamelesine tanik oldugunu ya da maruz kaldigini
belirtmiglerdir. Edirne’ deki misafirhanede kalan yasa digi gégmenlerin tamami ise aks
yoénde goriis belirtmisgtir. istanbul’ deki misafirhanede kalan yasa digi gdgmenlerin biyik
cogunlugunu olusturan 15 kisi géreviilerin fiziksel kétii muamelesine tanik olmadigini ya
da maruz kalmadigini belirtirken 2 si aksi yonde fikir beyan etmisgtir.
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Soru 26 Gorevlilerin fiziksel koti muamelesine tanik oldum ya da maruz
kaldim.

SORU 26 % GRAFIGI
KESINLIKLE BO$B§$K“AN
YANLIS ’
30% KESINLIKLE
DOGRU
18%
DOGRU
16%
YANLIS ]
20% FIKRIM YOK

1%

Gorusme yapllan yasa disl gocmenlerin %34'G  géreviilerin fiziksel  kéti
muamelesine tanik oldugunu ya da maruz kaldigini, %50’ si ise géreviilerin fiziksel kot
muamelesine tanik olmadigini ya da maruz kalmadigini  belirmigtir. Yasa disl

gécmenlerin %11’i bu konudafikir belirtmezken %5’i soruya cevap vermek istememistir.
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Soru 27 Cocuklar yetiskinlerle ya da siipheli veya hiikiim giymis kisilerle bir
arada tutulmaktadir.

SORU 27'NIN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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KESINLIKLE DOGRU FIKRIMYOK YANLIS KESINLIKLE TOPLAM
DOGRU YANLIS

B iSTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Edirne deki misafirhanede kalan yasa disi gocmenlerden 4 U cocuklar
yetiskinlerle ya da glipheli veya hikim giymis kigilerle bir arada tutulmamaktadir
gorusiini savunurken 3 G fikir belirtmek istememistir. istanbul’ daki misafirhanede kaan
12 yasa disi gogmen ve Kirklareli’nde kalan 10 yasa digi gogmen ¢ocuklar yetigkinlerle
ya da slipheli veya hiikim giymis kisilerle bir arada tutulmaktadir yontnde fikir
belirtirken istanbul’ daki misafirhanede kalan 5 yasa disi gégmen ile Kirklareli’ nde kalan
2 yasa digi gogmen aksi yonde fikir belirtmigtir.
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Soru 27 Cocuklar yetiskinlerle ya da stipheli veya hilkiim giymis Kisilerle bir

arada tutulmaktadir.

SORU 27 % GRAFIiGI
KESINLIKLE
IS BOS B|2R°/AK|LAN
YANLIS 5%
23%
KESINLIKLE
DOGRU

27%
FIKRIM
20%

DOGRU
23%

Gorugme yapilan yasa digl gogmenlerin %50’si ¢ocuklar yetiskinlerle ya da
Stipheli veya hiikiim giymig kigilerle bir arada tutulmaktadir gorisini savunurken %28’ i
aksi yonde fikir belirtmistir. Yasa disi gécmenlerin %20’ si bu konuda fikir belirtmezken

%2’ si soruya cevap vermek istememistir.
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Soru 28. Gozetim altindakiler arasinda etnisite, din, cinsel yonelim, siyasi

gor lis ve baska gerekcelerle ayrim yapiliyor.

SORU 28'iN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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KESINLIKLE DOGRU FIKRIMYOK  YANLIS KESINLIKLE TOPLAM
DOGRU YANLIS

|l ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Verilen cevaplarin misafirhanelere gore dadilimina baktigimizda Kirklareli’ nde
kalan 14 yasa digl gocmenden 12'si gbzetim altindakiler arasinda etnisite, din, cinsel
ybnelim, siyas goris ve baska gerekgelerle ayrim yapildigindan bahsederken,
istanbul’ deki misafirhanede kalan ve ankete katilan 22 yasa digi gdgmenden 2'si,
Edirne’ deki misafirhanede kalan 7 yasa digi gdgmenden ise 3’ U ayni gorust paylasmakta
oldugunu gérilyoruz. istanbul’ daki misafirhanede kalan ve gogunlugu olusturan 16 yasa
disi gogmen, Edirnedeki misafirhanede kalan yasa digi gogmenlerden 4 U
Kirklareli’ndeki misafirhanede kalan yasa digi gogmenlerden 2 si ayrim yapilmadigini
belirtmiglerdir.
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Soru 28. Gadzetim altindakiler arasinda etnisite, din, cinsel yonelim, siyasi

gor lis ve baska gerekcelerle ayrim yapiliyor.

SORU 28 % GRAFiGI

BOS BIRAKILAN
2% -
KESINLIKLE
DOGRU

1%

KESINLIKLE
YANLIS
33%

DOGRU
27%

YANLIS
18%

|
FIKRIM YOK
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Gorusme yapilan yasa digi gocmenlerin %51’i gbzetim altindakiler arasinda
etnisite, din, cinsel yonelim, siyasi goris ve baska gerekgelerle ayrim yapilmadigi
yoninde gorus belirtirken %38’ ayrim yapildigini belirtmiglerdir. Yasa digi gdgmenlerin
%9’ u fikir belirtmezken %2’ si cevap vermek istememistir.
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Soru 29 Kadinlar, cocuklar, yaglilar, engelliler ya da akil saghd istikrarh

olmayan gozetim altindaki Kisilere 6zel bakim sunuluyor.

SORU 29'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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KESINLIKLE DOGRU FIKRIMYOK ~YANLIS KESINLIKLE TOPLAM
DOGRU YANLIS
B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Cevaplarin misafirhanelere gore dagilimina baktigimizda Kirklareli’ ndeki
misafirhaneden ankete katilan yasa disi gdégmenlerden buiytk ¢codunlugu olusturan 12 kisi
kadinlar, gocuklar, yadilar, engelliler ya da akil sagligi istikrarli olmayan gbzetim
altindaki kisilere 6zel bakim sunulmadigini belirtirken 2 yasa digi gdgmen ise aksi yonde
fikir belirtmigtir. Edirne’deki misafirhanede kalan yasa disi gogmenlerden 2 si 6zel
bakimin sunulmadigi, 1 i sunuldugunu belirtirken 4 kisi fikir belirtmemistir. istanbul’ deki
misafirhanede kalan yasa digi gogmenlerden 8 i 6zel bakim sunuldugunu, 6 si ise aksi
yonde gorus belirtirken 8 i fikir belirtmek istememistir.
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Soru 29 Kadinlar, cocuklar, yaglilar, engelliler ya da akil saghg istikrarh

olmayan gozetim altindaki Kisilere 6zel bakim sunuluyor.

SORU 29 % GRAFIGI

BOS BIRAKILAN
2% I
KESINLIKLE
DOGRU

1%

KESINLIKLE
YANLIS

32% <
DOGRU

14%

YANLIS
14%

FIKRIM YOK
27%

Gorusme yapilan yasa disi gogmenlerin %46'sI kadinlar, g¢ocuklar, yadilar,
engelliler ya da akil sagligi istikrarli olmayan gbzetim altindaki kisilere 6zel bakim
sunulmadigini belirtirken %25’'i aksi yonde fikir belirtmigtir. Yasa disi gégmenlerin %

27'si fikir belirtmezken %2’ si soruya cevap vermemistir.
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Soru 30. Okul cagindaki gocuklara, yetkililerce gerekli egitim verilmektedir.

SORU 30'UN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGi
b 21
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104 7
5 u
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DOGRU  FIKRIMYOK  YANLIS  KESINLKLE ~ TOPLAM
YANLIS
B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA B KIRKLARELI G.O.P. |

Kirklareli’ ndeki misafirhanede kalan yasa disi gogmenlerden 1 i disinda timu
editim yasina gelmis c¢ocuklarinin  egitim imkanlarindan yararlanamadiklarini
belirtmiglerdir. Edirne’ deki misafirhanede kalan yasa disi gocmenlerden 1'i imkanin
sadlandigini distinurken geriye kalan yasa digi gogmenler bu konuda fikir belirmek
istememistir. istanbul’ deki misafirhanede kalan yasa digi gécmenlerin blyik bolimini
olusturan 14 kisi bu konuda fikir belirtmek istemezken 7 si gocuklarinin egitim
imkanlarindan yararlanamadiklarini belirtmiglerdir.

250



Soru 30. Okul cagindaki ¢ocuklara, yetkililerce gerekli egitim verilmektedir.

SORU 30 % GRAFIGI
KESINLIKLE
DOGRU
BOS BIRAKILAN 0%
7% DOGRU

2%

KESINLIKLE

FIKRIM YOK
45%

YANLIS
7%

Gorugme yapillan yasa digl gocgmenlerin %46’sl okul c¢agindaki ¢ocuklara,
yetkililerce gerekli egitim verilmemektedir gorugiini paylasirken %2’'si gerekli egitim
imkanlarina ulastiklarini belirtmiglerdir. Yasa disi gogmenlerin %45’i bu konuda fikir
belirtmezken %7’ si cevap vermekten kaginmistir.
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Soru 31. Talep etmem halinde galigma hakkima erisimim saglanir.

SORU 31'iIN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFIGI
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KESINLIKLE TOPLAM

YANLIS

B ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Kirklareli’ ndeki misafirhanede kalan yasa disi gégmenlerin tamamina yakini talep

sunulmayacagini
misafirhanede tutulan yasa digl gégmenlerden 3 U ¢alisma imkaninin sunulacagini, 1 i

eimem hainde c¢alisma imkani

sunulmayacagini belirtirken 3 kisi fikir belirtmemistir. Istanbul’deki misafirhanede

tutulan yasa disi gogmenlerden 10 u calisma imkaninin sunulmayacagini, 2 si

duglinmektedir.

sunulabilecegini belirtirken 8 i bu konudafikir belirtmemistir.
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Soru 31. Talep etmem halinde galigma hakkima erisimim saglanir.

SORU 31 % GRAFIGI

KESINLIKLE

DOGRU
BOS BIRAKILAN 0%
|
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40% o

FIKRIM YOK
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14%

Gorusme yapilan yasa digi gocmenlerden %54’ U talep etmem halinde ¢alisma
hakkima erigmim saglanmaz gorisinU belirtirken %14’G c¢alisma hakkina erisimin
saglanabilecegini belirtmistir. Yasa disi gogmenlerin %25’i bu konuda fikir belirtmezken
%7’ si cevap vermekten kaginmigtir.
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Soru 32. Dinime ve mezhebime uygun olarak ibadet ve ayinlerimi

yapabiliyorum bu amagcla, imkanlar dlglislinde bize uygun mahaller tahsis edildi.

SORU 32'NiN KAMPLARA GORE CEVAP DAGILIM GRAFiGi
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|l ISTANBUL KUMKAPI O EDIRNE TUNCA O KIRKLARELI G.O.P.

Dinine uygun ibadet ve ayinlerini yapamadigini soyleyen 6 kisilik yasa disi
gécmen grubunun 4’0 istanbul’daki misafirhanede, 2'si ise Kirklardli’ ndeki
misafirhanede. Edirne’ deki misafirhanede kalan ve soruya cevap veren 7 yasa disl
gécmenden 6'sl bu konuda bir sikinti yasamadidini belirtirken, 1 yasa disi gégmen bu
soru igin herhangi bir fikir belirtmemistir.
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Soru 32. Dinime ve mezhebime uygun olarak ibadet ve ayinlerimi

yapabiliyorum bu amagcla, imkanlar dlgiislinde bize uygun mahaller tahsis edildi.

SORU 32 % GRAFIGI
KESINLIKLE BOS B'zRO/AK'LAN
YANLIS ° KESINLIKLE
7% DOGRU

11%
YANLIS
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FIKRIM YOK
36%
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37%

Gorusme yapilan yasa digi gogmenlerin %48'i misafirhanelerde dini inanglarina
uygun ibadet ve ayinlerini yapabilecekleri imkanin sunuldugunu belirtirken, %14’ G bdyle
bir imkanin taninmadigini belirtmistir. Yasa disi gogmenlerin %36’ si fikir belirtmek
istemezken, %2’ si cevap vermekten kaginmistir.

Miilteci ve siginmacilar, insan Haklar Everensel Bildirgesinde bdlirtildigi lizere
tUm insanlar gibi 6zgurlUklerinden yoksun birakilmadan ve insan onuruna yarasir bir
muamele gormelidirler.

Tutulma ve aikonulmayi gerektirecek butun kogullarda multeci ve siginmacilar
temel haklarinin yani sira prosedurel haklari konusunda da bilgilendirilmeleri ve
tutulduklari ortamdaki standartlarin, hak ve &6zgurlUkler bakimindan uluslararasi

standartlara uygunlugu saglanmalidir.
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Genel olarak yabanci uyruklu kisiler Turkiye' de yasadisi giris-cikig fadiyetleri ve
ikamet kosullarini tasimadiklari gerekgesiyle gozaltina alinmakta ve dogrudan emniyet
mudurl Uklerine bagl1 yabancilar gsubeleri ile muhatap olmaktadir.

Tutulmakta olan kisiler yabancilar misafirhanelerinde, polis nezarethanelerinde
veya havaalanlarindaki transit bolgelerde gozetim altinda bulundurulmaktadir.

Yabanci misafirhanelerinde kagak gogmen olarak bulunan kigilerin tamamina
yakin sayilabilecek buyuk bir gogunlugu, Ulkemize ya gegerli bir girig belgesi olmadan
girmig yada gegerli bir girig belgesiyle girmis olmasina karsin bu belgenin slresi gegmis
olan ve bu durumdan dolayr pasaport kanuna aykirilik teskil eden fiilleri igleyen
kisilerdir. Yani suglari daha ¢ok pasaport kanununu ihlal sugudur ve ceza hukuku
anlaminda, teknik anlamda bir cezadan ¢ok kabahat olarak degerlendirilmesi gereken bir
eylemdir. Durum bu olmasina karsin, kisiler kargl karsiya kadigi yasam kosullar
bakimindan barinma merkezi olarak belirlenen yerlerde ne tir bir hukuki muamele ile
karsilasacagini, ne kadar slre burada tutulacagini, haklarinin ve yukumlulUklerinin ne
oldugunu bilemeden bir bekleyis icine girmektedir. Bazen adir sug isleyen kisilerden
daha adir yasam kosullari icinde kalabilmektedirler. Ceza ve tutukevlerinde kisilerin
asgari sahip olmasl gereken haklari ve burada bulunduklari sire igindeki davraniglarina
gobre buradan ne zaman gikacaklar1 belli oldugu halde ayni seyi kagak gogmenler igin
soylemek pek mumkun degildir. Teorik olarak bir kagak gogmen dmrunun sonuna kadar
bir misafirhanede tutulabilecektir. Diger Ulkelerdeki benzerleri ile karsilastirildiginda,
durumlarinin daha iyi oldugu sdylense de, Ulkemizdeki gdcmenlerin barindirildigs
yerlerdeki gozetim kosullari, barindirma veya misafirhanelerin bulunduklari illere ve
buradaki gorevli ve yetkililere bagli olarak degismektedir. Ayrica, birgogu kapasitesinin
cok Uzerinde bir sayida gé¢gmen barindirmaktadir. Yabanci misafirhaneleri ile ilgili
olarak; daha misafirhaneye giriste herkese misafirhanenin yapisi, igleyisi, tutulma nedeni
ve haklari anlayaceklari dilde anlatiimali, yazili ve gorsel araglar (broslr, spot film vs..)
kullanilmali ve bu tir yerlerin i¢ igleyisi ve burada bulunan Kisilerin hak ve
yukumlulUklerinin neler oldugunun daha baglangigta kendilerine bildirilmesi saglanmali,
bu konuda yetkili ve gorevlilerinin tutumu ile belirlenen yasam kosullari yerine
ulusararasi standartlara uygun objektif kurallarla belirlenen guncel bir normatif

duzenleme yapiimalidir.
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BESINCi BOLUM
“Tacimi veririm, tahtimi veririm; fakat devietime siginanlari asla geri vermem.”
Osmanli Padisahi Sultan AbdUlmecit.

ILTICAHAKKI, SIGINMA ARAYANLAR, MULTECILER VE KAGAK
GOGCMENLER

V.1ILTiCA HAKKI SORUNU

Geleneksal olarak iltica hakki, bir devletin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet
ettigi devletteki baskilardan kagan yabancilarin, Ulkesine girmesine ve Ulkesinde
kamasinaizin verme hakkini belirtmektedir.

Gerek devletin gerekse bireyin siginma hakkina iliskin durumu incelendiginde;
uygulanan uluslararasi hukuktaki ana ilkeye gore bir devletin yabancilarin Ulkesine
girmesi ve Ulkede kalmasi konusunda tek yetkili oldugu gorulmektedir. Bu ana ilkeye
uygun olarak bir devletin yabancilara Ulkesinde siginma hakki taniyip tanimamasi o
devletin uluslararasi yukumlulUkleri ve ulusal mevzuatl gercevesinde degerlendirilecek
bir konudur. Eger bir devlet bir anlasma ile bu konuda belirli bir yakimlaltk altina
girmisse, ilgili anlasmanin kosullarini yerine getiren yabancilar bakimindan siginma
hakkini tanimak zorunda bulunmaktadir. Buna karsilik, boyle bir anlagma yukamlalugu
yoksa uygulanan uluslararasi hukuka gore devletlere bu yonde yukumlulUk getiren genel
bir ulusararasi yapilagelis kural ya da hukuk gend ilkesi bulunmamaktadir.
Uygulamada devletlerin kisilere siginma hakki tanimasi durumu ¢ok buylk olclde,
yanizcasiyasal suglara badli olarak ortaya ¢cikmaktadir.

V.2.SIGINMACI STATUSU VE OTEKi SIGINMA ARAYANLARIN
HUKUKSAL DURUMU

Bir devlet, Ulkesinde siginma arayan yabancilara bu devletin uludararasi bir
anlasmadan kaynaklanan bir yukimlUligld bulunup bulunmamasina gore degisik
hukuksal kurallar uygulayabilmektedir. Eger anilan devlet, bir siginmacilar anlagsmasina
tarafsa, bu anlagsmada ongorulen kuralara uygun olarak, siginma arayan yabancilari
Ulkesine kabul etmek ve onlara multeci statUsinu tanimak zorundadir. Buna karsilik,
herhangi bir anlasma yUkimuU atinda olmadan, ¢ok cesitli insancil ya da siyasal
nedenlerle, Ulkesinde siginma arayan yabancilar (siginmaci) Ulkesine kabul eden bir
devlet, uygulanan uluslararasi hukukun buginki durumunda, bu siginma arayanlara

siginmaci statust taniyip tanimamakta serbesttir.
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V.3. KAVRAMLAR

5.3.1. Yabana: Ulkesinde bulundugu devlete vatandag ik bagi ile badli olmayan
Kisidir.

5.3.2. Gog: Sahis, grup veya topluluklarin isteyerek ya da zorla, kalici veya belirli
bir streyi kapsayici sekilde belirli bir zaman boyutu i¢inde belirli bir yerlesim aanindan
baska bir yerlesim alanina gergeklestirdikleri fiziki mekan degisikligidir.

5.3.3. ¢ Gog: Bir iilke icinde kirdan kente, kirdan kira ve kentten kente yasanan
nufus hareketleridir. Ekonomik istikrarsizliklar, toplumun bireye kargl yaklasimi (tore,
kan davalari vb.), savas yadaterdr olaylari i¢ gogln en temel nedenlerindendir.

5.3.4. Dig Gog: Uzun slre kamak, yerlesmek, canini kurtarmak ya da ekonomik
amagclarlabir Glkeden bir bagka tlkeye yapilan nifus hareketidir.

5.3.5. Serbest Gog: Kisilerin kendi rizasi ile gerceklestirdikleri goctir.

5.3.6. Zorunlu Gog: Kigilerin gonulli dedil, bir baskasinin zorlamasi ile
yaptiklari go¢ olarak adlandirilabilir. NUfus mubadeleleri buna en glzel ornedi teskil
etmektedir.

5.3.7. Yasadig Gog¢: Birey ya da bireylerin; yasadiklari topraklari terk ederek,
yasa digl olarak bir baska Ulkenin topraklarina girmeleri veya gikmalari, yasa olarak
girmis olsalar dahi yasal bulunus stirelerini asmak suretiyle kalmaya devam etmeleridir.

5.3.8. Duizensiz Gog: Bireylerin izin alarak bir Glkenin sinirlarini yasal olarak
gegtikten sonra dngoriilen zamanda (vize bitis tarihi) ¢ikis yapmayarak o Ulkeyi gegici
olarak yurt tutmalarina denir.

5.3.9. Gogmen: Ekonomik veya diger nedenlerle bir Ulkeye go¢ eden veya
yerlesen kisidir.

Gog ile ilgili mevzuat gercevesinde gogmen ise; yerlesmek amaciyla yurdumuza
gelen ve henliz Turkiye Cumhuriyeti vatandagligini kazanmamis kisi veya kisilerdir.

5543 sayili iskan Kanununa gore; “Tirk soyundan ve Tiirk kuiltiiriine bagli olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Turkiye'ye gelen yabancilara® gégmen
denir. Bu baglamda, ulusal mevzuatimiza gore gogmen olabilmenin sarti, Turk soyundan
olup Turk kulttrine bagli olmaktir. Bu durumda olmayanlar ise ‘minferit yabancilar’
olarak tanimlanmaktadir.

5.3.10. Yasadig Gogmen: Yasadi§l topraklari terk ederek, yasa disl olarak bir
baska Ulkenin topraklarina giren veya cikan, yasa olarak girmis olsa dahi yasal bulunus
surelerini asmak suretiyle kalmaya devam kisi veya kisilerdir. .
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5.3.11. iltica: Bir kisinin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletin
Ulkesini gesitli baskilar ya da ayrimci yasal kovugturmalar nedeniyle terk ederek, yabanci
bir devletin Ulkesine, diplomatik temsilciligine, savas gemilerine yahut devlet ugaklarina
girmek suretiyle bu devletin korumasini aramasidir.

5.3.12. Milteci: Avrupa da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsa gruba Uyeligi veya siyasi dusunceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu Ulke disinda bulunan ve
vatandagi oldugu Ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade
etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi Ulke disinda bulunuyorsa
oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancidir.

5.313. Siginmaci: Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, muilteci
tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia ederek, uglncu Ulkelere iltica etmek Uzere
Turkiye' den uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancidir.

5.3.14. Kaynak Ulke: Ekonomik istikrarsizlik, siyasi ¢alkanti, savas, asiri niifus,
doga afet ya dakitlik gibi; insanlari yasadiklari topraklardan gog ettiren sebeplere sahne
olan go¢ kaynadi Ulkedir.

5.3.15. Transit Ulke: Cesitli sebeplerle go¢ eden yabanci uyruklu sahislarin
ugrak Ulkeleri, gecici yasama amaciyla kadiklari ya da hedef Ulkeye ulasmak icin
mecburiyetten yol tuttuklari tlkelere denir

5.3.16. Hedef Ulke: Cesitli sebeplerle gé¢ eden yabanci uyruklu sahislarin
varmay! hedefledikleri ya da beklentilerini gergeklestirebileceklerine inandiklari Ulkeyi
tanimlamaktadir.

5.3.17.Geri vermeme (non-refoulement) ilkes

Siginma veya iltica arayanlara iliskin olarak, siginma veya iltica talep eden
kisilerin bir yabanci devlet Ulkesine girmek istemeleri sirasinda sinirdan geri
cevrilemeyecedi ya da bir kere Ulkeye girdikten sonra kagtiklari devletin Ulkesine iade
edilemeyecegidir. Geri vermeme (non-refoulement) ilkesi adi altinda anilan bu ilke, 1951
Siginmacilar S6zlesmesinde agikga yer almaktadir.

5.3.18.Gilivenli Bolge

Topluca siginma olaylarinin sayisinin artmasina badli olarak, siginma arayanlarin
kiyima ugradiklari devletin Ulkesinin belirli bir kesiminde uluslararasi koruma atina
ainmasidir. Bu konudaki en taninmis uygulama "Korfez Savagl" sonrasi Irakli

pesmergeler icin Kuzey Irak'ta guvenli bolgeler kurulmasl olmustur.
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V.4.GOC NEDENLERI

Go6g konusu tek basina degerlendirilemeyecek kadar karmasik ve ¢ok boyutlu bir
olgudur. Oyle ki, gdglin nedenlerinin agiklanmasi ve hedeflerinin belirlenmesi demografi,
cografya, ekonomi, istatistik, sosyoloji, siyaset bilimi ve fizik gibi farkli bilim
disiplinlerinin iligkisi ile ortaya konulabilir. SUphesiz goguin en énemli nedeni, kisinin
kendini guvende hissedebilecegdi ve daha iyi bir yasam sirebilecedi bir cografyaya ve
yonetime olan ihtiyag ve beklentisidir. Bu anlamda; endustrilesme ve buna bagl
sehirlesme, kapitalizmin hizla gelismesi, gelir adaletsizligi, is glcl talebi, syas
kargasalar, ekonomik buhranlar, dig/i¢ savaglar ve terdr, dini sebepler ve godgmen
kacakgil1gl sebekelerinin insanlari kandirmalari birer go¢ nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir.

5.4.1. Ekonomik Sebepler: Ulkelerin, sehirlerin ekonomik olarak biylmesi,
nufus hareketlerini derinden etkilemigtir.

Avrupa da iktisadi gelismelerin yasandigi donemdeki nufus artisl, daha onceleri
hi¢ olmadidi kadar yUkselmistir. GuntimUtzde, her yil ortalama 500.000 yasadigi gbgmen
sadece Asya kitasindan sanayilesmis zengin Avrupa ulkelerine akin etmektedir.

insanlar daha iyi bir yasam beklentisiyle dénemlerin énemine gore az ya da ¢ok
go¢ etmiglerdir. Ekonomik olarak hayatini kazanamayan insanlar, gegmiste oldugu gibi
buglin de is imkanlarinin fazla oldudu Ulkelerde calismak amaciyla go¢ slirecine dahil
olmaktadirlar. DUnyadaki sermaye ve zenginligin adaletli bir sekilde dagitiimamasi, is
imkanlarinin sinirli olmasi ve ekonomik agmazlarin pek ¢ok Ulkeyi etkilemesi gibi
nedenler insanlarda go¢ etme arzusu dogurabilmektedir.

5.4.2. Siyad ve sosyal Sebepler: Yerlesik bir diizende ikamet etmekte olan pek
cok insan bugun baski, zulUm ve sosyal haklarinin yok sayilmasindan dolayr gog
etmektedir. Ellerinden butin sosya imkénlari ainmig insanlarin gog etmesi bir
zorunluluk haline gelmektedir. Ozellikle Afrika da yasanan dinsel ya da etnik ayrimcilik
bu kapsamda degerlendiriimelidir.

5.4.3. Dinsel Sebepler: Dunya tarihi boyunca gergek ya da gorunurdeki sebebi
dini farkliliklar olan birgok savas yasanmistir. Yuzyillar énce dizenlenmis olan Hagli
seferleri bu kapsamdadir.

Gunumuzde ise, dini esaslari arguman olarak kullanan (her dinden) terér 6rgutleri
mevcuttur. Bu agidan yaklasildiginda, dinin go¢ hareketleri Uzerinde etkisi vardir. Tarihte
ve gunimuzde dinsel ibadetlerini istedikleri gibi yerine getiremeyen, dinlerini temsil
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edemeyen ve baski altinda tutulan insanlarin gog ederek iltica bagvurusunda bulunduklari
bir gercektir.

5.4.4. Cografi ve Ekolojik Sebepler: insanlar bazen yasamis olduklari cografi ya
da ekolojik sorunlardan dolayl go¢ etmektedir. Sarp ve gegcim kaynaklarinin yetersiz
oldugu bolgelerden, verimli topraklara uzanma arzusu igindeki insanlik bu hareketini
tarih boyunca surdirmugttr. Eski Turklerin kitlik ve kuraklik yizinden Orta Asya dan
goc etmeleri bu duruma ornek olarak gosterilebilir.

54.5. Can Giivenligi: insanlar hayatlarini devam ettirebilmek amaciyla,
oncelikle yeme igme gibi temel ihtiyaclariyla guvenlik ihtiyaglarini  karsilamak
istemektedirler.

ideolojilerini demokratik catismalardan &te silahli catismaarla yaymaya calisan
gunimuizin en ciddi sorunu olan terérizm; hem fiziksel, hem de psikolojik ydnden
devletleri, toplumlari ve bireyleri tehdit etmektedir. Pakistan, Afganistan, Irak, Srilanka
ve Hindistan gibi Ulkelerde yasanan terdr ve siddet olaylar insanlarin yerlerinden
edilerek bagka Ulkelere gogmel erine neden ol mustur.

Terdrizme ek olarak; savaglarin, etnik temizliklerin, tore ve namus cinayetlerinin
de insanlar1 canlarindan olma korkusuna ittikleri dugtnulebilir. Afganistan, Irak ve
Filistin gibi Ulkelerde gorulen siddet olaylari ve savaglar; Ruanda, Kongo ve Somali gibi
Ulkelerdeki i¢ savaglar; iran, Myannmar ve Suudi Arabistan gibi Ulkelerdeki sert ve
radikal yonetim sekilleri insanlarda canlarinin glivende olmadigi hissini dogurmustur.

Batin bu sorunlarin sonunda da mazlum insanlarin sirtindan geginmek isteyen
organize su¢ Orgutleri de ‘umut yolculugu adiyla binlerce insani peglerinden
surdklemistir.

V.5.GOGCMEN KAGAKGILIGI

Gogcmen kacakeiligi, dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasa olmayan yollardan; bir yabancinin Ulkeye sokulmasi ya da uUlkede
kamasina yardimci olunmasi, o Ulke vatandasinin veya yabancinin yurtdisina ¢ikisina
imkan saglanmasidir.

GuUndmuzin en zorlu sorunlarindan birisi olan ve Ozellikle 1980’li yillarda
baglayan illega go¢ hareketleri, "dogu-batl" arasinda kopri konumunda bulunan ve
kaynak, transit ve hedef’ Ulke 6zelliklerinin goriildigi Ulkemizi de énemli bir 8lgide
etkilemektedir.

Gogmen kagakeiliginin nedenlerini asagidaki gibi siralamak mumkundur:

a) Ekonomik Sebepler

261



b) Organizatdrlerin Ekonomik Dustincel eri

c) Bolgesel Savaglar, Siyasi Kaos, Kargasaar ve Baskici Yonetimler

d) Baz Ulkelerdeiltica ve yasadisi gogl 6zendiren uygulamalar

€) Terodr Orgltlerinin Faaliyetleri

f) Kaynak ve hedef Ulke arasindaki tarihi baglar

0) Hedef Ulkelerin yasa gogu zorlagtiran uygulamal ari

Gunumuz teknolojisini de yakindan takip eden organize gogcmen kacgakgiligi
sebekeleri faaliyetlerinde teknolojik imkanlardan da yararlanarak cesitli yontemler
kullanip yasadigl gegigleri sadlamaktadirlar. Bu yontemlerden bazilari asagidaki gibidir:

a) Sahte pasaport, vize ve kimlikler kullanilarak hudut kapilarindan gegis,

b) Ylrlyerek, ylzerek veya araclarla yasal olmayan sinir bolgelerinden gegis,

c) Sirat botlari, kiiclk tekneler veya eski bliylk gemilerle deniz yoluyla gegis,

d) Tir, kamyon gibi araclarda ‘Zula tabir edilen bdlimlerde gizlenerek
karayoluyla gegis.

Ulkemizin gdcmen kagakciligi suc faaliyetleri yoniinden; cografi konumu
itibariyle dodu-bati arasinda bir koéprl pozisyonunda olmasindan, Karadenizden agik
denizlere tek cikis kapisi olan bogazlara sahip olmasindan ve bir¢ok Ulkeye nazaran
tarihi, dogal ve kulturel guzelliklere sahip olmasindan dolayr en ¢ok etkilenen Ulke
konumunda oldugu bir gergektir.

Ulkemizde meydana gelen gdcmen kacakciligi fadiyetlerini iki yonli olarak
degerlendirmek mUmkundlr. Bir yonuyle Ulkemiz Uzerinden diger Avrupa Ulkelerine
gerceklestirilen goc hareketleri, diger yonuyle ise Ulkemize gelen go¢ hareketlerinden
bahsetmek mumkundur. Bu baglamda, Ulkemizin gogcmen kagakciligi suglarinda “kaynak,
transit ve hedef” Ulke konumunda oldugu sdylenebilir.

Ancak, gunimuzde sinir asan Ozelligi olan ve artik tum dunya uUlkeerini
ilgilendiren go¢ hareketlerine bakildiginda, bu illegal hareketlerin sug¢ organizasyonlari
icin bir rant kapisi oldugu asikardir. Uluslararasi dizeyde orgitlenmis organize sug
orgltlerince yonlendirilerek gergeklestirilen gdégmen kagakgiligr faaliyetleri, sug
orgutlerince onemli bir gelir kaynagi olarak gorulmektedir. Bu suglardan diunya genelinde
elde edilen kazancin yaklagik 7-8 milyar ABD Dolari oldugu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, PKK/Kongra-Gel gibi bazi terdr orgutlerinin, finansmanlarini
gocmen kagakciligi su¢ fadiyetlerinden sagladidi ve hatta orgit Uyelerini veya
sempatizanlarint Avrupa nin degisik Ulkelerinde yasamlarini slrdurmek gibi cesitli
vaatlerle gogmen kacakglilidi sug fadiyetleri gergevesinde kandirarak géttrdikleri Devlet
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gorevlilerince belirtilmektedir. Ayrica, gogmen kagakgiliginin terdr orgutleri agisindan
Onem tagiyan diger bir yonu de, bu illega faaliyetlerin Turkiye aleyhtari propaganda
materyali olarak kullanilabilmesidir.

5.5.1.Ulkemizde Meydana Gelen Gégmen Kacakgih@g Faaliyetlerinin Genel
Sebepleri

eiran, Irak, Afganistan, Pakistan ve Banglades ile Orta Dogu’daki bir kisim
ulkelerde gorulen i¢ savas, kangiklik, aclik vb. gibi sebeplerden kagan insan daha rahat
bir yasam strdirme arzulari,

e PKK/Kongra-Gel gibi bazi terdr orgutlerinin elemanlarini egitmek, propaganda
yaptirmak veya orgut adina gelir saglamak amaciyla yasadigi yollardan yurt disina
gondermesi, ya da teror sebebiyle bazi bolgelerimizdeki vatandaglarimizin 6zellikle
Avrupa olmak Uzere bati Ulkelerine gitme arzulart,

e Su¢ organizasyonlarinin, gogmen kacakciligi su¢ fadliyetlerinden ¢ok kisa
zamanda ¢ok fazla para kazanabilme arzulari,

¢ Birgok sucta oldugu gibi vatandasin; gerek umuda yolculuk adiyla yola ¢ikip,
Olimle sonuglanan yolcuklardan gerekse organizatorler tarafindan dolandirilarak yari
yolda birakilan veya baska bir yerlere kagirilan go¢gmen kacakciligl faaiyetlerinden
haberdar olmamasi,

temel sebepler olarak karsimiza gikmaktadir.

5.5.2.Ulkemizdeki Gogmen Kacakailign Faaliyetlerinin  Giizergidh ve
Y ontemleri

Ulkemizde meydana gelen gdcmen kacakailigr suc fadiyetlerine bakildiginda; sug
organizasyonlarinin yasa digl fadiyetlerini genellikle nifusu yodun olan, kaabalik,
blyuk sehirlerde organize ettikleri gorulmektedir. Sug organizasyonu Uyeleri arasinda
Ulkemiz vatandaglari oldugu gibi ézellikle komsu Ulkelerimizden iran, Pakistan ve Irak
uyruklu organizatorlerin de bulundugu ve bu organizatorlerin Ulkemizdeki illegd
fadiyetlerinde ayni zamanda kendi Ulkelerinden bazi sahislarla da irtibatli olduklari
bilinmektedir. Ayrica, sug organizasyonlarinin gelisen teknolojiyi de yakindan takip
ettikleri ve ozdlikle irtibatli olduklari gsahislarla telefon konugmalarina veya
bulusmalarina 6zen gosterdikleri, araarinda sifreli konustuklari ve ¢ok sik ardiklarla
telefon numarasi degistirdikleri bilinmektedir.

Kagak gdocmenlerin Ulkemize girislerde, genellikle daglik bolgelerimizin hakim

oldugu ve zor arazi sartlarina sahip olan dogu sinirlarimizi kullandiklar gortlmektedir.
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Dogu sinirlarimizda yolun daha uzun olmasi, cografi ve iklim gartlarinin daha sert olmasi
sinir kontrollerini de zorlastirmaktadir. Bu fiziki sartlardan kaynaklanan ve yasa digl
giriglerin onlemesini mumkun kilmayan bu olumsuz durum ise, illega gegiglerde
ozellikle sug organizasyonlarinca tercih edilme sebebi olarak gortulmektedir.

Ulkemize illega gegiglerle gelen bu yasadisi gégmenler genellikle karayoluyla
Bati bolgelerimizde bulunan buyuk il merkezlerine getirilmektedirler. Sug
organizasyonlarinca organize edilen bu kagakcilik fadiyetlerinde, kagak gdcmenlerin
cesitli araclar icerisinde (tir, kamyon v.s.) zula tabir edilen gizli bolmelere saklanarak
kacirildigi ve bu araglarin beraberinde “eskort” olarak bilinen, kolluga karsl koruma
araclarinin da oldugu bilinmektedir.

Ancak, gelisen teknoloji ve ekonomik sartlarin da paraelinde, bazi sug
organizasyonlarinin yurtdisina kagiracaklar kagak gocmenlerin kilik-kiyafetlerine iligkin
ais-verigerini de yaparak dikkat ¢cekmeyecek sekilde Ozenle giydirdikleri ve dogu
illerimizden bati illerimize zaman zaman ugak ile gdnderdikleri de gorulmektedir.

Ulkemizin istanbul ve izmir gibi niifusu yodun ve polis denetiminin zor oldugu
blyuk sehirlere gelen kagcak gdogmenlerin, organizatorlerce 6zelikle ucuz olarak bilinen ve
3.sinif tabir edilen otellerin bir arada bulundugu bolgelerde kamalarinin saglandidi veya
su¢ organizatorleri tarafindan dnceden kiralanan evlerde barindirildiklari bilinmektedir.

Gogmen  kagakeiligr  su¢ faaiyetlerinin, Ulkemizde c¢ikis hareketlerine
bakildiginda ise; karayolu guzergahi kullanmak suretiyle tirlar ve kamyonlar igerisindeki
gizli bolumlerde saklanmak suretiyle gegigler olabilmektedir.

Bunun yani sira, sahte pasaportlarla veya pasaport aiminda ibraz edilen
belgelerin sahtesinin kullanilmasiyla temin edilen vizelerle gerek hava hudut gerekse kara
hudut kapilarimizdan gegigler olabil mektedir.

V.5.3.Gocmen Kagakgihiginin Y ogunlastign Bolgeler

5.5.3.1. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi: Go¢gmen kacakgciligi olaylar
ozellikle metropol ve kozmopolit nitelik tasiyan, nifusu yogun sehirlerde odaklasip,
yurtdigina gitmek isteyen sahislarla kagakgilarin bulusup is takiplerini yaptiklari yerlerde
yogunlagmaktadir. Ancak, dogu sinirlarimizin zor arazi sartlarindan olusuyor olmasi,
takibi guglestirici bir unsurdur.

5.5.3.2.Akdeniz ve Ege Kiyilari: Gogmen kacakclil1di ile ugrasan organizatorler,
Ulkeye yasadisi olarak girmis kacak gocmenleri veya ulkede bulunan Turk vatandaglarini,
denizyolunu kullanmak suretiyle genellikle Ege kiyilarindan Y unanistan ve oradan da
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farkli Avrupa Ulkelerine gotiirmektedir. Bununla birlikte son glinlerde gelistirilen diger
bir metot ise, Akdeniz kiyilarindan KKTC veya GKRY' ye gegistir.

5.5.3.3.Edirne-Yunanistan Bodlgesi: Gocmen kacakgiligi organizatdrlerinin
ozellikle Merig Nehri ve kara sinir gegisini kullanmak suretiyle yasadigl gegiglerin
goruldugu bir gizergah da Edirne-Y unanistan siniridir.

Yunanistan’a Meri¢ nehri olarak bilinen bolgeden kuglk sisme botlarla illegal
gegigler olabilmektedir. Ayni zamanda Y unanistan’ in adalarina Ege kiyilarimiz Gzerinden
kUgUk tekneler ve yatlarla da 10-15 kisilik gruplar halinde kagak gegisler olabilmektedir.

Ayrica, son yilllarda gundeme gelen yeni bir guzergahta ise, sug
organizasyonlarinin kagcak goécmenleri teknelerle K.K.T.C. Uzerinden dnce G.K.R.Y.'ye,
oradan da Y unanistan veya ingiltere ye gétirdikleri bilinmektedir.

2009 yilindan itibaren yasadisi go¢ guzergadhindaki adirlidin, Edirne-Y unanistan
bolgesinden Ege kiyilarina dogru yon degistirdigi gorulmektedir.

5.5.3.4.Gocmen Kacgakgiligi ile M licadele Caligmalari

Gogcmen kagakcilidi sugu ile micadele alaninda gergeklestirilen calismalar
kapsaminda; bu sugun gerek ulusa gerekse uluslararasi boyutta faaliyet gdsteren
organizasyonlarinin desifre edilebilmesine yonelik ozellikle sinir illerimizi kapsayan
planli ve projeli operasyonel ¢alismalara agirlik verilmektedir.

Avyrica, personelin gelisen teknolojik imkanlardan azami 6lglde faydalanmasi ve
bu suglarin sorusturulmasinda uzmanlastiriimasi amaciyla cesitli egitim fadiyetleri
verilmektedir.

Batin bu micadele fadiyetleri kapsaminda Ulkemiz genelinde aktif faaliyet
gosterdikleri  belirlenen gogmen  kagakciligi  su¢ organizasyonlarina  yonelik
gergeklestirilen planli ve projeli ¢calismalar neticesinde;

¢ 2006 yilinda; 951 organizatdr yakalanarak gozaltina alinmig, 51.983 yasa digi
gocmen yakalanmistir.

¢ 2007 yilinda; 1242 organizator yakaanarak gozaltina ainmig, 64.290 yasa disl
gocmen yakalanmigtir.

¢ 2008 yilinda; 1305 organizatdr yakaanarak gozaltina alinmig, 65.737 yasa digl
gocmen yakalanmisgtir

Ulkemiz, 13.12.2000 tarihinde siniragan 6rgiitli suglarin énlenmesi ve daha etkili
bir sekilde micadele edilmesi icin isbirligini gelistirmek amaciyla Birlesmis Milletler

nezdinde hazirlanan ve Palermo Konvansiyonu olarek da bilinen "Siniragan Orgitli
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Suglara Kargl Birlesmis Milletler Sozlesmes" (SASMUS) ile bu sbzlesmenin ek
protokolu olan;

1) "Siniragan Orgiitlli Suglara Kargl Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan
Kara Deniz ve Havayoluyla Gogcmen Kagakgiligina Kargl ProtokolU" ile,

1) “Siniragan Orgitli Suglara karsi Birlesmis Sézlesmesine Ek insan
Kagakciliginin, Ozellikle Kadinlarin  ve Cocuklarin  Ticaretinin - Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Ceza andirilmasina iliskin Protokol i" nii imzalamustir.

ic hukukumuzda vyapilan yeni diizenlemeler neticesinde ise, “Gégmen
Kagakeil1gl” sugu, 79. maddede tanimlanarak;

“(1) Dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasa
olmayan yollardan;

a) Bir yabanciy! Ulkeye sokan veya Ulkede kamasinaimkan sadlayan,

b) Turk vatandagl veya yabancinin yurtdisina gikmasina imkan saglayan kisi, 3
yildan 8 yila kadar hapis ve on bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun bir orgutin fadiyeti cergevesinde islenmesi hainde, verilecek
cezalar yari oraninda artirilir.

(3) Bu sugun bir tlzel kisinin faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde, tuzel kisi
hakkinda bunlara 6zgu guvenlik tedbirlerine hikmolunur.” seklinde ifade edilmisgtir.

Ayrica, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan dizenlemeler ile CMK md.
128’ de yer alan “Tasinmazlara, Hak ve Alacaklara Elkoyma’, md. 133'te yer alan “Sirket
Yonetimi igin Kayyim Tayini”, md. 135'te yer alan “iletisimin Tespiti, Dinlenmesi ve
Kayda Alinmasi” ve md. 140'ta yer aan “Teknik Araglarla izZleme” gibi diizenlemeler,
sucun muhakemesinde bagvurulabilecek koruma tedbirleri arasinda sayilmistir.

5.5.3.5.Geri Kabul Anlagmalari

Y asa disl gogmenlerin Ulkemizden geldikleri Ulkeye iadesi veya Ulkemizden diger
bir Ulkeye yasadigl gegis yapan yasadisl gogmenin Ulkemize kabul i konusunda yasanan
olumsuz durumlarin dizeltilmesi, ayrica iade prosedirinun yasal bir zemine oturtulmasi
geregi “Geri Kabul Anlasmalar1” dogmustur.

Yasa disl yollardan bagka ulkelere gegmis kisilerin, vatandagl olduklar Ulkelere
veya geldikleri Ulkelere iadelerini duzenleyen “Geri Kabul Anlagmalari”, bu amacgla
kullanilan yasal araglarin basinda gelmektedir. Yasa digi go¢menlerin sinir disl
edilmelerinde yasanan caresizliklerin ortadan kaldiriimasi ve caydiricilik gucindn
bulunmasi bakimindan Ulkeler arasinda onemli bir igbirligi araci olarak kabul
edilmektedir.
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Ulkemizin hali hazirda;

10 Eylul 2001 tarihinde Suriyeile,

08 Kasim 2001 tarihinde Yunanistan ile,

06 Mayis 2003 tarihinde Kirgizistan ile,

19 Ocak 2004 Romanyalile,

07 Haziran 2005 tarihinde ise Ukrayna ile imzaladigr “
bulunmaktadir.

Bunun haricinde; 2001 yilindan itibaren iran Pakistan, Hindistan, Srilanka,

Geri Kabul Anlasmas!”

Banglades, Cin, Bulgaristan, Urdiin, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Misir, Israil,
Gurcistan, Etyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Llbnan, Nijerya Ve
Kazakistan, Rusya, Azerbaycan, Afganistan ve Irak’a Geri Kabul Anlasmasi teklif
edilmis lup halen anlagma saglanamamis olup farkli asamal arda teklifler beklemektedir.

Geri kabul anlasmalarina bakildiginda Suriye ve Kirgizistan disindaki ulkelerin,
batimizdaki Ulkeler oldugu ve daha ¢ok hedef veya transit Ulkeler oldugu gorulmektedir.
Dogumuzdaki Ulkelerin daha ¢ok gégmen ve siginma arayan, go¢ veren Ulkeler oldugu
gercegi karsisinda bu Ulkeler ile geri kabul anlasmaarinin 6nemi daha fazla
anlagilacaktir. Bu nedenle kaynak Ulke durumunda olan dogumuzdaki Ulkeler ve Afrika
ulkeleri ile geri kabul anlagsmasi yapilmasi igin gerekli yollar olugturulmalidir.

2001 yilindan itibaren Geri Kabul Anlasmasi teklif edilmis olup halen anlasma
sajlanamamis olan Ulkelerle ilgili, farkli asamalarda bekleyen teklifler ile ilgili olarak
Disigeri Bakanliginca konu daha yakindan takip edilmelidir.

5.3.3.7. insan Ticareti

insan Ticareti sugu giiniimiizde toplumlari, bireyleri, uluslari ve devletleri tehdit
eder nitelikte koleligin modern hali olarak ortaya ¢ikmis ve tim dinya ulkelerinin
karsilastiklar! ciddi bir sug turt haline gelmigtir.

insan ticareti, kadinlarin, gocuklarin ve erkeklerin cinsel sdmirli amaciyla
kagirilmasi, zorla alikonulmasi ve zorla ¢aigtiriimasi, organlarinin zorla ainmasi olarak
tanimlanabilir.

Ulkemiz, insan ticareti sugunda 6zellikle Eski Dogu Bloku tlke vatandaglari igin
hedef Ulke konumundadir.

i¢ hukukumuzda yapilan yeni diizenlemeler neticesinde “insan Ticareti” sugu,
TCK 80. maddede duzenlenmigtir. Maddeye gore; Zorla calistirmak veya hizmet
ettirmek, hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamaara tabi kilmak, vicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
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nufuzu kotuye kullanmak, kandirmak veya kKisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kigileri tedarik eden,
kagiran, bir yerden baska bir yere goturen veya sevk eden, barindiran kimseye sekiz
yildan oniki yila kadar hapis ve onbin gune kadar adli para cezasl ile cezalandiriimasi
Ongorulmektedir.

insan ticareti ile micadele aaninda Ulkemizin idari dizenlemeleri icigleri
Bakanliginin hazirladigr genel gel erle saglanmaya ¢al 1silmaktadir.

insan ticareti organize suc sebekeleri tarafindan yonetilen ve sinir asan ézelligiyle
yalniz bir Ulkeyi dedil, bolgesel ve uluslararasi boyutta birden gok Ulkeyi etki alaninda
bulundurmaktadir. Bu da insan ticaretiyle micadele uluslararasi isbirliginin tesis
edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu bakimdan, insan ticaretiyle polisiye anlamda miicadele tek tarafli bir gabanin
otesinde kaynak Ulke makamlarinin da mucadele konusundaki igbirligi ve karailidi ile
mUmkanddr.

Ulkemiz, organize suglar ve terérizmle miicadel ede isbirligini dngéren gok sayida
Guvenlik isbirligi Anlasmasi imzalamis bulunmaktadir. Bu anlasmaarin tamaminda
yasadigl go¢ ve insan ticaretiyle micadelede isbirligi tesis edilmesine iliskin hukumler
bulunmaktadir.

V.6. ILTICA VE SIGINMA HUKUKUNA DAIR TEMEL
DUZENLEMELER

5.6.1.1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair (Cenevre) Sozlesme
ve 1967 Ek (Newyork) Protokoll

iitica hakki ile ilgili en énemli uluslararasi belge siiphesiz 28.07.1951 tarihinde
Cenevre de, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis, Tlrkiye tarafindan hemen
imzalanmig ancak onaylanmasl uzun zaman amis olan ve 1961’ de yururluge girmis olan
“Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”dir. Sozlesmenin baslangic kisminda,
amacin butun insanlarin temel hak ve 6zgurltklerden ayrimsiz bir sekilde faydalanmasi
ile milteci ve si@inmacilarla ilgili sorunlarin devletler i¢cin adir bir yuk oldugu
vurgulanarak; multecilerin korunmasini saglayan sozlesmelerin Birlesmis Milletler
Mdulteciler YUksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan nezaret edilecedi ve sorunun
¢Ozumunun devletler ile BMMYK arasinda isbirligine badli oldugu belirtilmistir. 1967
Protokoll ile 1951 SOzlesmesi’ndeki zaman ve yer kisittamasi kaldirilmistir. Ancak,
SOzlesmeyi cografi sinirlama ile imzalayan —TUrkiye gibi- akit devletlere bunu devam

ettirebilme imkani verilmistir.
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Ancak bu durum Birlesmis Milletler Sozlesmesine “cografi ¢ekince” ile taraf
olundugu icin Turkiye' de ulusal mevzuatta yer aan multeci ve siginmaci tanimlarinin
ulusararasi standartlardan farklilik arzetmesi sonucunu dodurmaktadir. Buna gore
Turkiye Avrupa ulkelerinden gelenlere dogrudan iltica hakki tanirken, Avrupa digindan
gelen ve multeci konumunda olarak iltica hakki korumasindan yararlanmasl gereken
yabancilara ancak sartlarini tagiyorlar ise gegici siginma hakki verilebilmektedir.

Bu cercevede TUrkiye deki karar mercilerinin uluslararasi tanim ve kriterleri
dikkate alarak ilgili birimlere siginma ve iltica hakki i¢in bagvuran Kisileri milteci olarak
nitelemesi ve uluslararasi koruma hikimlerinden yararlandirmasi beklense de mevcut
yasa durum bu beklentileri bosa gikarmaktadir.

Siginma isteyen bir kisiye bu statiinin taninmasini zorunlu kilan bir genel yapila
gelis kurainin bulunmamasina karsilik, 1951 Sézlesmesi ve eki Protokol bu konuda taraf
devletlere birtakim yukumlUlUkler getirmektedir. Boylece, S6zlesmeye ve eki Protokole
taraf olan devletler Ulkelerine siginmak isteyen gesitli ayirimcei baskilar altindaki Kisileri
bir kosulla Ulkelerine kabul etmek ve onlara siginmaci statUsl tanimak zorundadir.
Anilan kosul, siginma istemine neden olan olaylarin tum dinyada ya da Avrupada
gegmis olmasi ileilgilidir. S6zlesmenin 1. maddesi bu konuda taraf devletlereiki segenek
arasinda segme hakki tanimaktadir. Tarkiye anilan S6zlesme ve Protokole taraf olup, bir
cekince ile yalnizca Avrupadaki olaylara bagli olarak siginma hakki ve statlst tanimak
yukumu altinda bulunmaktadir.

1951 Sozlesmesi ve eklerine gore siginmaci statusl kazanilabilmesi konusunda
birtakim istisnalar vardir. Bu gercevede;

a) Birlesmis Milletler Milteciler YUksek Komiserligi disindaki Birlesmis
Milletler organlar ya da kurumlarinin korumasi atinda bulunan kisiler (mad. 1/D),

b) SIgindigr Ulkenin yurttasligina 6zgu hak ve yukuml Ul tklere sahip bulundugu o
ulke makamlarinca kabul edilen kisiler (mad.l/E),

¢) Savas suglusu oldugu, siginma olayindan 6nce kagilan Ulke disinda adir bir sug
igledigi ya da Birlesmis Milletler amag ve ilkelerine aykin fiillerden suglu bulundugu
konusunda aeyhlerine ciddi kanitlar varolan kisiler (mad. I/F)

d )1951 Sézlesmesi hukumlerinden yararlanamayacaklardir.

Yine, (mad. |/C):

i) yurttasi olunan devletin korumasindan kendi istegi ile yararlaniimasi;

ii) yurttaghigi kaybedilen devlet yurttasligina kendi istegi ile dontlmesi;

iii) bir Gglincl devlet yurttagligl kazanilmasi;
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iv) kagilan Ulkeye yerlesmek Uzere donulmesi;

V) siginmaci statusiinden yararlaniimasini gerektiren baskinin ortadan kalkmasi
durumlarinda o kisinin artik 1951 S6zlesmesi ve eklerinin uygulanmasindan yararlanmasi
s0z konusu ol mayacaktir.

5.5.2.Miltecilerin hukuksal korunmasi

Multeci statisinun taninmasi bu sifattan yararlanacak kisinin ilgili Ulkede ya da
diplomasi temsilciliginde kadikga koruma altinda bulunmasini gerektirmektedir.
Boylece, bu statiden yararlanmasi kabul edilen kisinin, kesin olarak, kactigi devlete geri
verilmemesi gerekmektedir. Bu yukim o kadar onemlidir ki, bir devletin ilke olarak
uluslararasi hukuka aykiri oldugu kabul edilen diplomatik siginma tanimasi durumunda
bile, bir kere belli bir kisiye bu sifati tanidiktan sonra, multeci olmasini gerektiren sartlar
ortadan kalkmadigi slirece onu artik geriye vermemesi gerektigi yonunde anlasiimaktadir.

Mltecilerin yararlanacaklari givence dizenlemel erinden en dnemlisi 1951 tarihli
MUltecilerin Hukuki StatUsine Dair Cenevre Sdzlesmesi olup, burada UclU bir koruma
rejimi ongorulmektedir. Buna gore;

Birinci olarak,

A- Multeci asadidaki konularda yurttaglara esit davranis gormek hakkina sahiptir:

i) dinsel ibadet ve gocuklarinin dinsel egitimi;

ii) distinsel ve endUstriyel mulkiyet (mad. 14);

iii) yargi organlari 6niinde taraf olarak bulunma (mad. 16);

iv) ilkogretimden yararlanma (mad. 22/1);

v) sosya yardimlar (mad. 23);

vi) calismakosullari ve sosyal glivenlik (mad. 24).

B- ikinci olarak, licretli bir meslekte calismaile sendika ve dernek haklari
konularinda, multeciler, yabancilar arasinda en ¢ok gozetilen ulus ilkesinden yararlanma
hakkina sahiptir (mad. 15 ve 17).

C-Uglincli olarek ise, miilteciler asagideki konularda en az oteki yabancilara
taninan haklardan yararlanma durumundadir:

i) meslek sahibi olma (mad. 18 ve 19);

ii) mesken;

iii) orta ve yuksek 6grenimden yararlanma (mad. 22/2);

iv) gezi serbestligi (mad. 26);

v) mali yakumlUlUkler (mad. 29);

vi) tasinir ve tasinmaz mulkiyet (mad. 13).
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S6zlesmede duzenlenen bagka bir konu maltecilerin kisisel stattisii olmaktadir. Bu
cercevede, multecinin kigisel statustnun, ilke olarak, ikametgah Ulkesinin yasalarina bagli
oldugu 6ngorilmektedir (mad. 12/1). Ancak multecinin bir ikametgahi yoksa o zaman
bulundugu Ulkenin yasasl bu konuda gegerli olacaktir. Multecinin énceden sahip oldugu
kisisel statUsune iligkin haklara ve 6zellikle evlilige badli haklara butlin S6zlesmeye taraf
devletlerin saygr gostermesi gerekmektedir (mad. 12/2).

1951 Sbzlesmesine gore siginilan devlet, ilke olarak, sinir disi etmeme yukima
adtindadir. Ancak, ulusal guvenlik ya da kamu duzeni nedenleri ile bir devletin Ulkesine
siginan Kisileri sinir disl etme yetkisi sakli tutulmaktadir (mad. 32/1). Bu sinir digi etme
yasa vyollara uygun olarak yapilmai ve acil durumlarin disinda siginmaciya
sugsuzlugunu kanitlama hakki taninmalidir (32/2). Sinir digi edilmesine karar verilen
kisiye olagan olarak baska bir Ulkeye kabul icin makul bir stire taninmasi gerekmektedir
(mad. 32/3). Her haiyle, sinir digi edilecek kisi, ilke olarak, kactigi Ulkeye sinir digl
edilemez ya da o Ulkeye iade edilemez (mad. 33/1). Bununla birlikte, bulundugu Ulke
guvenligi icin tehlikeli kisiler ile kactigi Ulkede isledigi adir bir sugu kesinlesen kisilerin
bu haktan yararlanma istedinde bulunamayacaklari da S6zlesmede 6ngoril mektedir
(mad. 33/2).

Herhangi bir devlet siginmacilara taninan bu haklardan daha iyilerini tanima
yetkisine sahiptir (mad. 5).

Siginmacilarin bulunduklar Ulkede 6devlerine gelince, konuk eden Ulkenin tim
yasalari ve tuzukleri ile kamu duzeninin korunmasl amaciyla alinacak her tirlt onlemlere
uymak zorunlulugu vardir (mad. 2).

V.7Z.TURKIYE’NIiN iLTICA MEVZUATI VE COGRAFi KISITLAMA

5.7.1. Siginma-iltica i demleri

1951 Cenevre S6zlesmesinin kabullinden 6nce, yetersiz bir bicimde de olsa
cesitli mevzuatlarda miltecilerin ve gocmenlerin Turkiye' ye giriglerine, kabullerine,
vatandagliga a inmalarina, ikamet, iskan, ¢calisma ve sinir digi edilmelerine yer verilmigtir.
Ornegin 2510 sayili iskan Kanunu' nun (Milga) 3iincli maddesinin glincii fikrasi
multeciyi, Turkiye’ de yerlesmek amaciyla olmayip, bir zorunlulukla gegici oturmak igin
siginanlar, bigiminde tanimlamaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu nun 4Unci maddesinin dordincl fikrasinda
“Umumiyetle multecilerin ve iskén hakkindaki mevzuat diginda olarak yurt tutmak
maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlari olsun olmasin Tirkiye'ye kabulleri icigleri
Bakanliginin kararinabaglidir.” hikmu yer almaktadir.
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5683 sayili Yabancilarin Seyahat ve ikametleri Hakkinda Kanununun 17nci
maddesinde ise “Siyasi nedenlerle Tlrkiye'ye siginan yabancilarin ancak Icigeri
Bakanli§i’ nca musaade edilecek yerlerde ikamet edebilecekleri” hikim atina a inmistir.

Tirkiye, 1951 Tarihli Midiltecilerin  Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
SOzlesmesini, (1951 Cenevre S6zlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde onaylayarak kabul etmigtir. Turkiye, s0z konusu
sozlesmenin 42nci maddesinde yer alan “Her Devlet, imza, tasdik veya katilim esnasinda
sozlesmenin 1,2,4,16,33 ve 3646 maddeleri haricindeki maddeler hakkinda kisitlayici
kayitlar beyan edebilir” hikmU gergevesinde, icerisinde bulundugu bdlgeyi gz dnlnde
bulundurarak, multeciligin belirlenmesi yonunden dngorulen segme hakkini kullanarak
(cografi kisitlama ile) yalnizca Avrupa dan Turkiye'ye gelerek iltica etmek isteyen
yabancilari sdzlesme kapsaminda multeci olarak kabul edecegini 359 sayili Kanunla
yayinladigi deklarasyonda belirtmistir. Ayrica 359 Sayili Onay Kanunu 5 EylUl 1961 gin
ve 10898 Sayili Resmi Gazete' de su ihtirazi kayitla "Bu sdzlesmenin hicbir hikma,
multeciye Turkiye de Turk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde
yorumlanamaz" yayinlanmistir.

Tarkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul ettigi 1967
tarihli Mdultecilerin Hukuki Statlslne Dair Protokolinde de (1967 Protokoll) cogrefi
kisittamay muhafaza etmistir.

Tirkiye, iltica ve siginma islemlerini diizenleyen “Tirkiye ye iltica eden veya
Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Y abancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Y abancilara ve Olabilecek
Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (1994
iItica’'Siginma Y énetmeligi), 30 Kasim 1994 tarih ve 6169 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile yasal bir temel Gzerine oturtmustur. (Bakanlar Kurulunun 27.01.2006 tarih ve 2006-
9938 sayil1 karari ile 4, 5, 6, 7 ve 30 uncu maddel eri dedistirilmisgtir.)

1994 lltica/siginma yénetmeliginin 3.cli maddesine gore; 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1967 tarihli Protokol ile diger kanun, tuzik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak
Uzere bu Y 6netmeligin uygulanmasinda;

Milteci; Avrupada meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi duslinceleri nedeniyle takibata ugrayacadindan hakli
olarak korktugu icin vatandasi oldugu Ulke disinda bulunan ve vatandagl oldugu Ulkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay! istifade etmek istemeyen ya da
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uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi Ulke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayi donmek istemeyen yabanciyi,

Siginmact: irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi
dugiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi
oldugu Ulke disinda bulunan ve vatandagl oldugu Ulkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay! istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden
ikamet ettigi Ulke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek
istemeyen yabanciyl ifade etmektedir denilerek Milteci ve siginmaci icin ayriayri
tanimlama yapilmistir.

Buna gore uygulamada;

“Turkiye ye iltica eden yabancilar’; Avrupa Ulkelerinden gelerek Turkiye iltica
eden Kisilerdir. “Baska bir Ulkeye iltica etmek Uzere Turkiye den ikamet izni talep eden
munferit yabancilar”; ise Avrupa digindaki Ulkelerden gelen iltica basvuru sahipleridir.
Bu sekilde iki ayrn tanimlama yapilmasinin nedeni 1951 Cenevre sdzlesmesine konan
cografi kisitlamadir.

Tirkiye 1994 iltica Siginma Y énetmeliginden sonra Avrupa dan gelenleri miilteci
statislnde kabul etmekte, Avrupa disindan gelen yabancilari ise Uguncu Ulkeye
yerlegtirilinceye kadar uluslararasi korumaya darak siginmaci statUsinde kabul
etmektedir.

Ancak boyle ikili tanimlama yapilmasina ragmen tum basvuru sahiplerinin
talepleri iltica usulleri agisindan higbir ayinm gozetilmeksizin, 1994 Iltica/Siginma
Y Oonetmeliginin 6 nci maddesinde uyarinca 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli
Protokol cercevesinde yurutulmektedir. Her iki grup sosyal yardim, saglik yardimi,
caligma ve istihdam, egitim haklarindan ayni sekilde yararlandiriimaktadir.

1994 iltica’'Siginma Yonetmdiginin “Karar Makami” bagligini tasiyan 6nci maddesi
“Turkiye ye iltica eden veya bagka bir Ulkeye iltica etmek Uzere Turkiye’ den ikamet izni
talep eden munferit yabancilarin talepleri, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 tarihli
Protokol ve bu Yénetmelik geregince igigleri Bakanlidi’ nca karara baglanir.” hilkkmiine
amirdir.

Bu gergevede Turk iltica sisteminde iltica bagvurulari su sekilde yUritulmektedir:

> Avrupa Ulkel erinden Gelen Basvuru sahipleri:

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararasi korumaya ihtiyaci oldugu igin
Avrupa Ulkelerinden Tirkiye ye gelen ve iltica eden yabancilar, eger Sozlesmesin 1 inci

maddesinde miilteci tanima giren kriterlere sahipse, Ulkemiz tarafindan bu kisilere
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“milteci statisl” taninmakta ve bdylece bu kisiler, uluslararasi koruma adtina
alinmaktadirlar.

Bu kisilerin iltica islemlerinin tamami 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1994 iltica
/siginma yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde icigleri Bakanliginca yerine getirilmekte
olup Turkiye’ de daimi olarak ikametlerine izin verilmektedir.

> Avrupa disindaki Ulkelerden gelen bagvuru sahipleri:

1951 Cenevre Sbozlesmesi cografi kisittama ile uygulandigindan, Soézlesme
kapsaminda uluslararasi korumaya ihtiyaci oldugu ic¢in Turkiye'ye Avrupa digindaki
Ulkelerden gelen ve baska bir Ulkeye iltica etmek Uzere TUrkiye den ikamet izni talep
eden yabancilarin bagvurular, igigleri Bakanliginca incelenmekte ayni zamanda
Birlesmis Milletler Mlteciler Y Uksek Komiserligine (BMMYK’ne) de bildirilmekte ve
s0z konusu kisilerin bu kurulusa kaydolmalari ve gorisme yapmalari saglanmaktadir.

1994 [ltica /siginma Y 6netmeligin 6 nci maddesi uyarinca, bu kigiler hakkinda
icigleri Bakanligi ve BMMYK isbirligi icerisinde Digigleri Bakanliginin da gorigleri
ainarak 1951 Cenevre SOzlesmesi ve 1994 iltica /siginma yonetmeligi hukimleri
dogrultusunda karar verilmektedir.

Degerlendirme sonucunda basvuru sahibi ejer 1951 Cenevre Sozlesmesin 1 inci
maddesinde miilteci tanima giren kriterlere sahipse, Ulkemiz tarafindan bu kisilere
“siginmaci statlisl” taninarak gegici olarak uluslararasi koruma altina a inmaktadir.

1994 iltica/siginma Y énetmeliginin “isbirligi Yapilacak Kuruluglar’” baglikli 7 nci
maddesinde, bagka bir Ulkeye iltica etmek Uzere TUrkiye' den ikamet izni taep eden
munferit yabancilara (Avrupa Ulkeleri disindaki Ulkelerden gelen basvuru sahiplerine)
iligkin iglemler ile barinma, iase, nakil, Ucuncu Ulkelere kabul, gonullt geri donus,
pasaport ve vize temini gibi hususlarda, diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluglari ile
BMMYK, Uluslararasi Gog¢ Orgiitti (IOM) gibi uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum
orgutleri ile igbirliginde bulunulacadi ifade edilmektedir.

Siginmaci statUst taninan kisilere Tuarkiye de gegici olarak ikamet izni verilerek
BMMYK ile temasa gecilmekte ve bu Kisilerin Uguncl Ulkelere vyerlegtiriimesi
saglanmaktadir.

Milteci ve siginmaci arasindeki en belirgin fark, miiltecilerin Ulkemizde,
siginmacilarin ise BMMYK tarafindan tGglincl Ulkelere yerlestiriimeleri olarak karsimiza
cikmaktadir.

Multeci Statlsl taninmasi ya da statunun uygun goralmemesi hususunda karar
verilmesi, ilticaigleminin temelini olusturdugu icin, basvuru sahibi hakkinda alinacak bir
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karar hem uluslararasi korumaya gergekten ihtiyaci olanlarin tespit edilmesi acisindan,
hem de iltica sisteminin basvuranlarca suiistimainin onlenmesi agisindan oldukca
onemlidir.

Bu cercevede,

1-Her bir bagvuru sahibinin dilekgesinin isleme konmasinin akabinde, |l
Emniyet Mdurl Giklerinde iltica alaninda galisan personel tarafindan 1994 iltica/Siginma
Y 6netmeligin 5'inci maddesi uyarinca mulakat yapilmakta ve parmak izleri alinmaktadir.

2-Basvuru sahibinin iltica etme gerekgesi olarak mulakati yapan gorevliye
(mulakatciya) anlattigi hususlarin ispat yuku bagvuru sahibine ait olmakla birlikte,
bagvuru sahibinin verdigi bilgileri kanitlamaya yarayacak bilgi ve belgeleri toplamak ve
dosyay! spesifik olarak ele alip incelemek iltica alaninda egditim amis muilakatg
tarafindan yapilmaktadir.

3-Mulakat sonucunda mulakati yapan gorevli mulakat tutanagina kanaatini
yazmakta ve sdz konusu dosya evraki Valilik goriisti olarak igigleri Bakanligi, Emniyet
Genel Mudiirl(igu, Y abancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligina génderilmektedir.

Bagvuran hakkinda nihai bir karar verilebilmesi icin, 1994 iltica/siinma
Y dnetmeliginin 6'nci maddesi uyarinca bagvurana ait dosya Yabancilar Hudut iltica
Dairesi Bagkanliginca detaylica incelenmektedir.

Bu incelemede Anayasamizin 90 nci maddesinde, yer alan “Usulune gore yururltge
konulmus temel hak ve 6zgurlUklere iligkin milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hikumler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
anlasma hukUmlerinin esas ainacagl”” hikmu nedeniyle, iltica islemlerinde uluslararasi
sozlesmelerin ilgili hUkimleri goz onunde tutulmakta, sinir digl islemine tabi tutulacak
yabancinin durumu hakkinda da Mense Ulke Bilgileri cercevesinde aragtirmalar
yapiimaktadir.

Tarkiye'den yapilan her bir iltica ve siginma basvurusu yukarida belirtilen
gercevede, bireysdl esasta ele alinmakta ve bagvuru sahibinin Ulkesini terke zorlayan
butin nedenlere iligkin bireysel tum kosullar incelendikten ve degerlendirildikten sonra
multeci statlsl belirlenmektedir. Durumlari mdlteci kriterlerine uyan Kisilere 1951
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararasi koruma saglanmaktadir.

5.7.2. 94/6169 Sayil iltica Y énetmeligi

94/6169 sayili “Tlrkiye ye lltica eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tirkiye den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Y abancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
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Esasar Hakkinda Yonetmelik” (1994 lltica Yonetmeigi) Bakanlar Kurulunun
16.01.2006 tarih 2006/9938 sayili Karari ile yapilan dedisiklikle, AB Uyelik slrecinde
iltica ve go¢ muktesebatinin uygulanabilecek bolumlerinin ikincil dizenlemeler yoluyla
hayata gecirilmesi, boylece hem mevcut iltica sisteminin AB uygulamaarina paralellik
saflamasl, hem de orta vadede ylrirlige konmasi gereken lltica Yasasinin ve bu
alandaki idari yapilanmanin at zemininin olugturulmasi ve yuritilen iglemlerin hukuki
temelinin kuvvetlendirilmes hedeflenmisgtir.

1951 Cenevre Sdzlesmesini cografi kisitlama ile kabul eden Ulkemiz; bolgesinde
mevcut olan sicak gelismeleri ve bunun sonucunda olusan insan haklari ihlalerini géz
onunde bulundurarak 30 Kasim 1994 tarih 6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“Turkiye ye iltica eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye den ikamet
izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Y abancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esasalar Hakkinda
Yonetmelik”i cikartarak, iltica konusunda ulusal dizenlemesini 1951 tarihli Cenevre
S6zlesmesine parelel hale getirmistir.

Y 6netmelikteki dizenlemelere gore; Turkiye' ye iltica eden veya bagka bir Ulkeye
iltica etmek Uzere Turkiye den ikamet izni talep eden yabancilardan, Turkiye ye yasal
yollardan gelenler bulunduklari yer vailiklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise
giris yaptiklar yer valiliklerine gecikmeden muracaat ederler.

Makul olan en kisa slire igerisinde muracaat etmeyenler ise gecikme nedenlerini
aciklamak ve bu konuda yetkili makamlarlaisgbirligi yapmak zorundadir.

Tarkiye' ye iltica eden veya bagka bir Ulkeye iltica etmek Uzere TUrkiye den ikamet izni
talep eden minferit yabancilarin valiliklerce;

a) Kimlikleri tespit edilerek fotograf ve parmak izleri alinir.

b) 1951 tarihli Mdltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi geredince
muUlakatlar yapilir. Mulakat yapma veya karar verme yetkisi verilen valiliklerde mulakati
yapmak ve karar vermek Uzere personel goreviendirilir.

c) Mulakat evraki ile birlikte milakatginin gorist ve 6 nci maddeye gore verilen yetkiye
istinaden basvuru sahibi hakkinda verilen karar icigleri Bakanli§i’ na génderilir.

d) igigleri Bakanligr'ndan bir talimat gelinceye kadar yabanci, icigleri Bakanhigr' nca
uygun gorilecek bir merkez veya misafirhanede barindirilir veya icigleri Bakanligi’ nca
gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi tutulur.

e) igigleri Bakanlig’ ndan alinacak talimata gére gerekli diger islemler yapilir.
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Tarkiye' ye iltica eden veya baska bir Ulkeye iltica etmek Uzere Turkiye den
ikamet izni talep eden munferit yabancilarin talepleri, 1951 tarihli Multecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miltecilerin Hukuki Statisine iliskin 31 Ocak
1967 tarihli Protokol ve bu Y énetmelik geregince icigleri Bakanligi’ nca karara baglanir.

icigleri Bakanli§i, karar verme yetkisini uygun gorecegdi hallerde valiliklere
devredebilir. Valilikge veya igigleri Bakanlhigi' nca adinan karar vdilikler araciligiyla
yabanciya teblig edilir. Talebi kabul edilen yabanci, igigleri Bakanligi'nca uygun
goriilecek bir misafirhanede barindirilir veya icigleri Bakanligi’ nca gosterilecek bir yerde
serbest ikamet edebilir. Talebi kabul edilmeyen yabanci bu karara karsl 15 gun igerisinde
isterse ilgili valilige itiraz edebilir. Itiraz siiresi kararin daha hizli verilebilmes igin
gerekli goriilen durumlarda icigleri Bakanl g’ nca daha kisa olarak belirlenebilir.

Karara itiraz eden yabancinin bu konudaki ifadesi ve ifadesini destekleyen diger
bilgi ve belgeler valilikge Igigleri Bakanlig’ na gonderilir. itiraz, igigleri Bakanliginca
sonuglandirilir ve nihai karar yabanciya teblig edilir.

itirazi nihai olarak rededilenlerin durumu, yabancilarla ilgili genel hikimler
cercevesinde degerlendirilir. Yabancilarla ilgili genel hUkUmler gergevesinde de ikamet
izni verilmesi uygun gorulmeyen yabancilara, idarece belirlenen sire igerisinde
Turkiye'yi terk etmeleri gerektigi bildirilir. Ulkeyi terk etmeyen yabancilar, igigleri
Bakanligr’'nin talimati Uzerine vadiliklerce veya dogrudan karar verme yetkisinin
valiliklere devredildigi hallerde, valilikler tarafindan re’ sen TUrkiye den cikartilirlar.
icigleri Bakanhigi, Turkiyeye iltica eden veya bagka bir Ulkeye iltica etmek Uzere
Tarkiye den ikamet izni talep eden munferit yabancilarailigkin iglemler ile barinma, iase,
nakil, Ugtincl Ulkelere kabul, gonlllt geri donus, pasaport ve vize temini gibi hususlarda,
diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek
Komiserligi, Uluslararasi Go¢ Orgiiti gibi uluslararasl kuruluglar ve sivil toplum
orgutleri ileigbirliginde bulunulabilir.

Turkiyede muntazam surette bulunan bir milteci veya siginmaci ancak milli
emniyet veya kamu duzeni sebebi ile 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sdzlesmesi hilkiimleri gercevesinde icigleri Bakanligi'nca sinirdisi edilebilir.

Sinirdigl kararina kargi onbes giin icinde icigleri Bakanligi'na miiracaat edilerek
itiraz edilebilir.

itiraz, daha 6nce sinirdisi kararini veren yetkilinin bir Gstil tarafindan incelenerek
sonuglandirilir ve Vdiliklerceilgiliye teblig edilir.
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Tirkiye 1994 iltica Siginma Y 6netmeliginden sonra Avrupa dan gelenleri miilteci
stattsiinde kabul etmekte ve daimi ikamet vermekte, Avrupa disindan gelen yabancilari
ise Uguncu Ulkeye yerlestirilinceye kadar uluslararasi korumaya aarak siginmaci
statlislinde kabul etmekte ve Uglincl bir Ulke tarafindan multeci olarak kabul edilinceye
kadar makul bir sire Ulkemizde ikamet etmelerine izin vermistir.

Y énetmelikte 16.01.2006 tarih 2006/9938 sayili Karari ile degisiklikle, daha dnceki
yillarda buyuk sikinti yaratan dizenlemelerde degisiklikler yapilmis ve uluslararsi
standartlara uygun dizenlemeler yapilmaya calisiimigtir. Bu degisikliklere bakildiginda;

“Muracaat Makamlari” baglikli  4.maddesinde bagvuranlarin  muracaat
makamlarina gecikmeden muiracaat edecekleri hikmu getirilmis ve makul olan en kisa
sure igerisinde muracaat etmeyenlerin gecikme nedenlerini agiklamak ve bu konuda
yetkili makamlarla igbirligi yapmak zorunda oldugu belirtilmigtir. Boylece basvuru igin
daha 6nce sart olarak kogulan 10 gunltk zaman kisitlamasi kadirilmistir.

“Muracaat Makamlarinin Gorevleri” baglikli 5.maddesinde siginma basvurulari
hekkinda illerce yapilacek iglemler aciklanmis ve bu islemler sonucunda icigleri
Bakanl 1§’ ndan bir talimat gelinceye kadar sdz konusu yabancilarin icigleri Bakanligr’ nca
uygun gorilecek bir merkez veya misdfirhanede barindiriimasi veya icigeri
Bakanl1d1’ nca gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi tutulmalarina iliskin dizenleme
yapiimigtir. Ayrica soz konusu madde de, siginma bagvurulari hakkinda mulakat yapma
veya karar verme yetkis verilen vdiliklerde bu igemleri gergeklestirmek  Uizere
personel goreviendirilmesi ve mulakati yapan mulakat¢inin gortst (Mulakat raporu)
hazirlanmasi hikmu getirilmisgtir.

“Karar makami” baglikli 6.maddesinde, siginma bagvurularinin 1951 Cenevre
Sézlesmesi ile 1967 tarihli Protokol ve bu Yoénetmelik geregince icisleri Bakanligi’ nca
karara baglanacagl, ancek icigleri Bakanhiginin karar verme yetkisinin uygun gorecegi
hallerde illere devredilebilecedi, Valilikge veya igigleri Bakanligi’ nca bagvuran hakkinda
alinan kararin vailikler araciligiyla yabanciya teblig edilmesi ve olumsuz karar karsl
itirazailigkin hukumler getirilmigtir.

Siginma talebi kabul edilen bagvuranlarin igigleri Bakanligi'nca uygun gorilecek
bir misafirhanede barindirilmasi veya Icigleri Bakanli§i’ nca gdsterilecek bir yerde serbest
ikamet etmeleri dlzenlenmistir.

Bunun yani sira, iltica talebi nihai olarak reddedilenlerin  durumlarinin
yabancilarla ilgili genel hukumler gergevesinde degerlendirilmesi imkani getirilerek bu

kisilere ikincil koruma kapsaminda degerlendirilme yapilmasi saglanmigtir.
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“Igbirligi Yapilacak Kuruluglar” baglikli 7 nci maddesinde siginma basvurusunda
bulunanlar ile haklarinda karar verilen yabancilara daha iyi koruma saglanmasinin
yaninda, uguncl ulkelere yerlestirme, hukuki yardim, topluma entegrasyonu, gonullt
geri donUgleri v.b. danlarda bakim ve yardim saglanmasi icin uluslararasi ve ulusal
kuruluglar ve Sivil Toplum Orgltleri yaninda etkilesim igerisinde olan kamu kurum
kuruluglanylaigbirligi yapiimasinailigkin duzenleme yapilmistir.

“Gorevlendirme” baglikli 30 uncu maddesinde ise minferit yabancilar hakkinda
karar vermek ve yapilan itirazi degerlendirmek Uzere, Bakanlikta ve valiliklerde iltica-
siginma aaninda egitim almis yeteri kadar personel goreviendirilecegi belirtilmigtir.
Ayricabireysel ve toplu siinma bagvurularinda yurt iginde ve yurt disinda gegici olarak
personel gorevlendirilmesine iligkin duzenleme yapiimistir.

5.7.3. 1994/6169 Siginma Y onetmeligi Uygulama Talimati (22.06.2006 Tarih
ve 57 Sayil)

Yonetmelik degisikliginden sonra, Avrupa Birligine tam Uyelik gerceklesene
kadar, Ulusal Programda yer aan taahhutlerin yerine getirilmesi, iltica sistemimizin ve
uygulamaarimizin AB Muktesebati ve uygulamaarina paraéellik saglamasi, boylece
yiritilen iglemlerin hukuki temelini kuvvetlendirmek ve iltica Gé¢ Eylem Planinda
ileride iltica aaninda olusturulmasi ongorulen idari yapillanmanin at zemininin
olugturulmasi amaciyla 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine ve 1994 tarihli iltica
Yonetmeligi ve diger mevzuatimiz esas alinarak AB Muktesebatina uygun olarak
Uygulama Talimati ¢ikariimigtir.

Uygulama Talimatiyla;

iitica veya siginma talep edenlerin “Bagvuru Sahibi” olarak adlandiriimalari
saglanmig ve boylece, mevzuatimizda ve uygulamada Avrupadan ve Avrupa digindan
gelen her iki grup igin uygulanan usuller ayni olmasina ragmen, uluslararasi kamuoyunda
yanlig bir izlenimin énine gegilmesi amaglanmistir.

1994 iltica/Siginma Y énetmeligi’ nin ilgili maddeleri uyarinca; bagvurular igleme
dan, mulakat yapan, iglemleri yurUten, inceleme yapan, karar amakla sorumlu olan
personel, bu aanda egitim amis, yukimlulUkleri yerine getirebilecek dlzeyde insan
haklari, uluslararasi koruma, multeci hukuku konularinda bilgi sahibi olan ve egitim
amis personel arasindan segilip, goreviendirme yapilmistir.

Tirk mevzuatinda acikcayer admayan ancak uygulamada yer verilen ikincil
Koruma bu dizenlemede agikga belirtilmigtir.
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litica iglemlerinde en etkili yontem, milakat gorevlilerinin terclimana ihtiyag
duymadan iglemleri yiritmesidir. ihtiyag halinde, blitgeden kaynak ayrilarak 6ncelikle
kamu gorevlileri vasitasiyla, gizlilik sozlesmesi imzaamak ve egitim amak kaydiyla
tercuman istihdam edilmesi saglanmigtir.

Uygulama Taimatiyla birlikte Turkiye de bulunan her basvuru sahibi siginmaci
ve multecilerle bunlarin es ve ¢ocuklarina, tUm resmi iglemlerinde kullanimak Uzere en
gec 15 gunicinde Kimlik Tanitma Belgesi verilmesi uygulamasina baglanilmistir.

AB uyum gergevesinde, 14 yas Ustu basvuru sahiplerinden parmakizi ainmaya
baglanilmistir.

Uygulama talimatindan 6nce belli olmayan, bagvuru sahiplerinin hangi sartlarda
ve nasil hukuki yardim alacagi konusu belirlenmis ve ilk olumsuz karara itiraz, basvuru
sahibinin dosyasina erisim haklari ve bunlarin birer suretinin alinabilecedi hususlari
dizenlenmisgtir.

Bu dizenleme 6ncesi saglanan yardimlar daginik bir sekilde yapilmakta iken,
dizenleme ile, sadlik yardimi, egitim olanaklari, beceri ve meslek egitimi, kultur-sosyal
ve psiko sosya desteler, hukuki yardim,calisma ve istihdam konularinin Vdlilikler
koordinesinde yilda en az bir defa toplanti yapilarak ele alinmasi saglanmistir.

Uygulama Tdimatinin yururlige girmesiyle birlikte uygulamada gorulebilecek
aksakliklarin ve hukuki bogluklarin tespit edilmesi, ileride ¢ikariimasl ongorulen iltica
yasa tasarisin hukuki temelini kuvvetlendirmesi amaclanmigtir.

Uygulama Taimatinda, AB Muktesebat! igerisinde yer alan

e Uye Devletlerde Mllteci Statiisiinin Verilmesi Ve Geri Alinmasina Dair Asgari
Standartlara iligkin 01 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC sayili Konsey Y 6nergesi” (AB
Konseyi Usul Y 6nergesi)

e Uclincii tlke uyruklularinin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da bagka
sekilde uluslararasi korumaya muhtag kisiler olarak nitelendiriimeleri ve statileri ve
sadlanacak korumanin igeridi igin asgari standartlarailiskin 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/
83 EC sayili Konsey Yoénergesi” O.J.L 304/12 sayfa 12 (AB Konseyi Vasif Y Onergesi)

e Siginmacilarin Ulkeye kabullne iligkin Asgari Standartlar Belirleyen 27 Ocak
2003 tarih ve 2003/9EC sayili Konsey Yonergesi” (AB Konseyi Kabul Y onergesi)
hiikiimlerinin Ikincil dizenlemelerle uygulanabilecek olan onemli hikimlerine yer

verilmigtir.
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V.8. SIGINMA VEYA iLTiCA KARARINA iTIRAZ USULLERI

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125. Maddesi geregince, yabancilarin, sinir
disi islemine kargl idare mahkemelerinde dava ve Danistay’ da temyiz hakki mevcut
bulunmaktadir. Agilan idari davalar kendiliginden sinir disi iglemini durdurmamakla
birlikte, talep edilmesi halinde yluritmeyi durdurma karari sinir digi iglemini durdurucu
bir etkiye sahip bulunmaktadir.

25.03.2005 tarihinde imzaanarak yirirlige giren Turkiye nin iltica ve Gog
Ulusad Eylem Plan’nda siginmaci-miltecilerin iltica kararina itiraz usullerindeki
duzenlemelerle;

itiraz prosediir(i, (etkin gareye bagvurma) basvuran tiim kisilere agik ve erisilebilir
olmustur. iltica talepleri reddedilenlerin itiraz ya da yargi yoluna bagvurmalarinin
saglanmasi i¢gin, iyi bir idari itiraz yada adli itiraz usulU tesis edilmesi ve uygulanmasi ve
dosyaarin hem usul yoninden hem de esastan incelenmesi ve bunun iki asamali olarak
guvence atinaalinmasi gerektigi hususunda diizenleme yapilmistir.

V.9. IKINCIL KORUMA ve iNSANi MULAHAZALARA DAYALI
IKAMET iZIiNLERI

itirazlar nihai olarak reddedilen iltica/siginma bagvuru sahiplerinin durumu, 1994
iltica/siginma Y 6netmeliginin 6’ inci maddesi uyarinca, yabancilarlailgili genel hukumler
cercevesinde icigleri Bakanliginca degerlendirilmektedir.

Buna gore, bagvuru sahibinin geldigi Ulkeye geri gonderilmesi halinde, Avrupa
insan Haklarl Sozlesmesi gercevesinde ciddi zarar gérme riski bulunup bulunmadig,
kendisine ikincil koruma statsu verilmesine gerek olup olmadigi dederlendirilmektedir.

Bunun yani sira, itiraz sahibinin sadlik, egitim, aile bitlnlGgu, aile birlesimi vb.
insani mulahazalarla veya idari yargiya bagvuru yaptigi igin Turkiye de ikametine izin
verilmesine gerek olup olmadigi da degerlendirilmektedir.

Y abancilarla ilgili genel hukUmler gergevesinde de ikincil koruma veya insani
milahazalara dayal| ikamet izni verilmesi igigleri Bakanliginca uygun goriimeyenlere
iliskin karar yabancilara teblig edilerek, icigleri Bakanliginca herhangi bir siire
belirlenmemisse, 15 gun icerisinde Ulkemizi terk etmesi gerektigi bildirilmektedir.

Bu siire igerisinde ya da igigleri Bakanliginca belirtilen siire icerisinde Ulkeyi terk
etmeyen ve idari yargiya bagvurmayan yabancilar hakkinda, artik yabancilarlailgili genel
hukUmler gercevesinde islem yapilarak, yakalayan il tarafindan geldigi yoldan Ulke disina
cikisl saglanmaktadir.
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Y abancinin Ulkeden ¢ikis yapmayip idari yargiya bagvurmasi hainde, bu durum
derha Igigleri Bakanligina bilgi verilerek, Bakanliktan ainan taimata gore islem
yapiimaktadir. Daha sonra dava sonuclanincaya kadar kisinin Ulke disina ¢ikisina izin
verilmemektedir. Bu durum kigiyi cezalandirma gibi sonuglarin dogmasina da neden
olabilmektedir. Kendii hakkinda Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek Komiserligi
tarafindan Gguncu bir glvenli Ulke bulunan kisilerin Turkiye disina gikiglarina bu nedenle
engel olunmamasl saglanmalidir.

V.10. BASVURU SAHiBi VEYA MUDAFiSINiN DOSYAYA ERIiSIMi

Idari yargiya bagvuranin kendisi veya midafisi tarafindan dosyasl incelenmek
istendiginde; dosyadeki “GIZLI” yada “HIZMETE OZEL” kaydi olmayan belgeler ile
kisi hakkinda karar verilmesine etkisi olmayan i¢ yazismalarin diginda kalan evraklarin,
dosyadaki bilgilerin kisisel bilgiler oldugu, kamuoyuna agiklanmamasi gerektigi, yalnizca
idari yargida savunma amagli olarak kullanabilecegi, agiklanmasi veya bu bilgilerin
yetkisiz Ugluncl sahislara verilmesi halinde hukuki sorumluluk doguracagi, yabanciya ve
varsa bu bilgileri inceleyen avukatina teblig edilmek suretiyle, dosyanin incelenmesine
olanak taninmaktadir.

V.11.iLTiCA VE GOG ULUSAL EYLEM PLANI (UEP)

Tarkiye, iltica ve go¢ iglemlerinin AB muktesebatina uyumu calismalarini
yiriitmek amaciyla “iltica - Gé¢ Ulusa Eylem Planin” hazirlamis ve 25 Mart 2005
tarihinde Bagbakan onay! ile bu plan yururlGge girmistir.

iitica-Gog Ulusa Eylem Plani ile;

e Go¢ ve ltica daninda bir ihtisas biriminin olusturuimasi amaciyla kurumsal
yapilanmaya gidilmesi ve olusturulacak yapinin igerik amac yonunden guglendirilmesi,

e {Itica ve Go¢ daninda cal 1sacak persondin istihdami ve egitiminin saglanmasi,

e iIticave Gog Alaninda yeni yatirim ve eglestirme projelerinin gergeklestirilmesi,

e Menge Ulke ve iltica Bilgi Sisteminin tesis edilmesi,

o Kabul ve Geri Gonderme Merkezlerinin tesis edilmesi,

o Gelecekte nufus hareketlerini - etkileyecek ekonomik, sosya ve politik
degisimler gozonunde tutularak iltica ve gog politikalarinin gézden gegirilmesi

Hedeflenmis ve Tarkiye' nin AB’ye katilim mulzakereleri strecinde, ‘Ulusal
iltica, Gogmen ve Yabancilar Mevzuat ve Sistemini’ AB miiktesebati ve sistemleri ile

uyumlu hale getirmek amaglanmistir.
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5.11. 1. Sivil i htisas Birimi Kurulmasi

e {Itica ve gé¢ konusunda; gerekli hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasina
yonelik ¢calismalari yuratmek,

e AB’ye uyum slrecinde ilgili strategji belgeleri ve uluslararasi belgeler 1siginda
ifade edilen gereksinimlerin kargilanip karsilanmadigi hususlarini belirlemek ve bu
gercevede somut adimlarin atilmasini saglamak,

e iltica ve gb¢ konusu ile ilgili yUritilmekte olan AB projelerini izlemek ve
koordinasyonu saglamak amaciyla Mustesarl ik makamina bagli olarak 16.10.2008 tarihli
Bakanl ik oluru ile “iltica ve Gd¢ Mevzuati ve idari Kapasitesini Geligtirme ve Uygulama
Blrosu” kurulmus ve bu birimde iki Mdulkiye Basmufettisi yonetici  olarak
gorevlendirilmisgtir.

Yine Ulusa Eylem Planinda oncelikle dogu bolgelerinden baglamak Uzere
Tarkiye' de 7 ayri ilde her biri ortalama 750 kisi kapasiteli olacak sekilde 2006 — 2010
yillari arasinda Siginmaci Kabul, Barinma Merkezleri ve Milteci Misafirhaneleri
kurulmasi planlanmistir.

2006 Katilim Oncesi Mali Destek Sozlesmesi (IPA) kapsaminda baglanilmis olan
12 Milyon 51 Bin Euro biitceli Mense Ulke ve lltica Bilgi Sistemi Kurulmasi Projesi
28.02.2008 tarihinden itibaren ortak Ulke Federal Almanya Cumhuriyeti ile birlikte
yuratilmekte olup Mayis 2010 itiariyla tamamlanacaktir.

2007 IPA Sozlesmesi kapsamindaki 62 Milyon 400 bin Euro bitgeli Milteci ve
Siginmacilar icin Kabul Tarama ve Barinma Merkezlerinin (Sistemlerinin) Tesisi Projesi
ise ortak Ulkeler Hollanda-ingiltere ile birlikte 29 Ocak 2010 tarihinden itibaren
yuritilmeye baglanmistir. Proje kapsaminda 7 farkli ilimizde (Ankara, 1zmir, Kayseri,
Gaziantep, Erzurum, Van ve Kirklareli) her biri 750’ ser kisi kapasiteli toplam 7 adet
Kabul, Tarama ve Barinma Merkezi ve Sistemleri kurularak tefris edilecek ve personele
egitim saglanacaktir.

Ayricayin 2007 |PA S6zlesmesi kapsaminda 19.4 milyon Euro butgeli Yasa Dig
Gogmenler icin Geri Génderme Merkezleri Kurulmasi Projesi, ortak Ulkeler ingiltere-
Hollanda ve Yunanistan ile birlikte 29 Aralik 2009 tarihinden itibaren uygulanmaya
baglamigtir. Her iki proje kapsamindaki binaarin projeleri yiUklenici firma tarafindan
hazirlanmis olup yakin bir zamanda ihale siirecine gegilecektir. insaatlara 2011 yili ilk

ceyreginde baglanilmasi ve 2012 son geyreginde tamamlanmasi planlanmaktadir.

283



5.11. 2. Kiilfet paylagmi

Avrupa Birligi muktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Turkiye Cumhuriyeti tarafindan 24
Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede ilan edilen Ulusal Program’ da Turkiye,
bu konuda 2005 yilina kadar (bilahare 2008 Ulusal Programinda revize ile 2010 yilinda) 6zel
bir iltica Yasasl gikaracadini, bu yasada en azindan hangi konu ve diizenlemelerin olacagini
taahhit etmistir.

2003 tarihli Ulusal Programda Tarkiye nin 1951 Sozlesmesi ve 1967 ProtokolUne taraf
oldugu, Soézlesmede cografi sinirlamayl benimsedidi, sinirlama kapsaminda veya dedil her
siginmaci igin non-refoulement ilkesine “titiz” bir sekilde riayet edildigi hatirlatildiktan sonra
“Cografi sinirlama konusu, Turkiye' nin katilim miizakereleri sirasinda etraflica ele alinarak,
katilim asamasinda (lkemize dogudan bir miilteci akimini tesvik etmeyecek sekilde, gerekli
mevzuat ve alt yapi degisikliklerinin gerceklegtirilmesine ve AB lilkelerinin kiilfet paylasimi
konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerine bagli olarak kaldirilacaktir” denmistir.

Ulusal programda devamla, mevzuatin uyumu ve uygulanmasl i¢in kurumsal yapilanma
takvimi sunulmus ve yapilmasi gerekenler 2003 yilindan 2005 yili sonuna kadar sayillmigtir.
Bunlar arasinda; toplum bilincinin yukseltilmesi, konu hakkinda ¢alisacak personelin ihtiyag ve
editimlerinin tamamlanmasi, buna badli olarak multeci hukuku ile ilgili seminerlerin
diizenlenmesi, igigleri Bakanligi biinyesinde konu hakkinda karar vermede tek yetkili bir
ihtisas kurumu olusturulmasi, bunun operasyonel kapasitesinin geligtirilmesi, multeci
misafirhaneleri, barindirma merkezleri ve siginmaci kabul merkezlerinin kurulmasi, mense
ulkesi bilgi veri tabaninin guclendirilmesi, siginmacilara sunulan sosya hizmetlerin (egitim,
sadlik, calisma ve terciman hizmetleri) gelistirilmesi, psiko-sosyal destek verecek uzman
personel gibi konuyailigkin 6zelde galigacak personel temin ve egitimi sayilmigtir.

Bu kapsamda, hem midlteci, siinmaci, gegici koruma sajlanan yabanci ve
tamamen yasa disi durumunda bulunan yabancilarin AB Ulkelerince paylagiimasi, hem de
ekonomik faturanin paylasiimasi gerekmektedir. Kllfet paylasimi sadece AB Komisyonu ile
degil, BMMYK ve IOM gibi uluslararasi finansman kaynaklari iginde dusunulmelidir.

V.12. TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGINE KATILIM SURECINDE
ILTICA ALANINDA YAPILMASI ONGORULEN CALISMALAR

Tarkiye, Avrupa Birligi’ ne adayl ik slreci ve AB muktesebati ve uygulamalarina uyum
calismalari gercevesinde iltica ile ilgili mevzuat, idari yapilanma ve uygulamaarini gdzden
gecirmektedir.

Bu uyum calismalar1 kapsaminda 24 Mart 2002 tarih ve 24352 (MUkerrer) sayili resmi
gazetede yayinlanan “ Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal
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Programinda “4.25.2. iltica” bagligi atinda “iltica konusundaki 1951 tarihli Cenevre
S6zlegmesine konulan cografi kisittamanin kaldirilmasi, Turkiye' ye Dogudan bir multeci
akimini  tegvik  etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve dtyapr degisikliklerinin
gerceklestiriimesine  AB  Ulkélerinin  kulfet paylasimi  konusunda gerekli hassasiyeti
gostermelerine bagli olarak degerlendirilecektir.” taahhidl bulunmaktadir. Bu cergevede,
cografi kisittamanin kaldirilmasi dncesinde gerekli mevzuat ve alt yapi ¢alismalarinin AB ile
killfet paylasimi ilkesi dogrultusunda Turkiyenin AB'ne Uye olacadl tarihe kadar
tamamlanmasi on gorulmektedir.

Bu belge, Turkiye nin AB muktesebatina uyum ¢alismalarinda izleyecegi temel ilkeleri,
stratgjiyi ve oncelikleri belirlemektedir. Bu baglamda, AB muktesebatina uyum ¢alismalarinin
strdirdlmesi, iltica alaninda gobrev yapacak ihtisas kurumunun yapilandirilmasi (idari
yapilanmasi, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi) 6n gorilmektedir.

Bu cercevede; iltica bagvurularina iliskin multeci statlsl belirleme usullerinin
sistemlegtiriimesi ve stati taninan multecilere sosya destek ve barinma imkanlarinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

V.13. COGRAFi SINIRLAMANIN KALDIRILMASI

Cografi sinirlamanin kaldirilmasi konusu gerek “iltica ve Gog Ulusal Eylem Plani”nda
gerekse “Ulusal Programda’ ele ainmistir.

Konu “iltica ve Gé¢ Ulusa Eylem Plani”nda; “Cogdrafi sinirlama konusu, ... katilim
asamasinda llkemize dogudan bir miilteci akimini tesvik etmeyecek sekilde, ... ve AB
Ulkelerinin kiilfet paylagimi  konusunda gerekli hassasiyeti gbstermelerine bagli olarak
kaldirilacaktir” seklinde ifade edilerek Turkiye nin gikarlarini ve guvenlik kaygisini koruma
amacli olarak ele ainmigtir.

Yine Ulusa Programda konu, AB Uyelik mizakereleri ile siki bir iliski icinde
degerlendirilmekte ve Turkiye, AB Uyeligini kesinlestirmedik¢e bu sinirlamayi kadirmayi
istememektedir. AB Uyelidi kesinlesince de AB muktesebatinin zorunlu bir sonucu olarak ama
“kulfet paylasimi” olacaksa yani kendisine siginan multecileri AB Ulkelerine ekonomik fatura
ve nufus olarak paylastirabilecekse, bu konuda karsl hassasiyeti ve “tashhitleri” gérmesi
durumunda bu sinirlamay1 kaldiracagini dile getirmektedir.

Tarkiye' nin, kriz donemlerini geride birakmak ve toparlanmak isteyen bir ekonomisi,
sayilari milyonlari bulan issizi, asgari Ucret seviyesinde ancak is bulabilen ¢cok ciddi bir nufusu,
calisanlarinin buyuk bir oraninin sosya is gluvencelerinden yoksun olarak ¢alismaya devam
ediyor olusu gibi nedenlerle Ulkesine cografi sinirlamanin kaldiriimasi ile akin edeceginden
endise edilen kitlelerden kaygi duymasi hakli gibi gorllebilir. Ancak soruna sadece ekonomik
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gostergeler zaviyesinden bakildiginda; konunun insan haklari perspektifi ve korunmak istenen
yararin, bir insanin temel hakki ve bu kisinin yasamsa bir tehlikeyi de igerir bir zulimden
kaciyor oldugu gercedi kaybedilmektedir. SUphesiz, konunun ciddi bir ekonomik faturasi
vardir ve sadece AB Ulkeleri nezdinde degil, tum dunya devletlerince multeci korumasinda bir
“kulfet paylagimi” sorumlulugu soz konusudur. Benzeri tUm ulkelerde oldugu gibi, Turkiye
nin de insan haklari konusunda ciddi ihlalere sahip olan Ulkeler ile sinir veya yakin komgu
olmasi bu faturalara tamamen kendisinin katlanmasi geredini ortaya ¢ikarmaz. Ancak
unutulmamalidir ki, ekonomik nedenler veya kilfet paylasimi konusundaki olasi ihtilaf ve
sorunlar kisilerin milteci prosedurlerine erisimde olumsuz bir gerekce olarak uygulanamaz ve
uygulanmamalidir. Kaldi ki bu konuda Turkiye nin kargl karglya kalacadi kulfetin maliyetinin
arastiriilmasina yonelik calismalar Ulusa Eylem Planinda yapilmasi ongoruldugu halde
yapilmamis ve kulfetin miktari tahminden 6teye gidememektedir.

Tuarkiye karsl karsiya kalacag kulfetin maliyetinin arastirilmasina yonelik ¢alismalari
derha yapmali ve bu kllfetle ilgili olarak sadece AB Ulkelerinden degil gerekirse BM’ den de
“kllfet paylasimi” konusundaki garantilerini alarak cografi sinirlamayr kadirma yoluna
gitmelidir.

Miulteci hukuku konusundaki daginiklik yapilacak bir yasa ile giderilmeli, yasanin
icerigi sadece Turkiye nin AB muktesebatina uyumu agisindan ele ainmamali, Ulkenin tarihi
misyonu dogrultusunda insancil ve siginmaci haklarini korumayi esas aan bir bakis agisiyla
hazirlanmalidir.

Mevcut Turk multeci hukuk ve korumasinin AB Ulkeleri ile kiyaslandidinda yetersiz ve
geri kadig acik bir gercekliktir. AB Ulkeleri nezdinde son yillarda multeci korumasinin
sinirlarinin gittikge daraltilmaya calisildigi da ayri bir gergekliktir. Evrensel insan haklari
kriterleri ve uygulamalari dikkate alindiginda Turkiye nin AB Uyelik sUrecinde basta yasam
hakki, iskence, adil yargilanma, ifade ve 6rgiitlenme 6zgurlUklerinde gostermis oldugu gelisim

veiyilestirmeler kisa vadede multeci haklarinda da bir sigrama gostermelidir.
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ALTINCI BOLUM
DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

Turkiye, sahip oldugu dogal ve tarihi degerleri, cevre Ulkelere gore istikrarli
ekonomik gucl ve siyasi yapisiyla, yabancilarin turistik, bilimsel arastirma, galisma,
Ogrenim ve ticaret amagli ziyaretlerine konu olmaktadir.

Son yillarda belirtilen amaglarla Glkemize gelenlerin sayisi dnceki 10 yillara gore
aratan bir ivmeyle karsimiza ¢gikmakta ve yillik 30 milyon civarinda yabanci Ulkemize
giris-cikis yapmaktadir. Bu sayidaki giris-gikis beraberinde gogunlukla muspet olmak
Uzere, muspet-menfi birtakim yan tesirleri de getirmektedir.

Anadolu topraklari, Osmanli imparatorlugu déneminden bu yana tarih boyunca
ulkelerinde dini ve siyasi baski goren pek ¢ok yabanciya siginma hakki baglaminda
kucak agmigtir. 1492’ lerde ispanya dan kagan Y ahudiler, 1848 yili ve sonrasinda, dnemli
sayilda Macar ve Leh, Osmanli’ya siginmistir. Macar ayaklanmasinin lideri Louis
Kossuth'a milteci konumu verilmistir. Nazim Hikmet'in blylk dedesi olan Kont
Borzecki Avrupadan Osmanli’ya siginmis, daha sonra devlet kademelerinde pasa
konumuna kadar yuksel mistir.

Macar milliyetcisi olan Josef Bem, ayaklanmalara liderlik etmesinin ardindan
Osmanlr’ ya siginmis ve Y usuf Pasa adiyla Osmanli ordusunda gérev yapmistir.

ikinci Diinya Savas sirasinda zulme ugrayan binlerce insan yine Tirkiye ye
siginmis, Avrupa nin ¢esitli Glkelerinden 10 bini agkin insan, dldurldime ve eziyet gorme
korkusuyla kendilerini guvencede hissedebilecekleri tek Ulke olan Turkiye'ye
gelmiglerdir. Hitler déneminde siyasi ve irk¢i nedenlerle islerinden olan, sanatlarini icra
edemez hae gelen ve onun da otesinde hayatlari tehlikeye giren binlerce Y ahudi kokenli
ya da sosya demokrat duslinceye sahip Alman, 1933 ten itibaren gidecek Ulke ararken,
ardarinda bilim adami, mimar, muhendis, sanatgilarin da bulundugu bir bdlumu
Tarkiye'ye siginmigtir. Alman multecilerden ¢ogu, geng Turkiye Cumhuriyeti’ nde
ozellikle Universitelerde onemli gorevler amis ve onemli hizmetlerde bulunmuglardir.

Orta Dogu, Irak, Afganistan ve Kafkaslar ile kismen Afrika' da meydana gelen
olaylar ve istikrarsizliklar, Ulkemizi bdlgeye olan yakinh§i ve Kitalar arasi gegis
guzergahi olmasi nedeniyle, Cumhuriyet doneminde de -6zellikle son 20 yildir artan
sekilde- siginmacilarin ilk duragi haline getirmigtir.

1979 yilinda iran’ daki islam devrimi sonrasi rejim muhdiflerinin ilk sigindiklari
Ulke de Turkiye olmustur. Sovyetler Birligi’nin 1979 da Afganistan’i isgali sonrasi,
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Ulkeden kacan milyonlarca Afganlidan yaklasik 4 bin kisi Turkiye'ye gog etmisgtir.
Birinci Korfez Savasl sirasinda da Saddam’in korkusuyla Tuarkiye' ye kagan binlerce
Pesmerge, kurulan milteci kamplarinda en iyi sekilde misafir edilmistir. Bulgaristan’'da
Jivkov rgjiminin baski politikasi nedeniyle 300 binin Uzerinde Turk yine anavatana
siginmak zorunda kalmistir.

Ulkemizin cografi ve jeopolitik olarak konumlandii bolge, Asya ve Avrupa
arasinda bir kopru olmasi, komsularindaki ve cgevresindeki siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik ve sikintilar ile kendisinde ve batisinda bulunan uUlkelerdeki ekonomik ve
yasam standartlarindaki gelismiglik, Turkiye'yi yasal ve yasadisi go¢ bakimindan, bazen
bir transit Ulke, bazen bir kaynak Ulke, bazen de bir hedef Ulke durumuna getirmektedir.
Bu konumu sebebiyle Ulkemiz, miilteci/siginmaci statlisii verilmesi islemleri siirecinde;
siyasi, ekonomik, sosyo-kultirel, glvenlik ve insani yonlerden cesitli olumsuzluklara
maruz kalabilmektedir.

Vatandasl olduklari veya yasadiklari Ulkeleri gesitli nedenlerle terk ederek, diger
bir devlete siginan, iltica eden multeciler ile gocmen kacak¢iligr ve insan ticareti gibi
orgutlt suclar ile dogrudan baglantil olan yasa digl go¢ hareketleri tim dunyay! etkileyen
bir olgudur.

Y asa disl gogmenlerin gogmen kagakeil1di olaylarinda hayatlarini kaybetmeleri ile
de sonuglanan magduriyetleri, konunun kamuoyunda daha ¢ok yer amasina ve
tartisilmasina sebep olmaktadir.

Yine yasa digl gogln sinir asan bir mahiyet tasimasi, organize su¢ kapsamina
girmesi ve terdr orgutlerinin aktif olarak rol adidi bir alan olmasl, bu olgu ile etkin bir
miicadele ylritilmesinde ulusal ve uluslararasi isbirligini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle
son yillarda teknolojinin hizla gelismesi, Ulkeler arasindaki sinirlarin sanal hale gelmesi
ve kuresellesme, yasa digl go¢ olgularini daha da belirgin hale getirmistir.

Gunumuzde yasadisi go¢, ekonomik esitsizlik, devletlerin vatandaglarinin can
guvenligini sajlayamamasl, siyasi cakantilar ve siddet eylemleri dinyada blyudk bir
sorun haline gelmesine neden olan pek ¢ok etken sayilabilir. Bu durumdaki insanlar, daha
iyi bir yasam arzusuyla go¢ edebilmektedirler.

1990’ larda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin (SSCB) dadiimasl ile
ortaya c¢ikan yeni Avrasya haritasi ve bu haritada yer alan yeni Ulkeler, Avrupa'ya
yonelen goc hareketlerinde 6nemli bir yer tutmustur. Ginimtuzde, 6z€llikle souk savas
doéneminde yillarca yoksulluga mahkdm kilinan Asya daki pek ¢ok insan, daha iyi bir
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yasam amaclyla hayat standartlarinin yuksek oldugu gelismis ve guvenli Ulkelere yasal ya
dayasadigl yollardan go¢ etmektedirler.

Yasa ya da yasadisl yollarla gergeklestirilen go¢ sadece bireyleri dedil, devletler
ve uluslararasi orgitleri de (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi  Teskilati gibi) etkilemektedir. Ozelikle gelismis Avrupa Glkeleri,
zenginliklerinin bedelini goce hedef olarak ddemektedir. Tkinci Diinya Savasl sonrasinda
iS gucu ihtiyaci nedeniyle yasal olarak gogmen kabul eden gelismis Ulkelerde zamanla
meydana gelen doygunluk, muteakip donemlerde yasadigl gogu tetiklemistir. Yasadisi
goc ise, bu Ulkelerde toplum dizeninin etkilenmesine sebep ol maktadir.

Yasadigl gog ayrica, ‘gocmen kagakeilidl’ yapan su¢ organizasyonlarinin etkinlik
kazanmasina da zemin hazirlamistir. Bu kapsamda, yasadigl go¢ ve gogmen kagakciligi
ile mucadel e konularinda ¢aligmalar yapilmasi onem arz etmektedir.

Tarkiye Ozellikle son yillarda gittikce artan oranda multeci, siginmaci ve
gécmenin transit gecis yaptiklari onemli bir ¢ekim merkezi Ulke konumundadir.
Ortadogu, Asya ve Afrika Ulkelerinden cesitli nedenlerle ayrilan on binlerce muilteci,
siginmaci ve gé¢cmen Tulrkiye Uzerinden kara ve deniz yoluyla Avrupa ya gegmeye
¢alismakta ancak bu isteklerine gogu kez ulasamamaktadir.

Akdeniz ve Ege kiyilar milteci, siginmaci ve yasa digl gégmenler igin dnemli
birer gegis guzergahi oldugu kadar olumcul deniz kazalarinin yasandigi ve bir¢ok insanin
hayatini kaybettigi, multecilerin yasa disi gogmenlerin can guvenligi agisindan en riskli
bolgeler haline gelmistir.

Avrupa ulkelerinin yasadisl dizensiz gocle mucadeleyi yogunlastirmasi ve
siginma hakkini kisitlamasi nedeniyle multeci, siginmaci ve gogmenler Turkiye gibi gegis
ulkelerinde buyuk sorunlarla karsilagmaktadir.

AB Uyesi ulkelerin ortak iltica sistemi kapsaminda go¢ ve siginma
politikalarindaki dedisiklikler ve bu dedisikliklerin siginmaci ve gdé¢gmen haklarina
getirdigi olumsuz ve Kkisitlayict etkiler nedeniyle Avrupa Birligi'ne adaylik
muzakerelerinin bir parcasl olan iltica ve siginma politikalari baglaminda Turkiye, adeta

siginmaci ve gogmenler igin bir tir “barag Ulke” “depo ulke” haline getirilmek
istenmektedir. Boylece Asya ve Afrika bolgelerinden yogun olarak Avrupa ulkelerine
ulasmaya ¢alisan multeci, siginmaci ve gégmenlerin yasadigl hareketliligine karsl Avrupa
Birligi sert onlemler aarak Turkiye gibi transit Ulkelerin go¢ onleyici rollerini
guclendirmeye caligmaktadir. Avrupa Birligi, Uye Ulkelerine, multeci, siginmaci ve

gécmen akinini 6nlemek igin, mali destek programi kapsaminda Turkiye ile belli bagli
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merkezlerde, mullteci ve siginmaci kabul merkezleri ingasl igin Twining projeleri
yuritmekte ve bu merkezlerde binlerce siginmact ve gogmenin  tutulmas
amaclanmaktadir.

Tarkiye, 1951 Birlesmis Milletler, Mdultecilerin Hukuki Statlsine Dair
Uluslararasi Sozlesmesine cografi ¢ekince koymus olup sadece Avrupa ulkelerinden
gelenleri multeci olarak tanimaktadir. Bu kisitlama nedeniyle Avrupa disindan gelecek
binlerce yabanci uyruklu multeci olarak bu haktan yararlanamamakta sadece kendisine
siginmaci olarak bir bagka Ulke tarafindan bagvurusunun kabul edilmesi icin Ulkemizde
bekleme hakki taninmakta bdylece uygulamada hukuki ve insani birtakim sorunlarla
karsilagilmaktadir. Yani, Turkiye, ‘iltica’ taniminda, iltica taleplerine “cografi gekince’
prensibi dogrultusunda yaklasmakta ve Avrupa dan gelenlere multeci, Avrupa disindan,
diger yerlerden (6zellikle dogudan) gelenlere siginmaci statlisli vermektedir. Siginmaci
olarak kabul edilen yabancilar, Birlesmis Milletler Mdulteciler YUksek Komiserligi
(BMMYK) tarafindan bulunan Uglncu bir Ulkeye gonderilmektedir. Bu durum, BM
S6zlesmesine “cografi ¢ekince” ile taraf olundugu icin Turkiye de ulusal mevzuatta yer
aan milteci ve siginmaci tanimlarinin uluslararasi standartlardan farklilik arz etmesi
sonucunu dogurmaktadir. Buna gore Turkiye Avrupa Ulkelerinden gelenlere dogrudan
iltica hakki tanirken, Avrupa disindan gelen ve multeci konumunda olarak iltica hakki
korumasindan yararlanmasi gereken yabancilara ancak sartlarini tagiyorlar ise gegici
siginma hakki vermektedir.

Bu cgercevede Turkiye deki karar mercilerinin uluslararasi tanim ve kriterleri
dikkate alarak, ilgili birimlere siginma ve iltica hakki igin bagvuran kisileri, multeci
olarak nitelemesi ve uluslararasi koruma hiukUmlerinden yararlandirmasi beklense de
mevcut yasal durum bu beklentileri bosa ¢ikarmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti sosyo-ekonomik kaygilar ve glvenlik nedeniyle, ‘1951
Cenevre Sozlesmesi’nin 1.B(1)(a) maddesine koydugu “cografi kisittama’ serhini
(batidan gelenlere miuilteci, dogudan gelenlere siginmaci statlisi verme) ‘Multecilerin
Statiisiine iligkin 1967 Protokol i nii imzalarken de siirdirmiistir. Ulkemizin szlesmeye
koydugu bu gekince 1994 yilinda yiiriirliige giren 6169 sayili iltica Yénetmeligini de
etkilemistir. Bu yonetmelikte ifade edilen milteci kavrami, sadece Avrupa da meydana
gelen olaylar nedeniyle siginan yabancilari kapsamaktadir.

Tarkiye' de siginma basvurulan ile ilgili BMMYK miulakat sireleri ¢ok fazla
uzamakta ve ¢ok sayida siginmaci belirsizlikle dolu bir ortamda yasamak zorunda
kamaktadir. Misafirhanede barindirilan veya Uydu Kentlerde barinmakta olan multeci ve
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siginmacilarin i¢cinde bulunduklari insani ve fiziki kosullar genel olarak yeterli
bulunmamaktadir.

Turkiye henuz butincul ve uluslararasi standartlara gore duzenlenmig bir ilticave
siginma mevzuatina sahip degildir. Gerek 1967 Protokoltntn uygulanmasindaki cografi
kisittama nedeniyle olusturulan ayrimcilik ve gerekse siginma kurallarina iligkin
dizenlemeyi igeren 1994 yonetmelidi yetersizdir. Bu alanda bir MUlteci yasasina ihtiyag
vardir.

Ulusad Eylem Planinda Mdlteci akininin 6ntne gegilmesi ve AB’nin kulfet
paylasimi gibi kosullara badli olarak cografi ¢ekincenin kadirilabileceginin dile
getirilmesi ve bdylece cografi kisithligin kaldinimasi icin birtakim sartlarin yerine
getirilmesi istenmektedir.

Siginma ve iltica esas itibariyle bir insan haklari sorunudur. Bu nedenle de insan
haklarinin yayginlagtiriimasi, korunmasi, hukimet ve sivil toplum orgutlerinin bu
aandaki yapici gaigmalarinin desteklenmesi ve insanlari multeci olmaya zorlayan
sartlarin 6nutine gegilmesi gerekmektedir. Bir insanin multeci olarak korunma talep etmesi
ve bundan yararlanmasi etik ve hukuki agidan gayet dogaldir bu sekilde gorulmelidir.

Uluslararasi isbirligi anlayigi igerisinde, mesuliyeti paylasarak, iltica ve siginma
hareketleri henliz meydana gelmeden kalici gozUmler Uretmek ve gerekli tedbirleri almak
dahaiyi bir yaklasim tarzi olacaktir. insanlarin yerlerinden edilmeleri sorununun ¢dziimdi,
ancak insan haklarini koruyan ortak bir ¢abanin sarf edilmesiyle, Ulkeler icinde ve
arasinda barisin sadlanmasiyla, ekonomik refahin geligtirilmesiyle, uluslararasi gogin
denetim altinda tutulmasi ve uluslararasi korumanin gergeklestirilmesiyle saglanabilir.

Uluslararasi hukukun onemli bir aanini olusturan, sosyal ve siyasal olgularin
etkisi ile ortaya ¢ikan bu durum, gegmis donemlerde oldugu gibi bugin de dunyanin ve
insanlidin en temel sorunlarindan biri olarak onemini korumaktadir. Bilhassa yirminci
yuzyil, milyonlarca Kisiyi kapsayan multeci hareketlerinin yogun bi¢cimde meydana
geldidi bir donem olmustur.

Ozdllikle ikinci Diinya Savasindan sonra, lilkelerini terk etmek zorunda birakilan
insanlarin sayisinin inanilmaz derecede artmasi, Birlesmis Milletleri bu soruna koklu bir
¢ozime yonelik girisimlerde bulunmaya sevk etmistir. Bu ylzden mdltecilerle ilgili
olarak 1951 yilinda Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi
hazirlanarak, 1954 tarihinde yururltge konulmustur.

Bilindigi Uzere Tirkiye 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Sozlesmeyi 29 AQustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla Turkiye Blyuk Millet
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Meclisi'nde onaylayarak kabul etmistir. 1967 tarihli Multecilerin Hukuki Stattusine Dair
Protokolde Bakanlar Kurulunun 1 Temmuz 1968 tarihli Karari ile kabul edilmistir. Ancak
S6zlesmenin kabullnden dnce de; yetersiz bir bicimde de olsa ¢esitli yasa, tlzik ve
yonetmeliklerimizde multecilerin ve gogmenlerin TUrkiye'ye giriglerine, kabullerine,
vatandagliga alinmalarina, ikamet, iskan, calisma ve sinir digi edilmelerine yer verilmistir.
Bu duzenlemelerden bir kismi halen yararl Gktedir.

Pasaport Kanunu'nun 4.maddesinde Miiltecilerin Tirkiye'ye kabullerinin icigleri
Bakanligi'nin kararina bagli oldugu vurgulanmig, 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5683 sayil|
Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 17.maddesinde
"Siyasi nedenlerle Tirkiye'ye sigman yabancilarin ancak icigleri Bakanligi'nca miisaade
edilecek yerlerde ikamet edebilecekleri” hukum altina alinmstir.

Yine Ulkemiz 1951 Sozlesmesini kabul ederken sbzlesmeye taraf devletlere
taninan multeciligin belirlenmesi yonunde ongorulen segme hakkini kullanmigstir. Buna
gore Ulkemizin igerisinde bulundugu bdlge goz 6nunde bulundurularak, 29 Agustos 1961
tarih ve 359 sayili Kanunla bir bildirge yayinlamig ve yanizca Avrupadan Ulkemize
gelerek iltica etmek isteyen yabancilari Sozlesme kapsaminda milteci olarak kabul
edecegini beyan etmistir.

Ulkemizin codrafi yapisinin, Asya-Avrupa arasinda kdpri konumunda bulunmasi
ve bolgenin her zaman igin sicak gelismelere agik olmasi nedeniyle cografi gekince
koymaya ihtiyaci duyulmustur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin Afganistan'
isgali, iran-Irak savagl, 1989 yilinda Bulgaristan'da bulunan soydaglarin zorunlu olarak
ulkemize goge tabi tutulmalari ve korfez krizi gibi gelismeler, sorunu strekli glindemde
tutmustur.

1951 Cenevre S6zlesmesini cografi gekince ile kabul eden Ulkemiz; bolgesinde
mevcut olan sicak gelismeleri ve bunun sonucunda olusan insan haklar ihlallerini goz
onunde bulundurarak 30 Kasim 1994 yilinda 6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
"Turkiye'ye iltica eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye'den ikamet
izni Talep Eden Minferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Y abancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslaar Hakkinda
Yonetmeligi" cikartarak, iltica konusunda ulusa dizenlemesini 1951 tarihli Cenevre
S6zlesmesine parael hale getirmeye ¢alismistir.

Boylece lilkemiz, insan haklarinin en énemli ve ayrilmaz bir pargasi olan ve insan
Haklari Evrensel Beyannamesinde de yerini aan "siginma kavramina" ¢ikartmis oldugu

yonetmelikte yer vermigtir.
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1994 Y onetmeligi, multecilerin illegal giris yapabilme veya yasa giris yapmis
olanlarin daha sonra illega olarak kalmaya devam edebilmesi ihtimali nedeniyle, 4.
maddede, yasadigl giris yapanlarin girig yaptiklar yer, yasa girig yapanlarin bulunduklari
yer vailigine makul sire igerisinde muracaat etmesi zorunlulugu 6ngérulmastir. Sire
yonetmeligin ilk metninde 5 gin iken uygulamada sik sik sorun olmasi ve elegtiriler
sonucu 1999 yilinda 10 gune ¢ikarilmig daha sonra 27/01/2006 tarihli resmi gazetede
yayimlanan 16/01/2006 — 2006/9938 tarih ve sayili Bakanlar kurulu karariyla “makul
stre” olarak belirlenmistir.

Multeciler, mllteciligi doguran kosullar nedeniyle, sigindiklari Ulkenin hukuksal
normlarina uygun bir sekilde girmemis olabilirler. Her seyden 6nce mulltecilerin
sigindiklari  Ulkenin hukukunu bilmesi zorunlulugunu iddia etmek, iyi niyetle
bagdasmayacagdi gibi ve bdyle bir beklenti hayatin olagan akigina da aykiridir. 1997
yilinda iki ayri olayda UNHCR tarafindan multeci olarak kabul edilmig ve 3. bir Ulkeye
yerlestiriimek Uzere olan iran uyruklu siginmacilarin resmi prosediiriin tamamlanmasi
icin icigleri Bakanligina yazilan yaziya karsilik, icigleri Bakanliginca izin verilmedigi
gibi ayrica bu kigilerin 1994 Yonetmeligi geregi sinir disi edilmesi karari verilmesi
tizerine her iki olayda da idare Mahkemeleri sinir digi iglemini iptal etmistir.

Bu kararlarda dikkat c¢eken 0Ozellik, her iki olayda da UNHCR tarafindan
"milteci" statUstnin taninmis olmasidir. 1951 So6zlesmesi kapsaminda yer alan fakat
hukuken statt taninmamis olan siginmacilarailigkin kararlarda yUratmenin durdurulmasi
karar verilebilmektedir.

MUlteci statlsinU henliz hukuken elde edememis fakat multecilik basvurusu hada
incelenen siginmacilara iliskin olarak verilen sinir digi etme kararlarini da idare
mahkemeleri iptal etmektedir.

Esasen bu kararlarin hepsinin ortak 0zelligi, multeci hukukunun temel
ilkelerinden olan “geri gdndermeme (non-refoulement) ilkesinin uygulanmasi olmustur.

Ozellikle son yillarda gittikge artan oranda miilteci, siginmaci ve gdgmenin transit
gegis yaptiklar onemli bir merkezi Ulke konumunda olan Tarkiye'nin, hala batincul ve
ulusararasi standartlara gore duzenlenmis bir iltica ve siginma mevzuatina sahip
olmamasi onemli bir eksikliktir.

Tark iltica ve siginma prosedurinde islemler yerel duzeyde vdilikler binyesinde
il Emniyet Midurliklerine badli Yabancilar Sube Mudirliklerince yUritilmektedir.
iltica ve siginma prosediirii ile ilgili merkezi diizeydeki islemler ise igigleri Bakanlig

biinyesinde Emniyet Genel Mudurliigine bagli Yabancilar Hudut ve iltica Daire
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Baskanliginca yerine getirilmektedir. Tarkiye, Multecilerin Hukuki StatUstne iligkin
1951 sbzlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statlisiine iligkin 1967 Protokolinde Miltecinin
tanimi yapilmis ancak bu belgelerin uygulanis amaci sinirli olarak yapilmistir. Ulkemiz
her iki belgeyi de imzalamasina ragmen bu gune kadarki uygulamalarinailigkin bir yasa
cikariimadigr icin meveut uygulamaarin 19.04.1994 tarih ve 94/6169 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yururluge giren Y onetmelik ve bu Y onetmelige Ek ve degisiklik getiren
15.12.1998 tarihli ve 98/12243 sayil1 27/01/2000 tarihli resmi gazetede yayimlanan ve
16/01/2006 tarihli ve 2006/9938 tarih ve sayili ve 27/01/2006 tarihli resmi gazetede
yayimlanan Yonetmelik degisikliklerine gore uygulamalarini  slrdirmektedir. 1994
Yonetmeligine gore Avrupadan gelen multecilerle diger bolgelerden gelen
siginmacilardan yasa yollardan gelenler bulunduklari yer vailigine, yasadigl yollardan
gelenler ise giris yaptiklar yer vdiligine, giris yaptiklar tarihten itibaren makul slre
icerisinde basvuru yapmak zorundadir. Sire yonetmeligin ilk metninde 5 gun iken
uygulamada sik sik sorun olmasl ve elestiriler sonucu 1999 yilinda 10 gune c¢ikariimis,
daha sonra 27/01/2006 tarihinde makul siire olarak degistirilmistir. il valilikleri yasal siire
igerisinde yapilan bu muracaati amak mecburiyetindedir.

Ulkemizden iltica veya siginma isteginde bulunan bu yabancilarin miracaatiari,
herhangi bir dederlendirmeye tabi tutulmadan mesai haricinde veya resmi tatil gunlerinde
dahi olsailgili Vdliliklerce ainmasi, yasal sure igerisinde kendiliklerinden siginma veya
iltica talebinde bulunan yabancilar hakkinda illegal giris veya bulunuglarindan dolayi
herhangi bir adli islem yapilmamasi gerekmektedir.

Makul olan en kisa sire igerisinde muracaat etmeyenler gecikme nedenlerini
aciklamak ve bu konuda yetkili makamlarlaisbirligi yapmak zorundadir.

iitica basvurusunda bulunanlara bilgilendirme brosiirii  verilir. Hak ve
yukumlulUkleri, mevcut yardimlar ve hizmetler konusunda bilgilendirme ve tebligat
yapilir. Fotograflar ¢ekilip parmak izleri alinarak kimlik tespiti yapilir ve kendilerine
tanitma karti verilir. Parmak izleri A4 formatinda k&Jitlara alinarak dosyasina
konulmaktadir. Otomatik parmak izi tanimlama sistemi olmadi§i icin mukerrer
basvurular veya sahte kimlikle yapilabilecek bagvurular aninda tespit edilememektedir.

Sonraki asama olarak terciman araciligiyla taep sahibi ile 6n gorisme ve
sonrasinda mulakat yapilarak mulakat raporu hazirlanir. Uygulamada terciman temini ve
mulakat ainmasi uzman personel sayisindaki yetersizlik de statt belirleme slresini
uzatmaktadir.
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Miulteci ve siginmacilarin mulakatlari Vdiliklerce yapiimaktadir. Mulakat iki
asamada gergeklestirilir. Birinci asamada, yabancinin acik kimligi ile iltica talebinin
sebeplerini igeren "Kayit Formu" duzenlenmekte, ikinci asamada ise iltica sebeplerinin
detayli olarak anlatldigi "Milakat Formu" hazirlanarek, Icigleri Bakanhigina
gonderilmektedir.

Siginma basvurusu yapanlar Bakanlikga uygun gorulecek bir yerde serbest
ikamete tabi tutulur veya talep edenler misafirhanede barindirilir.

icigleri Bakanligi'nca yabancilarla ilgili arsiv arastirmasi ve givenlik tahkikati
yapilir. Ayni zamanda vadliliklerce hazirlanan "Kayit-Mulakat Formlar" ozellikle
Disigeri Bakanligi'na ve ayrica ihtiyag duyulan diger kurumlara gonderilmekte ve
multeci statlsi tasiyip tasimadiklari hususunda goris alinmakta ve bu slire zarfinda
ikametlerine izin verilmektedir.

Disigeri Bakanligi ve ilgili kurum ve kuruluglarin gortgleri aindiktan sonra
yabancinin Ulkemizde gegici siginmaci veya multeci statUslne ainip alinmayacagina
icigleri Bakanliginca karar verilir. Karar verme asamasinda ayrica BMMYK ile
isbirliginde bulunulmakta ve yabanci hakkinda anilan kurulusun vermis oldugu karar da
dikkate alinmaktadir.

Yasdarimiza uygun siginma taebinde bulunan yabanci hakkinda, igigleri
Bakanligina aylik olarak BMMYK tarafindan gonderilen listeler de géz 6nline alinarak,
yabancinin siginma talebi hakkinda karar verilmektedir.

Bu asamadan sonra, yabanci hakkinda verilen karar olumlu veya olumsuz olarak
yabanciya teblig ettirilir. Hakkinda olumlu karar ainan yabanci, yasadisi olarak
yurdumuza giris yapmis ve sinir illerimizde bekletiliyorsa, karardan hemen sonra asayis
yonunden problemi olmayan ve gegici siginmacilarin  kontrollerinin  daha kolay
yapilabildigi Orta Anadolu illerine sevk edilerek, ikametine izin verilmektedir.

Ayni durum Ulkemize yasal olarak giris yapmis ve buyUk illerimizde bekletilen
yabancilar icin de gegerlidir. Ulkemize yasal olarak giris yapmis ve Orta Anadolu
illerimizde bekletilen yabancilarin ise bulunduklari il degistirilmeden ikamet izni verilir.

Turkiye'de Milteci-Siginmaci sifati ile bulunan yabancilarin 5683 Sayil1 Kanunun
17. Maddesine gore icigleri Bakanli§i'nca gosterilen yerlerde ikamet etmeleri zorunludur.

Hakkinda olumsuz karar alinan yabanciya durum teblig edildikten sonra tlkemizi
terk etmesi veya ainan karara itiraz edebilmesi i¢in 15 gunluk bir stre taninir. Bu slre
sonunda yabanci, karara itiraz etmis ise dosyasi yeniden incelemeye ainip bir Ust

makamca tekrar bir karar verilerek, yabanciya bildirilir.
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Itica veya siginina talepleri hakli bir nedene dayanmayan ve gikiglar! saglananlar
kisa bir slire (en az Ug ay) igerisinde yeniden gelip ayni taleplerini yenilemeleri ve bu
taleplerinde samimi olmadiklarina Valiliklerce kanaat getirilmesi durumunda, haklarinda
yabanci islemi yapilarak mahkemeleri sonucu yurtdisina ¢gikma yasaklari olmamalari
halinde Ulkemizden ¢ikiglar saglanmaktadir.

iItica talebi nihai red edilen yabanci Ulkesine geri génderildiginde zulme ugrama
riski varsa ikincil koruma saglanir. insani Milahazalar kapsaminda uygun goriilenlere
"yabancl" statusinde ikamet izni verilir, uygun gorUimeyenlere Ulkeyi terk etmesi
bildirilir.

Turk lltica ve siginma prosedirinde BMMYK da miilteci ve siginmacilar
konusunda genel olarak Ustlenmis oldugu misyonu disinda 6zellikle Avrupa disindaki
ulkelerden gelerek Turkiyede siginma tadep eden yabancilarin iltica prosedirine
ainmalari ve Gglncl Ulkelere yerlestirilmeleri konusunda somut gorevler Ustlenmektedir.

Haklarinda olumlu karar verilen multecilere Ulkemizde daimi olarak ikamet izni
verilir. ikamet izni dmadar kaydiyla efitim gdérmelerine ve caismaarina miisaade
edilmektedir. Vatandagligimiza gegme muracaatlari kabul edilerek, degerlendirmeye
ainmaktadir. Siginmacilardan llerimizde yasal olarak bulunanlar BMMYK aracilidi ile
veya kendilerince Uglincu Ulke temsilciliklerinden vize temin etmeleri halinde Uglncl
ulkeye ilticasl kabul edildikten sonra bu Ulkelere gikiglar geciktirilmeden yapilmaktadir.

Yasa sure igerisinde Vdlilikler, yapilan muracaatlari alarak vakit gegirmeden
icigleri Bakanligina basvuru sshiplerini agik kimlikleri ile birlikte bildirmektedir.
Bakanlik Uguncl Ulkeye gitmek Uzere gegici siginma talebinde bulunan yabancilarin
muracaatlarint BMMYK'ya bildirerek, bu kurulusa kaydolmalarini ve gorusme
yapmalarini saglamaktadir.

Tlrkiye, bunun yani sira 1994 yonetmeligi kapsami diginda yapilan taleplere de
bazen esnek yaklasmaktadir.

1997 yil1 icerisinde Disigleri ve igigleri Bakanliklari ve BMMYK' nin mutabakati
neticesinde, sirf insani milahazalarla yasaara muhalefet etmelerine ragmen Ulkemizde
sikisip kamis ve BMMYK tarafindan birgoguna miilteci statlisii taninmis 3330 iran ve
Irak uyruklu yabanciya sadlanan bir defal ik ¢ézim bunun en somut érnegidir.

Ucglincli bir llkeye gitmek (izere Ulkemizden gegici siginma talebinde bulunan
yabancilar durumlari hakkinda bir karar verilinceye kadar, ogrenim gormeleri ve
calismalari genel hukimlere tabidir.
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Avrupa Ulkelerinden gelerek tilkemizden makul siire igerisinde siginma talebinde
bulunan yabancilarin bu talepleri yine yukarida agiklandigi gibi prosedire dahil edilerek
Ulkemizde ikametlerine izin verilmektedir. inceleme neticesinde bu yabancilar 1951
Cenevre Sozlesmesi hikUimleri cercevesinde Ulkemizde daimi olarak ikamet etme
hakkina sahip olmaktadirlar. Bu durumda bulunan yabancilara Glkemizde buyuksehirler
dahil diledikleri illerde ikametlerineizin verilmektedir.

Kapsamli bir iltica yasasl olmamasi nedeniyle Turk iltica ve siginma proseduru
pek cok elestiriyi de beraberinde getirmistir.

Sosyd, siyasal, ekonomik, kultirel ve demografik aanlarda yasanan hizl
gelismelere paradel olarak 21. YUuzyllda dinyada multecilerin sayisi surekli bir artig
egilimi gostermektedir.

1980'lerle beraber sinirlarini multecilere kargl korumaya alan Batidaki zengin
ulkeler, insani yardima iligkin sorumluluklar yerine, multecilerin kendi Ulkelerine girisine
karsi onlemleri yogunlastirmiglardir.

Gunumtzde multeci Ureten kaynak Ulkeler genelde ekonomik yonden az gelismis,
demokratiklesme surecini tamamlayamamis ulkelerdir. Dogu ile Bati arasinda dogal bir
kopri konumunda bulunan Tlrkiye'ye de bu nedenle siginmaci ve multeci akini
yasanmaktadir.

Tarkiye'nin AB Katilim Ortakligi Belgesi gergevesinde gergeklestirmek zorunda
oldugu siyasal, sosya ve ekonomik reformlara karsilik komsu Ulkelerde yasayan siyasal,
ekonomik ve toplumsal sorunlar, TUrkiye'yi milteciler, siginmacilar ve kagak gogmenler
icin 6nemli bir hedef Ulke haline getirmigtir.

1995’ den gunumuze kadar, 15 yil iginde toplam 70.264 yabanci uyruklu sahis
Ulkemizden iltica/siginma talebinde bulunmustur. (2008 yilinda 11819, 2009 yilinda ise
6652 yeni muracaat olmugtur.)

Bunlardan gerekli kriterleri tasidiklarina kanaat getirilen 35.571 kisiye siginmaci
statlisti verilerek, bagta ABD, Kanada, Avustralya ve iskandinav Ulkeleri olmak (zere
3uncu Ulkelere yerlestirilme iglemleri tamamlanmistir.

Mayis 2010 itibariyla dosyasi inceleme asamasinda olan toplam 20.668
yabancinin halen Ulkemizde “mdulteci veya siginmaci basvuru sahibi” statlisinde ikamet
izni bulunmaktadir. Bunlarin 8027 sini Iraklilar, 5941’ ini iranlilar, 3755'ini Afganlar,
1490’ 1in1 ise Somaliler olugtururken kalan 1455 kisiyi diger uyruklular (55 farkli mense
ulke) olusturmaktadir.

2010 yilindaise (15 Mayisiitibariyla) 1916 yeni miracaat ol mustur.
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H&ihazirda 20.668 ikametli siginmaci barindiran Glkemizde bu oran her yil ciddi
oranda artarak devam etmektedir. Bu rakamlar arttikca da siginmaci ve multecilerin
ulkemiz topraklarinda yasadigi sorunlar goz ardi edilemez duruma gelmigtir.

Siginmacilar, kendilerine multeci statisi taninmasi kararini  beklerken,
belirsizliklerle dolu bir ortamda aylarca hatta yillarca yasamak zorunda kalmaktadirlar.
Bu durumdaki siginmacilar, c¢adisma ve sosya yardm gibi haklardan
yararlanamamaktadirlar.

Ulkemizde Avrupa digindan gelenler, miilteci statlisli alamamakta, ancak
siginmaci olarak kabul edilmektedirler. BMMYK tarafindan kota mdultecileri olarak
uglincu ulkelere yerlestirilmektedirler. Milteci olmayanlar ise sinir disi edilmekte veya
kagak yollardan Ulkeyi terk ederek daha-iyi hayat sartlari aramak icin Avrupa Birligi
ulkelerine veya diger gelismis Ulkelere yonelmektedirler. Siginmaci olarak kalanlar, yasal
¢alisma haklari olmadigindan ekonomik sikinti gekmektedirler.

Bu aandaki sorunlarin sadece ulusa imkéanlarla ve yerel dizenlemelerle
¢ozulmesi yeterli gorulmemektedir.

Ulkemizin ulusal dizeyde siginmaci ve miiltecilerin entegrasyonuna yonelik
yaklagimina bakildiginda; ulusal eylem plani haricinde entegrasyona iliskin tek bir tip
hukuksal diuzenlemenin olmadidi, genelde dadinik vaziyette farkli kanunlarda yer aan,
gend bagliklar igerisinde multeci ve siginmaci haklarindan bahsedildigi gorulmektedir.
Uygulamada da bu hukuksal araclar, uygulayicilar elinde etkisizlestirilerek gergek
manada etkin bir entegrasyon hizmeti sunulamamaktadir.

Entegrasyon siirecinde en dnemli araglardan birisi de istihdamdir. Ulkemizde
siginmaci ve multeciler genellikle calismaizni alamadiklari icin aktif olarak is yasamina
girememekte, sosyal glvenlik kurumlarindan yararlanamamaktadirlar. Siginmacilar ve
multeciler, sosya yardim alma konusunda ¢ok ciddi sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

Siginmaci ve multecilerin kendileri i¢in sunulacak hizmetlere iliskin yeterli
bilgiye sahip olmamaari, kamu ¢aliganinin multecilik aaninda bilgi eksikligi, yetersiz
danigmanlik hizmetleri, dil sorunu, bu Kisilerin sosyal yardimlardan yeterince
faydalanamamal arina sebep olmaktadir.

Sosyd glvenlik sisteminin bireylere sagladigi en énemli glvencelerden birisi de
sagdlik alanindaki guvencelerdir. Ancak saglik alanindaki uygulamalarda da sikintilar
yasanmaktadir. Siginmaci ve multecilerden TC kimlik numarasi damayanlar hastanelere
bagvuramamakta, tercuman vyetersizligi nedeniyle saglik sorunlarini  ifade
edememektedirler.

298



Ekonomik sikintilar nedeniyle sagdlik kuruluslarina erisememe yasanan diger bir
sorundur. Saglik giderlerinin ve 6zellikle ilag masraflarinin karsilanmamasi da onemli
sorunlar arasinda yer amaktadir. Ozetle, TUrkiye'de bulunan siginmaci ve miiltecilerin,
sosya yardimlar ve saglik aaninda, yasal olarak higbir sinirlama olmamasina ragmen,
bircok guglUkle karsilastigi sdylenebilir.

Haihazirda bazi sivil toplum orgitleri ve uluslararasi kuruluglar da siginmaci ve
multecilere yonelik sosya hizmetlerde bulunmaktadirlar. Buna ragmen sunulan
hizmetlerin birbirinden badimsiz, habersiz ve koordinesiz olmasi, hedef grubun
gereksinimlerinin tam anlamiyla karsilanamamasina neden olmaktadir. Tulrkiye de
yerlesik STK’lara baktigimizda bu alanda yapilan hizmetlerin varligi her ne kadar inkér
edilmese de, multecilerin ve siginmacilarin entegrasyonuna yonelik yeterince proje
gerceklestirildigi ve etkin bir uygulamaya sahip olundugu sdylenemez. STK’ larin henliz
yeterli olmayan kapasitelerinin artirlmasi, STK'lar ile isbirligi konusunda idarede
gbzlenen isteksizligin giderilmesi, etkin isleyen bir idari yapinin temini ¢ozllmeyi

bekleyen sorunlardandir.

ONERILER

1) Turkiye, milteci haklar konusunda oldukga iyi sayilabilecek bir gegcmise
sahiptir. Ancak gunimuzde hukuk hiyerarsimizde konuya bigmis oldugumuz dar
mevzuat, cok ciddi sayilabilecek rakamlara ulasan bir nifus hareketi kargisinda yeterli
gelmemektedir ve gegmigle celisecek niteliktedir. GUnimuizde, Ulkemize gelen
yabancilara olan bakis agisi maaesef insan haklari odakli olmaktan gikarak guvenlik ve
ekonomi odakli hale gelmistir. Bu bakis agisi degismeli ve gegmisteki gibi insan haklari
odakli olmalidir. Ulkemize siginma talebinde bulunan her yabanci yasadisi gdgmen
seklinde degerlendirilmemelidir. Hudut guvenligi ve yasadisli go¢ onlemlerinin ainmasi
asamasinda, Turkiye sinirlarina fiilen ulasan yabancilarin iltica veya siginma talebinde
bulunmalarina zaman sinirlamasi getirilmeden imkan taninmalidir.

Tulrkiye henuiz batincul ve uluslararasi standartlara gore duzenlenmig bir ilticave
siginma mevzuatina sahip dedildir. Gerek 1967 ProtokolGintin uygulanmasindaki cografi
kisittama nedeniyle olugturulan ayrimcilik gerekse siginma kuralarina iligkin
dizenlemeyi igeren 1994 yonetmeligi yetersizdir. Bu alanda bir Mlteci yasasina ihtiyag
vardir ve bu kanun; ilgili uluslararasi sozlesmelere ve AB muktesebatina uyumlu bir
sekilde hazirlanmalidir. Bu dizenleme yapilirken, konu ile ilgili ¢alisan sivil toplum

Orgutleri, akademisyen, hukukgu gibi uzmanlardan goérlgler ainmasi saglanmalidir.
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Hazirlanacak Kanun ve daha sonra yapilacak ikincil dizenlemelerde, is, egitim, saglik ve
diger temel kamu imkanlarina erisimin saglanmasi, kimlik ve seyahat belgelerinin
verilmesi ve aile birlesimi konularinda da AB ve uluslararasi standartlara uyum
gelistirilmelidir.

2) Mevzuat ve uygulamada, multeci statisi ile midltecilerin hak ve
sorumluklarinin tutarli ve nesnel bir taniminin temel ainmasini sadlamak ve uygulamak

amaciyla gerekli yasal, idari vefiziksel atyapi ile kurumsa dizenlemeler yapilmalidir.

3) Cografi kisittamanin kaldirilmasinin Tarkiye ye getirecedi yukin ne olacagi
konusunda somut veri ve rakamlara dayall ciddi bir arastirma vakit gegirilmeksizin
yapiimalidir. Zira Turkiye nin cografi kisittamayi kaldirmasi durumunda nasil bir klfet
ile karsi karslya kalacagi konusunda kamuda goérevli kisilerin sdyledikleri ile insan
Haklari savunucularinin, Uluslararasi kurulus temsilcileri ve Universite 6gretim
elemanlarinin sdyledikleri arasinda blyUk farkliliklar mevcuttur. Bu arastirma cografi
kisittamanin kadirilmasindan sonra Ulkemize gelecek multeci sayisinda beklenebilecek
artis miktari, kurulmasi gerekecek multeci misafirhaneleri, kabul ve geri gonderme
merkezlerinin yer ve maliyetlerinin tespitini, multeci statisinin tespiti alaninda

kurulacak birimin hukuki veidari atyapisinin gikacak maliyetini de icermelidir.

4) Yukaridaki maddede Ongorulen arastirmanin sonuglarina gore, Turkiye
Avrupa Birligi ve Uye Devletleri ile cografi kisittamanin kadiriimasi ve AB
muktesebatinin uygulanmasi sonucu ortaya cikacak mali kulfetin paylasimi konusunda
mekanizmalarin olusturulmasi amaciyla diyaloga girmelidir. Kilfet paylasimi yukarida
tanimlanan idari yapilarin ve multeci misafirhanelerinin kurulmasi yaninda muiltecilerin
kismen diger Avrupa Ulkelerine yerlestirilmesinin devam etmesi gibi danlarda mali ve

teknik yardimi da kapsamalidir.

5) Multeci statlsl yada siginma konusunda agik¢a dayaniksiz yada suiistimale
acik bagvurular, zulim gormedikleri Uglncl Ulkeler Uzerinden gelenler, kimlik belgesi
olmayanlar veya kimlik belgelerini yok edenler icin hizlandiriimis prosedur
olugsturularak, uluslararasi hukukun tanidigi hak ve imkanlarin kotiye kullaniimasi
onlenmeli ve boylelikle gercek ihtiya¢c duyanlara karsl olusabilecek olumsuz tavir ve
uygulamalar ortadan kaldinimalidir. iltica stratejisinin uygulanabilmesi ve yasadisi
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gocmenler ile gercek multecileri birbirinden ayirt edecek sistemin kurulmasi icin gerekli
atyapi ve ekipmanlarin onceliklerinin belirlenmesine, Ulkemizde kabul ve geri gdnderme
merkezlerinin  kurulmasina, siginmaci ve multecilere sosya ve hukuki yardim
sadlanmasina iliskin Avrupa Komisyonu, Uye Devletler ve Birlesmis Milletler Mlteciler
Y Uksek Komiserligi ile birlikte kapsamli programlar hazirlanmali ve bu konuda gegerli
ve guvenli bir “menge Ulkesi bilgi sisitemi olusturuimas” icin uluslararasi ortak bir

sistem kurulmasi yoluna gidilmelidir.

6) Yasa disi gbcmenlerin Ulkemizden geldikleri Ulkeye iadesi veya Ulkemizden
diger bir Ulkeye yasadisl gegis yapan yasadigl gogmenin Ulkemize kabulU konusunda
yasanan olumsuz durumlarin duzeltilmesi, ayrica iade prosedirinin yasal bir zemine
oturtulmasi geregi “Geri Kabul Anlasmaari” dogmustur. Geri kabul anlasmaarina
bakildiginda Suriye ve Kirgizistan digindaki Ulkelerin, batimizdaki Ulkeler oldugu ve
daha ¢ok hedef veya transit Ulkeler oldugu gorilmektedir. Dogumuzdaki Ulkelerin daha
cok gbgmen ve siginma arayan, gog veren Ulkeler oldugu gercedi karsisinda bu Ulkeler ile
geri kabul anlasmalarinin 6nemi daha fazla anlasilacaktir. Bu nedenle kaynak Ulke
durumunda olan dogumuzdaki Ulkeler ve Afrika Ulkeleri ile geri kabul anlasmasi
yapllmasi igin gerekli yollarin olusturuimasi icin Icigleri Bakanli§i ve Digigleri
Bakanliginca haden devam etmekte olan caigsmaarin sonuglandiriimasina yonelik

gayretler devam ettirilmelidir.

7) Tlrkiye 1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Statisiine iliskin Cenevre
S6zlesmesini (1951 Cenevre Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla,
S6zlesmenin 42. maddesi ile imzaci devletlere taninan segme hakkini kullanarak “ Cografi
Kisittama® ile (yalnizca Avrupa dan Ulkemize gelerek iltica etmek isteyen yabancilarin
S6zlesme kapsaminda dederlendirilecedi) TBMM’ de onaylayarak kabul etmistir. 1967
tarihli Multecilerin Hukuki Stattsine Dair Ek Protokol’ U de (New Y ork Protokoll) ayni
sartla (Cografi Kisittama) 1 Temmuz 1968 tarihinde onaylamistir. Bununla birlikte,
bolgedeki mevcut sicak gelismeler ve bunun sonucunda olugan insan haklari ihlalerini
g6z dniinde bulundurularak 1994 tarihinde gikartiimis olan iltica/Siginma Y énetmélidi ile
Avrupa disindan gelerek Ulkemizden siginma talebinde bulunan yabancilara, Gglncu bir
Ulkeye gidinceye kadar gegici olarak uluslararasi koruma hakki taninmasi dngorulmustar.
Avrupa Birligine giris surecinde, Kopenhag kriterleri gergevesinde, Turkiye'nin cogrefi
gekinceyi kadirmasi talep edilmektedir. Turkiye, bdlgesinde edindigi zor tecrlbeler
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nedeniyle, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne uygulanan cografi kisittamanin kadiriimasi
yonindeki politikasini; 2008 Ulusal Programinda ve lltica Gog Yol Haritasinda da
belirttigi Uzere, “Avrupa Birligine katilim mizakerderi sirasinda etraflica ele ainarak,
tam Uyelik antlasmasinin imzalanmasiyla kaldirilmak Uzere, Ulkemize dogrudan bir
multeci akimini tesvik etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve atyapr degisikliklerinin
gerceklegtiriimesine ve AB’nin kulfet paylasimi  konusunda gerekli hassasiyeti
gostermelerine bagli olarak degerlendirilecektir.” seklinde belirlemis ve bunu yazili ve
s0zIU olarak beyan etmigtir. Ulusal programa da alinan bu talep dogrultusunda Turkiye,
cografi gekinceyi kaldiracadini ifade etmistir. Ancak bu durumda dogmasi muhtemel
yogun iltica taeplerinin yUkleyecegi ekonomik maliyetin mevcut blt¢e imkanlariyla
kargilayabilmenin mumkun olamayacagi da Ulusal Programda belirtilmistir. Turkiye, AB
fonlarinin da devreye girmesi kosuluyla, sorunun ¢éziimtne yonelik, 2012 yilina kadar
bu uyumu gerceklestirecedi tashhiidinde bulunmustur. iltica hakkinin sadlanmasinda
Oonemli olan, kisinin iginde bulundugu sartlarin kabul edilebilirligi, Cenevre
sozlesmesinde belirtilen begli kritere uygunluk olmali, kisinin geldigi cografyanin énemi
bu konuda belirleyici olmamalidir. Bu nedenle Turkiye, uygulamakta oldugu cografi

kisittamay herhangi bir gerekceye baglamadan kaldirmalidir.

8) Miilteci statiisi belirleme islemleri halen icigleri Bakanligi Emniyet Genel
MUdUrlGgU'nce yUritdlmektedir. Emniyet Genel MudurlGgunin asil ugras alani ve gorevi
siiphesiz sug ve suglulukla miicadeledir. insan haklari alani ise sivil bir bakisa ihtiyag
duyulan bir alandir. Bu nedenle Mdlteci statlslu belirleme islemleri Emniyet Genel
M Udiirl igi'nee degil de icigleri Bakanligi biinyesinde kurulacsk olan, iltica, siginma ve
go¢ konusunda, gorevli bakanliklarin vermis oldugu hizmetler konusunda egitim amis
personeli de icerisinde barindiran, Gog¢ ve lltica Gend Mudirligl tarafindan
yapiimalidir. Gog ve lltica Genel Mudirligi velveya ilgili diger kurumlar siginmaci ve
multecilerin AB ve uluslararasi standartlarda, basta temel hizmetlere erisim olmak Uzere,
kabul sartlarinin geligtirilmesi konusunda bakanliklar arasi ¢alismalarin esgudumunden

ve uygulanmasindan sorumlu olmalidir.

9) lltica ve gb¢ adaninda haen gérev yapan ve ileride yapacak olan personelin
egitim ihtiyaglarinin tanimlanmasi ve egitim programlarinin geligtiriimesi saglanmalidir.
Bu cercevede; Miilki idare Amirleri basta olmak lizere; Emniyet Gene Midiirl g,

Jandarma Genel Komutanlidi, Sahil Guvenlik Komutanlidi ve konuylaiilgili diger kurum
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persondlinin iltica aaninda egitimi amaciyla programlar hazirlanmalidir. Ayni zamanda
konu ile ilgili hakim ve savcilarin da iltica bagvurulariyla ilgili strece dahil olmalari

saglanmalidir.

10) Misafirhanelerde kalan yasa digi gogmenlerin buralarda ne tur bir muameleye
tabi tutulacagina dair herhangi bir dizenleme yoktur. Misafirhanelerde is ve iglemlerin
nasil yapilacagina dair kapsayici duzenleyici bir metin bulunmamaktadir. Kayitlar ve
istatistiki veriler duzenli tutulmamaktadir. Bu durum iller arasi degisik uygulamalara da
neden olmaktadir. Yasa disi gogmenlerin barindirildidi bu yerlerde; Kisilerin buraya
girisinden itibaren, ig isleyis, uyulmasl gereken normlar, davranis kurallari ve buralarda
bulunmasi gereken asgari standartlarin  belirlendigi  duzenleyici hukuk metni
hazirlanmalidir. Kayitlar ve istatistiki veriler tum bu yerlerden bir ornek sekilde

toplanmal1, dizenli olarak yayinlanmalidir.

11) Ulkemizde bulunan gdcmenlerden bazilari Ulkemize yasal cercevede ilk
geldiklerinde siginma bagvurusunda bulunmayip belirli bir sire gegtikten sonra “siginma
basvurusunda bulunursam benim icin iyi olabilir’ diyerek basvuruda bulunmaktadir. Bu
basvuru neticesinde icigleri Bakanliginca kisinin siginma bagvurusu reddedildiginde
sahsin sinir disi edilmesi karari da verilmis olmaktadir. Kisiler bu sinir digi kararina kars
idari yargiya ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine miiracaatta bulunmaktadir. Ancak
sinirdigl iglemleri sirasinda son anda bu iglemin durdurulmasina yonelik kararlar
verilebilmekte ve ikinci bir karar olan kesin karar ¢ikana kadar kisiler BMMYK
tarafindan kendilerine guvenli bir UGglncl Ulke bulunsa bile kampta bekletilmek
mecburiyetinde birakilmakta Tarkiye disina gikislarina izin verilmemektedir. Bu durum
kisilerin aleyhine sonu¢ doguran bir tutum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir hakkin
kullanilmis olmasi kisinin aleyhine sonug doguracak netice vermemelidir. Bu durumdaki
kisilerin kendi istekleri dogrultusunda ilgili davalardan feragat dilekgeleri ainarak,
BMMYK tarafindan kendilerine bulunan glvenli bir Gglncl Ulkeye gitmeleri igin
Turkiye den cikiglarinaizin verilmesinin 6nundeki engel kaldirilmalidir.

12) Ulkemizde ikamet eden yabancilar (miilteci ve siginmacilar da dahil) igin
dizenlenen ikamet tezkerderi, 492 sayili Harglar Kanunu kapsaminda harca tabidir.
Harclar Kanunu’ nun 88/d maddesine gore taepleri hainde “mali durumlarinin bozuk

olduguna ikamet tezkeresi vermeye yetkili makamlarca kanaat getirilen yoksullar’a
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ikamet tezkeresi hargsiz olarak verilmektedir. Igigleri Bakanhiginca cikarilan 19 Mart
2010 tarih ve 2010/19 sayil1 “Mdlteciler ve Siginmacilar” konulu Genelge, siginmaci-
multecilere uygulanan ikamet harci ve yabanci kimlik numarasi iglemlerine agiklik
getirmektedir. Anilan genelge ile iltica-siginma bagvurusu yapan Kisiler veya milteci ve
siginmacilardan mali durumunun ikamet harcini 6demeye yeterli olmadigina iligkin
beyanlari dogrultusunda, ikamet ettirildikleri il emniyet mudarlGgu yabancilar sube
mudurlUklerince en ge¢ (15 isginu) icinde gerekli deJerlendirmeler yapilarak
sonuglandirilmasl ve mali durumlarinin bu harci 6demeye yeterli olmadigi belirlenenler
ile hakkinda herhangi bir kanaat edilemeyenlerin ikamet harclarinin hargsiz olarak
dizenlenmesi yonunde Valilikler talimatlandinimistir. Ancak Ulkemizde bulunan
siginmacilarin ekonomik olarak bu harci 6deyemeyecek durumda olduklari, bir cogunun
kendileri icin belirlenmis olan Gglincl glvenli Ulkelere, bu harci 6deyemedidi ve bundan
dolay1 Devletimize borglu oldugu gerekgesiyle Ulkemizden gitmelerine izin verilmedigi
de bilinen bir gergektir. Bu nedenle, Harglar Kanununda multeci ve siginmacilarin ikamet

har¢larindan muaf olduguna dair bir diizenleme yapilmasi cihetine gidilmelidir.

13) Ulkemizde gdgmenler, miilteciler ve siginmacilar ile ilgili yeterli sayida
yetismis uzman eleman bulunmamaktadir. Konu sadece il Emniyet Midrliklerinde
iitica ve siginma danda calisan personele birakilmis durumdadir ve bunlarin sayisi da
yeterli degildir. Ayrica bu personele mag, miting izleme gibi gorevierde de ek gorevli
olarak caigtirilmaktadir. Gogmenler, multeciler ve siginmacilar ileilgili iglemlerin yerine
getirilmesinde ihtiyaci kargilamak Uzere gesitli disiplinleri icinde barindiran uzman
persond yetistirecek bir sistem kurulmalidir. Bu sistem olusturulana kadar haen il
Emniyet MUdUrlUklerinde bu alanda gorevli personel sayisi arttiriimali, yabancilar brangi

olusturularak, bu personele ek gorevler verilmesi sinirlandiriimalidir.

14) Ulkemizde lltica prosediiriine erisim konusunda bir sikintinin olmadigini,
kolluk guglerinin bu konuda iltica ve siginma arayanlara yeterince yardimci oldugunu,
gécmenleri bilgilendirdigini ve basvurularini isleme koydugunu sdylemek fazla iyimser
bir gorls olacaktir.

Mdulteci ve siginma arayan go¢cmenlerin gerek uluslararasi sozlesmeler gerekse
ulusal mevzuatimizca taninan lltica prosediiriine erisim konusunda kendisine yetki ve
gorev verilen kurum ve kisiler Ulkemizdeki iltica, siginma prosedirii konusunda

gécmenleri yeterince bilgilendirmeli ve onlarin iltica veya siginma taleplerini aarak
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yardimci olmalidir. Mlteci ve siginmacilarin genel olarak yasadigl yollardan Ulkeye giris
yapiyor olmaari ve durumlarini gosteren herhangi bir belgeye sahip bulunmamalari,
siginma prosedurunden yararlanmalarina engel olmamali ve siginma hakki ve basvurusu

ileilgili tum bilgiler uluslararasi standartlara gore kendilerine verilmelidir.

15) Milteci ve siginmacilar, insan Haklari Everensel Bildirgesinde belirtildigi
Uzere tum insanlar gibi, 6zgurlUklerinden yoksun birakilmadan ve insan onuruna yarasir
bir muamele gormelidirler.

Tutulma ve alikonulmayi gerektirecek butun kosullarda milteci ve siginmacilar
temel haklarinin yani sira prosedurel haklari konusunda da bilgilendiriimeleri ve
tutulduklart ortamdaki standartlarin hak ve Ozgurlukler bakimindan uluslararasi
standartlara uygunlugu saglanmalidir.

Genel olarak yabanci uyruklu kisiler Turkiye' de yasadisi giris-cikis fadiyetleri ve
ikamet kosullarini tasimadiklari gerekgesiyle gozaltina alinmakta ve dogrudan emniyet
mudurl Uklerine bagl1 yabancilar gsubeleri ile muhatap olmaktadir.

Tutulmakta olan bu kisiler ya yabancilar misafirhanelerinde yada polis
nezarethanelerinde veya havadanlarindaki transit bolgelerde gbzetim  altinda
bulundurulmaktadir.

Yabanci misafirhanelerinde kagak gégmen olarak bulunan kisilerin tamamina
yakin sayilabilecek blylk bir cogunlugu (Ulkemize ya gegerli bir giris belgesi olmadan
girmig yada gegerli bir giris belgesiyle girmis olmasina karsin bu belgenin slresini
gegirmis oldugundan dolayi) pasaport kanuna aykirilik teskil eden fiilleri igleyen
kisilerdir. Yani suclari daha ¢ok pasaport kanununu ihlal sugudur ve ceza hukuku
anlaminda, teknik anlamda bir cezadan ¢ok kabahat olarak degerlendirilmesi gereken bir
eylemdir. Durum bu olmasina kargin, Kigiler, karsl karslya kadigi yasam kosullari
bakimindan barinma merkezi olarak belirlenen yerlerde ne tir bir hukuki muamele ile
karsilasacagini, ne kadar slire burada tutulacadini, haklarinin ve yukimlulUklerinin ne
oldugunu bilemeden bir bekleyis icine girmektedir. Yasa duzenleme ile siginmaci ve
diger yabancilarin bu merkezlerde en fazla kag guin tutulabilecedi belirtilmelidir.

Kagak gdgmenler bazen agir sug igleyen kisilerden daha adir yasam kosullari
icinde kalabilmektedirler. Ceza ve tutukevlerinde bile Kisilerin asgari sahip olmasi
gereken haklarl ve burada bulunduklari stre icindeki davraniglarina gore buradan ne
zaman ¢ikacaklarl belli oldugu halde ayni seyi kagak gocmenler igin sdylemek pek

mUmkin degildir. Teorik olarak bir kagak gdgmen Omrinun sonuna kadar bir
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misafirhanede tutulabilecektir. Diger Ulkelerdeki benzerleri ile karsilastiriidiginda,
durumlarinin daha iyi oldugu sdylense de, Ulkemizdeki gégmenlerin barindirildigi
yerlerdeki gozetim kosullari, barindirma veya misafirhanelerin bulunduklari illere ve
buradaki gorevli ve yetkililere badli olarak degismektedir. Ayrica misafirhanelerin
bircogu, kapasitesinin gok Uzerinde sayida gogmen barindirmaktadir.

Yabanci misafirhaneleri ile ilgili olarak; daha misafirhaneye giriste herkese
misafirhanenin yapisi, igleyisi, tutulma nedeni ve haklari anlayacaklar dilde anlatiimali,
yazili ve gorsel araclar (brosur, spot film vs.) kullanilmali ve bu tir yerlerinig igleyisi ve
burada bulunan kisilerin hak ve yukumlulUklerinin neler oldugunun daha baslangicta
kendilerine bildirilmesi saglanmali, bu konuda yetkili ve gorevlilerinin tutumu ile
belirlenen yasam kosullari yerine uluslararasi standartlara uygun objektif kurdlarla

belirlenen glincel bir normatif dlizenleme yapiimalidir.

16) Her barinma veya geri gonderme merkezinin kapasitesi, uluslararasi
standartlar ¢ercevesinde belirlenmelidir. Her ne kosulla olursa olsun kapasiteden fazla

kisi bu merkezlere alinmamalidir.

17) Yemekler merkezi butceden karsilanmali, dizenli bir sekilde ¢ikmali ve
beslenme 4l ¢litlerine uygun bir sekilde verilmeli ve 3 6gin disinda da merkezlerde kalan

kisilerin yemek ihtiyacini karsilayabilecegi imkanlar olusturulmalidir.

18) Kisilerin istegine badli olarak, slre siniri olmadan agik havaya gikmalari
saglanmal1 ve bedensel egzersiz yapabilmeleri icin imkanlar taninmalidir.

19) Siginmaci ve kagak gocmenlerin ikamet kontrolU nedeni ile misafirhanelerde

alikonulmalari yerine serbest ikamet uygulamasi tercih edilmelidir.

20) Sivil toplum orgutleri, akademisyen ve Ozellikle avukatlarin yabanc
misafirhanelerine girigleri igigleri Bakanligi iznine tabi olmaktan ve —mevcut hali ile—
gorevli polis memurunun inisiyatifinden ¢ikarilmali, bu merkezlere bilgi verilerek ziyaret

ve incelemelerde bulunulabilmeli ve buralar ulasilabilir yerler haline getirilmelidir.

21) Yasadisi gocmenlerin kaldiklari yerlerin, gerek il valilerince gerekse Ust
diizey emniyet yetkililerince denetlendiklerini gosteren veriler yok denecek kadar azdir.
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Yasa digi gogmenlerin kaldiklar yerler il Emniyet midirlGgindeki sirali amirlerden
baglayarak, Mlki idare Amirleri, Emniyet Genel MUidirligu Yabancilar Hudut iltica
Dairesi Bagkanlidi, Emniyet Genel Mudirligu Polis Basmifettisleri, Mdulkiye
MUfettigleri tarafindan denetlenmeli ve bdylelikle misafirhanede tutulan Kisilerin
sikayetlerini iletebilecekleri yaptirnrm gucune sahip, etkili bir basvuru mekanizmasl
olusturulmalidir.

22) incdeme boliminde bdlirtilen sekilde bazi yasadisi  gdcmen
misafirhanelerinde bulunan personelin burada bulunan kisilere karsi kétli muamelede
bulundugu seklinde iddialar mevcuttur. Bu sekildeki iddialarda yeralan yabanci
misafirhanelerinde, insan haklari ihlaline neden olan personel, hizla tespit edilmeli ve
heklarinda etkin bir sorusturma yiritiimelidir. ihlaler sonucu ortaya gikabilecek

tazminat cezalar1 da sorumlularariicu edilerek onlardan tahsil edilmelidir.

23) Yasadisl gogmen kagakeiligl sugu Ulkelerin tek basina uyguladiklari polisiye
ve yasa tedbirlerle onlenemeyecek ol¢lide kapsamli, siniragan organize bir sug turudur.
09 Agdustos 2002 tarihinde yururlide giren 4771 sayili yasa kapsaminda yapilan
dizenlemeler, yasadisl go¢le mucadelede donum noktasi olmakla birlikte ekonomik
sebepler, siyasi catismalar ve ozellikle savas ihtimali, yasadisi gog talebini, yillardir rant
saglayan her Ulke insanlarinin olusturdugu organizatorlerin bu isi gegcim kaynagi haline
getirmesi de arzi arttirmakta, dolayisiyla yasadisl go¢ mefhumu devam etmektedir. S6z
konusu yasadisl go¢ sugunun bu bakimdan tamamen onlenmesi mumkin olmamakla
birlikte,

a) Yasadigl gocle micadelede ana hedef organize sug sebekelerinin ortaya
cikarilmasi olmali ve bu anlamda hem hedef, hem transit hem de kaynak Ulkelerde
badlantisi olan organizatorler hakkinda sdz konusu uUlkelerdeki guvenlik gucleriyle
igbirligine gidilmelidir.

b) Turkiye sinirlarinda yakalanan her yasadisi go¢men, aslinda Avrupa ulkelerine
gitmesi engellenen bir yasadisi gogmen anlamina gelmektedir.

¢) AB Ulkeleri igerisinde mevcut uygulamalar gergevesinde her yasadisi gogmenin
sOz konusu ulkelere maliyeti yilda yaklasik 2500-3000 Euro tutarindadir. Yasadisi go¢
sucuyla micadele ayni zamanda mucadeleci kurumlarin operasyonel ve istihbarat
kabiliyetleri ile dogru orantili bir faaliyettir. Bu kapsamda, micadeleci kurumlarin
organize suglarla micadele imkan ve kabiliyetleri artinlmali ve diger Ulkelere de

sadlanan fayda oraninda klfet paylasimi onerilmelidir.
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24) 500 ila 1500 dolar arasinda bir para karsiligi, genellikle is bulma ve daha iyi
yasam standartlarina ulasmak amaciyla Avrupa uUlkelerine gitmeyi amaglayan yasadisi
gécmenler, yasadisl go¢ organizatorlerinin kolay para kazanma kaynagi olmakta, illegal
su¢ sebekelerine giden milyonlarca dolar ise Ulkemiz guvenligi agisindan ekonomik
tehdit olusturmaktadir. Ozellikle son bes yil icerisinde basta teror drgitleri olmak lzere
bircok su¢ sebekesinin  finansman kaynaklarindan biri de vyasadisi go¢
organizasyonlaridir. Ulkelerin sinir glivenligi basta olmak Uizere pek godu issiz, parasiz,
egitimsiz ve kalifiye olmayan bir profile sahip yasadigi gogcmenlerin bu Ulkeler igin
tasididi ekonomik ve sosya tehdit goz onune ainarak yasadisl gog¢ ile ulusal ve

ulusararas tim kurum ve kuruluglarlaisbirligi igerisinde mucadele edilmelidir.

25) lltica, gog ve yabancilar konulari, uzmanl ik gerektiren, gok genis bir ulusal ve
uluslararasi mevzuata sahip aanlardir. Ayrica sinir disi eime gibi uygulamalar da insan
haklari baglaminda onemli sonuglar dogurabilmektedir. Bu konularda mahkeme onlnde
yapilan itirazlarin oncelikli olarak karara baglanmasi gerekliliginden hareketle, bu tur
davalara konunun uzmani hdkimler tarafindan bakilmasi ve kisa surede karara
baglanmasi bllyik dnem arz etmektedir. Bu cergevede, bu alanda ihtisas Mahkemelerinin
kurulmasi cihetine gidilmelidir. 01.06.2010
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