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SUNUS

Diinya’daki ve yurt icindeki gelismeleri takip ederek gelecege yonelik dngoérilerde bulunmak;
Tirkiye’'nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi iliskilerine, giivenlik stratejilerine; siyasi, ekonomik,
teknolojik, cevresel ve sosyo-kiiltirel problemlerine yonelik bilimsel arastirmalar yapmak;
karar alicilara milli menfaatler dogrultusunda gergekgi ¢6ziim Onerileri, karar segenekleri ve
politikalar sunmak Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM)'nin kurulus
amaclari arasinda yer almaktadir. BILGESAM, Bilge Adamlar Kurulu’nun ilk toplantisinda
alinan kararlar dogrultusunda, yukarida aktarilan amaglari gerceklestirmek Uzere, c¢esitli
konularda raporlar hazirlamaktadir. Bu gercevede, 13. Bilge Adamlar Kurulu Toplantisi’nda
alinan karar geregince, sinirasan niteligi sebebiyle kiiresel bir sorun haline dénismis yasa disi
gog ile ilgili olarak bir rapor hazirlanmstir.

Raporda belirtildigi gibi, ulasim ve iletisim alaninda yasanan gelismeler sayesinde, seyahat
sureleri azalmasi; internet, mobil telefon ve uydu araciligl ile her tirli bilgiye ulasim
kolaylagmasi yasa disi gd¢ oraninin artmasina yol agmigstir. Terorizm, gocmen kagakgihgl, insan
ticareti gibi suclarla baglantisi sebebiyle hedef lilkelerce bir glivenlik tehdidi olarak kabul
edilen yasa disi gog, ozellikle 11 Eylul sonrasi donemde s6z konusu Ulkelerin go¢ ve siginma
politikalarini katilastirmalarina ve yasa disi gbcl engellemek adina ciddi 6énlemler almalarina
neden olmustur. Bu sebeple yasa disi gb¢ ginliimizde daha ¢ok giivenlik perspektifinden
degerlendirilmektedir.

Ancak bu givenlik perspektifi go¢ olgusunun insani boyutunun gézden kagirilmasina sebep
olmaktadir. Yasal go¢ ve siginma prosedirlerini asamayip yasa disi goce basvuran kisilerin
onemli bir kismi gerek gog¢ sirasinda gerekse de hedef llkeye varislarindan itibaren oldukga
glc sartlarda yasamak ve barinmak zorunda kalmaktadir. Bu durum tum ilgili tlkeler gibi
bugliin hem transit hem de hedef llke haline gelmis Turkiye’ye de birtakim sorumluluklar
yuklemektedir.

Bu raporun amaci, bir yandan bu sorumluluklari yerine getirmeye, bir yandan konuyla ilgili AB
muiktesebatina uyum saglamaya bir yandan da ulusal menfaatlerini gdézetmeye calisan
Turkiye’'de, yasa disi gociin engellenmesi hususunda yapilanlara ve yapilmasi gerekenlere
deginilerek konuyla ilgili mevcut perspektifin genisletilmesidir.

Raporun bu alanda calisma yapan akademisyenler, arastirmacilara ve Tirkiye'nin dis politika
stratejilerine katki saglamasi temennisiyle, raporu hazirlayan Emine AKCADAG’a ve destek
saglayan BILGESAM personeline tesekkiir ederim.

Doc. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskani
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YASA DISI GOC VE TURKIYE

GIRi$

Gog insanlk tarihi kadar eski bir kavramdir. ilk zamanlardan itibaren insanlar dogal afetler,
beslenme ihtiyacini ya da temel yasam gereksinimlerini karsilayamama gibi nedenlerle gog
etmeye baslamistir. Zaman icerisinde sanayilesmeyle birlikte go¢ sebepleri daha da
cesitlenmis; ekonomik gereksinimler, is glici ihtiyacini karsilama, siyasi istikrarsizlik
ortamindan kagis gibi faktorler de go¢ nedenleri arasina girmistir. Gittikce derinlesen Kuzey-
GuUney ugurumu neticesinde, azgelismis, siyasi istikrarsizlik ve kaosla bogusan, baski ve
zulmiin oldugu Ulkelerdeki insanlar, kurtulusu daha iyi bir yasanti vaat eden Kuzey
Ulkelerinde gérmeye baslamistir. Yasal yollardan bu llkelere girmeleri mimkin olmadigi
takdirde de yasa disi goce basvurmaktan cekinmemektedirler.

Bugiin yasa disi gbg, terdrizm, gécmen kacgakgiligl, insan ticareti gibi suclarla baglantisi
sebebiyle hedef lilkelerce bir glvenlik tehdidi olarak kabul edilmekte ve bu ulkeleri ciddi
onlemler almaya tesvik etmektedir. Ote yandan sosyal istikrar, demografik giivenlik, kiiltirel
kimlik, sosyal glivenlik sistemi, refah devleti felsefesi ve i¢ glivenlik meselelerinin de hedef
Ulkelerin gogle ilgili yaklasimlarinda sekillendirici oldugunu ifade etmek gerekmektedir.
GUnumuizde ozellikle 11 Eylul sonrasi goce hedef olan Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri go¢ ve
siginma politikalarini katilastirmakta ve gevrelerine gériinmeyen duvarlar orerek yasa disl
goc¢ tehdidinden korunmaya calismaktadir. Dolayisiyla sinirasan niteligi sebebiyle kiiresel bir
sorun haline gelen vyasa disi gog¢, glinimiizde daha c¢ok givenlik perspektifinden
degerlendirilmektedir.

Ancak bu glivenlik perspektifi gé¢ olgusunun insani boyutunun gézden kacirilmasina sebep
olmaktadir. Zira yasal go¢c ve siginma prosedirlerini asamayip yasa disi gbce basvuran
kisilerin 6nemli bir kismini, siyasi baski, zulim, ekonomik kriz, achk...vb gibi olumsuz
ortamlardan kacan kisiler olusturmaktadir. En temel insan haklarina sahip olmak amaciyla
goc¢ eden bu kisiler cogu zaman insan tacirlerinin eline diismekte, go¢ yolunda can vermekte;
hedef (lkeye varmay! basarsalar dahi ¢ok zor sartlarda barinmak ve calismak zorunda
kalmakta; yakalandiklar takdirde de sinir disi edilme sorunlariyla ylzlesmektedirler.
Dolayisiyla go¢ olgusunun bu insani boyutu hedef Ulkelere, gé¢ ve siginma politikalarini
belirlerken birtakim sorumluluklar yiklemektedir.
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Bilhassa 11 Eylul sonrasi donemde bu sorumluluklara ne kadar riayet ettigi tartismali olmakla
birlikte, yasa disl gb¢ sorununu ciddi oranda yasayan AB, ortak bir go¢ ve siginma politikasi
gelistirme girisimindedir. AB’ye aday Ulke statlisiindeki Turkiye ise bu konuda bir yandan
miiktesebata uyum saglamaya bir yandan da ulusal menfaatlerini gozetmeye ¢alismaktadir.
Bu raporda, yasa disi go¢ olgusu, gociin givenlik tehdidi olarak algilanisi, AB go¢ ve si§inma
politikalarinin mahiyeti, yukarida belirtilen sorumluluk ile uyumu, Tlrkiye'nin bu konudaki
politikalari ve zaman igerisinde bu politikalarda gozlenen degisimler ele alinmaktadir. Bu
¢alisma ile yasa disi goglin engellenmesi hususunda yapilanlara ve yapilmasi gerekenlere
deginilerek konuyla ilgili mevcut perspektifin genisletiimesi amaglanmaktadir.

1. DEGISEN GUVENLIK ANLAYISI

20. ylzyilda yasanan iki dliinya savasi, bu doneme kadar sliregelmis siyasi dlisiince gizgisinin
surdirdlebilir bir glivenlik anlayisi vaat etmedigini gézler 6niine sermistir. Dolayisiyla savas
sonrasi dénem, givenlik sorunsalini ve nasil ¢ozimlenmesi gerektigine iliskin teorik ve
metodolojik yaklasimlari glindeme tasimistir.

Kavramsal ve kuramsal yaklasimlarin sistemden ve aktorlerden ayri distnilemeyecegi
gerceginin kaniti niteliginde, Soguk Savas doneminin iki kutuplu sisteminde glvenlik
calismalarini sekillendiren ve déneme hakim teori realizm olmustur. “Realizm” olarak
adlandirilan uluslararasi iligskilerin klasik yaklagiminda glivenlik, giiciin bir uzantisi olarak ele
alinmaktadir.! Realist yaklasimda uluslararasi politikanin temel konusunu veya gindemini
egemen devletlerin askeri glivenlik konulari olusturmaktadir. Uluslararasi politikayi etkileyen
faktorler, Neorealizm’in kurucusu Kenneth Waltz'a gore “yiliksek politika” (high politics) adini
verdigi glvenlik ve askeri konulardir. Devletlerin birinci 6nceligi glivenliklerini maksimize
etmeye calismaktir. Oysa “alcak politika” (low politics) olarak ifade edilen refah ve zenginligi
artirmaya donlik politikalar glvenlik ve prestij amacgh yilksek politikaya goére ikincil
diizeydedir.

Yine bu dénemde glivenlik, “devletlerarasi iliski” temelinde tanimlanmakta ve “egemenlik,
ittifak, devletlerarasi muizakereler, stratejik caydirma ve konvansiyonel ve niikleer silah”
konulari ile iliskilendirilmektedir. Ozetle klasik realizm ve neorealizm teorileri biiyiik dl¢tide
askeri acidan tanimladiklari ulusal glivenlik kavrami ile 90’li yillarin sonuna kadar glivenlik
literatlriine hakim olmustur.

Bununla birlikte sistemin kendi icinde degisim gecirdigi 1960’ ve 1970°li yillardaki gorece
ihml havanin literatiire yansimasi sonucu ortaya ¢ikan kuramsal yaklasimlar, klasik glivenlik
anlayisinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Felsefi ve tarihi arka planini liberal
dislinceden alan fonksiyonalizm, pluralizm ve transnasyonalizm ile Marksist teoriden alan

! Hasret Comak, “Avrupa’da Glvenlik Yapilanmasinin Yeni Parametreleri ve Tirkiye'nin Durumu”, Avrupa
Arastirmalari Dergisi, Cilt 14, No. 1, 2006, s. 99
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neo-Marksist yaklasimlar, ortaya koyduklari dislincelerle realist teorinin glivenlik
perspektifine alternatif model UGreten kuramsal galismalar olarak 6n plana ¢ikmistir. S6z
konusu teorik yaklasimlar, realizmin gliciinii ve hegemonyasini kiramasalar da getirdikleri
elestiri ve onerilerle Soguk Savas sonrasindaki elestirel givenlik yaklasimlarina ve yeni
glvenlik anlayisina uygun teorik zemin ha2|rlam|§lard|r2.

Soguk Savas sonrasi donemde glivenlik konularinin glindemini olusturan salt askeri konulara,
90’li yillarda yasanan paradigma degisimi neticesinde birey ve toplum odakli yeni glivenlik
konularn da eklenmistir. Kiresellesme givenlik alaninda da kendini gostermis ve devlet
odakh ulusal glivenlikten birey ve toplum odakli uluslararasi givenlige dogru bir kayis s6z
konusu olmustur. Givenlige yaklasimdaki bu déntisiim, daha bitincul, glivenligin askeri ve
diger tim boyutlarini iceren bir anlayisin benimsenmesi anlamina gelmektedir. Bu agidan
gerek liberal ve neo-Marksist kuramlar gerekse de postpozitivist elestirel yaklasimlar ileri
sirdiglu ¢ok boyutlu givenlik perspektifleriyle, hem yeni glivenlik anlayisinin buttnselligini
ve cesitliligini gostermis hem de klasik paradigmaya alternatif bir glivenlik modeli
sunmustur.3 Boylece 21. yizyilda glvenlik, sadece askeri bir kavram olmaktan ¢ikarak buylik
Olcuide siyasi ve sosyolojik bir kavram haline gelmistir.

Bu baglamda bolgesel ¢atisma, enerji glivenligi, iklim degisimi, organize suclar ve yasa disi
goc gibi konular da uluslararasi glivenlige yonelik tehditler olarak degerlendirilmeye
baslanmistir. “Yumusak givenlik (soft security)” olarak da adlandirilan bu yeni glvenlik
yaklasimi, uluslararasi toplumun gégce bakisina farkh bir boyut kazandirmistir.

2. YASA DISI GOC KAVRAMI

Yumusak guvenlik anlayisi sonucu ortaya ¢ikan yeni tehdit algisinin iginde yasa disi gog
olgusu 6nemli yere sahiptir. Yasa disi go¢ giinimizde en dnemli sinir asan sorunlardan birisi
olarak kabul edilmektedir. Ulusal sinirlar icinde veya sinir 6tesi bir yerden baska bir yere uzun
sureli (kalict) ya da kisa stireli bir yer degistirme eylemi olarak tanimlanabilecek goc, insanlik
tarihi kadar eski bir olgudur. Zorunlu-gonulli gocler tarihin ilk caglarindan giiniimize kadar
yasana gelmistir. Goc¢ eylemi, kaynak Glke ile gidilen (lke arasindaki kaynaklar, is, demografik
biyiime, giivenlik, insan haklari ve sosyo-politik farkliliklarin sonucunda olusmaktadir®.

Herhangi bir amacla kisilerin kendi Ulkelerinin disina ¢ikarak diger (ilkelerde yasamlarini
sirdirmek isteyen, bu amacla gittikleri Ulkenin yasalarina uygun bir sekilde Ulkeye giris
yapmis ve yine bulunus amaclarina uygun olarak gerekli izinleri aldiktan sonra ikamet eden

’ Atilla Sandikl, Bilgehan Emeklier, “21. Yizyilda Yeni Gulvenlik Anlayislari ve Yaklasimlar”, 21.Y{izyilda
Uluslararasi Orgiitlerin Guvenlik Yaklasimlari ve Balkanlar’in Givenligi konulu Uluslar arasi Balkan Kongresi,
Kocaeli, 28-29 Nisan 2011, s.22

? Ibid., 5.38

¢ Stephane De Tapia, “New Patterns of Irregular Migration in Europe”, Seminar Report 12 and 13 November
2002, Council of Europe, Strasbourg, 2003, s. 16—-17
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kisiler yasal gé¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kisilerin kabuliine iliskin yaklagimlar,
genel olarak her dlkenin kendi i¢ dizenlemeleri, siyasi ve sosyal politikalari ¢ercevesinde
sekillenmektedir.

Yasa disi gocte ise, giris yapilan uUlkenin yasal giris ve cikis icin gerekli olan sartlarina
uyulmayarak sinirin gegilmesi veya Ulkeye yasal yollardan girildikten sonra izin alinmaksizin
ikamet edilmesi sz konusudur. Uluslararasi Go¢ Orgiitli, giinimiizde, diinya niifusunun
%3.1’ine denk gelen 214 milyon uluslararasi gécmen oldugunu belirtmektedir’. Diinya
gocmen nifusunun %10-15’ine karsilik gelen yaklasik 20-30 milyon gégmen ise yasa disi
statudedir®. Yasa disi gdc, Diinya Gog¢ Orgiti tarafindan  “diizensiz gd¢” kapsaminda
degerlendirilmekte ve artik uluslararasi literatiirde yasa disi go¢ kavrami yerine daha ¢ok
diizensiz go¢ kavraminin kullanildigi gériilmektedir. Ancak ilkemizdeki daha yaygin kullanima
istinaden ve kavram karmasasini 6nlemek amaciyla bu raporda yasa disi go¢ kavrami tercih
edilecektir.

Diinya Gé¢ Orgiitli, yasa disi gdcle baglantil iki kavram olan insan ticareti (trafficing in
person) ile insan kacakgiligl (smuggling of migrant) arasindaki ayrima vurgu yapmaktad|r7. Bu
konuda resmi tanimlamalar ilk olarak BM Genel Kurulu’nda 2000 yilinda kabul edilen ve
Viyana Protokolil olarak bilinen uluslararasi belgede ortaya konulmustur. Bu belgeye gore,
gocmen kacakcihgl kar saglama amaciyla yasal olmayan yollarla eylemde bulunmayi
icermektedir. Kisilerin para vererek organize olusumlar araciligiyla yasal olmayan sekilde
baska iilkeye gecisi s6z konusudur. insan trafigi ise kisileri sémiirme amaciyla baski ve hile ile
aldatmayi ve onlardan yararlanmayi ifade etmektedir®.

Gogle baglantili diger onemli kavramlar, yasa disi gbé¢men, milteci ve siginmacidir.
Miiltecilerin Hukuki Statisiine iliskin 1951 tarihli BM Cenevre Sézlesmesi’nde miilteci
kavrami, “Irki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi dustnceleri
ylzinden, zulme ugrayacagindan hakh sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin
disinda bulunan ve bu llkenin korunmasindan yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen
veya sdz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen kisidir.” seklinde aciklanmaktadir®.
Siginmaci ya da siginma arayan (asylum seeker), bir tlke sinirlarina giren ancak heniiz yasal
bir basvuruda bulunmayan ya da basvuruda bulunmussa hakkinda hentiz yasal bir karar

> United Nations’ Trends in Total Migrant Stock: The 2008 Revision, 2010, bkz. esa.un.org/migration (erisim 20
Kasim 2011)

® International Labour Organization’s Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy, 2005,
bkz. www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--en/docName--KD00096/index.htm (erisim 20 Kasim
2011)

7 International Organization for Migration, bkz. www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/lang/en (erisim 15
Kasim 2011)

8 .

Ibid.
® 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, bkz. www.unhcr.org/3b66c2aal0.html
(erisim 20 Kasim 2011)



http://www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--en/docName--KD00096/index.htm
http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/lang/en
http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
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verilmemis olan kimsedir. Diger bir tanimla, hava yolu ya da baska bir arac ile ulastigi Glkede,
ilk islem olarak siginma isteginde bulunan kisi ya da “llkesini terk ederek, milteci oldugu
iddiaslyla bir baska llkeye siginan, ancak heniiz milteci olup olmadigi hakkinda yetkili ulusal
otoriteler ve/veya BMMYK tarafindan karar verilmemis kimseler”dir'°.

Milteci konusuyla baglantili olarak BM Miilteciler Yiksek Komiserligi'ne (BMMYK) de
deginmek gerekmektedir. ikinci Diinya Savasi sonunda yerlerinden edilmis Avrupalilara
yardim etmek amaciyla 1950’de kurulan orgltiin amaci; miiltecilerin haklarini ve refahini
savunmak, miltecilere baska bir (ilkeye yerlesme veya ulkelerine dénme hususunda yardim
etmektir. BMMYK’nin asli gorevi, devletlerin multecileri ve siginma talebinde bulunanlari
koruma yukumluliklerinin farkinda olmalarini ve bu yikamldlikler uyarinca davranmalarini
saglamaktir.

Yasa disi gégmen ise iginde bulundugu ekonomik vs. kosullar nedeniyle Ulkesini gonalli
olarak terk eden kisidir, dolayisiyla hedef devletin korumasi altinda degildir. Yasa disi
gocmenin, llkeye yasa disi girisi ya da yasal yollardan geldikten sonra gerekli izni almayarak
kalmaya devam etmesi durumunda sinir disi edilmesi dogal bir sonuctur. Miltecinin ise
ulusal glivenlik ve/veya kamu dizeninin gerektirdigi durumlar disinda sinir disi edilemeyecegi
ve her ne sekilde olursa olsun hayati ve 0Ozgirligli tehdit altinda olacak {lkelere
gonderilemeyecegi hiikiim altina alinmistir'™.

2.1. Yasa dis1 Goc¢iin Nedenleri

GUnumuzde glivenlik olgusunun uluslararasi alandaki tim gelismelerden etkilendiginin en
onemli gostergelerinden olan yasa disi goclin temelinde, eskiden Dogu-Bati arasinda uzanan
catisma ekseninin bugiin Kuzey-Giney dogrultusuna kaymasinin bulundugunu soylemek
yanlis olmayacaktir. Zira kiresel ekonomik sistemin bir sonucu olarak Kuzey ve Giliney
Ulkeleri arasinda refah diizeyi ve hayat tarzi agisindan derin bir ugurum bulunmaktadir.

Yasa disi goclin sebeplerinin incelenmesinde kullanilan gog teorileri bu konuda kapsamli bir
perspektif sunmaktadir. Go¢ hakkinda, cok sayida yazilmis eserin varligina ragmen bilinen ilk
bilimsel calisma, Ravenstein tarafindan 1885 yilinda yayinlanmis olan "Goég¢ Kanunlari" (The
Laws of Migration) adli makaledir'?>. Ravenstein bu makalesinde uzun mesafeye go¢
edenlerin daha ¢ok bulylik endistri ve ticaret merkezlerini tercih ettiklerini belirtmistir.
Ayrica gocln surekli olarak artarak devam eden bir olgu oldugunu vurgulamistir. Bu

1%, castles and M.C. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World,
2nd edition, New York, Palgrave, 1998, p.88

11951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, bkz. www.unhcr.org/3b66c2aal0.html
(erisim 20

Kasim 2011)

2E G Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Royal Statistical Society, Vol.52, No.2, 1885, 5.198-
199
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devamhligin nedeni, (retim vyerlerinin ve ticaret merkezlerinin sirekli olarak artis
gostermesidir. Ravenstein’in diger bir tespiti ise, kdti veya baskici kanunlar, agir vergiler,
kotu iklim kosullar vb. gibi durumlarin gog¢ dalgalari meydana getirseler bile, bunlarin
hicbirisinin insanlarin ekonomik anlamda daha iyi olmayi arzulayarak meydana getirdikleri
goc dalgalariyla karsilastirilamayacagidir.

Everett Lee tarafindan gelistirilen “itme cekme teorisi”, goclerin karakteristik 6zelliklerini
ortaya koymak amaciyla goce ait itici ve c¢ekici faktorleri belirlemeye odaklanmistir. Bu doért
temel faktor; yasanan yerle ilgili faktorler, gidilmesi duslintlen yerle ilgili faktorler, ise
karisan engeller ve bireysel faktorlerdir®®. Bu faktorler, itme ¢ekme kuraminin temel isleyisini
ve bilesenlerini olusturmaktadir. itme ve cekme kuramina gore, hem yasanan yerde hem de
gidilecek yerde, itici ve gekici faktorler bulunmaktadir. Bu yaklasima gore goge kaynaklik
eden bolge ve Ulkelerdeki issizlik, fakirlik, geri kalmishk gibi sosyal, ekonomik, politik vs.
kosullar gbclin olusumunu tesvik edici unsurlar olarak rol oynamaktadir.

1989 yilinda, Bulgaristan’dan gé¢ etmek durumunda kalan Tirkler, siyasi problemlerin gocl
tesvikine ornek olarak verilebilir. Ayni sekilde 1947 yilinda ayrilan Pakistan ve Hindistan
devletleri arasinda yasanan karsilikh kitlesel gé¢ de bir diger ornektir. Askeri gatisma ve
savaslar da kitlesel goglerin olusmasina neden olmustur. 1980 yilinda Rusya’nin Afganistan’
isgal etmesi ve 1992 yilinda Yugoslavya’da ortaya cikan catismalar cok sayida insani goce
itmistir. Cevre sartlarindaki bozulmalar da gociin nedenlerindendir. iklim degismeleri,
erozyon, su baskinlari, deprem ve volkanik patlamalar gibi doga olaylari insanlarin gog
etmelerine sebep olmustur. Ornegin, 1986’da meydana gelen Cernobil niikleer faciasindan
sonra bolgeden cok sayida insan go¢ etmistir.

Diger taraftan, nifus hareketlerine ve goce hedef olusturan tlke ve bolgelerdeki yiiksek gelir
dizeyi, is imkanlari, refah seviyesi gibi faktorler nifus hareketlerini ¢eken bir etkiye sahip
olmaktadir.

Cok yaygin olarak kullanilan goc¢ teorilerinden biri olan “merkez-cevre” teorisi Samir Amin,
Immanuel Wallerstein, Andre Gunder Frank gibi bir ¢cok distnir tarafindan gelistirilmistir.
“Merkez-cevre” yaklasimina goére ekonomik gelisme sonucu zenginlik ve refah bazi merkezi
bolge veya llkelerde yogunlasmakta ve bu vyerleri birer cekim merkezi haline
donustirmektedir. Cevre olarak nitelendirilecek bdlge veya llkelerde yasayanlar ise icinde
bulunduklari sartlardan daha yliksek standartlar sunacagina inandiklari merkeze go¢ etmeye
calismaktadirlar.

Gocg ile ilgili olarak Gzerinde durulmasi gereken bir digeri ise kesisen firsatlar (intervening
opportunities) kuramidir. Bu kuram ilk kez 1940 yilinda Stouffer tarafindan kullaniimistir.

B Everett S. Lee, “A Theory of Migration,” in Migration, ed. J.A. Jackson, London: Cambridge University Press,
1969, s. 285-286
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Buna gore gbg¢ olgusunda 6nemli olan noktalar, go¢ edilecek mesafe, go¢ edilecek yerdeki
imkanlar ve bu imkanlarin miktaridir*. Fakat Stouffer bu tic nemli faktérden mesafeyi analiz
nesnesi olarak diger faktorlerin 6niine koymaktadir. Go¢ edilecek yerdeki is imkanlarinin
coklugu ve go¢ mesafesinin kisaligl, o ¢ekim merkezine go¢ eden kisilerin sayisini artiran
faktorlerdir.

Gunlmuzde ulasim ve iletisim alaninda yasanan gelismeler sayesinde, seyahat siireleri
azalmis, internet, mobil telefon ve uydu araciligi ile her turli bilgiye ulasim kolaylagmistir.
Dolayisiyla gelismis Glkelerin tiiketim toplumu goriintlsi herkese ulagsmakta, boylece fakir ya
da gelismekte olan (lkelerde yasayan insanlar, bu llkelerdeki yasam standartlarini
o0grenmekte ve bu Ullkelere gitmenin yollarini aramaya baslamaktadir.

Tum bu faktorlerin goc¢ olgusunu aciklamakta yetersiz kaldigi durumlarda iletisim agi teorisi
de degerlendirmeye alinmaktadir. Bu teoriye gore, daha énceden go¢ etmis olanlar ile yeni
goc edecekler arasindaki iletisim, sosyal ve kiltirel baglar gé¢ etme kararlarini
etkilemektedir. Gogmen iletisim agl sadece gog¢ edilecek lilke ve o Ulkedeki is glicl piyasasi
hakkinda bilgi saglamakla kalmamak da ayni zamanda go¢ edeceklere ekonomik, sosyal ve
psikolojik destek vermektedir.

Ayrica artan goclerle birlikte gé¢ hareketlerinin bazi temel 6zelliklerinden séz edilebilir. ilk
olarak goclin kiresel bir nitelige blrlindigini soylemek mimkindur. Artik bircok (lke gog
hareketlerinden her gecen giin daha fazla etkilenmektedir. ikinci olarak séylenebilecek sey
goclin  hizlanmasidir. Kisilerin uluslararasi go¢ hareketleri glniimizde butin temel
bolgelerde artmaktadir. Hikiimet politikalarinin zorlugu bu orani daha da artirmaktadir.
Uclincu 6zellik gociin cesitlenmesidir. Bircok ilke sadece bir tip gocle degil, isglicii goc,
miulteci veya kalici yerlesim gibi sorunlarla ugrasmaktadir. Dérdiinci 6zellik géclin feminen
bir nitelige biriinmesidir. Onceden miilteci ve isgiicii goclerinde erkekler daha hakim
durumda iken, 1960’lardan bu yana goclerde kadinlar da etkili olmaya baslamistir. Ote
yandan gé¢cmen vyasalarinin yeterli olmamasi ve yasa disi gé¢ ile micadelede her devletin
kararli olmamasi soruna yonelik gevsek uygulama, “go¢cmen haklar1” kavraminin daha cok
kabul edilmeye baslanmasi sorunun daha derinlesmesine ve yorumlarin cesitlenmesine
neden olmaktadir™.

Yasa disi gocte kullanilan yontemlere bakildiginda ise en yaygin olanin deniz yoluyla
gerceklestirilen goc¢ oldugu gorilmektedir. Ticari gemilere kagak olarak binmek veya kiiclik
bot ve benzeri deniz araclariyla hedef bélgelere ulasilmaya calisiimaktadir. ikinci sirada kara
yoluyla gerceklestirilen yasa disi goc gelmektedir. Sinir kapilari disinda kalan, fiziki yapidan
kaynaklanan nedenlerle kontroliin gii¢ oldugu arazi kesimlerinden yaya olarak veya binek

" samuel Stouffer, “Intervening Opportunities: A Theory Relating to Mobility and Distance”, American
Sociological Review, 5 (6), December 1940, s. 845-867

Y Ozlem Kirli, “Yasa dist gd¢”, International Davraz Congress, Siileyman Demirel Universitesi, 2009, s.3
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hayvanlar kullanilarak sinir gecilmeye calisilmaktadir. Uglincii ve daha az yaygin yéntem ise
hava yoludur. Havayolu ulasimi, yolcularin giris ve gikiglarinin st seviyede kontrol altinda
bulunduruldugu bir ulasim sekli oldugundan ve ancak sahte seyahat belgesi kullanilarak
gerceklestirilebileceginden oldukga zordur.

Ornegin, Tirkiye’den Bati Avrupa llkelerine yoénelen yasa disi gé¢ hareketlerinin dnemli bir
kismi deniz yolu ile gergeklesmektedir. Turkiye’den hareket eden ve Avrupa Ulkelerine ulasan
gemi ya da teknelerin sayisi 2001 yilinda 17, 2002 yilinda 2 olarak tespit edilmigtir. 2003
yilinda ise sadece bir geminin Tirkiye’den hareket ettigi bilgisine ulasilabilmistir. 2004, 2005
ve 2006 yillarinda Tirkiye’den yasa disi yollarla ¢ikis yaparak Avrupa’ya ulasan bir gemi ya da
tekne bulunmamaktadir. 2007 yilinda iilkemizden hareket ederek italya kiyilarina ulasabilmis
yalnizca 1 gemi kayitlarimiza alinmigken, 2009 yilinda 1, 2010 yilinda 4 gemi yurtdisinda
yakalanmistir'®.  Bununla birlikte, tilkemizden yasa disi gogmenlerle birlikte ¢ikis yapmaya
¢alisirken 2001 yilinda 19, 2002 yilinda 70, 2003 yilinda 18, 2004 yilinda 12, 2005 yilinda 28,
2006 yilinda 27, 2007 yilinda 51, 2008 yilinda 379, 2009 yilinda 155, 2010 yilinda 39 tekne
glvenlik gliclerimizce yakalanmlstlr”.

Sahte belgeyle giris yapma hususunda da 1999 yilinda 6.069, 2000 yilinda 24.504, 2001
yilinda 15.208, 2002 yilinda 11.084, 2003 yilinda 9.362, 2004 yilinda 11.093, 2005 yilinda
8.818, 2006 yilinda 8.107, 2007 yilinda 14.265, 2008 yilinda 11.046, 2009 yilinda 12.804,
2010 yihinda 15.227 olmak Ulizere toplam 147.587 yabancinin (lkeye girisine izin
verilmemigtirlg.

2.2. Yasa digi Gog ve Giivenlik

Yasa disi gociin glnlimizin 6nde gelen yumusak glivenlik konularindan biri olarak ele
alinmasindaki temel neden goc ile glivenlik arasindaki somut baglantilardir. Hedef tlkedeki
toplumsal algilamalar, yasa disi gergeklesen goc sirasinda ve sonrasinda olusan insan ticareti
ya da gocmen kacakeiligi gibi sug olgulari, gécmen topluluklarinda yasanacak yabancilasma,
hedef (lkedeki toplumda yasanacak irkgilik..vs hem gbé¢ hem glivenlik kapsaminda
degerlendirilmesi gereken konulardir.

Aniol’e gore, uluslararasi glivenlik cergevesinde uluslararasi go¢ olgusunun G¢ 6nemli roli
bulunmaktadir: Uluslararasi gég; insan haklari ihlali, etnik catisma ya da i¢ savas gibi diger
glvenlik tehditlerinin bir sonucu olarak ortaya cikabilir; yogun ve kontrolsiiz bir hal aldiginda,

16 Emniyet Genel Mudurlugu, bkz. www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=125 (erisim 4 Aralik 2011)
Y Ibid.
*® Ibid.
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tek bagina uluslararasi bir glivenlik tehdidi olabilir; yabanci korkusu ya da radikal siddet gibi
giivenlik tehditlerine sebep olabilir.

Yine Ceyhan ve Tsoukala gbé¢ kavraminin glvenliklestirilmesini dort eksen (zerinde
incelemektedir. Bu eksenler sirasiyla sosyo-ekonomik, giivenlik, kimlik ve siyasi eksenlerdir®.
Sosyo-ekonomik eksen temelinde 0Ozellikle yasa disi gogin gelismis Ulkelerdeki issizlik
diizeylerine olumsuz etkileri ele alinmaktadir. Ozellikle yasa disi gé¢menlerin ucuz is giici
yaratmasi bu ulkelerdeki dengeleri etkilemektedir. Ote yandan genellikle siyasi elitler goc
olgusunu sug oranlari ile 6zdeslestirerek suglu gé¢men (criminal migrant) seklinde bir
tanimlama yapmakta ve boylelikle toplumda olusan glivensizlik ve korkuya gé¢menleri neden
gostermektedirler. Ancak orgutli suglar ile gogmenlerin dogrudan baglantisi olup olmadigi
konusu halen tartisiimaktadir. Go¢cmenlere karsi givenlik ekseninden yaklasim sadece sucg
boyutunda degil, ayni zamanda ulusal kimlik agisindan énem arz eden egitim, dil ve glnlik
yasami da kapsamaktadir. Go¢cmenler bu cercevede “6teki” olarak algilanmaktadir. Son
olarak siyasi eksen ele alindiginda, 6zellikle Avrupa’da asiri sag politikalarin etkisi ile ylkselen
irkgihik karsimiza ¢itkmaktadir.

Kisaca uluslararasi gog ile devletlerin sosyal istikrarinin, demografik glivenliginin, kultirel
kimliginin, sosyal glvenlik sisteminin, refah devleti felsefesinin ve i¢ glvenliginin
etkilendigine inanilmaktadir. Bunun disinda yasa disi go¢, ayni zamanda potansiyel teroristler
icin Ulkeye giris kanali olusturdugundan devletlerin glivenligini tehdit etmektedir.11 Eylil
olaylarina karisan terdristlerin yabanci olmasi, go¢ ve giivenlik kavramlari arasindaki iliskinin
bu tarihten sonra yeniden 6nem kazanmasina neden olmustur. Bunun dogal bir sonucu
olarak da, pek ¢ok ulkenin uluslararasi terérizmle miicadelede hudut giivenligini artirmak ve
goc kontrol sistemlerini kuvvetlendirmek amaciyla bir dizi tedbir aldigi, yasa disi gog, siginma,
yabanci ve gé¢menlerin entegrasyonu, kultirlerarasi iliskiler ve vatandaslik gibi konularin
hem terdrizmle miicadelenin hem de uluslararasi gogiin ilgi alanlarini olusturmaya basladigi
gbzlemlenmektediru.

Onemli oranda goc¢ alan bazi devletlerin yakin dénemdeki ulusal giivenlik stratejilerinde yasa
disi gociin bir glivenlik tehdidi olarak yer almasi yine glivenlik ve gog iliskisini gbzler oniine
sermektedir. 2003 yilinda yayinlanan “Daha iyi bir diinyada daha glivenli Avrupa” baslikli AB
Guvenlik Strateji Belgesi’'nde yasa disI gdg, organize suglar bélimiinde bir glivenlik tehdidi
olarak yer almistir. Belgede glivenlik tehditleri ile miicadelede daha aktif ve tutarl bir politika

¥ Anna Kicinger, “International Migration as a Non-Traditional Security Threat and The EU Response to This
Phenomenon”, Central European Forum for Migration Research, Warsaw, October 2004, s.2

20 Ayse Ceyhan and Anastassia Tsoukala, “The Securitization of Migration in Western Societies: Ambivalent
Discourses and Policies,” Alternatives: Global, Local, Political, No.27, 2002, s. 24-30

! Bilent Cicekli, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa Guvenlik Diizenine Kurumsal Bir Bakis,” Avrasya Dosyasi, Cilt 9,
No.2, Yaz, 2003, s. 170



Yasa disi Gog ve Tiirkiye

izlenecegine ve diger Ulkelerle isbirligi icinde olunacagina vurgu yapilmaktadir®. Bush
doneminde yayinlanan ABD ulusal guivenlik stratejisinde, glivenlik tehditleri arasinda sayilan
yasa disi gb¢, Obama doneminde vyayinlanan guvenlik stratejisinde tehdit olarak
sayllmamistir. ABD’nin gogmenlerden olusan bir ulus olduguna ve gé¢menlerin ekonomi
acisindan biyiuk énem tasidigina vurgu yap|Im|§t|r23. Ancak glivenlige iliskin olarak sinirlari
korumak icin kapsaml bir go¢ reformu yapilacag ifade edilmistir ki bu da yasa disi gogle
miucadelenin etkin sekilde devam edecegine isaret etmektedir. Kanada’nin 2004 yilinda
yayinladigl Ulusal Guvenlik Belgesi’'nde sinir yonetimi konusunun 11 Eylll sonrasinda biyiik
onem kazandigl vurgulanmakta ve ylksek risk tasiyan sahislarin saptanip sinir disi
edilmesinin Kanada’nin sinir yonetimi stratejisi icin elzem oldugu ifade edilmektedir®®.
Avustralya’nin 2007 yilinda yayinlanan Glvenlik Strateji Belgesi’'nde yasa disi go¢ glvenlik
tehditleri arasinda sayilmis®, 2010 Terérle Micadele Strateji Belgesi'nde de sinirlarin
glvenligi ve yasa disi gbglin dnlenmesi hususu terérle miicadele kapsaminda ele aI|nm|§t|r26.

Yasa disi gogilin glinimuzde bir glivenlik tehdidi olarak 6éne ¢ikmasi, bu tehditle miicadelede
gerek ulusal gerek uluslararasi dizeyde 6nlemler alinmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda
Ulkeler, yasa disi gocle micadelede isbirligini gelistirecek ve ortak bir anlayis olusturacak
hukuki bir zemin arayisi igine girmistir.

2.3. Yasa dis1 Go¢le Miicadelede Uluslararasi Diizenlemeler

insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan gécten etkilenmeyen iilke neredeyse yoktur. Zira tarih
boyunca tiim Ulkeler gerek kaynak gerek transit gerekse de hedef ilke olarak go¢ olgusuyla
bir sekilde karsilasmistir. Aslinda en gelismis Ulkelerden en fakirlerine kadar her (ilke ayni
anda gog¢ alan, go¢ veren veya transit lilke olabildiginden bu terminolojik ayrim da ¢ok net
degildir. Ancak gogle ilgili calismalarda kolaylik saglamasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Goc veren (kaynak) Glkelerin genel 6zelligi; yasanan ekonomik sikintilar ve kontrolsiz nifus
artisina bagh olarak artan issizlik ve gegim sikintisi, milli gelirlerin genel ortalamanin altinda
olmasi, insan haklari ihlallerinin yogun olarak yasanmasi, yasanan i¢ politik cekismeler,
Ulkelerinin savas icinde olmasi, totaliter rejimlerin hikim sirmesi, dogal kaynaklarin

2 “p Secure Europe in a Better World”, European Security Strategy, Brussels, December 2003, bkz.
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (erisim 27 Kasim 2011)
% National Security Strategy, The White House, Washington, May 2010, bkz.

www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss viewer/national security strategy.pdf (erisim 27 Kasim 2011)

4 Securing an Open Society: Canada’s National Security Policy, 2004, bkz.

www.pco-bcp.gc.ca/docs/information/publications/natsec-secnat/natsec-secnat-eng.pdf (erisim 27 Kasim
2011)

“Australia’s National Security, Canberra, 2007 bkz.

www.defence.gov.au/ans/2007/pdf/Defence update.pdf (erisim 27 Kasim 2011)

%®Counter-Terrorism White Paper 2010 “Securing Australia”, Canberra, 2010, bkz.
merln.ndu.edu/whitepapers/Australia_Counterterrorism 2010.pdf (erisim 27 Kasim 2011)
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yetersizligi ve dogal afetlerin sik¢a yasanmasi gibi olumsuz durumlardan biri veya birkacgina
maruz kalmis olmalaridir. Afrika, Gliney Amerika, Orta Dogu ve Gliney Asya’da bulunan
devletler kaynak Ulkelere 6rnek olarak verilebilinir.

P  {

Cok Yiiksek Oran

Kaynak: BM Miilteciler Yiksek Komiserligi, 2007

Transit (araci) Glkeler, goclerin direkt komsu bolgelere degil de baska (lkelerin topraklari
Uzerinden gecmeyi gerektirecek uzaklktaki hedef lilkelere yapilmasi durumunda s6z konusu
olmaktadir. Bu noktada transit Ullke bir veya daha fazla Ulke olabilmektedir. Degisik
dénemlerde goglerin baslangi¢c ve varis noktalari arasindaki ana glizergahlara bagli olarak
transit (lkeler degisebilmektedir. Transit Ulkeler, yasa disi gociin Ulkeleri Uzerinden
yapiimasina g6z yumduklari gerekgesiyle cogu zaman uluslararasi kuruluslar ve diger
devletler tarafindan elestiriye ugramaktadir.

Goc alan (hedef) ulkeler ise genellikle ekonomik yonden gelismis, nifus artis hizlar disik
olan, demokratik, hukukun ustinligline 6nem veren, insan haklarina saygili ve serbest
piyasa ekonomisi ile yonetilen (lkelerdir. Tum bu “cekici” 6zellikleri sayesinde gbce maruz
kalmaktadirlar. ABD, Kanada, AB liyeleri ve Avustralya 6nde gelen hedef llkelerdendir.

11
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Cok Yiiksek Oran

Kaynak: BM Miilteciler Yiuksek Komiserligi, 2007

Gunlmuzde tim dlkelerin bu U¢ siniftan en az birine dahil oldugu goéz o6niinde
bulunduruldugunda, son yillarda ciddi bir sorun teskil eden yasa disi gb¢ ve gécmen
kagakgihgini 6nlemek amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nlem arayislari kaginilmaz
hale gelmistir. Yasa disi go¢c ve gocmen kacakcihg ile miicadele ederken (ilkeler arasindaki
ishirligini gelistirmeye dayali ortak anlayisi olusturacak uluslararasi bir belgenin eksikligi,
Birlesmis Milletleri harekete gecirmistir. Sinirasan Orgiitli Suclarla Miicadele Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ve bu sdzlesmeye ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kagakgiligina
Karsi Protokol hazirlanarak 2000 yili Aralik ayinda Uye Ulkelerin imzasina agilmistir. S6z
konusu sézlesme, 6rglitlii sug gruplarinin tanimini yaparak, hangi eylemlerinin sug sayillmasi
gerektigi ve bu eylemlere hangi yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi konusunda uluslararasi
bir anlayis gelistirmeyi hedeflemektedir.

Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢cmen Kacgakeiligina Karsi Protokol ise, gocmen kacakgihgini
onlemek ve bununla miicadele etmek, kacak gocmenlerin haklarini korurken, Taraf Devletler
arasinda bu amacla yapilan isbirligini gelistirmek amacini tasimaktadir. Gécmen kacgakeiliginin
onemli sinirasan nitelikte orgitli suc olarak kabul edildigini gosteren Protokol, ayrica yasa
disi goclin 6zellikle yoksullukla iliskili olan temel nedenlerine de inilmesi gerektiginin altini
gizmektedir”.

Ayrica BM’nin insan haklari ile ilgili belgelerinde de gd¢menlere iliskin dizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi sinir disi edilme
islemine karsi yabancilara giivence tanimaktadir. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin

%7 protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea andAir, 2000, bkz. www.unhcr.org/4986fd6b2.pdf
(erisim 30 Kasim 2011)
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S6zlesme’nin 31. maddesi taraf devletlerin, llkelerinde yasal olarak bulunan vatansiz bir
kisiyi ulusal glivenlik ya da kamu dizeni ile ilgili nedenler disinda sinir disi edemeyeceklerini
hikme baglamistir. BM biinyesinde imzalanan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, miltecilere
iliskin uluslararasi alandaki ilk gercek sozlesmedir. Miilteci terimini tanimlayarak, kimlerin
miilteci olabilecegi konusuna acikhk getirmektedirzs. Miultecilerin din, seyahat, calisma,
egitim gibi haklarini belirlerken, ev sahibi Ullkeye karsi ylkiumliliklerini de icermektedir.
1970’lerden itibaren Avrupa Konseyi de go¢ konulu galismalarina baslamis, 1977 yilinda
“Gogmen iscilerin hukuki statlisiine iliskin Avrupa Sozlesmesi” Uye devletlerin imzasina
aciimistir. Ayrica lye devletlerin gog¢ konusuyla ilgili bakanlari Mayis 1980°de ilk toplantilarini
gerceklestirmistir. 11 Eylul saldirilari sonrasi yasa disi go¢ Avrupa Konseyi'nin de giindeminde
yer almis ve 2001’den itibaren Ust dizey burokratlarin katimi yasa disi gog ile ilgili
toplantilar gerceklestiriimeye baslanmistir. Ote yandan Avrupa Sosyal Sarti’nin 9. maddesi,
¢alisan gocmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakkini genis bir sekilde ele almis olup
Sart’ta bu haklarin “ilkede yasal olarak bulunan yabancilara” tanindigl 6zellikle
vurgulanmistir.

BM ve Avrupa Konseyi blinyesindeki bu diizenlemelerin yaninda yasa disi gocle miicadele
amaciyla en kapsamli calismalarin yapildigi diger uluslararasi aktor AB’dir. Tarih boyunca
basta gelen hedef Ulkelerin bulundugu kita olarak gerek yasal gerek yasa disi goge maruz
kalmis ve halen kalmakta olan Avrupa’da yasa disi gogle micadele Birlik icin bir zorunluluk
haline gelmistir.

3. AVRUPA VE GOC OLGUSU

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortadan kalkan Avrupa’ya yonelik kominist tehdit algisi
yerini yeni glvenlik tehditlerine birakmistir. Bu yeni yumusak glivenlik tehditlerinden biri de
Kuzey ve Gliney’e ek olarak, Avrupa’nin batisi ile dogusu arasinda acik¢a beliren ekonomik
“ucurum” neticesinde ortaya cikan kitlesel go¢ ve siginma sorunudur. 2003 vyilinda
yayinlanan AB Givenlik Strateji Belgesi’'nde de Birlik’e yonelik tehditler arasinda sayilan yasa
disi goge iliskin Didier Bigo, “Avrupa’yi korkutan ne terdrizm ne uyusturucu ne de organize
suctur. Esas korkutan, kitleler halinde gelip Avrupa’ya yerlesmek isteyen gdé¢menlerdir.
Bunun vyarattigi korku vyaninda, birincilerinin lafi bile edilemez.” saptamasinda
bulunmaktadir®.

Avrupa goc olgusu ile gesitli donemlerde, farkh bicim ve boyutlarda karsilasmis, giniimize
yaklastikca da bu goc¢ dalgalari hiz ve dolasim agisindan daha farkli ve karmasik bir yapiya
biriinmustir. Ikinci Dinya Savasi sonrasi doénemde AB (ilkelerinin &zellikle eski
sémiirgelerinden yogun miktarda goc¢ aldigi gériinmektedir. Ornegin, 1954-1962 yillarinda
Cezayir'de yasayan 1 milyondan fazla Fransiz ve Fransiz hiikiimeti ile isbirligi icindeki 180.000

%% 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, bkz. www.unhcr.org/3b66c2aal0.html
(erisim 20 Kasim 2011)

» Philippe Marchesin, “Yeni Tehditler Karsisinda Avrupa,” Diinden Bugiine Avrupa Birligi, der. Beril. Dedeoglu,
istanbul: Boyut Yayinlari, 2003, 5.428-429
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Cezayirli, aileleri ile birlikte Fransa’ya goc¢ etmistir’®. 1945-1950°li yillarda ingiltere’ye,
Milletler Toplulugu’ndan —6zellikle Hindistan ve Pakistan— gocler yasanmistir. 1951 yilinda
218.000’e ulasan gogmen sayisi, 1961 yilinda 514.000’e yUkseImi§tir31.

1950’li yillarin basinda ekonomik bakimdan kendini toparlayan ve hizla kalkinmaya baslayan
Avrupa ulkeleri, 1960’ yillarla birlikte emek acigl sorunu ile karsi karsiya kalmistir. isgiicii
piyasalarinda meydana gelen bu boslugu doldurmak lzere misafir iscilere ihtiya¢ duyulmasi
neticesinde italya, ispanya ve Kuzey Afrika’dan ¢ok sayida gdcmen Bati Avrupa ilkelerine
gitmistir. Yine bu baglamda Tirkiye, Almanya ile 1961’de, Avusturya, Belgika ve Hollanda ile
1964’te ve Fransa ile 1965’te is glici anlasmalari imzalam|§t|r32. Bu donemde gogin
ekonomik bir gereklilik olarak algillanmasina karsin go¢cmen sayisindaki ylkselis sosyo-
kilturel agidan birtakim endiselere neden olmaya baglamistir.

1974’teki petrol krizi ile ylkselen eneriji fiyatlari ekonomik durgunluk, enflasyon, issizligin
artmasi gibi sorunlari beraberinde getirmis, 60’ yillarda yasanan emek a¢igl donemi bitmis
hatta Avrupalilar is bulmakta sikinti yasamaya baslamislardir. Bu durum, gé¢men azinlik
gruplari olusturmaya baslamis misafir isleri, irk¢i ve yabanci diismani tutumlarla yizlesmek
zorunda birakmistir. Boylece 1980’li yillarla birlikte gé¢ olgusu Avrupa’nin i¢ sorunu olarak
belirmeye baslamis, bu baglamda entegrasyon kavrami da 6n plana ¢ikmistir.

1989’da Berlin Duvari’'nin yikilisi, ardindan da SSCB’nin dagilisi sonucunda ortaya gikan
ekonomik ve siyasi kaos ortami Avrupa’ya dogru yeni bir gé¢ akimi ortaya ¢ikarmistir. Yine
1990’larda Balkanlar’da yasanan kriz ve Bosna-Hersek Savasi yeni bir gé¢ akimi yasanmasina
neden olmustur. Bosna Hersek Savasi’'nda yer degistiren yaklasik bir bucuk milyon insandan
650.000’i tlke disina ¢cikmis olup 350.000 gocmen Almanya’ya, 150.000 Hirvatistan’a, 80.000
Avusturya’ya ve 50.000 de isvec'e goc etmistir®.

3.1. Ortak Gog ve Siginma Politikasi icin Calismalar

Yasanan bu gocler, ekonomik ve politik entegrasyonu giiclendirmek isteyen AB lyesi Ulkeleri
Birlik dizeyinde ortak politika Gretmeye itmistir. 1974’teki petrol krizi sonrasi Paris’te
toplanan Avrupa Toplulugu Konseyi’'nde misafir iscilerin durumlarinin ele alinmasi, goc¢
olgusunun sorun olarak goériinmeye basladigina isaret etmektedir. Bu dénemde, 6zellikle
Topluluk icerisinde misafir iscilere karsi ulusal politikalarin nasil olmasi gerektigi ve sinir
kontrolleri konusunda goéris alisverisleri yap|Im|§t|r34. Yine bu donemde Avrupa Toplulugu’na

30 Dorothy Pickles, Algeria and France From Colonialism to Cooperation, New York, Frederick A.Praeger Publish,
1963, 184-185

3 Stephen Castles, Mark J. Miller, The Age Of Migration International Population Movements in the Modern
World, New York, Palgrave, 1998, s. 74
2T1.C. Disisleri Bakanlgi, bkz. www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler .tr.mfa (erisim 29 Kasim 2011)

33Stephen Castles “The Guest-Worker in Western Europe- An Obituary”, International Migration Review,
Vol.20, No:4, 1986, p.110

i Stephan Stetter, “Regulating Migration: Authority Delegation in Justice and Home Affairs,” Journal of
European Public Policy, Vol.7, No.1, 2000, s.86
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Uye devletlerin, terorizm, uyusturucu ve organize suclarin takibine dair konularda isbirligi ve
bilgi degisimine baslama karari almasiyla TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence
International) Grubu ortaya cikmistir. ilk toplantisini Liksemburg’da 1976 vyilinda
gerceklestiren TREVI Grubu bir yapilanmadan ¢ok, bilgi alisverisinin gerceklestirildigi bir
forum niteligindedir. Bu grubun amaci, oncelikli olarak terérizm ile miicadele ve i¢ glivenligi
saglamak iken 1985 vyili itibariyle yasa disi go¢ kavrami da TREVI Grubu’nun glindem
maddeleri arasina eklenmistir’>. Maastricht Antlasmasi ile Gciincii siitunun ortaya ¢ikmasi
sonucu TREVI Grubu ortadan kalkmustir.

1986’da imzalanan Avrupa Tek Senedi ile 31 Aralik 1992 tarihine kadar tek pazarin
tamamlanmasi ve i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi 6ngoérilmastir. Bu hedefin dogal bir
sonucu olarak “disariya karsi glivenlik” boyutu, hedef tarih yaklastik¢a, Topluluk glindeminin
ilk siralarina oturmustur. Bu baglamda 1985 yilinda imzalanan ve katihmci devletler
arasindaki sinirlari ortadan kaldiran Schengen Antlagsmasi blylk 6nem tasimaktadir. Bu
antlasma ile Belcgika, Fransa, Almanya, Liksemburg ve Hollanda, ortak sinirlarindaki sinir
kontrollerini tedrici olarak kaldirmayi ve vatandaslari icin hareket 6zglrligini saglamayi
kabul etmistir. Ocak 2012 itibariyle AB disindan izlanda, isvigcre ve Norve¢’in de katilimi ile
Schengen Ulkelerinin sayisi 25’e ulasmistir. Yasa digi gogle ilgili olarak Schengen
Antlagmasi’nda dis sinirlarda giris ¢ikislara iliskin ortak kurallarin belirlenmesi, kisa bir sire
icin Schengen Bolgesi'ne gelen sahislarla ilgili olarak giris ve vize sartlarina iliskin kurallarin
uyumlu hale getirilmesi, sinirlarin gozetimi konusunda ilgili idari birimler arasindaki
koordinasyonun saglanmasi, yasa disi gocle miicadelede tasiyicilarin roliiniin tanimlanmasi,
iltica talebinde bulunanlara iliskin kurallarin belirlenmesi, Schengen Enformasyon Sistemi’nin
yaratilmasi gibi hitkimler bulunmaktadir®®. Bununla birlikte i¢ sinirlarin ortadan kalkmasi dis
sinirlarin korunabilmesine yonelik ciddi tartisma ve endiseleri de beraberinde getirmistir.

Siginma politikasi konusunda ise ilk 6nemli gelisme 1990 vyilinda imzalanan Dublin
So6zlesmesi'dir. Bu sozlesme, siginma basvurusunda bulunan kisinin AB’ye ilk giris yaptigl
Ulkenin, s6z konusu basvuruyu degerlendirmekten sorumlu olmasi hilkmiini icermektedir.
Bu sozlesmede “Aile Birlesmesi” kavrami ortaya atilmis, glvenli Gclncl Glkeye geri
gonderme konusu belirlenmis ve bu sozlesme Adalet Divani’nin yargisal kontroll disinda
blrak|Im|§t|r37. Ayrica Maastricht Antlasmasi henilz yirirlige girmeden Ulye devletler
1992’de Londra’da yaptiklari toplantida siginma politikalarini yakinlastirmak adina “li¢ ilke
karar” almistir®®. Bu kararlardan ilki agikca temelden yoksun siginma basvurular icin
hizlandirilmis standart bir prosediir izlemeyi amaglamaktadir. ikinci karar ciddi zuliim riski

* Teresa Palomar, “Migration Policies of the European Union,”, bkz.
www.emzberlin.de/projekte_e/pj32_1pdf/MigPol/MigPol_EU.pdf (erisim 30 Kasim 2011)
*® Schengen Convention, 1990, bkz .www.hri.org/docs/Schengen90/ (erisim 29 Kasim 2011)

" Dublin Convention, 1990, bkz. www.law-essays-uk.com/resources/free-essays/dublin-convention.php (erisim
30 Kasim 2011)

% Council Resolution of 30 November 1992 on Manifestly Unfounded Applications for Asylum, bkz.
www.unhcr.org/refworld/publisher, COUNCIL,,,3f86bbcc4,0.html (erisim 30 Kasim 2011)
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olmayan Ulkelerden gelen kisilerin basvurularinda standart bir prosediir izlemeyi
ongodrmektedir. Uglincii karar ise ev sahibi tictincii tilkelerle ilgili meselelerde uyumlastiriimis
bir AB yaklasimi saglamayi hedeflemektedir.

AB’nin glinimizdeki l¢ sttunlu yapisinin sekillendigi Maastricht Anlasmasi go¢ konusunda
politikalar olusturulmasi agidan 6nemli bir donim noktasidir. G6¢ konusu, Maastricht
Antlasmasi ile kurulan g siitunlu yapinin “Adalet ve icisleri” bashkli Giglincii siitununda yer
almaktadir. S6z konusu antlasma, siginmacilar, dis sinirlarin gecilmesi, yasa disi gog,
uyusturucu ve dolandiricihk, glimrik ve polis isbirligi gibi go¢ konusundaki bir¢cok soruna
atifta bulunmaktadir®. Yine bu antlasma ile bir Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) kurulmasi
yoluyla bilgi alisverisi saglayacak bir sistem ongorilmustir. 1994 yilinda sinirh bir sekilde
Europol Drug Unit olarak uyusturucu ile ilgili galismalara baslayan birimin ilgi alani terérizm,
yasa disi gog, insan ticareti, kara para aklama ve siber suclari da kapsayacak sekilde giderek
genislemis ve 1999’dan itibaren de timdiyle islevsel hale gelmistir.

1997 tarihli Amsterdam Anlasmasi’nda Europol, adalet, 6zgiirlik ve glvenlik alaninda
vatandaslara en yiiksek diizeyde koruma saglayacak bir ara¢ olarak nitelendirilmektedir.
Amsterdam Antlasmasi ile Schengen Miktesebati, Topluluk hukukunun bir pargasi olmustur.
Yine bu antlasma ozellikle G¢lincl Ulke vatandaslarina karsi vize, go¢ ve siginma konusunda
ortak hiikiimler dizenlenmesi ylikimlGlGgu getirmektedir.

Ayrica 1998 Viyana Zirvesi’nde Konsey ve Komisyon'un bir 6zglrlik, glivenlik ve adalet alani
olusturan Amsterdam Antlasmasi’nin hikimlerinin en iyi sekilde nasil uygulanabilecegine
iliskin bir eylem plani kabul edilmistir. Bu plan uyarinca, go¢ kaynagi tlkeler ile transit tlkeler
arasinda isbirligine gidilerek yasa disi gocle miicadele edilmesi ve yasa disi go¢cmenlerin geri
gonderilmeleri amaciyla AB biinyesinde ortak politikalar gelistiriimesi dngorilmustir.

Yine 1999 Tampere Zirve kararlari uyarinca Birlik'ten yasa disi gocle micadeleye yonelik
tedbirlerin uygulanmasi ile etkin bir goc¢ politikasinin gelistirilmesi arasinda dengeli bir
yaklasimi ortaya koymasi beklenmistir. Sonug¢ kararlarinda ortak Avrupa siginma sistemi
kurulmasi amaci belirtilmis ve bu amaca yénelik dért temel unsur saptanmistir®®: siginma
basvurusunu incelemekten sorumlu olan devletin belirlenmesi, adil ve etkili bir siginma
sistemi ve siginmacilarin kabull icin ortak standartlar, miulteci statlisliniin taninmasi ve
icerigi ile ilgili kurallarin yakinlastiriimasi. Uzun vadede Topluluk kurallarinin ortak bir si§inma
prosediiriini ve Birlik capinda gecerli tek tip siginma statlsinl icermesi gerektigine de
deginilmistir.

** Maastricht Treaty, 1992, bkz. www.eurotreaties.com/maastrichtext.html (erisim 30 Kasim 2011)

** Tampere Summit, 1999, bkz. www.statewatch.org/news/2008/aug/tamp.html (erisim 1 Aralik 2011)
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3.2. 11 Eyliil Saldirilarinin Ardindan Avrupa’nin Gog¢e Yaklasimi

11 Eyldl 2001 tarihinde ABD’de bulunan Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yonelik
saldirilarin Musliman terdristlerce gergeklestiriimesi ve bu teréristlerin ABD’ye go¢ etmis
kisiler olmasi, Bati’da 0Ozellikle Misliman goécmenlere yonelik kuskulari beraberinde
getirmistir. 11 Eylul saldirilari sonucu AB’nin glindemi de degisim gdstermis ve terérizm en
onemli konu olarak glindeme gelmistir. Aralik 2001 Laeken Zirvesi’'nde liderler, organize
olarak go¢ konusunda gerekli ilerlemenin saglanamadigini kabul edip ortak bir gog
politikasinin olusturulmasi yoniindeki ¢abalara hiz verilmesini kararlastirmistir. Yasa disi go¢
Uzerinde ozellikle durulmus, AB Komisyonu 15 Kasim 2001 tarihli Bildirisinde, yasa disi gbgilin
ne zaman ortaya ciktigini acikca ifade etmistir. Bildiriye gore yasa disi gog, bir tglncl Ulke
vatandasinin (iye devletlere yasa disi yollarla girmesi, bir Gglinci Ulke vatandasinin Gye
devletlerde yasa disi olarak oturmasi ve yasal yollarla girip de oturma siresini asmasi
durumunda séz konusu olmaktadir®’.

Saldirilar neticesinde terdrizm ile gé¢ arasinda kurulan baglanti, olusturulmaya calisilan ortak
goc¢ politikasinin kati bir gizgide devam etmesine yol agmistir. 5 Aralik 2001’de, Avrupa
Komisyonu’'nu vyayinladigi bir calisma belgesinde (ye ulkelere, terdrist oldugundan
siphelendikleri siginmacilari 1951 Cenevre So6zlesmesi’'nin 1. maddesinin F bendi uyarinca
reddedebileceklerini éne strmistlir. Bu maddeye goére, barisa karsl sug, savas sugu veya
insanliga karsi suc gibi suclar icin hikiimler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug
isledigine; miulteci sifatiyla kabul edildigi Ulkeye siginmadan 6nce, sigindigi tlkenin disinda
agir bir siyasi olmayan sug isledigine; BM’nin amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu
olduguna dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda Sozlesme hiikimleri
uygulanmayacaktw“. Boylece sibjektif bir degerlendirmeye tabi tutulacak siginmacilarin
miulteci statlisi almasi daha da zorlasmistir.

Ayrica 2002 yilinin Nisan ayinda Avrupa Komisyonu yayinladigi Topluluk Yasa disi ikAmet
Edenler igin Donls Politikasi-Yesil Kitap (Green Paper on a Community return policy on illegal
residents) uyarinca geri donls ve iade politikalari ile Gglinci Ulkelere yonelik AB gog
politikalarinin kapsamli hale getirilmesini amacglamistir. 2002 Seville Zirvesi’nde ise milteciler
ve siginmacilarla ilgili konular 6n plana alinmis ve yasa disi gé¢ ile miicadele konusunda vize
zorunlulugu getirilecek olan Uglinct Ulkelerin listesinin hazirlanmasi, vize verileri i¢in ortak
kimlik sisteminin olusturulmasi, geri kabul anlasmalarinin sonuglandiriimasi gibi ilerlemeler
ongorulmistir. Ayrica goc veren Ulkeler ile yakin ekonomik isbirligi, kalkinma destegi ve
catismalarin 6nlenmesi gibi girisimlerin gerceklestirilmesi karari alinmistir ki buradaki amag
goclin daha gelmeden 6nlenmesini saglamaktir.

*'communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a Common Policy on
Illegal Immigration, 2001, bkz. www.statewatch.org/news/2001/nov/illimm672.pdf (erisim 1 Aralik 2011)

2 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, bkz. www.unhcr.org/3b66c2aal0.html
(erisim 20 Kasim 2011)
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AB (lkelerine gelen siginma taleplerinin kontroll igin 1991 yilinda 6zel olarak hazirlanan
Dublin Konvansiyonu, 2003 yilinda, Dublin Il TizGgu ile Topluluk hukukunun pargasi haline
gelmistir. Boylece, mimkin oldugu kadar c¢abuk bir sekilde siginma basvurusunu
degerlendirilmesi, bu slrecte gecerli olacak makul zaman kisitlamalarinin belirlenmesi ve
birden fazla basvuru yapilmasinin engellenmesi hedeflenmistir

Grafik:3 1998-2009 Arasi AB’ye Yapilan Siginma Basvurular
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Kaynak:Eurostat

18



Yasa disi Gog ve Tiirkiye

Tablo: 1 2009 Yilinda AB’nin Siginma Miiracaatlari i¢in Verdigi Kararlar

Verilen Toplam Karar Olumlu
Karar

AB 27 317.505 78.820
Belgika 21.700 3.190
Bulgaristan 695 280
Cek Cumhuriyeti 950 125
Danimarka 2095 920
Almanya 33.505 12.055
Estonya 25 5
irlanda 6.560 395
Yunanistan 16.460 210
ispanya 6.195 380
Fransa 54.840 10.415
italya 22.875 8.550
GKRY 6.515 1.210
Letonya 55 10
Litvanya 195 45
Liksemburg 670 140
Macaristan 1.960 395
Malta 3.050 1.690
Hollanda 17.000 8.120
Avusturya 26.665 4,995
Polonya 6.680 2.615
Portekiz 95 50
Romanya 1.210 210
Slovenya 200 20
Slovakya 355 195
Finlandiya 2.715 1.010
isveg 39.350 9.085
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. Olumlu
Verilen Toplam Karar
Karar
ingiltere 44.890 12.510
izlanda 60 5
Norveg 23.180 4.935
isvigre 19.345 6.665
Liechtenstein 155 5
En fazla siginma
hakki taninan
uyruklar
Somali Irak Afganistan

AB 27 13.425 13.130 7.100

Kaynak: Eurostat

Bununla birlikte Uye Ulkelere yapilan iltica basvurularinin degiskenlik gostermesi, tim
Ulkelerin benzer standartlara sahip olmayisi, siginmacilarin bir Ulkeden digerine goéce
zorlanmasi, kaynaklarin yetersizligi, liye Ulkeler arasindaki yetersiz bilgi paylasimi, yénetim
mekanizmasinin yetersizligi gibi nedenler Dublin sisteminin etkin olmadigina iliskin elestirileri
de beraberinde getirmektedir®.

Ote yandan yasa disi gbcle miicadelede bilgi paylasimi biiyiik énem arz ettiginden AB bu
alanda saglikli verilere erisim ve etkin iletisim icin bircok birim olusturmustur. Bilgisayarla
destekli bir veri tabani olan EURODAC, 15 Ocak 2003 tarihinden itibaren operasyonel olup
yabancilarin parmak izlerinin toplandigl bir sistemdir. Komisyon’da bulunan ve iltica talep
eden sahislarin parmak izlerini karsilastiran bilgisayarli merkezi veri tabani ile katilimci
Ulkeler ve Merkez Unite arasinda elektronik veri aktarimini saglamaktadir. Bu sayede (liye
Ulkeler, bir Giye Ulkede yasa disi olarak bulunan ve iltica talep eden bir kisinin daha 6nceden
baska bir Uye {(lkede iltica talebinde bulunup bulunmadigini parmak iziyle
saptayabilmektedir. Ayrica, yasa disi gocle ilgili bilgileri toplayabilmek ve ilgili birimler
arasinda irtibat kurmak amaciyla (ye devletlerin katilimiyla ‘Gog¢ Servisi Birimleri’
olusturulmustur.

* Matti Heinonen, “Path to the Common European Asylum System (CEAS)”, GDISC Conference on Asylum,
Nuremberg, 2006, s.10
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11 Eyldl saldirilarinin ardindan 11 Mart 2004 tarihinde Madrid’te gerceklesen bombali
saldirilar, AB Uyesi llkelerde benzer saldirilara maruz kalabilme endisesini arttirmistir. Bu
sebeple dis sinirlarin kontroliiniin artirilmasi yoluna gidilmistir. Ekim 2004 yilinda imzalanan
AB Anayasasl ile asamali bicimde bir dis sinirlar entegre yonetim sistemi kurulmasi
hedeflenmistir. Anayasa yururlige girmemekle birlikte Birlik’'e Gye olmayan komsu Ulkelerle
olan sinirlarinin glivenliginin saglanmasi, ulusal sinir muhafizlari arasinda isbirligi yapilmasi ve
sinirlarla ilgili risk analizleri olusturulmasi amaciyla 2005’te AB Sinir Givenligi Birimi
(FRONTEX) kurulmustur. Schengen “serbest dolasim sistemini” tamamlayici bir mekanizma
olarak hizmet veren FRONTEX’in, Hizli Sinir Midahale Ekipleri’nin yani sira bunlari
tamamlayan hava ve deniz giicli de bulunmaktadir.

Ancak FRONTEX timleri asirt midahaleleri, silah tasimalari ve belirli sartlarda silah
kullanmalari nedeniyle uluslararasi hukuka ve siginma hukukuna aykiri davrandiklari
gerekgesiyle cogu zaman elestiriye maruz kalmaktadirlar®.

AB’nin go¢ politikasi ¢ercevesinde attigl bir diger adim, AB Konseyi'nin Kasim 2004 yilinda
olusturdugu yeni Adalet ve icisleri programi olan Lahey Programi’dir. Bu programin amaci,
“Birlik’in ve Uye devletlerin temel haklari, adaletin temini ve adalete erisim igin asgari
kosullari garanti altina almalarinda ortak gliclerini artirmak, Cenevre Miilteciler S6zlesmesi
ve diger uluslararasi antlasmalar uyarinca, korunma ihtiyaci icerisinde bulunan kisilere
koruma saglamak, go¢ dalgalarini diizenlemek ve Birlik'in dis sinirlarini kontrol altinda
tutmak, sinir 6tesi orgitli suclarla savasmak ve terérizm tehdidini bastirmak, Europol ve
Eurojust’in gliciini etkinlestirmek, hem medeni hukuk hem de ceza hukuku alanina giren
konulardaki yargi kararlarinin ve belgelerin karsilikli olarak taninma alanini genisletme ve
medeni hukuk ve aile hukuku alanina giren ve sinir 6tesi sonuglar dogurabilecek konulardaki
davalarda yasal ve yargisal engelleri ortadan kaldirmak” olarak beIirIenmistir45.

Ekim 2008’de kabul edilen Avrupa Go¢ ve Siginma Pakti ortak bir gé¢ politikasi yolunda
atilmis en onemli adimlardan biri olarak gorilmektedir. Pakt, onceliklerin, ihtiyaclarin ve
kabul kapasitesinin belirlenerek uygun bir yasal goc¢ sireci organize edilmesini, geri
gonderme antlasmalari ile yasa disi gbcle miicadelenin kolaylastirilmasini, sinir kontrollerinin
sikilastirilmasini; siginma konusuna egilinmesini, kaynak ve transit Ulkelerle ortakliklar
kurulmasini 6ngérmektedir.

* Ska Keller, Ulrike Lunacek, Barbara Lochbihler, Hélene Flautre, “Frontex agency: which guarantees for human
rights”, MIGREUROP, March 2011

* The Hague Programme: strenthening freedom, secuity and justice in the European Union, bkz.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF (erisim 2 Aralk 2011)
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1 Aralik 2009 tarihinde yururlige giren Lizbon Anlasmasi ile i¢ glvenlik ve dis sinirlarin
entegre yonetimi konulari ilk defa anlagsma gatisi altinda diizenlenmistir. Yine yasa disi gogle
miicadele edilecegi ve izinsiz ikamet durumunda sinir disi etme ve geri gonderme gibi yollara
basvurulacagi belirtilmistir.

Aralik 2009’daki Zirve’de kabul edilen Stockholm Programi, Tampere ve La Haye Zirvelerinde
alinan kararlarin devami niteliginde olup 2010-2014 déneminde go¢ konusunda yapilacak
calismalara yon vermektedir. Stockholm Programi -Vatandaslarina Hizmet Eden ve Koruyan
Daha Acik ve Guvenli Avrupa, Lizbon Antlasmasi’ndaki ilgili hikimlerle uyumlu sekilde
Birlik’in goé¢ konusundaki 6nceliklerini belirlemektedir®®: diger (Ulkelerle isbirligi icinde
evrensel bir go¢ yaklasimi gelistirmek; is piyasasinin ihtiyaglarini g6z onlinde tutarak Uye
Ulkeler nezdinde ortak bir politika olusturmak, daha siki bir entegrasyon politikasi saglamak,
yasa disi gocle micadeleyi hizlandirmak, kimsesiz kiglkleri koruyucu énlemler benimsemek.
Bununla birlikte Stockholm Programi, basta insan haklari érgitleri olmak tzere demokratik
hak ve 6zglrliklerin ve iltica hakkinin kisitlanacagini, FRONTEX'in rolinin artirilarak sinirlarin
silahlandirilacagini ve baskici bir denetim mekanizmasi olusturulacagini savunanlarca
elestirilere maruz kalmistir®’.

“* The Stockholm Programme, 2010,bkz.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:en:PDF (erisim 2 Aralik 2011)

* No to Fortress Europe: Turn off the Stockholm Programme, 2009, bkz.

noborderscotland.wordpress.com/2009/11/24/no-to-fortress-europe-turn-off-the-stockholm-programme/
(erisim 3 Arahk 2011)
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Grafik:4 AB Sinirlarinda Yakalanan Yasa disi Gi¢gmen Sayisi
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Kaynak: FRONTEX

Tablo:2 AB Sinirlarinda Yakalanan Yasa digi Gogmenlerin Uyruklari

2009 2010 2011
ac 1C 2C 3¢ ac 1C

Tum Sinirlar
Tunus 133 335 237 603 323 20 492
Afganistan 2542 1686 7061 10916 6 255 1762
Belirtilmemis 210 260 337 573 422 1482
Pakistan 477 272 345 840 2421 1054
Arnavutluk 8 391 5593 12286 9183 6198 1017
Cezayir 1521 805 489 4419 3050 907
Fas 241 291 155 434 1079 749
Eritre 821 580 299 372 188 650
Somali 1700 965 1659 1222 773 571
Banglades 62 142 209 593 703 562
Diger 5900 3928 3801 5630 6119 3660
Toplam 21998 14857 26878 34785 27531 32906

Kaynak: FRONTEX
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Yasa disi gbgle miicadele etmek ve bu konuda ortak bir politika gelistirmek amaciyla yapilan
tim bu galismalar ve alinan kararlar disinda Birlik gerek kaynak gerekse de transit tlkelerle
ishirligi gelistirme yoluna gitmistir.

3.3. Yasa dis1 Gécle Miicadelede Isbirligi

Yasa disi gogle micadelede sadece Birlik blinyesinde yapilan dizenlemeler vyeterli
olamayacagindan AB, cevre Ulkelerle isbirligi gelistirme yoluna gitmistir. AB, Birlik Uyesi
olmayan Avrupali Ulkeler ve AB sinir bolgelerindeki llkelerde glivenligi saglamak amaci ile
Akdeniz Politikasi ve Komgsuluk Politikasi’ni ylrirlige koymustur.

3.3.1. AB’nin Akdeniz Politikasi

Akdeniz, kuzeyi ekonomik yonden gelismis ve zengin, siyasal olarak istikrarli ve demokratik
AB Uyesi Ulkelerden, gliney ise ekonomik olarak az gelismis, genel olarak otoriter rejimler
tarafindan yonetilen ve cogunlukla siyasi olarak istikrarsiz Glkelerden olusan, dolayisiyla
Kuzey-Gliney dengesizliginin merkezinde yer alan bir bolge gorintisiindedir. Bu dengesizlik
de bolgedeki istikrarsizliklari olasi kilan bir unsurdur.

istikrarsiz bir Akdeniz ise Avrupa icin enerji yollari Gizerindeki kontroliin kaybi, bati karsiti
islami koktendinciligin yiikselmesi, uluslararasi terdrizmin, uyusturucu trafiginin, organize
suclarin ve yasa disi goclin artisi anlamina gelmektedir. Bu sebeple AB, Akdeniz'de istikrarin
bozulmasini kendi ¢ikarlari icin bir tehdit olarak gérmektedir. Bunu en iyi 6zetleyen ifade,
Avrupa Parlamentosu Baskani Klaus Hansch’in, Barselona Konferansi’'nda yapmis oldugu

‘...ya istikrar ihrag ederiz, ya da istikrarsizlk ithal ederiz”*®.

i

konusmada yer almaktadir:

Tim bu tehditlere karsi Akdeniz havzasini, bir “baris, istikrar ve refah” bolgesine
donistirmeyi amaclayan iddiali bir proje olan Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Kasim 1995’te
Barselona Bildirgesi’'nin AB Uyeleri ve 12 Akdenizli Glkeden (Cezayir, Fas, Filistin Yonetimi,
israil, Kibris, Liibnan, Malta, Misir, Suriye, Urdiin, Tunus ve Tirkiye) olusan 27 katilimci
tarafindan ilan edilmesiyle baslamistir. Barselona Bildirgesi, gerceklestirilmesi planlanan
serbest ticaret bolgesi sayesinde ortak bir refah alani yaratmak, istikrar, baris ve kiltirel
alisverisin saglanmasi esaslari Gizerine kurulmustur. Bu hedeflere ulasmak tzere ikili ortakhk
anlasmalari ve bolgesel diyaloglarin gelistiriimesi dngdrilmustir.

Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen MEDA (The Mediterranean-European
Development Agreement) Programi Barselona Sireci’nin temel mali araci olarak yirurlige
konmustur. MEDA programi bir taraftan ekonomik gelismeyle ilgili ve sosyo-ekonomik

*® Javier Maestro, “The Euro-Mediterranean Process and the Northern Dimension: A Comparative Approach”,
The Future of the Barents Euro-Arctic Co-operation and the Northern Dimension of Europe konulu seminerde
sunulan teblig, Bjorkliden, isveg, 14-17 Haziran 2001
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dengenin kurulmasini (yapisal diizenleme ve 06zel sektoriin gelismesi icin destek) ve sivil
toplumun giglendirilmesini saglayacak iki tarafli projeleri desteklerken diger taraftan da
Barselona Bildirgesi’'nde deginilen bolgesel projelerin finansmanini saglamaktadir.

Ancak bu siirecten beklenen sonuclarin elde edilememesi sonucunda Fransa Devlet Baskani
Nicolas Sarkozy, 2007 vyilinda Barselona sirecine yeniden dinamizm kazandirmayi
hedefleyen “Akdeniz igin Birlik” projesini gindeme getirmistir. Akdeniz icin Birlik daha ¢ok
ekonomi temelli bir proje goriinimindedir: Akdeniz'in temizlenmesi, otoyollar, sivil koruma,
ikame edici enerjiler, Akdeniz giines enerjisi plani, Avrupa-Akdeniz Universitesi, sirketlerin
ozellikle KOBI'lerin gelisimi icin Akdeniz inisiyatifi...vs. Ancak 2008’de yasanan ekonomik kriz,
projenin énemli bir ilerleme kaydetmesini engellemistir. Ayrica Gliney Akdeniz Glkelerindeki
siyasi sorunlarin ¢o6ziimiine iliskin ilerleme 6ngérmemesi projenin bir diger elestirilen
noktasidir®.

Akdeniz’e iliskin projelerin beklenen sonuglari vermemesi Birligi, basta yasa disi gé¢ olmak
Uzere onlemeye calistigi diger glivenlik tehditleri ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu noktada
Kuzey-Glney dengesizliginin merkezinde bulunmasi sonucu Giiney Akdeniz bélgesinin ciddi
bir yasa disi go¢ potansiyeli tasidigini séylemek yanlis olmayacaktir. Siyasi karisiklik, afet,
ekonomik kriz gibi bir durum binlerce insanin Avrupa’ya, Ozellikle de gliney Avrupa
devletlerine yasal ya da yasa disi olarak go¢ etmesine neden olmaktadir.

Bunun en son ornegi Kuzey Afrika’daki ayaklanmalar sonucunda c¢ok sayida kisinin
tlkelerinden kacarak AB (ilkelerine gé¢ etme girisimidir. Ozellikle Tunuslu ve Libyali
gdcmenlerin italya’nin Lampedusa adasina gelerek buradan basta Fransa olmak {izere diger
AB lkelerine gitmek istemesi AB icerisinde krize neden olmustur. italya Basbakani
Berlusconi’nin Fransa’da ya da Avrupa’nin diger Ulkelerinde aileleri olan yasa disi gocmenlere
gecici seyahat belgesi verebileceklerini séylemesinin ardindan Fransa, italya ile olan sinirina
kontrol noktalari koyarak denetimleri sikilastiracagini ve italya’nin Tunuslu gé¢cmenlere
verecegi seyahat belgelerini tanimayacagini ilan etmistir. Bu durum, AB’nin en 6nemli
uygulamalarindan olan ve i¢ sinirlari kaldiran Schengen Antlasmasi’'ni tehdit eder nitelige
blrinmistar.

° Didier Billion, “Akdeniz icin Birlik: Bir Basarisizik Oykiisi”, bkz. www.timeturk.com/tr/makale/didier-
billion/akdeniz-icin-birlik-bir-basarisizlik-oykusu.html (erisim 3 Aralik 2011)
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Afrika’dan Avrupa’ya Baslica Goc Yollari
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Kaynak: BBC

3.3.2. AB Komsuluk Politikasi

2004 yihindaki on Ulkeyi (Gliney Kibris, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya) kapsayan biyik genislemeden sonra
Avrupa Birligi’nin sinirlarinin ve dolayisiyla da komsularinin degismesi, Birlik’i sinirlarinin
glvenligini saglayacak ve komsulariyla iliskilerini gelistirecek yeni bir politika arayisina
itmistir. Bu kapsamda, 12 Mayis 2004 tarihinde komsuluk politikasinin temel belgesi
niteliginde olan “Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji Belgesi” yayimlamistir.

Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin kapsadig tlkeler, Dogu’da Belarus, Moldova, Rusya, Ukrayna,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Giiney’de Cezayir, Fas, Filistin Ulusal Yonetimi, israil,
Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus, Urdiin’dirr. Birlik'e tiye adayi (ilkelerle (Bulgaristan,
Romanya ve Turkiye), ileride tyelikleri mimkin olan Bati Balkan Ulkeleri bu listenin disinda
tutulmustur.

Komsuluk politikasi normal iliski seyrinden farkli 6zelliklere sahiptir. Oncelikle Komsuluk
politikasi, AB’nin temel politika araclarini daha yogunlasmis bir sekilde bir araya getirmekte,
bu yolla ortakligin gelistirilmesi icin klasik dis politika yontemlerinin 6tesine gecilerek, komsu
Ulkelerdeki reformlara ve modernlesme siireglerine daha fazla destek saglanmasi olanagi

derin bigcimde kapsamakta, bu c¢ergevede Birlik, politika kapsamindaki komsu Ulkeler
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tarafindan atilan somut adimlara paralel olarak ekonomik bitlinlesme ve daha yakin siyasi
isbirligi ®nermektedir. Eslestirme (Twinning) ve Teknik Isbirligi ve Bilgi Degisimi (TAIEX) gibi
programlar komsu Ulkelerin kullanimi igin hazirlanmakta, bu politika gelistirilen mali ve
teknik yardimlarla desteklenmektedir. Ayrica, komsuluk politikasina dahil Glkelerin Avrupa
pazarinda daha ¢ok yer almalari desteklenmektedir.

Komsuluk politikasinin ana hedefi her iki tarafin da refah, istikrar ve glvenliginin
artinlmasidir. Bu hedefe yonelik politika kapsamindaki her bir komsu Ulkenin ihtiyaglari goz
oniinde bulundurularak, llkelere 6zgl bir sekilde farklilastiriimis projeler olusturulmustur.
Bu projelerin ortak amaglar; ortak degerler ve cikarlar gergevesinde siyasi isbirligini
gelistirerek ozglrlik ve demokrasiyi yaymak, onemli boyutta ekonomik bitlinlesme
saglamak ve ekonomik reform sireglerini destekleyerek komsu llkelerde refah dizeyini
yukseltmektir. Yine, Avrupa Guvenlik Stratejisi'yle de paralel olarak komsu ulkelerle
kalkinma, gevre, yasa disi gb¢ ve terérizm konularinda ortak ¢alismalar yiruterek, istikrar ve
glvenligin arttinlmasidir. Zira istikrarsizlik ve kaos ortami, Avrupa’nin 6niindeki en 6nemli
sorunlardan olan sinir glvenligi ve yasa disi go¢ hareketlerini tetikleyici bir ortam
dogurmaktadir.

Yasa disi gocle micadelede isbirligi hususunda AB’nin bir diger etkin araci genisleme
surecidir. Aday Ulkelerden yasa disi gog ile ilgili gereken tedbirleri almalari ve politikalarini
Birlik miiktesebatina uyumlu hale getirmeleri beklenmektedir. Bu konu doérdiinci bélimde
AB Uyelik Siirecinin Tirkiye’nin Yasa disi Gocle Miicadelesine Etkisi bashg altinda Tiirkiye
ornegi Uzerinden detayli olarak incelenecektir.

4. YASA DISI GOC VE TURKIYE

Turkiye; cografi konum itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasindaki ulasim
glizergahlar Uzerinde, 6zellikle Dogu ile Bati ekseninde dogal bir koprii gérevi goren, (ic
tarafi denizlerle cevrili, Karadeniz’den acik denizlere tek cikis kapisi olan Bogazlari elinde
bulunduran ve bitiin bunlarin yaninda demokratik bir idareye sahip, ekonomisi ve sosyal
refah seviyesi giderek gliclenen bir hukuk devletidir. Sahip oldugu bu “cekici” 6zellikler,
Ulkemize yonelik ve lilkemiz lizerinden yapilan yasa disi gb¢ oranini artirmaktadir.
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Tablo:3 Yakalanan Yasa dis1 Go¢gmen Sayisi

YIL YAKALANAN GOGCMEN SAYISI
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
Toplam 829.161

Kaynak: EGM

Yasa disi gocmenlerin kullandiklari en yogun giris ve cikis glizergahlari; Aydin (Didim,
Kusadasi), Agri (Patnos, Dogubayazit), Balikesir (Edremit, Ayvalik), Canakkale (Ayvacik,
Kiclikkuyu), Diyarbakir, Edirne (Uzunkdprii, Meric, ipsala, Bosnakdy), Hakkari, Hatay
(Yayladagi), 1gdir, izmir (Aliaga, Cesme, Menemen, Menderes, Seferihisar), istanbul, Konya
(Eregli), Manisa (Akhisar), Mugla (Bodrum), Van (Muradiye, Gevas)’dlrso. Bunun disinda daha
az sayida olmakla birlikte bazi glimriik idarelerinde de yasa disi go¢menler yakalanmaktadir.

Tablo:4 Yasa dig1 Gogmenlerin Yakalandig1 Giimriik idareleri

2007 | 2008 | 2009 2010

| 2006 |

IPSALA | 158 134 | 222 219 109
CESME 35 15 10 0 4
HAYDARPASA 33 4 4 25 -
ERENKOY 0 0 4 0

MERSIN LIMANI 5 57 11 63 8
BANDIRMA 0 12 0 0 -
GURBULAK 44 38 0 0 -
HALKALI - - 26 6
KAPIKULE 10 29 37 76 42
AMBARLI 13 26 0 6 16
ALSANCAK 0 43 26 0 -
PENDIK LIMANI 0 4 9 14 4
SARP 2 39
TASUCU 33 - - 2
DIGER 10 22 19 54 16
TOPLAM 308 | 417 | 342 485 | 246

Kaynak: Basbakanlik Glimrik Mustesarlig

50

Tirkiye iltica ve Siginma Hakki 2008 izleme Raporu, insan Haklari Arastirmalari Dernegi, bkz.
www.ihad.org.tr/rapor-08.php (erisim 10 Aralk 2011)
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Turkiye, doksanh vyillardan itibaren, topraklarindan Bati Avrupa’ya yonelen, ozellikle
Afganistan, iran, Irak, Pakistan ve Banglades kaynakl yasa disi gé¢ hareketlerine maruz
kalmaktadir. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra, Romanya, Rusya, Moldova, Ukrayna,
Belarus gibi lGlke vatandaslarinin yasa disi goglerine hedef olan Turkiye, diger yandan da Tirk
vatandaslarinin Avrupa’ya yasa disi gegisleri bakimindan bir kaynak tilke haline gelmistir. Son
dénemde yakalanan yasa disi gocmenlerin uyruklarina bakildiginda 6zellikle Orta Dogu
kokenli olduklari gbze garpmaktadir.

Tablo:5 Yakalanan Yasa dis1 Gogmenlerin Uyrugu

UYRUGU
VILLAR 1 RKIYE | IRAK | PAKISTAN | FILISTIN | SURIVE | DIGER
2006 | 84 | 74 | 68 | - 82 |
2007 121 96 23 107 40 30
2008 77 111 3 48 10 93
2009 123 51 69 66 25 151
2010 28 12 - 36 4 166

Kaynak: Basbakanlik Gimrik Mustesarhgi

Gerek hedef, gerek transit gerekse de kaynak Ulke olarak go¢ olgusuna maruz kalmis ve halen
kalmakta olan Turkiye, uzun kara ve deniz sinirlarina, dolayisiyla pek ¢cok sinir kapisina sahip
olmasi nedeniyle kontrollerde zorluk yasamis, yakin déneme kadar da tutarh ve
koordinasyonlu bir goc politikasi ortaya koyamamistir. 1970’lerin sonunda Rusya’nin
Afganistan’i isgali, iran’daki rejim degisikligi, Orta Dogu ve Irak’taki siyasal calkantilar
Turkiye’de milteci, siginmaci, kacak gécmen, transit go¢gmen konumunda bulunan kisiler ile
dizenli go¢ kapsaminda gelen gécmenleri de kapsayacak sekilde karmasik bir go¢ rejiminin
olusumuna neden olmustur. Ancak hem degisen uluslararasi konjonktir ve givenlik algisi
hem de AB adaylk sireci, Tirkiye'yi go¢ konusuna ciddi sekilde egilmek durumunda
birakmistir.

4.1. Uluslararasi Diizenlemelerin Tiirkiye’'nin Ulusal G6¢ Mevzuatina Yansimasi

Yasa disi go¢ olgusuna karsi 6nlem almaya yonelik olusturulan ve Tirkiye’nin de dahil oldugu
olusumlardan ilki Budapeste Grubudur. Grup, 50 llke hikimetinin ve 10 uluslararasi
kurulusun katildigi, yasa disi goclin dnlenmesi ve yasa disi gocle miicadelede kalici ¢oziimler
saglanmasini ve goc¢ idaresi alaninda sirdirilebilir mekanizmalar kurulmasini amaclayan
hiikiimetlerarasi gayri resmi bir isbirligi ve diyalog platformudur. Grubun en 6nemli faaliyeti,
yasa disi gocle miicadele konusunda tavsiye kararlarinin alinmasidir. Tavsiyeler; insan
kagakgihgl ile micadele mevzuatinin genel hale getirilmesi, vize rejimleri arasinda uyum
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saglanmasi, kaynak ulkeye geri dénme ve yeniden kabul anlagsmalari, yasa disi go¢ konusunda
bilgi alisverisi, Ortadogu ve Dogu Avrupa llkelerine teknik ve mali yardim yapilmasi, insan
kacakgihg ile diger cesitli organize sug tirleri arasinda baglanti kurulmasi, katihmci Ulkeler
arasinda gelecege donik isbirligi olmak lGzere yedi grup altinda toplanm|§t|r51.

Turkiye, goc ve goc ile baglantili konularda BM biinyesinde hazirlanan uluslararasi belgeler ve
hukuki metinlerin de ¢ogunluguna katilmistir. 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna
lliskin Cenevre Sozlesmesi 1961’de, bu sdzlesmeye ek 1967 protokolii ise 1968’de yiiriirlige
girmistir. Ancak Tirkiye bu iki metne “cografi cekince” ile imza atmistir ki bu durum, yasal bir
hak olmasina ragmen bugiin halen elestiri konusudur. Bu cografi ¢ekince ile Tirkiye, sadece
Avrupa Uulkelerinden stézlesmede belirtilen zuliim korkusu ile kagan kisileri, milteci olarak
kabul edecegini belirtmistir. Ayrica yasa disi go¢c ve gocmen kacakeiligi konusunda, 2000 yili
Aralik ayinda imzalanan BM Sinirasan Orgiitli Suclarla Micadele Sézlesmesi ve ek
protokoller TBMM tarafindan Ocak 2003 tarihinde onaylanmistir.

Turk Ceza Kanunu, adi gecen BM So6zlesmesi dikkate alinarak revize edilmis ve anilan
kanunun ‘Ozel Hikiimler Bélimiiniin Uluslararasi Suclar Kisminda’ (Yeni TCK’nin 79. ile 80.
maddeleri; eski 201/a ve 201/b maddeleri) ‘go¢men kagakgiligl ve insan ticareti’ suglarinin
tanimi ve unsurlarina yer verilmistir. 79. madde uyarinca gé¢men kacgakeciligl; dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan
bir yabanciyi lGlkeye sokmak veya llkede kalmasina ve Tirk vatandasi veya yabancinin yurt
disina ¢citkmasina imkan saglamak durumunda ortaya ¢cikmaktadir.

Cezai alanda yapilan bu diizenlemenin yani sira, anlagmali evliliklerin 6niine gegmek amaciyla
403 sayih Tark Vatandaslik Kanunu’nun 5. maddesi degistirilmis ve yeni diizenleme ile; “Tiirk
vatandagslari ile evlenen yabancilarin evliligin tescil tarihinden 3 yil gegtikten sonra,
vatandashga alinma prosediriiniin baslayabilecegi” hiikme baglanmistir. Boylece (lkede
kalmaya yonelik sahte evliliklerin dniine gecilerek, insan kagakgilarinin ve insan tacirlerinin
kullandiklari bir ydontem ortadan kaldirilmistir.

Kacak calismanin online ge¢mek amaciyla Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi’nca
hazirlanan ve ‘Yabancilarin Calisma izinlerini’ diizenleyen 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili yasa
TBMM tarafindan onaylanarak 6 Mart 2003 tarihli resmi gazetede yayinlanmistir.

25 Subat 2004 tarihinde ylrirlige giren ‘Kara Ulastirma Yonetmeligi’ uyarinca “kacgak insan
tasimaciligi ve ticareti suglariile diger bazi suclar nedeniyle yargi organlari tarafindan verilmis
ve kesinlesmis mahkumiyet karari bulunmasi halinde vyetki belgesi sahiplerinin yetki

' The Budapest Process, bkz. www.iom.int/jahia/Jahia/policy-research/budapest-process/ (erisim 2 Aralik
2011)
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belgelerinin iptal edilmesi ve Ug yil gegmedikge yetki belgesi verilmemesi” kararlagtirilmistir.
Bu hikimlerle insan kagakgilarinin en ¢ok kullandigi yontemlerden biri olan kara yolu
tasimaciligi ile insan kagakgiliginin 6niine gegilmesi amaglanmistir.

Ayrica Tarkiye, acil durumlarda gocmenlere yardim, miiltecilerin yeni bir UGlkeye
yerlestirilmesi, gonilli geri donlslere yardim, gocmen sagligi, para géonderme ve yasal go¢
seceneklerinin desteklenmesi gibi alanlarda faaliyet gosteren uluslararasi bir orgit olan
Uluslararasi Gé¢ Orgiiti’'ne 2004 yilinda (iye olmustur. Bu érgiit ile gé¢ konularinin yani sira
insan ticareti ile miicadele alaninda da isbirligini stirdirmektedir.

Ote yandan Tiirkiye; Bern inisiyatifi, Issik Golii Gé¢ Politikasi Diyalogu ve Uluslararasi Kiiresel
Go¢ Komisyonu toplantilarina aktif olarak katiimaktadir. Budapeste Grubu’nun sekretarya
gorevini yerine getiren Uluslararasi Gog¢ Politikalari Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile 2001
yilinda bir isbirligi antlasmasi imzalanmistir. Yine ICMPD’nin sekretarya gorevini Ustlendigi
Sinir Polisi Konferanslari’'na ve ICMPD tarafindan yiritiilmekte olan Akdeniz bolgesinde
Transit Go¢ Diyalogu slirecine de dahil olunmustur.

4.2. AB Uyelik Siirecinin Tiirkiye'nin Yasa dis1 Gécle Miicadelesine EtKisi

AB goc olgusuna glivenlik perspektifinden baktigindan yasa disi gogle miicadeleye biylk
Onem atfetmis ve aday Ulkelerden de bu konuda ilerleme kaydederek Birlik miktesebatina
uyum gostermelerini istemistir. Dolayisiyla AB Uyelik silireci, Turkiye'nin gog¢ politikalarinin
sekillenmesinde etkin bir faktor haline gelmistir.

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tirkiye’'nin aday Ulke olarak kabul edilmesinin ardindan AB
Komisyonu’nca 8 Kasim 2000 tarihinde Tirkiye’nin yapmasi gerekenlere dair yol haritasi
niteligi tasiyan Katihm Ortakhg Belgesi hazirlanmistir. Bunu miteakip Katilim Ortakligi
Belgesi’'nde kaydedilen oncelik ve hedeflerin yer aldigi ve bunlarin bir takvim gergevesinde
gerceklestirileceginin ifade edildigi bir Ulusal Program 2001 yilinda yurirlige girmistir.

Katilim Ortakligi Belgesi’'nin orta vadeli dncelikler boliiminde ilk defa somut olarak yasa disi
gocle micadeleden bahsedilmistir. Belgede; “Yasa disi goc¢lin dnlenmesine yonelik olarak,
goc konusundaki AB miktesebatinin ve eylemlerinin (kabul, geri kabul, sinir disi etme) kabul

edilmesi ve uygulanmasi”, “sinir yénetiminin gliclendiriimesine devam edilmesi ve Schengen
S6zlesmesi’nin tam olarak uygulanmasi icin hazirlik yapilmasi” hiikiimlerine yer verilmi§tir52.

2003 tarihinde kabul edilen yeni Katim Ortakligi Belgesi‘'nde ise kisa vadeli oncelikler
boliiminde, “Yasa disi goclin 6nlenmesine ve yasa disi gocle miicadele edilmesine yonelik
olarak, AB muktesebati ve iyi uygulamalar ile uyumlu etkin bir sinir yénetimi gelistirmek

>22000 tarihli Katilim Ortakhgi Belgesi icin bkz.
www.belgenet.com/arsiv/ab/kob 2000.html (erisim 2 Aralik 2011)
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amaciyla, kamu idaresinin kapasitesinin gelistiriimesi, yasa disi gogle micadelenin
gluclendirilmesi ve Avrupa Birligi ile bir geri kabul anlagmasinin miizakere edilerek mimkin
olan en kisa zamanda sonuglandiriimasi”; orta vadeli dncelikler bélimiinde ise, “Schengen
muktesebatinin tam olarak uygulanabilmesine hazirlik amaciyla, sinir yonetimine iliskin AB
miiktesebatina ve iyi uygulamalara uyum saglanmasina devam edilmesi ve yasa disi gogln
Onlenmesi amaciyla, goce iliskin miktesebatin ve iyi uygulamalarin kabul edilmesi ve
uygulanmasi” hususlarina yer verilmistir>>.

Ayrica géc ve iltica alaninda AB'nin Adalet ve igisleri alanindaki miiktesebata uyum
saglayabilmek amaci ile igisleri Bakanligi koordinatérligiinde 2002 yilinda Tiirkiye sinir
kontroli, goc ve ilticadan sorumlu farkli devlet birimlerinin bir araya geldigi 6zel bir gorev
glcl olusturulmustur. Tirkiye, genel bir strateji gelistirebilme amaci ile bu alanlarda g
calisma grubu (sinirlar, géc ve iltica) kurmustur. Ozel Gérev Giicii ¢alismalarinin sonunda,
2003 vyilinda "Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katiim Siirecinde iltica Alaninda Yapilmasi
Ongorilen Calismalara iliskin Strateji Belgesi” ile “Tirkiye'de Gé¢ Yonetimi Eylem Planina
Katki Saglayacak Strateji Belgesi” hazirlanmistir.

Ayni yil yarirlige giren Ulusal Program’da yasa disi gocle micadeleye iliskin olarak AB Vize
Negatif Listesine uyum konusunda 6énemli adimlar atilmis olup, netice itibariyle s6z konusu
listeye Mayis 2003 itibariyle yaklasik %75 oraninda uyum saglandigi belirtiimektedir>*. Tam
uyum saglanabilmesi igin 6 Ulkenin durumunun gbézden gegirilmesi gerektigi ve Ulkemiz
tarafindan verilen vize tipleri ile AB Ulkelerinde gecerli Schengen vize tiplerinin
uyumlulastirilacagl vurgulanmistir. Dis temsilciliklerimizin ve sinir kapilarimizin  belge
glvenligini denetleyecek techizatla donatilmasi konusunun, 6zellikle uluslararasi platformda
yasa disi go¢ ve insan ticareti ile yapilan miicadele kapsaminda da biylk 6nem tasidigi
belirtilmistir™>. Ayrica vize konusunda tizik niteliginde olan ve dolayisiyla her AB iye
devletinin dogrudan uygulamasi gereken 13.04.2010 tarihli ve 810/2009 sayili “AB Vize
Tuzigu”nde vyer verilen diizenlemelere olabildigince yaklasiimaya gaI|§|Im|§t|r56. Bu
kapsamda, vize talebi reddedilecek yabancilarin karara karsi itiraz usulleri, havalimani transit
vizeleri gibi vize konulari yeniden diizenlenmistir.

Ote yandan iilkenin refah seviyesinin artirilmasi hususunda bir yol haritasi niteliginde olan
Orta Vadeli Programlarda da yasa disi gog, “Glvenlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi” basligi
altinda kendine yer bulmustur. 2007’den itibaren yayinlanan Orta Vadeli Programlarda, yasa

>3 Tirkiye icin Katihm Ortakligi Belgesi, 2003, bkz.
digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BELGELER/Katilim_ortakligi 2003.pdf (2 Aralik 2011)

>* 2003 Ulusal Programi, bkz. www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram 2003/Tr/pdf/IV-24.pdf (2
Arahk 2011)

** Ibid.
*® Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu Tasarisi Taslagl Genel Gerekge, 2011, bkz.
gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/.../YUKK%20Genel%20Gerekge.doc (erisim 12 Aralik 2011)
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disi go¢ ve iltica hareketleri, insan ticareti ve kacakg¢iligl, uyusturucu madde ticareti ve
kullanimiyla etkin bir sekilde muicadele edilecegi vurgulanmistir®”.

Yine AB miiktesebatina uyum amaciyla hazirlanan 2007-2013 Uyum Programi’nda vize tanimi
ve vize tlrlerinin AB ile uyumlu hale getirilmesi, yasa disi go¢ ve istihdamla miicadelenin usul
ve mevzuat cercevesinin belirlenmesi hedef aI|nm|§t|r58.

2008 yili Katihm Ortakhg! Belgesi'nde ise AB ile Geri Kabul anlasmasinin en kisa zamanda
tamamlanmasi, Cenevre Sozlesmesi’ne getirilen cografi sinirlamalarin kaldirilmasi, kapsamli
bir iltica kanunun kabulli, yeni bir sinir kolluk kuvveti biriminin kurulmasi igin gerekli
adimlarin atilmasi hususlarina yer verilmistir.

lIitica ve gb¢ alanindaki bir diger 6nemli gelisme 2008 yilinda kurulan ve icisleri Bakanhgi
Mistesarlk makamina bagl olarak calisan iltica ve Gé¢ Mevzuati ve idari Kapasitesini
Gelistirme ve Uygulama Birosu’dur. Blironun gorevleri, iltica ve go¢ konusunda gerekli
hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik ¢alismalari yuritmek; AB'ye uyum
surecinde ilgili strateji belgeleri ve ulusal belgeler 1siginda ifade edilen gereksinimlerin
karsilanip karsilanmadigi hususlarini belirlemek ve bu ¢ercevede somut adimlarin atilmasini
saglamak; iltica ve go¢ konusu ile ilgili yuritilen AB projelerini izlemek ve koordinasyonu
saglamaktir. iltica ve Go¢ Biirosu, 2011’de aciklanan “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanun Tasarisi”’nin da hazirlayicisidir. Tasarida vize, yabancilarin ikamet izinleri, sinirdigi
islemleri ve uluslararasi koruma prosediirii hakkindaki diizenlemeler ile Gég idaresi Genel
MUdUrlGgd’nlin kurulmasi konusuna yer verilmistirsg.

Son olarak, 1 Subat 2012’den itibaren gecerli olacak Bakanlar Kurulu karari ile Tirkiye'de
turist olarak bulunan yabancilarin bir defalik kalis slresi 180 giin icinde 90 glnle
sinirlandirilacaktir. Bu slireyi gecenlerin, Turkiye’de kalabilmek icin oturma izni almasi
gerekecektir. AB’ye uyum gerekgesiyle alinan karar neticesinde, evlerde kagak calisan bakici
ve hizmetciler calisma izni almadiklari takdirde sinirdisi edilecektir. Tirkiye'de Romanya,
Moldova, Ukrayna gibi lilkelerden gelen ¢ok sayida cocuk bakicisi ve hizmetci bulundugu ve
bu kisilerin Tirkiye'de turist vizesi ile kaldigl g6z oniinde bulundurularak uygulama ile
Turkiye’deki kacak istihdamin ve vyurtdisina bir gunlik cikislarla vize uzatimlarinin
engellenmesi planlanmaktadir.

>’ Orta Vadeli Programlar, bkz. gib.icisleri.gov.tr/default B0.aspx?content=1020 (2 Aralik 2011)

*% Tuirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013), bkz.

www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum Programi/24 AdaletOzgurlukveGuvenlik.pdf (2 Aralik 2011)
> Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi, bkz.

www.icisleri.gov.tr/default.icisleri 2.aspx?id=5851 (1 Aralik 2011)
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4.2.1. Entegre Sinir Yonetimi

Yasa disi gocle miicadelede hem AB hem de Tiirkiye agisindan biylk énem tasiyan bir diger
husus entegre sinir yonetimidir. Avrupa Birligi’nin i¢ sinirlarda serbest dolagimin hayata
gecirilmesiyle, dis sinirlarin korunmasi ve sinir ydonetimi bitiin AB Ulkeleri igcin 6nem arz eder
hale gelmistir. Bu nedenle Schengen mevzuati ve diger AB miktesebatiyla sinir kontrolleri
konusunda ortak uygulamalar arayisi ile degisen ve gelisen bir sinir yonetimi anlayisi
gelismeye baslamis ve entegre sinir yonetimi yaklasimi ortaya ¢ikmistir. AB adayi Turkiye igin
de miiktesebata uyum saglayarak sinir yonetimi konusunda gerekli diizenlemelerde
bulunmak kaginilmaz hale gelmistir.

AB’ye uyum calismalari kapsaminda; dis sinirlarin korunmasi konusunda kapsamli bir uyum
stratejisi belirlenmesi icin 2002 yilinda icisleri Bakanhg koordinatérliigiinde, sekreterya
hizmetini Emniyet Genel Mudurl(igii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanhg’'nin yaptig
“Iltica, G6¢ ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gérev Giicii” kurulmustur. Gérev Giicli, Genel Kurmay
Baskanhgi, Disisleri Bakanhgi, Gimrik Mdustesarhgi, Jandarma Genel Komutanhgl ve Sahil
Guvenlik Komutanhgl temsilcilerinin katilimiyla ¢alismalarini stirdirmustlr. Bu Gorev Glicl
tarafindan hazirlanan ve Nisan 2003’de yayinlanan “Dis Sinirlarin Korunmasina Yonelik
Strateji Belgesi”’nde Tirkiye’de tim sinir hizmetlerinin askeri olmayan 6zel egitimli
profesyonel kolluk giiclerince yerine getirilmek {izere icisleri Bakanligi biinyesinde yeni bir
teskilatlanmaya gidilmesi 6nerilmistir.

Ayrica dis sinirlarin korunmasina yonelik olarak Birlik tarafindan saglanacak mali katkilara
temel olusturacak ve yapilacak altyapi calismalari ile reformlari belirleyecek bir eylem plani
hazirlanmasina yonelik olarak “Tirkiye’nin  Entegre Sinir YOnetimi Stratejisinin
Uygulanmasina Destek Saglamak Amaciyla Eylem Plani Gelistirilmesi” isimli eslestirme
(twinning) projesine 2004 yilinda baslanmistir. Proje kapsaminda, Turkiye'nin kara ve deniz
sinirlari ile hudut kapilarinda; onleyici ve caydirici amagh olarak kagakgilik ve yasa disi
gecislerle miicadele faaliyetleri, hudut kapilarinin glivenligi, yolcu giris-cikis, pasaport kontrol
ve sahteciligin onlenmesi islemleri, geri gobnderme ve sinir disi islemleri, sinir glivenligi ve
fiziki tedbirlerin alinmasi gibi gorevlerin tek elden vyiritilmesi ve bdyle bir sistemin
maliyetinin ortaya cikarilmasi amaciyla AB miuktesebati esas alinarak bir eylem plani
hazirlanmistir. “Turkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal
Eylem Plan” isimli bu belge 2006 tarihinde onaylanarak yurirlige girmistir®.

Ote vyandan sinir yénetimi sistemini gelistirebilmek icin AB ile ortak projeler de
ylritilmektedir. Bu kapsamda, Entegre Sinir Yonetimi Projesi-Asama 1, Entegre Sinir
Yonetimi Projesi-Asama 2, Bati Balkanlar ve Tirkiye’de Entegre Sinir YOnetimi'nin

60 Turkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plani” tam metni igin bkz.
syb.icisleri.gov.tr/ortak icerik/syb/EntegreS%C4%B1n%C4%B1rY%C3%B6netimiEylemPlan%C4%B1 TR.pdf)

(2 Aralk 2011)
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giiclendirilmesi projeleri ile Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan finanse edilen ESY
Taslak Yol Haritasi Gelistirilmesine Destek Projeleri devam etmektedir.

AB ulkelerinde sinir yénetimi konusunda, ayri bir Sinir Yonetim Tegkilati, Polis Tegskilati icinde
bir sube, polis niteligi tasimayan tamamen sivil bir yapi veya askeri polis/jandarma seklinde
farkli teskilatlanmalar séz konusudur. Ornegin, ingiltere’de tamamen sivil yapidaki “Gé¢ ve
Vatandaslik isleri Direktdrltgii”, icisleri Bakanligi’na bagh olarak gérev yapmaktadir, ayrica
bir sinir polisi/sinir muhafiz teskilati veya Sahil Givenlik Teskilati yoktur. Fransa’da Emniyet
Genel Midurligiu’ne bagh “Sinir Polisi Genel DirektorlGgi” tim sinirlardan sorumludur.
Kiytya yakin sular ve limanlar Deniz Jandarmasi’nin yetkisindedir, ayrica bir Sahil Givenlik
Teskilati yoktur. Almanya’da igisleri Bakanhgina bagh Federal Polis Giicii “Bundespolizei” iilke
sinirlari boyunca pasaport kontrolii dahil sinir giivenliginden sorumlu kurumdur. italya’da
“Gég ve Sinir Polisi Genel Midirltgi” icisleri Bakanhgina bagl olarak gérev yapmaktadir.
Ayrica bir Sahil Gavenlik Teskilati da bulunmaktadir.

Tirkiye’de ise sinirlarin denetimi hudut kapilarindan giris-gikislar ve pasaport kontrolleri
Emniyet Genel Mudurltgl, sinir kapilarinda mallarin dolasimi Gimrik Mistesarligl, lrak
sinirinin tamaminda ve iran sinirinin Hakkari ili bolgesinde Jandarma Genel Komutanhgi,
diger kara sinirlari Kara Kuvvetleri Komutanligi, deniz sinirlari da Sahil Givenlik tarafindan
denetlenmektedir.

AB miktesebatina uyum amaciyla sinir kontroliinde sivil nitelikli yeni bir teskilatlanmaya
gidilmesi “Dis Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi”"nde ongoriilmektedir. Ancak
onceki paragraflarda belirtildigi Gizere AB Ulkeleri cografi konum ve 6zelliklerine goére farkli
sinir yénetimi yapilanmalarina gitmislerdir. ingiltere bir ada devleti olmanin verdigi giiven ile
tamamen sivil nitelikli bir teskilatlanmaya giderken, Akdeniz’e siniri bulunan Fransa ve italya
daha farkh yapilanmalara yonelmistir. Tiirkiye'nin cografi ve stratejik konumu, 6zellikle dogu
ve glneydogu sinirlarinin fiziksel yapisi ve zorlugu, ayrica bélgede istikrarsiz siyasi rejimlerin
varligi ve terdr sorunu nedeniyle sinir gecislerinin kontrolliniin kisa vadede tamamen
sivillestirilmesinin uygun olmayacagi sdylenebilir.

Bu baglamda, Sahil Giivenlik Teskilati ile Jandarma Teskilat’nin zaten icisleri Bakanhgi’'na
bagh oldugu goz onlinde tutularak kisa vadede sorunlarin giderilmesi i¢in, 1. ve 3. Ordu
Komutanligi icinde icisleri Bakanligi'na bagli bir “danisma ve irtibat biirosu” kurulmasi sinir
yonetimi alaninda koordinasyon ihtiyacini karsilayabilir. Bu biiro araciligiyla karsilikli bilgi ve
istihbarat paylasimi saglanabilinir. Sinir birlikleri profesyonel hale getirilerek etkinligi
artinilabilir. Ayrica uygulamadaki mevcut hatalarin (hiyerarsik raporlama sorunu, sorumluluk
alanlarinin belirsizligi) duzeltiimesinin, finansal ve hukuki acidan gerekli diizenlemelerin
yaptimasinin, sinir givenliginde teknolojik tespit olanaklarindan, termal kameralardan,
insansiz hava araglarindan ve uydu imkanlarindan daha fazla yararlanilmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.
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4.2.2. Geri Kabul Anlagsmalari

Yasa disi gocle micadelede bir diger onemli hukuki arag, Geri Kabul Anlasmalari’dir.
Uluslararasi anlagmalar, sig§inma hukuku ve temel insan haklari hukuku sakli kalmak kaydiyla,
bir devlet, Ulkesinde bulunan ve durumlari yasal olmayan yabancilari tlkesinden ¢ikarma
hakkina sahiptir. Ancak, uygulamada, yasa disi gogmenlerin geri gonderilmesinde ciddi
zorluklarla karsilasilmaktadir. Ozellikle tlkemiz acisindan konuya bakildiginda, sinirdas
olmayan, az gelismis Ulkelerin vatandaslarinin geri génderilmesinde mali ve idari sikintilar
bulundugu gorilmektedir.

Bu baglamda, yasa disi gé¢cmenlerin Tirkiye’den geldikleri tlkeye iadesi veya Tirkiye’den
diger bir llkeye yasa disI gecis yapan go¢cmenin Tirkiye’ye kabulii amacini tasiyan « Geri
Kabul Anlagmalari » etkin bir hukuki aragtir. Zira Geri Kabul Anlasmalari, Ulkeleri yasa disi
goce karsi 6nlem almaya tesvik etmek ve yasa disi gogmenlerin insan onuruna yakisir sekilde
Ulkelerine gonderilmelerini saglamak adina hukuki bir zemin hazirlamaktadir.

AB’ye adaylik slirecine kadar ilerleme gosterilemeyen Geri Kabul Anlagsmalari konusu, adayhk
sureci ile birlikte farkh bir ivme kazanmistir. Bugline kadar Suriye, Kirgizistan, Romanya,
Ukrayna, Yunanistan ve Rusya ile Geri Kabul Anlasmasi imzalanmis ve uygulanmaya
baslanmistir®. Pakistan ve Nijerya ile de anlasmalar imzalanmis olup onay asamasindadir®.
Ayrica 2001 yilinda iran, Bulgaristan, Banglades, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Sri
Lanka’ya; 2002 yilinda Urdiin, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Misir, israil, Giircistan,
Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Libnan ve Kazakistan’a; 2003 yilinda
Azerbaycan’a; 2008 yilinda Afganistan’a ve 2009 yilinda Irak’a Geri Kabul Anlasmalari teklif
edilmistir®.

AB ile Geri Kabul Anlasmasi miizakereleri Ocak 2011’de tamamlanmis, ancak bu anlasmalarin
kabuli vize muafiyeti konusu ile paralellik seyrettiginden heniiz bir sonuca varilamamistir. 24
Subat 2011’de toplanan AB Adalet ve igisleri Konseyi’'nden vize muafiyeti konusunda
Turkiye’yi tatmin edici bir karar ¢tkmamasi neticesinde Tirk Disisleri Bakanhgi, bu konuda
beklentiler karsilanmadigi sirece Geri Kabul Anlasmalar’nin  uygulanmayacagini
belirtmi§tir64. Turkiye ile Geri Kabul Anlasmalarinin imzalanmasi AB’nin yasa disi gocle
miucadelesine ciddi katki saglayacak, ancak Birlik ile vizesiz rejim ylrirlige konmadigi
takdirde bu anlasmalarin Tirkiye icin ekonomik, siyasi ve sosyal maliyeti son derece yiksek
olacaktir. Bu nedenle adil yik paylasimi ilkesi uyarinca hareket edilmesini talep etmek
Turkiye’nin en dogal hakkidir.

ot Disisleri Bakanhgi, bkz. www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa (erisim 4 Aralik 2011)

6 Emniyet Genel Mudurligu, bkz. www.egm.gov.tr/icerik _detay.aspx?id=125 (erisim 4 Aralik 2011)

® Ibid.
64

Disisleri Bakanhgi, bkz. www.mfa.gov.tr/no -57 -25-subat-2011 -ab-adalet-ve-icisleri-konseyi-sonuclari-
hk .tr.mfa (erisim 4 Aralik 2011)
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Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus, oncelikle Turkiye’yi transit olarak kullanan
yasa disi gocmenlere kaynak olan (lkelerle Geri Kabul Anlasmalari imzalanmadan, hedef lilke
konumundaki AB (lkeleri ile bu yonde anlagsmalar imzalanmasinin Tirkiye agisindan sorun
teskil edecegidir. Bu durum Turkiye'ye geri kabul edilen yasa disi gogmenlerin kaynak veya
transit Ulkelere iadesinde gugliiklere neden olmasi ve bu yabancilarin Tirkiye'de
barindiriimalari ile iaseleri konusunda sorunlar yasanmasi muhtemeldir.

Ayrica AB geri donils anlasmasi imzaladigi Ulkeleri bizimle de benzeri anlasmalar yapmaya
zorlamadigl takdirde tim yikin Tarkiye’'nin sirtina binmesi riski bulunmaktadir. AB,
Sirbistan, Karadag, Makedonya, Arnavutluk ve Bosna ile vizeleri kaldirmis ve geri kabul
anlasmalari imzalamistir. Ancak bu Ulkeler ile Turkiye’nin Geri Kabul Anlagsmasi imzalamadan
AB ile imzalamasi durumunda, yakalanan yasa disi gocmenler en dis sinirda bulunan
Turkiye’ye gonderilecektir. Boylece AB yasa disi go¢ yukini mimkin oldugu kadar sinir
Ulkelerine ve dis sinirlarindaki Ulkelere kaydirmis olacaktir. Bu durumda Schengen
cercevesinde vize kolayligl saglamanin getirecegi siyasi avantajlar Geri Kabul Anlasmasinin
getirecegi blyuk yikle ortadan kalkabilir.

4.2.3. Turkiye’'nin Siginma Politikasi

AB siireci etkisini, Turkiye’'nin gogle ilgili genel diizenlemelerinin yaninda 6zelde siginma
politikasi Uzerinde de gostermistir. Turkiye'nin bulundugu bdlgedeki veya bdlgeye yakin
Ulkelerdeki istikrarsizlik ortamlari sebebiyle lilkemiz giderek artan oranda miilteci akimina
maruz kalmaktadir. 2005 vyilinda 2.931 olan iltica basvurusu 2010 yilinda 8.653’e
yikselmistir®.

65Emniyet Genel Mudirlugu, bkz. www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=220 (erisim 4 Aralik 2011)
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Tablo:6 Siginma Bagvurulari

ILTICA SIGINMA BASVURU SAYISI

2005 2006 2007 2008 2009 2010
2.931 3.555 5.866 11.954 6.736 8.653
2005 - 2010 YILLARI ARASINDA TALEBi KABUL EDILEN SIGINMACI SAYISI 18.312
2005 - 2010 YILLARI ARASINDA TALEBiI REDDEDILEN SIGINMACI SAYISI 466
2006 - 2010 YILLARI ARASINDA TALEBINDEN VAZGEGEN SIGINMACI SAYISI 2.744
1994 - 2010 YILLARI ARASINDA 3. ULKEYE YERLESTIRILEN SIGINMACI SAYISI 39.084
Kaynak: EGM

Gerek artan bu talebe cevap verebilmek gerekse de AB mevzuatina uyum nedeniyle Tirkiye,
iltica konusuna iliskin yasal dizenlemelerini ve kurumsal yapisini gozden gegirmek
durumunda kalmistir.

Daha once de deginildigi gibi Tlrkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf olurken koydugu
“cografi sinirlama” cekincesiyle sadece Avrupa’dan gelen siginmacilara miilteci statlsi
taniyacagini beyan etmistir. Bu durumun temel sebebi, ciddi bir iltica talebinin 6nini
keserek miulteci yikini azaltmaktir. Avrupa disindaki Ulkelerden gelenler siginmaci olarak
Turkiye’de ancak gecici olarak kalabilmektedir. Bununla birlikte, tim Ulkeler icin baglayici
olan geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi geregi siginma talep eden kisiler, dogrudan
Ulkelerine geri gonderilmemekte; insani sebepler gdz 6niine alinmak suretiyle Gc¢linct bir
Ulkeye gonderilinceye kadar uluslararasi koruma altinda bulundurulmaktadirlar. Tirkiye’de
Avrupa disindaki Ulkelerden gelen siginmacilar icin miulteci statlstni belirleme gorevi
BMMYK tarafindan yerine getirilmektedir.
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Tablo:7 Siginma Talep Edenlerin Uyruklari

UNHCR’a Bagvuran Si§inma Talep Etmis Kisilerin

Yos, Cinsiyet ve Ulke Dogilimi 31.11.2011 itibariyle

0-4 5-11 12-17 18-59 60+ Ulke
: ; = = = . > - Toplami
Ulke K E K E K E K E K E
AFGANISTAN 141 144 172 231 182 280 554 718 17 26 2465
IRAN 45 42 64 66 68 66 616 1048 31 26 2072
[RAQ 66 71 98 104 86 108 383 595 20 30 1561
SOMAL 24 27 33 34 27 39 147 182 ] 2 516
DIGER 74 109 71 75 50 48 352 705 8 6 1518
TOPLAM K/E 350 393 438 510 413 561 2052 3248 77 90 -
GENEL TOPLAM 743 948 974 5300 167 8132
Kmbode EemEdoak

Kaynak: BM Miilteciler Yiksek Komiserligi

Ote yandan 1951 Sézlesmesi uyarinca; BMMYK disinda bir BM organ veya kurulusunun
yardim ve korumasindan yararlananlar, uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olmayanlar, savas
sucu, barisa veya insanliga karsi suc isleyenler ile agir genel suc isleyenler miilteci statilsu
kazanamamaktadir.

Turkiye'nin iltica baglantili gocle iliskisi, genel olarak 1980’li yillarda, 6zellikle de 1980-1988
yillari arasinda iranl transit gd¢menlerin Tiirkiye’ye gelisiyle baslamistir. Herhangi bir hukuki
dizenlemenin olmadigi bu ilk dénemde miilteciler, pasaportla giris yaptiklari middetce
Turkiye’de turist olarak algilanmistir. Kimileri de BMMYK prosediiriine girerek tglncl bir
Ulkeye vyerlestiriimeyi beklemistir. Meselenin diizenlemeyi gerektirecek bir “sorun” olarak
algilanmasi, 1990’larin basina denk gelmektedir. Oncelikle 1988 iran-Irak savasi ertesinde
pesmergeler, ardindan 1990 Korfez Savasi nedeniyle Irak ve Kuveyt'ten kacan Asyali isciler ve
en sonunda Irak ordusunun baskisindan kacan 500 bine yakin Irakh Kirtlin gociyle Tirkiye,
iltica konusundaki “pragmatik ve esnek” politikalarina bir son verme ihtiyaci dume§tur66.

iltica konusundaki bu ulusal mevzuat boslugu, 1994’te cikarilan “Tirkiye’ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus
Hareketlerine Uygulanacak Uslil veya Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile kismen de olsa
doIduruImu§tur67.

% Maral Jefroudi, “Miiltecilik, Devletin Dizenleme Pratigi ve Toplumsal Muhalefet” , bkz.

www.sdyeniyol.org/index.php/toplumsal-hareket/285-mueltecilik-devletin-duezenleme-pratii-ve-toplumsal-
muhalefet-maral-jefroudi (erisim 5Aralik 2011)

&7 Aysel Celikel, Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, 11. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2004
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2003 yili Ulusal Programinda, "iltica Alaninda AB Mevzuatina Uyumun Baslatiimasi ve iltica
Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi" baghgi altinda iltica alaninda AB mevzuatina uyumun
baslatilmasi 6ncelik olarak belirlenerek, basta miilteciler icin konaklama ve sosyal destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢alismalarinin stirdiriilmesi olmak Gzere, bu alandaki idari ve
teknik kapasitenin gelistirilmesi Ongorilmuistir. Turkiye’'nin  siginma  hususundaki
dizenlemelerine 6nemli degisiklikler getirecek olan Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasi igin
Kasim 2004’ten itibaren ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin yetkililerinden olusan bir “iltica-
Go¢ Eylem Plani Gorev Guci” olusturulmus ve gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda
“Tirkiye’nin iltica ve Gé¢ Eylem Plani” taslagi hazirlanmistir. Bu taslagin hazirlanmasinda, AB
uyum calismalari kapsaminda igisleri Bakanligi ile Danimarka-ingiltere konsorsiyumu Gég ve
Vatandaslik birimleri arasinda gergeklestirilen eslestirme (twinning) projesi ©6nem
tasimaktadir. Proje kapsaminda aile birlesimi, iltica miktesebati, ikamet ve calisma izinleri,
entegrasyon islemleri, sinirdisi etme prosediri ve insan kaynaklari Uzerine seminerler
diizenlenmistir. Projenin sonucunda 2005 vyilinda “Siginma ve Go¢ Alanindaki AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Eylem Plani” adiyla yirirliige
konmustur.

Siginma konusunda bir devlet politikasi belirlenmesi veya mevcut siginma politikasinda
degisiklikler yapilmasinin gerekliligi, Ulusal Eylem Plani'nda ifade edilmistir. S6z konusu
politikanin belirleyicisini tespit bakimindan mevcut kurulus veya kurumlardan biri
gorevlendirilmemis, bu konuda inisiyatifi elinde bulunduracak yeni bir birimin olusturulmasi
gerektigi ifade edilmi§tir68. Ayrica Ulusal Eylem Plan’'nda Miilteci Yonetmeligi’'nin yerine iltica
Kanunu’nu ydrirlige koymak amaciyla, gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerektigi Uzerinde
durulmaktadir.

Siginma basvurulari konusunda Valiliklere ek olarak Yabancilar Sube Midirlikleri ve Bolge
Merkezleri de vyetkili basvuru makamlari olarak goérevlendirilmistir. Avrupa disindaki
bolgelerden llkeye giris yaparken yakalanan siginmacilarin prosedir geregi bulunduklari ilin
emniyet mudarlGglu yabancilar subesine ve ayni anda BMMYK Tirkiye Ofisine basvurarak
iltica sistemine dahil olmalari gerekmektedir.

Siginmacilarla ilgili prosedirlerin isletiimesinde ilk karsilasilan sorun kimlik tespitidir.
Ozellikle tzerinde seyahat veya kimlik belgesi bulunmayan sahislarin gercek uyruklarinin
tespit edilmesinde terclimanlar kullanilarak dilleri ve aksanlari tGzerinden saptama yapmaya
cahisilmaktadir. Zira kimlik tespiti mimkin olmadigi takdirde bu sahislarin geri gonderimi de
zorlagsmaktadir.

% fltica ve Goég Alanindaki Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Eylem Plani, bkz.
sorular.rightsagenda.org/Uploads/MULTECI%20MEV/T%C3%9CRK%CA4%BOYE%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.
pdf (erisim 5Aralk 2011)
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Ayrica insan haklari érgutleri tarafindan sinir gegislerinde kolluk giigleri tarafindan yakalanan
kayit disi milteci, siginmaci ve gégmenlerin toplam sayilari ile ilgili resmi yetkililer tarafindan
aciklanan rakamlar ile basina yansiyan rakamlar arasinda kimi zaman tutarsizliklar yasandigl
dile getirilmektedirsg. Kolluk gliglerinin pek ¢ok yakalama olayinda son derece hizli hareket
ederek ve yabanci uyruklu kisileri gerektigi gibi bilgilendirmeyerek bazen de hukuka aykiri bir
sekilde, siginma bagvurusu taleplerini dikkate almayarak sinir digi islemini baslatmasi
elestirilere neden olmaktadir’®. Miilteci ve siginmacilarin genel olarak yasa disi yollardan
Ulkeye giris yapiyor olmalari ve durumlarini gosteren herhangi bir belgeye sahip
bulunmamalari, siginma prosediiriinden yararlanmalarina engel degildir. Dolayisiyla siginma
hakki ve basvurusu ile ilgili tim bilgilerin uluslararasi standartlara gére kendilerine verilmesi
gerekmektedir.

Ulusal Eylem Plani’nda, siginma taleplerinin degerlendirilmesi asamasinda hizlandirilmis usil
ongorulerek bazi bagvurularin bu yénde yapilacagi belirtilmis ve basta ¢ocuklar olmak lzere,
kadin ve yaslilar gibi hassas gruplara basvuru sirecinde titizlik gosterilecegi vurgulanmistir.
Ayrica siginma taleplerinin reddedilmesi durumunda devreye girecek olan itiraz
prosediirtiinin, basvuran tiim kisilere acik ve erisilebilir olmasi ve siginma sistemi icerisinde
bir “itirazlari Degerlendirme Kurulu” kurulmasi geregi de belirtiimektedir.

“Siginmaci kabul sistemi” olusturulmasi hususu, Ulusal Eylem Plani’'nda yer alan 6nemli
diizenlemelerden biridir. AB Konseyi’'nin kabul kosullarina dair yonergesinde, devletin
siginmacilara barinak saglama ve maddi kabul kosullarini yerine getirmeye iliskin
sorumlulugunun bulundugu disutnilerek, Tirkiye’'nin de bu baglamda kendisine bir siginmaci
kabul sistemi olusturmasi gerektigi ongorilmektedir. Bu cercevede, iltica stratejisinin
uygulanabilmesi ve miiltecilere etkin ve adil uluslararasi koruma saglanabilmesi ve barinak
sunulabilmesi icin oncelikle Tirkiye’'nin dogu bolgelerinde, daha sonra ise i¢ bolgelerde
“siginmaci kabul barinma merkezleri” ve “miilteci misafirhaneleri” tesis edilerek faaliyete
gecirilmesi plénlanmaktad|r71.

Bu konu siginmaci ve miiltecilerin karsilastigi en temel sorunlardan biridir. Tirkiye’'de
siginma basvurulari ile ilgili BMMYK miulakat slireleri cok fazla uzamakta ve ¢ok sayida
siginmaci belirsizlikle dolu bir ortamda yasamak zorunda kalmaktadir. Yabanci
Misafirhanelerinde alikonulan veya Uydu Kentlerde barinmakta olan milteci ve
siginmacilarin icinde bulunduklari insani ve fiziki kosullar genel olarak yetersiz

& Turkiye iltica ve Siginma Hakki 2008 izleme Raporu, insan Haklari Arastirmalari Dernegi, bkz.

www.ihad.org.tr/rapor-08.php (erisim 10 Aralik 2011)

% Ibid.
71

iltica ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Eylem Plani, bkz.
sorular.rightsagenda.org/Uploads/MULTECI%20MEV/T%C3%9CRK%CA4%BOYE%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.
pdf (erisim 5Aralk 2011)
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bulunmaktadir’?. Misafirhaneler tilke capinda emniyet muddrliklerinin kontroli altindadir ve
milteciler de dahil burada tutulan yabancilarin serbestge dolasimlarina izin verilmemektedir.
Tirkiye’nin cesitli illerinde bulunan ve uydu kent olarak nitelenen barinma merkezlerini
nitelik ve icerik olarak misafirhanelerden ayirmak gerekmektedir. Barinma merkezlerinde,
iltica basvurusunda bulunmus kisilerle birlikte aile bireyleri de toplu olarak ikamet
edebilmektedirler. Miilteci ve siginmaci niifusu barindiran uydu kentler arasinda en fazla
yogunluk yasanan iller istanbul, Van, Gaziantep, Kayseri ve Konya olarak siralanmakta;
istanbul’da sadece Kumkapi Misafirhanesi’nde yaklasik 800 siginmaci barinmaktadir’.
Nitekim Ekim 2008’de misafirhane sakinleri olan siginmacilar kendilerini demir parmakhklar
ve koguslara kilitleyerek olay ¢ikarmislar ve sorunlarini kiigcik kagitlara yazip pencerelerden
basin mensuplarina atarak yetkililere duyurmaya ¢alismislardir.

Bu konularla ilgili olarak AiIHM, 22 Eyliil 2009 tarihli Karimnia/Tiirkiye kararinda, Kirklareli
Gaziosmanpasa Miilteci Barindirma ve Kabul Merkezi'nde alikonulmakta olan ve sartlarin
olumsuzlugundan vyakinarak sinirdisi edilecekleri kaygisiyla AiHM’e basvuran iki iranl
milteciyi hakl bularak Turkiye’yi mahk(m etmistir. Karar metninde, Tirkiye’nin diizensiz gog
kontroll ve iltica alanindaki mevzuat ve uygulamalarinin temelden degistiriimesi gerektigine
isaret edilmektedir. Yaklasik bir yil Kirklareli Gaziosmanpasa Miilteci Barindirma ve Kabul
Merkezi’nde alikonulan iki iranli miiltecinin Tiirkiye’ye karsi actigi davayla ilgili Mahkeme,
“Yabancilar Misafirhanesi” tabir edilen kapatma yerlerindeki alikonma uygulamasinin hukuka
aykirihgina, yarginin sinir disi ve iltica vakalarindaki etkisizligine ve Turkiye’nin gerekli yasal
duizenlemeleri bir an 6nce hayata gecirmesi gerektigine dikkat cekmektedir’®. AiIHM son iki
yil icinde Tirkiye aleyhine 12 ayri karar almistir. Bu kararlarin genel 6zelligi Tirkiye’nin,
alinan iade kararlarinin ve goég¢menlerin kaldigi misafirhanelerdeki yasam kosullarinin
ozgurlik ve glvenlik haklari g6z dnlinde bulundurularak tenkit edilmesidir.

Onem arz eden bir diger konu, siginmacilarin ve miiltecilerin entegrasyonudur. Bu sahislarin
yasadiklari yerdeki halkla bltlinlesmesi icin bir “entegrasyon sistemi” kurulmasi gerektigi
Ulusal Eylem Plani’nda ayrica vurgulanmistir’®. Buna gore, devletin, siginmaci ve miltecilerin
entegrasyonu faaliyetleriyle ilgili olarak dizenleyici ve denetleyici sorumlulugu
bulunmaktadir. Siginmaci ve miiltecilere Tiirkce dil egitimi verilmesi, cocuklarinin egitim ve
ogretimlerine devam etmelerinin saglanmasi, meslek edindirme kurslari acilmasi gibi
entegrasyonu kolaylastiracak hususlara da Plan’da yer verilmistir.

& Tirkiye iltica ve Siginma Hakki 2008 izleme Raporu, Iinsan Haklari Arastirmalari Dernegi, bkz.

www.ihad.org.tr/rapor-08.php (erisim 10 Aralik 2011)
73 .
Ibid.

% AIHM Karari, 22 Eyliil 2009, bkz. www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/30471-08.pdf (erisim 12 Aralik 2011)
75

iltica ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Eylem Plani, bkz.
sorular.rightsagenda.org/Uploads/MULTECI%20MEV/T%C3%9CRK%CA4%BOYE%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.
pdf (erisim 5Aralk 2011)
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Emniyet Genel MidurlGgli’'niin 2006 tarih ve 57 sayili Uygulama Talimati da iltica konusunda
kapsamli diizenlemeler dngérmektedir. Talimat da sig§inma basvurularinin yapilma sekli,
muiracaat makamlari, kimlik tespit islemleri, basvuru inceleme, milakat sireci,
degerlendirme asamasi, olumsuz karar durumunda yapilacaklar, miltecilere saglanacak
olanaklar ve BM Miilteciler Yiksek Komiserligi ile iliskilere deéinilmi§tir76.

Miilteciler ve siginmacilarla ilgili bir diger énemli belge 2010 tarihinde igisleri Bakanlig
tarafindan yayinlanan 2010/19 nolu genelgedir77. Bu genelgenin birinci maddesinde miilteci
ve siginmacilarin 6édemek zorunda olduklari ikamet harglarina deginilmis; Tirk okullarinda
veya fakiltelerinde okuyan yabanci 6grenciler ile mali durumlarinin bozuk olduguna kanaat
getirilen yabancilardan ikamet harci alinmayacagi belirtilmistir. Bu noktada miiltecilerin en
temel glncel sorunlarindan birinin  “ikamet harcl” konusu oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Harglar herhangi bir maddi destekten uzak ve zor c¢alisma kosullarina sahip
milteci aileler Gzerinde baski unsuru olusturmaktadir.

Genelgenin ikinci maddesinde yer alan “yasa disi gé¢gmenler yakalanmalarindan itibaren
sinirdisi edilinceye kadar gecgecek siire zarfinda, iltica-siginma basvurusu yapmak istedikleri
takdirde basvurulari mutlaka alinacak ve uygulama talimati hiikiimleri dikkate alinmak
suretiyle gerekli islemler yapilacaktir” ibaresinin Tirkiye'ye iltica-siginma basvurusu yapmak
isteyenler acgisindan 6nemli bir kolaylik saglayacagi soylenebilir. Genelgenin (clinci ve
dordiincii maddelerinde yer alan yabancilar numarasi sisteminin yenilenmesi, kisisel
bilgilerin gizliligi, mulakatgilarin sivil giyimli olmasi gibi konularin yeniden vurgulanmasi
miilteci ve siginmacilarin haklari agisindan dnemli gelismelerdir. Ozellikle iltica-siginma
basvuru silirecinde iltica-siginma basvurusu reddedilmis veya basvurusu incelenmekte olan
yabancilarin milakatci, cevirmen veya terciiman olarak gorevlendiriimemesi hususu basvuru
sahibinin glvenligi, kisisel bilgilerinin gizliligi ve glven duygusu agisindan en o6nemli
konulardan biridir. Ozetle bu genelgenin igisleri Bakanlig’nin bu konudaki problemlerin
tespiti ve ¢6zimi konusundaki hassasiyetini gostermesi agisindan énemli bir adim oldugu
soylenebilir.

Son olarak, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasa Tasarisinin” kanunlasmasi durumunda
Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez iltica alanini dizenleyen bir diizenleme yapilmis
olacaktir. “ikincil koruma, tolere edilen yabancilar ve insani milahazalara dayali ikamet
izinleri” kavramlari da ilk kez Tirk iltica hukukunda vyer alacaktir. Bu kanun
tasarisiyla Turkiye'nin goc¢ ve iltica mevzuati ile idari sistemi uluslararasi insan haklar

’® EGM 2006 tarih ve 57 sayili Uygulama Talimati, bkz.

multecihaklari.org/index.php?option=com _content&view=article&id=83:2006-uygulama-talimat-57-nolu-
genelge&catid=19:ulusal-mevzuat (erisim 10 Aralk 2011)

772010 Miilteciler ve Siginmacilarla ilgili Genelge, bkz. www.icisleri.gov.tr/default.icisleri 2.aspx?id=4537
(erisim 10 Aralik 2011)
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normlarina ve AB miktesebatina uyumlu hale getirilmesi, go¢ ve iltica alanlarinda ihtiyac
duyulan hukuki, idari ve fiziki altyapinin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

5. YASA DISI GOCLE MUCADELEYE YONELIK ONERILER

Muktesebata uyum konusunda aday (lkelerin kat etmis oldugu mesafeyi ve bu c¢ercevedeki
yapilmasi gerekenleri ortaya koyan ve her yil Komisyon tarafindan yayinlanan “ilerleme
Raporlari”nda da yasa disi gé¢ konusu “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik ” bashkli 24. fasilda ele
alinmaktadir. Tam (yelik mizakerelerinin basladigi 2005 yilindan itibaren ilerleme
raporlarina bakildiginda genel olarak yasa disi gogle ilgili ilerlemelerin oldugu ancak tam
anlamiyla yeterli olmadigi gorisleri yer almaktadir. Cenevre Soézlesmesi’ne koyulan “cografi
sinirlama” sartinin kaldirilmasi hususuna tiim raporlarda vurgu yapilmistir. 2011 yilina kadar
olan raporlarda AB ile Tiirkiye arasinda imzalanmasi planlanan geri déniis anlagmalarina hiz
verilmesi gerektigi ifade edilmistir. 2008 yili ilerleme Raporu’nda, géc alaninda hizmet veren
personel icin belirli bir egitim veya mifredatin s6z konusu olmadigina ve uygun bir veri
sisteminin bulunmadigina vurgu yapilmistir. 2009 yili raporunda Ekim 2008’de kurulan iltica
ve Gé¢ Mevzuatini ve idari Kapasiteyi Gelistirme ve Uygulama Biirosuna deginilmis, iltica ve
goc islemlerinin AB miktesebatina uyumu calismalarinin bir pargasi olarak 2004’te kurulan
Gog ve iltica Gérev Giici’niin tasidigl dnemin alti cizilmistir. 2011 yili raporunda Geri Kabul
Anlagmasi muzakerelerinin sonuglandiriimis olmasinin olumlu bir gelisme oldugu ifade
edilmis, ancak Tirkiye’nin dlizensiz gé¢cmenler icin 6nemli bir gecis Ulkesi ve hedef (llke
olmaya devam ettigi, nitekim Sinir Glvenlik Birimi yasasinin kabullinin ve kurumlar arasi
isbirliginin blaylk 6nem tasidigi ifade edilmistir.

llerleme raporlari, bugiine kadar yapilmis olan ve bundan sonrasi yapilmasi gerekenler
hakkinda fikir vermeleri acisindan 6nemli metinlerdir. S6z konusu raporlar, Tirkiye'nin
konuyla ilgili gerceklestirdigi hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin dinamik bir sireg
icerisinde halen devam etmesi gerektigini gostermektedir. Bu bakimdan yasa disi gogle
miucadeleyle ilgili bazi eksiklikleri dile getirmenin ve birtakim 6nerilerde bulunmanin bu
sirece katkida bulunabilecegi distintilmektedir.

-Yasa disi gocle miicadele edilirken insani boyutun yani gogmen giivenligi konusunun goz
ardi edilmemesi gerekmektedir.

Tehdit algilamalarindaki degisimin Avrupa’daki ilk yansimalari kendini gbé¢ ve siginma
politikalarinda gostermistir. 1990’larin sonunda daha liberal bir yaklasimla ve sosyo-
ekonomik boyutlariyla ele alinan ve desteklenen gog, 11 Eyliil sonrasinda glivenlik boyutuyla
one cikmis ve engellenmeye calisilmistir. Go¢ konusu bu baglamda terorizm, siki gé¢ ve
siginma politikalari, var olan gécmenin dislanmasi ya da asimile edilmesi alt basliklariyla
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incelenir hale gelmistir’®. Bu durum, géc¢ tartismalarinda genellikle insani boyutun yani
gocmenlerin glivenligi konusunun goz ardi edildiginin bir gostergesidir.

Diizensiz gog¢ olgusu, insan givenligi kavramiyla yakindan ilintilidir. BM Kalkinma Programi
tarafindan yayinlanan 1994 insani Kalkinma Raporu’nda insan givenligi kavrami ele
alinmakta; insan glivenliginin, zengin ya da yoksul her Ulkeyi ilgilendiren bir sorun oldugu,
insan glvenliginin bilesenleri uluslararasi anlamda karsilikli bagimhlik Gizerine kuruldugu ve
sonradan midahaleler ile degil, erken o6nlem alma vyoluyla saglanabilecegi ifade
edilmektedir’®. Raporda insan givenligi kavramina yonelik alti ana tehdidin mevcut oldugu
belirtiimektedir. Bunlar; kontrol edilemeyen niifus artisi, ekonomik firsatlarda esitsizlik, goc,
cevre felaketleri, uyusturucu kacakgiligi ve uluslararasi terérizm olarak siralanmaktadir.

S6z konusu rapor géz onilnde bulundurularak denilebilir ki gbdg, insan givenliginin
saglanmasindaki yetersizliklerin bir sonucu olarak yine insan glivenligine yonelik bir tehdit
haline gelmektedir. Zira dizensiz goglin insan guvenligi kavramiyla baglantisi goglin hem
nedenleri hem de sonuglarindan kaynaklanmaktadir. Birgok go¢men, yasadiklari Glkelerdeki
silahli gatismalar, siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik krizlerin yarattigi giivensizlik ortamindan
uzaklasmayl amaglamaktadir. Ancak, yasal gé¢ olanaginin kisitl olmasi nedeniyle yasa disi
goce yonelmektedirler. Nitekim gitmek istedikleri Gilkeye yaptiklari yolculuk sirasinda uzun
sire zor ve tehlikeli kosullarda yasamak zorunda kalmaktadirlar. Diger taraftan, hedef
Ulkeye ulassalar dahi yasa disi gocmenler cogunlukla tehlikeli islerde calistirilmakta, saglik,
egitim gibi sosyal hizmetlerden yararlanamamakta ve somiuriye maruz kalmakta, ancak
stattileri geregi genellikle devlet otoriteleriyle isbirliginden kaginmaktadirlar.

Dolayisiyla insan glvenliginin devlet glvenliginden ayri disinilemeyecegi glnimiizde
devletler, bu gercegi gz Onilinde tutarak go¢ ve siginma politikalarini belirlemek
durumundadirlar. Aksi takdirde alinan 6nlemlerden ve yurutilen politikalardan uzun vadeli
sonuclar beklemek gerceke¢i olmayacaktir.

-Go¢ yollarinin kapatilmasinin yasa disi gocii onlemek yerine daha da tetiklediginin
farkinda olunmalidir.

78 Chiristina Boswell, “EU Immigration and Asylum Policy, from Tampere to Laeken and Beyond”, Briefing Paper
New Series, The Royal Institute of International Affairs, No: 30, February 2002

Human Development Report 1994: New Dimensions of Human Security, bkz.
hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/ (erisim 10 Aralik 2011)
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Yasa disi gocle micadelede devletler genellikle gocli Onleyici tedbirleri artirma yani goce
karsi fiziki ve yasal tedbirlere basvurma yolunu tercih etmektedirler. Ancak bugiine kadar
gorildiugl Gzere bu yontem soruna kesin bir ¢ozim getirememis, hatta yasa disi yollara
basvurma oranini artirmistir. Stphesiz yasa disi gogli engellemenin en kesin yontemi gogu
olusturan nedenleri yok etmek yani kiiresel anlamda ekonomik istikrari saglamak ve kiiresel
barisi tesis etmektir. Ancak bu ¢ozimin ginimizde kisa veya orta vadede miimkiin
olamayacagi duslintldiginde yapilmasi gerekenin gogl planh bir seviyede tutarak tlkeler
arasinda absorbe ve entegre etmek olarak géziikmektedir.

Ornegin, AB genelinde diizensiz gé¢ alanindaki veri ve egilimleri inceleyen Avrupa
Komisyonu tarafindan desteklenen CLANDESTINO projesinin (lke raporlarinda, sinir
kontrollerinin dlzensiz goglu durdurmadigl, sadece gdogcmenlerin ve insan kagakgilarinin
Ulkeye giris noktalarini ve stratejilerini degistirmelerine yol agtigl vurgulanmaktadlrso. Bir
Ulke topraklarina erisimde yasal yollar ne kadar tikali olursa, gé¢menlerin ¢ogu zaman
tehlikeli alternatif yollara basvurmalari ihtimali o oranda artmaktadir. ingiltere, Fransa,
Almanya, isvec gibi AB iilkelerinde, miilteci statiisii tanima orani %31 iken, Yunanistan’da bu
oranin yaklasik %0,3 olmasi Yunanistan’in yasadigi yasa disi go¢ sorununun kaynagini isaret
etmektedir®’.

-AB degerlerini gog¢ ile ilgili diizenleme ve uygulamalarda da gozetmeye 0Ozen
gosterilmelidir.

Kontrol odakh bir go¢ politikasi glidildiglinde, basta tutukluluk ve goézalti kosullari olmak
Uzere, siginmacilarin koruma taleplerini ve kisilerin insanlk onurunu zedeleyecek durumlar
ortaya cikabilmektedir. Ornegin Human Rights Watch adl insan haklari 6rgiitii “AB’nin Kirli
Elleri” adli yeni raporunda, FRONTEX'in, Yunanistan’in sinirlarinda yakaladigi miltecilerin, bu
Ulkedeki cok kotl toplama kamplarina sevk edildigini ve insanlik onuruna yakismayan
kosullarda yasamak zorunda birakildiklarini dile getirmektedirsz.

Goc¢ konusunda cok kati politikalar benimsemeye devam etmesi halinde AB’nin, kendi
degerlerini olusturan hukukun GstinliGgl, insan haklari ve hukuk devleti gibi ilkeler ile lye
devletlerin ulusal menfaatleri arasinda kalmasi muhtemeldir.

-BM Miilteciler Yiksek Komiserligi gerek ikili gerekse de c¢ok tarafli geri kabul
anlasmalarinin imzalanmasini tesvik edici rol iistlenmelidir.

80 Clandestino Project, Final Report, 23 November 2009, bkz. www.epim.info/wp-

content/uploads/2011/01/clandestino-final-report -november-2009.pdf (erisim 10 Aralik 2011)
81

Irregular Migration in Grece, bkz. www.eliamep.gr/wp-content/uploads/en/2008/12/greece-research-
briefing.pdf (erisim 12 Aralk 2011)

¥ The EU’s Dirty Hands, Human Rights Watch, September 2011, bkz.
www.hrw.org/sites/default/files/reports/greece0911webwcover 0.pdf (erisim 11 Aralik 2011)
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Ulkeleri yasa disi géce karsi dnlem almaya tesvik etmek ve yasa disi gocmenlerin insan
onuruna vyakisir sekilde Ulkelerine gonderilmelerini saglamak adina hukuki bir zemin
hazirlayan Geri Kabul Anlasmalari’nin tesvik edilmesi bu sorunla micadele agisindan biyuk
onem tasimaktadir. Bu baglamda BM Miilteciler Yiksek Komiserligi’'nin 6nci rol oynayarak
devletleri bu anlasmalarin imzalanmasina tesvik etmesi uzun vadede olumlu neticeler
verebilir. Yine Miilteciler Yiksek Komiserligi, kaynak llkelerle bilgi alisverisinin yapilmasi ve
bu ulkelere teknik destek verilmesi hususunda 6nct rol Gstlenebilir.

-Gégmenlerin sagladigi is giicii ve bunun ekonomi iizerindeki etkisi g6z ardi edilmemelidir.

Yasa disi gocl engellemek adina tim goc¢ yollarinin kapatilmasinin hedef (lkelerdeki
ekonomik gelisim lGzerinde olumsuz etki yapmasi olasidir. Zira gé¢menler yarattiklari is glict
ile tilkenin ekonomik gelisimine dnemli katkida bulunmaktadirlar. Avrupa istatistik Dairesi
EUROSTAT tarafindan yapilan arastirmaya gore, AB’deki aktif calisan sayisi 2050 yilina kadar
52 milyon kisi gerilemesi beklenmektedir®. Nifusun hizla yaslanmasi ve dogum oraninin
azalmas! is glcinde dislse neden olmaktadir. Eger AB’nin ekonomik kalkinmasini
sirdirmek icin is glcl acigl kapatilmazsa ciddi bir ekonomik sorunun ortaya g¢ikmasi
muhtemel goriinmektedir, ¢linkii her ¢alisan 6dedigi primlerle sosyal giivenlik ve emeklilik
fonuna katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla yeterli ¢alisan olmazsa, hizla yaslanan nifus
sebebiyle sosyal givenlik ve emeklilik fonlari iflasa siirtiklenebilecektir. Bu durumda AB’nin
gdcmenlere ihtiyac duymasi kacinilmaz hale gelmektedir. Ote yandan gdcmenler kendi
Ulkeleriyle aralarindaki baglar sayesinde karsilikli is yapma bicimleri ve piyasalar hakkinda
bilgi edinilmesini ve dil engelinin asilmasini da saglamaktadirlar. Tark Alman Egitim ve
Bilimsel Arastirmalar Vakfi’'nin son arastirmasina gore 2010 yili sonunda 77.200 Tirk
girisimcinin Almanya’da gerceklestirdigi yillik ciro 36 milyar Euro civarindadir®. Ayrica bu
girisimcilerin yaptiklari yatirimlar 8,2 milyar Euro sinirini asmis bulunmaktadir®.

2009 yilindaki Konsey toplantisinda kabul edilen ve yilksek tahsilli ve meslek sahibi
gocmenleri AB’ye cekmeye yonelik “mavi kart” uygulamasinin is giclni ciddi oranda
yikseltmesi mimkin olamayacaktir; ¢clinkii bu nitelikli gocmenler belli bash is kollarina
yonelecektir. Ustelik mavi kart alabilmek icin gerekli aylik gelirin, o Ulkedeki ortalama
maaslarin 1,5 kat Ustlinde olmasi gerektigi géz onlinde bulundurulursa bu yéntemin AB
Ulkelerindeki is glcl piyasasinin gereksinimini karsilayamayacagi anlasilacaktir. Oysa goc¢
alan Ulkelerin, mevcut goc¢ politikalarinda degisiklik yaparak, vasifsiz is glcline yonelik
gelistirecekleri go¢ programlariyla diizensiz gécle miicadele edebilirler. Bu kapsamda iki
tarafh is glicli anlasmalari ve is glici gociine iliskin programlar uygulanabilir.

® Eurostat arastirmasi, bkz. www.abhaber.com/haber.php?id=4418 (erisim 12 Aralik 2011)

8 Almanya’daki Tarklerin Ekonomik Glicu Yukseliyor, TAVAK, bkz. www.tavak-de.com/basin/380-basn-buelteni
(erisim 12 Aralik 2011)

% Ibid.
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-Uzun vadede yasa disi gogii engellemek amaciyla azgelismis lilkelerdeki kalkinma ve refah
seviyesini artirici projeler uretilmelidir.

Uzun vadede gogiin sebeplerini hedef alan ¢ozimler Uretmek lzerinde de ciddiyetle
durulmahdir. Bu noktada oncelikli olarak yapilmasi gereken yoksulluk ve azgelismislik ile
miucadele olacaktir. BM Go¢men Kacgakciligina Karsi Ek Protokol’iin 15. maddesinin 3.
fikrasina gore; her Taraf Devlet, gogmen kagakgiliginin yoksulluk ve azgelismislik gibi sosyo-
ekonomik nedenleriyle micadele etmek igin ulusal, bélgesel ve uluslararasi dizeylerdeki
kalkinma programlarini ve ishirligini, goclin sosyo-ekonomik boyutlarini hesaba katarak ve
ekonomik ve sosyal bakimdan zayif bolgelere 6zel 6nem vererek, uygun oldugu olcide
tesvik edecek veya giiclendirecektir®®.

Turkiye 6zelinde;
-Yasa disi gogle miicadelede entegre sinir yonetimine gereken 6nem verilmelidir.

Ulkemizin cografi yapisi ve stratejik konumu géz éniinde bulundurularak sinir ydnetiminde
kisa vadede tamamen sivil bir yapilanmaya gitmek yerine mevcut yapida diizenlemeler
gerceklestirmek daha faydali gozikmektedir. Bu baglamda, Sahil Glvenlik Teskilati ile
Jandarma Tegkilat’nin zaten icisleri Bakanligi'na bagh oldugu géz éniinde tutularak kisa
vadede sorunlarin giderilmesi icin, 1. ve 3. Ordu Komutanhgi icinde icisleri Bakanhgr’'na bagli
bir “danisma ve irtibat blirosu” kurulmasi sinir yénetimi alaninda koordinasyon ihtiyacini
karsilayabilir. Bu biro araciligiyla karsilikli bilgi ve istihbarat paylasimi saglanabilinir. Sinir
birlikleri profesyonel hale getirilerek etkinligi artirilabilir. Ayrica uygulamadaki mevcut
hatalarin (hiyerarsik raporlama sorunu, sorumluluk alanlarinin belirsizligi) diizeltilmesinin,
finansal ve hukuki acidan gerekli diizenlemelerin yapilmasinin, sinir giivenliginde teknolojik
tespit olanaklarindan, termal kameralardan, insansiz hava araglarindan ve uydu
imkanlarindan daha fazla yararlaniimasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

-Tiirkiye’de insan kagakgihigi ile ilgili mevzuatin yeterli olmadigi ve bu konuda kapsamli
diizenlemeler yapilmasi gerektigi goz 6niinde bulundurulmalidir.

insan kacakcihginin hangi durumlarda ortaya ciktigi ve bu durumlarda verilecek ceza, Tiirk
Ceza Kanununun 79. maddesinde belirtilmis olup bu sucla ilgili baska bir kapsaml bir
dizenleme bulunmamaktadir. Oysa mukayeseli hukuka bakildiginda gé¢men kacakgiliginin
genellikle hususi kanunlarda yaptirrm altina alindigi goriilmektedir. Yasa disi gog, insan
kacakegiligr ve insan ticareti suclarinin ¢cogu zaman i¢ ice gecerek karmasik bir yapi
kazanmaktadir. Dolayisiyla insan kacakeiligi ile cesitli organize suc tiirleri arasindaki baglanti

¥ UN Protocol against the smuggling of migrants by land, sea and air, 2000, bkz.

www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf  (erisim 12
Arahk 2011)
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gdz oOnldnde bulundurularak, Tirkiye’de de konuyla ilgili uluslararasi gelismeler ve AB
mevzuati 1s1ginda yeni bir diizenlemeye gidilmesi 6nem tasimaktadir.

- 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Ek Protokol’e konan cografi sinirlama sarti gerekli
diizenlemeler yapilip 6nlemler alindiktan sonra kaldiriimahdir.

S6z konusu cografi sinirlama nedeniyle Tirkiye multeci tanimi yaparken Avrupali ve Avrupali
olmayanlar arasinda bir ayrima gitmekte ve Avrupali olmayan go¢gmenlere miilteci statlsu
vermemektedir. Avrupali olmayan go¢menler, BMMYK statlleri hakkinda bir karar verinceye
kadar gegici izinle Turkiye’de kalmaktadir. Tiirkiye; Monako, Madagaskar ve Kongo ile
birlikte diinyada bu uygulamayi slirdiren dort tGlkeden biridir.

Bu durum gerek insan haklarina gerekse de AB miktesebatina riayet hususuna engel teskil
etmektedir. Tlrkiye, cografi kisitlamanin kalkmasiyla gocmen akinina ugrayacagi konusunda
endise duymaktadir, ancak insan haklari perspektifinden bakildiginda, korunmak istenen
yararin bir insanin temel hakki ve bu kisinin yasamsal bir tehlikeyi de igerir bir zulimden
kacgiyor olabilecegi gercegi de gz ardi edilmemelidir. Bununla birlikte stiphesiz sinirlamanin
kaldirilmasinin ciddi bir ekonomik maliyeti olacaktir. Bu sebeple Tirkiye’nin bu maliyet
konusunda gerekli arastirmayi yaparak sadece AB llkelerinden degil gerekirse BM’den de
“kllfet paylagimi” konusunda garantiler alarak sinirlamayi kaldirmasi uygun olacaktir.

Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin Soguk Savas doneminde imzalandigi ve tamamen Demir
Perdeden Hiir Dinyaya gelen gé¢cmenlerin haklarini dikkate aldigi distundldaginde, bu
sozlesmenin 21. Yizyil ihtiyaglarini karsilamayacagl degerlendiriimektedir. Bu baglamda
S6zlesme’nin hukukgular tarafindan yeniden gozden gecirilmesi ve glinimiz sartlarina
uygun hale getirilmesi konusunda Tirkiye’nin uluslararasi ¢alismalar yapilmasina 6n ayak
olmasi faydali olabilir.

-Kaynak ilkelerle Geri Kabul Anlagsmalari imzalanmadan hedef iilkelerle imzalamanin
sakincalari goz 6niinde bulundurulmalidir.

Geri Kabul Anlasmalari, yasa disi gécmenlerin Tirkiye’den geldikleri (ilkeye iadesi veya
Turkiye’den diger bir (lkeye yasa disi gecis yapan gocmenin Tirkiye'ye kabuli amacini
tasimaktadir. Bu baglamda oncelikle Tirkiye’yi transit veya hedef olarak kullanan yasa disi
gocmenlere kaynak olan Ulkelerle Geri Kabul Anlasmalari imzalanmadan, hedef (lke
konumundaki Ulkelerle bu yonde anlasmalar imzalanmasinin Tirkiye agisindan sorun teskil
edecegi gortlmektedir. Bu durumun, Tirkiye’'ye geri kabul edilen yasa disi gé¢menlerin
kaynak veya transit Ulkelere iadesinde giicliklere neden olmasi ve bu kisilerin Tirkiye'de
barindiriimalari ile iaseleri konusunda sorunlar yasanmasi muhtemeldir.

-Tiirkiye’nin sirtina biyiik bir yik bindirecek AB ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul
Anlasmasi’nin neyin karsihginda uygulamaya konulacagina dogru karar verilmelidir.
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Yasa disi go¢ hususunda Turkiye ile AB arasindaki en sorunlu konularin basinda AB ile Geri
Kabul Anlagmasi’nin imzalanmasi geldigi gorilmektedir. AB ile Geri Kabul Anlagmasi’nin
imzalanmasi durumunda Avrupa’ya yonelen transit go¢gmenlerin bile Tirkiye tarafindan geri
kabullni gerektirecektir. Bu durumda Turkiye AB’nin yasa disi go¢ yukiiniin tamamina yakin
bir kismini kendi lzerinde goérecek ve altindan kalkmasi zor bir maliyet tstlenmis olacaktir.

Tirkiye’nin AB’nin Geri Kabul Anlasmasi imzaladigi Balkan Ulkeleriyle bu anlasmalari
imzalamamasi yasa disi gogmenlerin dogrudan en dis sinirdaki Turkiye'ye gonderilmesi
sonucunu doguracaktir. Bu kadar agir bir yikin Schengen kazanimlarinin dahi 6tesine
gecmesi mumkindir. Sadece mali boyuta bakildiginda, kagak gd¢menlerin iadesinin
Turkiye’ye maliyeti yilda 1,2 milyar euro olarak hesaplanirken Briiksel bu rakami abartili
bulmakta ve Tirkiye'ye yillik 72 milyon euro yardim yapmayi taahhit etmektedir. Boyle bir
anlasma zeminini Turkiye'nin kabul etmesi mimkin degildir. Dolayisiyla AB ile Geri Kabul
Anlasmasi imzalanmasi hususunda aceleci davraniimamali ve hangi kosullarda AB’nin yasa
disi gog yikiine ortak olunduguna dogru karar verilmelidir.

-Turkiye’nin siginma politikasi konusunda ciddi reformlara ihtiyaci oldugu ve ivedilikle bir
siginmaci kabul sisteminin olusturulmasi gerektigi unutulmamaldir.

Avrupa’daki siki go¢ politikasi ve Tirkiye’nin yasa disi gocle miicadele dogrultusunda maruz
kaldig1 baskilar, Turkiye'nin siginma politikasinda saglanan iyilesmeleri tehlikeye atma riskini
tasimaktadir. Bu kapsamda, yasa disi konumda yakalanan gé¢cmenlerin yasa disi gocmen mi
yoksa gercek bir siginmaci mi oldugunun tespiti baglaminda ilgili prosediir ve kurumsal
yaptlanmalarin titizlikle olusturulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda siginmacilarin iltica
prosediriine erisimleri oniindeki engellerin kaldiriimali ve siginmacilarin statistiniin kisa
surede ve saglikh sekilde belirlenmelidir.

Bir diger onemli husus, milteci ve siginmacilarin gesitli tarihlerde Tiirkiye aleyhine Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM)’de actiklari davalar sonucu ortaya cikan hukuki durumun
ivi analiz edilmesi gerekliligidir. Zira 2009 ve 2010 yillarinda AiHM, 6zellikle yabancilarin idari
gozetim ve sinir disi edilmesiyle ilgili ilkemiz aleyhine kararlar almis ve yabancilarin i¢ hukuk
yollarini tiilketmeden dogrudan AiHM’e basvurabileceklerini karara baglam|§t|r87.

Ayrica siginmaci ve miiltecilere yonelik ikamet harci uygulamasinin kaldirilmasi; siginmaci ve
miultecilerin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda giivence altina
alinmasi; mdiltecilere saglanan 6grenim goérme, calisma, saglik gibi bircok sosyal destek
mekanizmalarinin daha da gelistiriimesi ve ulasilabilir hale getirilmesi; miltecilerin haklarini
aramak amaciyla itiraz veya sikayet edebilecekleri sadece bu iste gorevli mercilerin

¥ Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu Tasarisi Taslagi Genel Gerekge, 2011, bkz.
gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/.../YUKK%20Genel%20Gerekge.doc (erisim 12 Aralik 2011)
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olusturulmasi konularina ivedilikle egilinmesi gerekmektedir. Bu baglamda Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yirirlige girmesi blylk bir boslugu dolduracaktir. Ayrica
ilgili konularda STK’larla isbirligi yapilmasi da siirecin isleyisini kolaylastiracaktir. Zira 6zellikle
siginmaci ve miltecilerin entegrasyon sorununun ¢oziiminde personel yoninden belli

cemiyet, gonillli kuruluslar, kisiler veya derneklerden olusan STK’larla isbirligi 6nem
tasimaktadir.
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SONUC

Degisen glvenlik algilamalari neticesinde yasa disi gog, glinimiz dinyasinda bir yumusak
guvenlik tehdidi olarak gorilmeye baslanmistir. Sinirasan yapisi itibariyle yasa disi go¢ tek
bir tlkenin sorunu degildir, gerek hedef gerek kaynak gerekse de transit Ulkeler yasa disi
gocun etkilerini farkl sekillerde hissetmektedirler. Zira go¢ alan ve go¢ gonderen Ulkedeki
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel nedenlerin etkisiyle ortaya ¢ikan bu olgu, s6z konusu
tim ulkelerdeki ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirel yapilari etkilemektedir.

Yasa disi gocun; ulusal ve uluslararasi ekonomik ve siyasal belirsizlikler, Glkeler arasi ¢ikar
¢atismalari, i¢ savaslar, dogal afetler, yoksulluk, salgin hastaliklar, insan haklari ihlalleri gibi
faktorler oldugu siirece daha da artmaya devam edecegini séylemek yanlis olmayacaktir.
Ozellikle kiiresellesmenin bu siireci daha da hizlandirdigl géz éniine alindiginda yasa disi
gocle micadele devletler icin zaruri hale gelmektedir.

Yasa disi go¢ ve glvenligin birbiri icerisinde dinamikler tagimalari ve birbiriyle sebep-sonug
iliskisi icinde olmalari devletleri bu yeni tehditle micadeleye itmektedir. Bu amagla gerek
uluslararasi gerekse ulusal alanda cesitli hukuksal diizenlemeler ve politikalar yirirlige
konmaktadir.

Hedef bolge konumda olan Avrupa’nin yasa disi gbcle micadelede kati bir tavir sergiledigi
gorilmektedir. Birlik blinyesinde yasa disi gocl engelleyici onlemler arasinda siki vize
politikalari, kati sinir kontrolleri, yasa disi go¢menlerin génilli veya zorunlu olarak geri
gonderilmesi gibi uygulamalar géze carpmaktadir. Bu baglamda ortak bir gé¢ ve siginma
politikasi benimsemeye yonelik ¢alismalar da gercgeklestiriimektedir. Ancak Birlik nezdinde
ortaya konan politikalar cogu zaman yasa disi gé¢ konusunun insani boyutunun goz ardi
edildigi elestirilerine yol agmaktadir.

Yasa disi gocli tamamen ortadan kaldirmak uzun vadede dahi su an i¢cin mimkin
gozikmediginden bu sorunla miicadelede en uygun yontem, insan givenligi konusuna daha
fazla egilerek gocli planh bir seviyede tutarak Ulkeler arasinda absorbe ve entegre etmek
olacaktir.

Kiresel ve bolgesel go¢ yollarinin 6nemli bir kavsak noktasinda bulunan Tirkiye'de, bir
taraftan yasal go¢ yonetimi ve uygulamalarinin AB Miiktesebatiyla uyumu saglanirken, diger
taraftan da yasa disi gécle micadelede caydirici diizenlemeler yapilmaya calisiimaktadir.
Turkiye’'nin goc ve iltica hususundaki diizenlemelerinde insanilik, uluslararasi diizenlemelere
riayet, bitlincil yaklasim, profesyonel kurumsal yonetim gibi prensipleri benimsemesi arzu
edilen bir sonugtur. Ancak tim bu diizenlemeler yapilirken Tirkiye’nin, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ne getirilen cografi ¢ekincenin kaldirilmasi ve AB ile Geri Kabul Anlasmasi
imzalanmasi sonrasi dogabilecek sakincalari da g6z 6éniinde bulundurmasi ulusal menfaatleri
acisindan 6nem tasimaktadir.
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