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I. INCELEMENIN KONUSU

1. Geri Gonderme Merkezleri (eski adiyla Emniyet Midirligu Yabancilar Subesi Misafirhaneleri),
ulke sinirlarinda yakalanan yasadisi gogmenlerin veya yasal olarak tilkede kalmalari sorunlu hale
gelen yabancilarin sinir disi edilene kadar tutulduklari yerlerdir. Ulkeye diizensiz giris, tlkede kal-
ma ya da diizensiz ¢ikma girisimleri sirasinda yakalanan kisiler, gézaltina alinmalarindan itibaren,
genellikle Tiirkiye’den ayrilmalarina ya da sinir disi edilmelerine kadar igisleri Bakanliginin idari
karari geregince geri gonderme merkezlerinde tutulmaktadir.

2. istanbul Geri Génderme Merkezinde tutulanlarin agik havaya ¢ikariimadigi ve insanca yasam
kosullarinin saglanmadigina iliskin duyumlar iizerine konu, Tirkiye insan Haklari Kurulunun giin-
demine alinmistir.

3. insan Haklari Kurulunun 17.04.2014 tarihli toplantisinda, ihlal iddiasinin Kurul iiye ve uzmanlari
tarafindan 02.05.2014 tarihinde yerinde incelenmesine ve yapilacak ziyarete, miltecilerle ilgili
galisma yapan sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin de davet edilmesine karar verilmistir.

4. istanbul Geri Génderme Merkezindeki insan haklari ihlallerine iliskin sorunlari tespit etmek,
yetkililerle yapilan gériismeler yoluyla sartlarin olabildigince iyilesmesini saglamak amaciyla ya-
pilan ziyaret ve incelemeler sonucunda hazirlanan igsbu raporda, Tirkiye insan Haklari Kurumu-
nun konuya iliskin yasal ve idari ¢éziim 6nerileri, ilgili makamlarin ve kamuoyunun bilgisine sunul-
mustur. Raporun yayimini takiben istanbul Geri Génderme Merkezine, isbu Raporda tespit edilen
eksikliklerin giderilip giderilmediginin takibi amaciyla periyodik ziyaretler yapilacaktir. Bu raporda
soOzii edilen ihlallerin giderilmemesi, ilgililerin hukuksal sorumlulugunu giindeme getirecektir."

1 Tirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu'nun “Gérevler ve yetkiler” baglikli 4. maddesi soyledir:

“MADDE 4 — (1) Kurum, insan haklarinin korunmasina, gelistiriimesine ve ihlallerin dnlenmesine yénelik calismalar
yapmak; iskence ve kétlii muamele ile miicadele etmek; sikayet ve basvurulari incelemek ve bunlarin sonuglarini takip
etmek; sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi dogrultusunda girisimlerde bulunmak; bu amagcla egitim faaliyetlerini yi-
ritmek; insan haklari alanindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastirma ve incelemeler yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

(2) Kurum, bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve basvurulari inceleme gorevi
esnasinda bir sugun islendigini 6grenmesi halinde, genel hiikiimlere gére islem yapilabilmesi igin gerekli gérdiugiinde
ihbar veya sikayette bulunabilir.”
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Il. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

5. inceleme ziyareti 6ncesinde, 6ne ¢ikan sorunlari tespit etmek ve ilgililere sorulacak sorulari
hazirlamak amaciyla, istanbul Geri Génderme Merkezi ile ilgili daha énce hazirlanmig olan rapor-
lar ve verilmis olan kararlar incelenmistir. Bu kapsamda, Meclis insan Haklarini inceleme Komis-
yonu’'nun 2012 tarihli Edirne, istanbul ve Kirklareli illerinde Bulunan Geri Génderme Merkezleri
Hakkinda inceleme Raporu, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AiHM) istanbul Geri Génderme
Merkezinde tutulan bir basvurucuya iliskin Asalya / Tiirkiye ve diger kararlari ve istanbul il insan
Haklari Kurulu tyesi Av. Kaya KARTAL ve MAZLUMDER miiltecilerden sorumlu Genel Baskan
Yardimcisi Av. Halim YILMAZ ile Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi Genel Sekreteri Av. Aybii-
ke EKIiCi'nin 6n raporlari degerlendirilmistir.

6. Yapilan 6n ¢alismada Merkeze iliskin bazi konularin uzmanlik ve teknik bilgi gerektirdigi gériile-
rek, olusturulan heyete, Sakatlar Dernegi Baskaninin, istanbul Tabip Odasindan bir temsilcinin ve
multeci hukuku alaninda c¢alismalari bulunan akademisyen Yrd. Dog. Dr. Lami Bertan TOKUZLU
ile daha sonra Merkezin sartlarinda diizelme olup olmadiginin takip edilebilmesi igin, istanbul il
insan Haklari Kurulundan bir iiyenin dahil edilmesi uygun gérilmistir.

7. 02.05.2014 tarihinde Kurul iiyeleri Fatma BENLI, Levent KORKUT ve Nihat BULUT ile Kurum
uzmani Selahattin BATUR ve Uluslararasi Af Orgiitii Milteci Koordinatérii Volkan GORENDAG,
Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Lami Bertan TOKUZLU, Uluslararasi Miilteci Haklari
Dernegi temsilcisi Aybiike EKICi, Hukukgular Dernegi ve istanbul il insan Haklari Kurulu Uyesi Cii-
neyt TORAMAN, Helsinki Yurttaslar Dernegi Miilteci Ofisi'nde gorevli Av. Sinem Uludag ve Ceren
Oztiirk, Tirkiye Sakatlar Dernegi Baskani Turan HANCERLI, istanbul Tabip Odasi insan Haklari Ko-
misyonu Uyesi Dr. F. Deniz MARDIN ile birlikte istanbul Geri Génderme Merkezi ziyaret edilmistir.

8. istanbul Geri Génderme Merkezinde, Go¢ idaresi Genel Miidirligi yetkilisi Hasan Basri KA-
RAKUS ve Merkez Midirii Nadi YAMAN ile goriisulmustir. Merkezin genel sartlari ve hizmetleri
hakkinda bilgi alinmis ve merkez tniteleri gezilmistir. Tecrit odalari gérilmus ve merkezde bulunan
erkek ve kadin koguslari incelenmistir. Ayrica merkezde tutulanlarla yalniz gériismeler yapilmistir.

9. inceleme sonrasinda, ziyaretle ilgili yazili rapor sunan Yrd. Dog. Dr. Lami Bertan TOKUZLU’
nun “Kumkapi Geri Génderme Merkezi Ziyareti Denetim Raporu”, Dr. F. Deniz MARDINin, “is-
tanbul Geri Gonderme Merkezi Ziyareti” ve Helsinki Yurttaslar Dernegi’'nin “Geri Génderme Mer-
kezi ile ilgili G6zlem ve Onerileri” alinmistir.

10. Bu gergevede hazirlanan rapor taslagl, ziyarete katilan sivil toplum kuruluslari ve akademis-
yenlere gonderilmis, goris ve dnerileri alinarak raporda degerlendirilmistir.

11. Tirkiye insan Haklari Kurumu tarafindan hazirlanan “istanbul Geri Génderme Merkezi Rapo-
ru” baslikl isbu rapor, insan Haklari Kurulu’nun 06 Kasim 2014 tarihli, 2014/29 sayili toplantisinda
gorisilerek kabul edilmistir.
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lll. OLAYLAR VE OLGULAR

12. insan Haklari Kurulu tiyeleri, Kurum uzmanlari ve sivil toplum kuruluslari temsilcileriyle, Fatih
ilgesi Kumkapi semtinde bulunan istanbul Geri Génderme Merkezine 02.05.2014 tarihinde yapilan
inceleme ziyaretinde, 6zetle asagidaki bilgiler alinmis, gbzlem ve degerlendirmeler yapilmistir.

A. MERKEZ YETKILILERINDEN ALINAN BiLGILER

13. istanbul Geri Génderme Merkezinde (Bundan sonra “Merkez” olarak anilacaktir), 02.05.2014
tarihi itibariyla 350 kisi kalmaktadir. 28.04.2014 tarihinde, merkezde tutulan kisi sayisi 228 erkek,
149 kadin ve 7 ¢ocuk olmak tizere toplam 384'tir.

e Merkezde calisan gérevli sayisi 70 olup, 4 tanesi kadindir.

e 70 galisanin 59 tanesi emniyet mensubudur. Ayrica 5 psikolog, 2 sosyolog, 3 veri hazirlama
kontrol isletmeni ve 1 memur bulunmaktadir.

*  Merkeze giinde ortalama 30-40 kisi gelmekte, ayni miktarda kisi de gikmaktadir.

e Merkezde, duvarlari siingerle kapli bir tecrit odasi bulunmaktadir. Tecrit odasina, bulasici
hastaligi olanlar ya da kendi aralarinda kavga edenler alinmaktadir. Soru lizerine, kisilerin
burada sirekli tutulmadigi, birkag saat sonra sakinlesince koguslarina alindigi ifade edilmistir.

*  Yeni sistemin bazi konularda idareciye takdir yetkisi vermesiyle birlikte, 6rnegin hamile ya
da seyahat etmesinde sakinca olan kisilerin adres bildirmek kosuluyla birakilmasi mimkiin
olmustur. Bu sekilde ¢ikan 30-40 kisi bulunmaktadir.

*  Merkeze gelen kisi kendi gitmek istiyorsa ve bileti varsa 24 saat icinde gitmektedir. Prosedir
tamamlanip sinir disi gergeklestiriime asamasina gelindiginde, ucak biletleri i¢in beklenme-
mektedir. Biletler bir iki giin iginde temin edilmektedir.

e Kisi ulkesine donmek istemiyorsa ve basvuru yapmissa iltica prosediri ortalama 3-4 ay
stirmektedir.

e Biiyiiksehir Belediyesine bagli Saglik A.S. tarafindan iki ayda bir genel temizlik yapiimaktadir.
Kogus temizligi alikonanlarca yapilmaktadir.

e Merkezin bulundugu il¢enin (Fatih) belediyesi, herhangi bir ihtiyaca karsilik vermemistir.

e 2014 Subat ayinda Merkezde tutulan bir Nijeryah 6Imustir. 7 ay énce de yine HiV ve verem
kaynakh 6lim vakiasi gerceklesmistir.

9|
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Haftada bir persembe giinleri doktor gelmektedir. Hastalarin ilaglari temin edilmektedir.

Merkezde 08.00-17.00 saatleri arasinda galisan hemsire mevcuttur. Acil durumlarda 24 saat
ambulans gelmektedir.

Kisilere kendi haklari konusunda hukuki bilgi verilmektedir. Ucret mukabili hukuki yardim sui-
istimal edilebilecek bir konu olup, merkezde tutulanlar gézaltina alinmaya kendi dilekgeleriyle
itiraz edebilmektedir.

Yemek igin giinliik iase bedeli 9 TL olup, yemek, ihaleyi kazanan firma tarafindan verilmek-
tedir. Bu bedel Istanbul sartlarinda yetersiz kalmaktadir. Oglen ve aksam yemeginde sicak
yemek verilmekte ve aylk kalori hesabi dikkate alinmaktadir.

Kantin malzemelerinin dagitildigi araba, giinde U defa katlara ¢ikmaktadir.

iceride cep telefonu yasaktir ancak kantinde satilan telefon kartlari ve katlarda bulunan an-
kesorli telefonlarla haberlesme saglanmaktadir.

Havalarin iyi oldugu mevsimlerde, saat 17.00'den sonra kisiler havalandirmaya ¢ikmakta-
dirlar, ancak kis mevsiminde hasta olmamalari igin havalandirmaya ¢ikartiimamaktadirlar.
Bahge, emniyetten gelen kisiler ve giris ¢cikis yapan araclari igin kullaniimaktadir.

MERKEZDE TUTULAN KISILERDEN ALINAN BILGILER

14. idarenin kullandigi birimlerden demir kapilarla ayrilan mekanda, koguslar(iiniteler) bulunmak-

tadir. Kogus kapilari agiktir. Genel olarak koguslarin bulundugu mekanin cok pis, bakimsiz ve ka-

labalik oldugu, kadinlarin kendi camasirlarini ellerinde yikadiklari, yataklarda nevresim ve yastik

olmadigi gézlemlenmistir. Koridor ve yemekhane olarak kullanilan biiyiik bir salon bulunmaktadir.

Koridorda li¢ adet spor aleti mevcuttur. Merkezde tutulan kisilerle yapilan gériismelerde;

Tahtakurusu ve bécegin cok oldugu,

ilaglama yapiimadigi,

Esleri de ayni Merkezde tutulanlarin aileleriyle her aksam goriisebildigi,
12-18 yasindaki ¢ocuklarin yurtta kaldigi,

Haftada 2 giin taki kursu oldugu,

Kamerasiz da olsa cep telefonuna hicbir sekilde izin verilmedigi,
Ankesérlii telefonun yetmedigi,

Disaridan yemek girisine izin verilmedigi,

| 10 |
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e Cocuklari icin dahi disari ¢ikartiimadiklari,

e Ziyarete gelenler bir kisi dahi olsa aile soyadi tutmadiginda goriistirilmedigi,
e Merkezde doktor ya da hemsire gérmedikleri,

e Acil durumlarda ambulans geldigi,

e Cocuklarin hastaneye gidisinde sorun olmadigi,

e  Sirekli sicak su oldugu,

e Camasir makinesi olmayip ¢camasirlarini elde yikadiklari,

e Kantin olmakla birlikte, pahali oldugu, érnegin 6 liralik kartin 10 liraya satildigi,

beyan edilmistir.

C. YAPILAN GOZLEM VE DEGERLENDIRMELER
1. Merkezde Tutulanlarin Agik Havaya Cikartilmamasi

15. Merkezde ortalama kalis siiresi, yetkililere gére, birkag giin ile birkag hafta arasinda degis-
mektedir. istanbul Geri Gonderme Merkeziyle siirekli galisan sivil toplum kuruluslarinin tespitleri-
ne gore, kalis siresi eskiye nazaran kismen iyilesmis ve nispeten kisalmis olsa da ortalama iki ay-
dir. inceleme ziyaretinde, 1,5 — 2 aya varan siireden beri tutulan kisilerle gériisiilmiistiir. Bununla
birlikte, Merkezde alti ay ve bir yili asan siirelerle tutulan kisilerin de bulundugu tespit edilmistir.

16. Merkez Mudurd, yapilan gériisme sirasinda, gézetim altindakilerin binanin bahcesinde hava
alma imkanini hafta iginde saat 17.00°den sonra giinde 45 dakika, hafta sonlarinda ise giinde
2-3 saat saglamaya galistiklarini, kis aylarinda ise soguktan hastalanabilecekleri endisesiyle agik
havaya ¢ikis izni vermediklerini, zaten gézetim altindakilerin de soguk nedeniyle gikmak isteme-
diklerini ifade etmistir. Ayrica, Mudur, binada tutulanlarin givenli bir sekilde hava alabilecekleri
bir mekanin da bulunmadigini ifade etmistir.

17. inceleme esnasinda gorisiilenler ise, belirtilen sekilde hava alma imkani verilmedigini beyan
etmislerdir. Ziyaret, Mayis ayinda gergeklesmistir. Kadin kogusunda géristlenler en son iki hafta
dnce bahgeye gikartilmistir. Ug ya da dért aydan beri Merkez'de oldugunu ancak biitiin bu siire
boyunca sadece iki defa disari ¢iktigini beyan eden ve bir yasinda bebegi bulunan kisiler bulun-
maktadir.

18. Merkezde tutulanlar hakkinda bir tutuklama veya mahkamiyet karari mevcut degildir. Mer-
kezde 6zgurluklerinden alikonan kisilerin fiziki sartlar nedeniyle havalandirmaya cikarilmamasi,
haklarinda herhangi bir tutuklama karari olmayan bu kisilerin tutuklu/hikiimlii muamelesi gér-
diigiini géstermektedir. Ozgirliigi kisitlanan (gézaltina alinan veya tutuklanmis) kisilerin giiniin

| 11 |
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belli saatlerinde, agik (temiz) havaya gikarilmasi ve yiriiyis yapabilmelerine olanak taninmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, agik hava alma imkaninin yaz ve kis olmak uzere yeterli derecede
saglanmasi en dncelikli konulardan birisi olarak éne gikmaktadir.

19. Gozetim altinda tutulanlara yeterli agik hava alma imkaninin saglanmasi bir insan haklari yu-
kimlalugidir. Agik hava egzersizine erisim, her durumda, 6zgirligiinden alikonan kisilerin korun-
masinin saglanmasinin temel bir bilesenidir ve bu anlamda idarenin takdirine birakilamaz. Avrupa
Konseyi Avrupa iskencenin veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesine(CPT)
gore, tim alikonulanlar, ceza olarak hiicreye mahkum olanlar dahi, hicrelerindeki maddi kosulla-
rin ne kadar iyi oldugundan bagimsiz olarak, acik havada her giin en az bir saat egzersiz yapma
hakkina sahiptir (bkz. CPT Standartlari Dokiiman no. CPT/Inf/E (2002) 1Rev. 2013, § 48).

20. Bu durum, daha 6nce farkli raporlarda da ifade edilmistir. CPT'nin 2011 tarihli raporunda,
Kumkapi Geri Gonderme Merkezinde tutulanlara agik havada aktivite imkani taninmadigi ve bu
durumun kabul edilemez oldugu(847) bildirilmistir. (CPT'nin Haziran ayinda gerceklestirdigi zi-
yareti sonrasi, Tirkiye yetkililerinin 23 Eylil 2009 tarihli mektuplarinda istanbul Kumkapi Geri
Gonderme Merkezinde kalan yabancilara her giin ortalama bir saat acik havaya ¢ikma imkaninin
sunuldugu AiIHM Yarashonen? kararinda ifade edilmektedir.)

21. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun 2012 tarihli raporuna gére de, “... havalandir-
maya ¢ikarilmasi halinde kagma siiphesi olacagindan dolayi yasadisi go¢menlerin havalandiriima
imkani sunulmayan bir yerde barindirilmasi uygun gériilmemistir.” Raporda, “personel yetersizligi
nedeniyle haftanin sadece bir giini kisa sire”yle cikariimanin yetersiz oldugu, havalandirmaya
¢tkmanin yasam hakkinin bir uzantisi oldugu ve haftanin her gini diledikleri zaman yararlanma-

oy

larinin saglanmasi gerektigi” ifade edilmistir®. Bu rapora karsi muhalefet serhi yazan milletvekili
Ertugrul Kurkci, durumu “...alikonulan kisilerin havalandirmaya cikarilmadiklari ve sirekli kilit

altinda tutulduklari durum, agik bir insan haklari ihlalini tasvir etmektedir.” seklinde ifade etmistir.*

22. Nitekim Turkiye Hukimeti‘'ne karsi agilan Kurkaev/Tirkiye, Charahili /Tirkiye ve Tahrani ve
digerleri/Tirkiye gibi bazi davalarda Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bu imkanin yeterince su-
nulmamasini da Sézlesme’'nin 3. maddesine gore asagilayici muamele saymistir. AiIHM, Kurkaev/
Turkiye kararinda “asiri kalabaligin, uyuma konusundaki sikintilarin, acik havaya ¢ikmasina izin
verilmemesinin ve ¢ok uzun siire boyunca bu kosullar altinda tutulmasinin AIHS nin 3. maddesi
kapsamindaki siddet sinirini astigini ve onur kirici muamele anlamina geldigini” beyan etmektedir.

23. Buna karsin Merkezde tutulanlarin bahceye cikartiimamalarinin ana gerekgesi, yetkililerin

=

“bahgede arag cikisi oldugu ve giivenlik saglanamayacagi” ve “kis aylarinda cikartirlarsa hasta

2 Basvuru No: 72710/11, Paragraf 47.

3 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun 10 Ekim 2012 tarihli “Edirne, Kirklareli ve Istanbul illerinde Bulunan
Geri Génderme Merkezleri Hakkinda inceleme Raporu”, s.19-20.

4 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu’nun 10 Ekim 2012 tarihli, “ Edirne, Kirklareli ve Istanbul lllerinde Bulunan
Geri Génderme Merkezleri Hakkinda inceleme Raporu”na Komisyon Uyesi Ertugrul Kiirkgii tarafindan yazilan muha-
lefet serhi, s.1.
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olacaklari” iddiasidir. Kisin dahi olsa, iki ti¢ ay oldukca kalabalik ve rutubetli bir mekanda disari
¢ikmadan yasamanin, gergekte kisinin hastaliklara yakalanma riskini artirmasi muhtemeldir.

24. Merkez yetkilileri bahgeye ¢ikarilmama konusunda, bahcede giivenlik sorunu olmasini ge-
rekce gdstermektedir. Bahgenin, merkeze gelen araglarin giris cikisi ve araglarin park etmesi
igin ayrildigi, bu nedenle kisilerin bahgeye cikartiimadigi, aksi durumda kagislar olabilecegi ifade
edilmektedir.

25. Merkezin bahgesi, duvarlarla gevrili kapali bir alan seklindedir. Araclarin disari ¢ikartilarak
bahce kapisinin kapanmasi durumunda, givenlik sorunu olmayacaktir. Mesai saatleri icinde arag
giris cikisi gerekse dahi, bahgeye cikisin erkekler ve kadinlar icin dénlsimli olarak biri mesai
oncesi, digeri mesai sonrasi olmak lzere, her giin saglanmasi miimkiindiir. Kaldi ki, hafta sonlari
ve mesai saatleri disinda arag giris ¢ikisi yoktur. Dolayisiyla personel azliginin, tutulan kisilerin her
glin bahgeye cikarilmasina bir engel olusturdugu gerekgesi, gecerliligini yitirmektedir.

26. Merkezin bulundugu yer itibariyla mesai saatleri icinde araglarin durmasina izin verilmedigi
ve bu nedenle de park yeri olarak bahgeye ihtiyag duyuldugu dile getirilmistir. Bahge oldukca
buyuk olup yuksek duvarlarla gevrili oldugundan, s6z konusu sorunu bahgeyi tel érgiiyle ikiye
ayirarak ¢6zmek mumkindr.

27. Fiziki yetersizlikleri olan bu bina kullanilmaya devam ettigi middetce, halihazirda otopark ola-
rak kullanilan genis bahgede, havalandirma amaciyla bir bélim yapilmasi ve buraya kis aylarinda
kullanima elverisli agilir/kapanir bir tente ve isiticilarin konulmasi gibi gézetim altindakilerin bu-
raya guvenli sekilde erisimini saglayacak ve bahgenin giivenligini arttiracak tedbirlerin alinmasi
da mimkundiir.

28. Halihazirda galisan kisi sayisi az olmakla birlikte, ek gérevli tahsis edilinceye kadar, giin icinde
streli olarak kadin ve erkeklerin acik havaya ¢ikmasinin saglanmasi igin binanin merdivenlerinin
bulundugu tarafa asansor yapilmasi yoluna da gidilebilir. Bina asanséri icin yapilacak tadilat,
tasiyici sistemleri etkilemeyen basit onarimla yapilabilen tadilatlardan olup, ne sekilde yapilacagi
hususunda “KUDEB” ve “Anitlar Kurulu”ndan bilgi alinabilir. Bahgenin tel 6rgiyle béliinmesi igin
ise, zaten herhangi bir izne ihtiyag bulunmamaktadir.

2. Merkezde Kapasitenin Cok Ustiinde Kisinin Barinmasi

29. istanbul Geri Génderme Merkezinin normal kapasitesi, 200 erkek, 100 kadin olmak iizere
toplam 300 kisidir. Merkezde, incelemenin yapildigi haftanin ilk giindi, 384 kisinin kaldig tespit
edilmistir. Sivil toplum kuruluslari da, genel olarak 400 ile 500 arasinda kisinin tutuldugunu beyan
etmislerdir.

30. 64 metrekarelik bir alanda 40 kisi kalmaktadir. Koguslarda yapilan incelemede, ranzalarin bi-
tisik nizam seklinde dizildigi ve mekanin tahammil sinirlarini zorlayacak derece kalabalik oldugu
gorulmustiir. Ranzalarda yer kalmamasi nedeniyle, bazi kisilerin yere battaniye sererek yattigi
gorilmuistar.

| 13 |
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31. Kogus ve ranza sayisi dikkate alindiginda, Merkez, mevcut odalari agisindan, 300 kisilik
toplam kapasiteye de sahip degildir. Bu sayi tespitinde, muhtemelen idarenin kullandigi odalar
da dikkate alinarak hesaba katilmistir. istanbul Geri Génderme Merkezinin toplam kapasitesinin
maksimum 300 kisi oldugu ve bu sekilde uygulandigi kabul edilse bile, mevcut haliyle bu bina, CPT
standartlarini karsilamamaktadir.5

3. Mevcut Binanin Tamaminin Tutulanlara Tahsis Edilmemesi

32. Merkezdeki pek ¢cok odanin, idariisler igin tahsis edildigi ve koridoru tamamen kapatan demir
kapilar vasitasiyla koguslardan ayrildig1 gézlemlenmistir. Merkezde idareye tahsis edilen yerlerin
temiz, bakiml ve dizenli oldugu, buna karsilik, tutulan kisilere tahsis edilen yerlerin ise asiri kala-
balik ve kirli oldugu tespit edilmistir.

33. idareye tahsis edilen ve tutulanlarin erigsim imkani olmayan bazi yerlerin, merkezde tutulan-
larin kullanimina agilmasi mimkiindiir. Ornegin bazi koguslar asiri kalabalik olup, yatak konulacak
yer bulunmamaktadir. Ancak ayni katta demir kapinin diger tarafinda, en azindan bebek ve ¢o-
cuklara tahsis edilebilecek hobi odasi mevcuttur ve alinan bilgilere gére, sadece kurs esnasinda
kullanilan bu odadan haftada 2 giin, 6-7 kisi yararlanmaktadir. Halbuki Kabul ve Barinma Merkez-
leri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yoénetimi, isletiimesi, islettiriimesi ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik’in 14. maddesi “Merkezlerde verilecek hizmetler”i dizenlemektedir. 14/d
maddesinde “Merkezlerde verilecek hizmetler” arasinda “Ozel ihtiyag sahiplerine uygun alanlarin
tahsis edilmesi” 6zel olarak diizenlenmektedir.

34. Yerlesim birimlerinin planlamasinda degisiklik yapilmasi, yeni binaya gecinceye kadar sartla-
rin biraz olsun iyilesmesine imkan taniyacaktr.

4. Bina Degistirilinceye Kadar Ek Hizmet Binasina ihtiyag Bulunmasi

35. Merkez ¢ok fazla islev ifade etmektedir. Binanin énemli bir bélimda idari islemler igin ayril-
mistir.

36. Bu nedenle, Merkezde tutulan yabancilar, surekli giris ¢ikislarin oldugu Merkezde, yeterli
calisan olmadigi gerekgesiyle bir nevi demir parmakliklar arkasinda birakilmaktadir.

37. Merkezde sinir disi edilene kadar bekleyenler ile iltica talebinde bulundugu igin uzun sire
kalanlarin ayni mekanda tutulmasi, koguslarin asiri kalabaliklasmasina yol agmaktadir. Oysa 6458

5 Geri Gonderme Merkezinde 300 kisilik kapasitede bile bir kisiye yaklasik 3 m? alan dismektedir. Bu sonug CPT stan-
dartlarinin yarisindan daha azina denk gelmektedir. Kaldi ki, ortalama 400-500 kisi civarinda kisi kalmaktadir. Dolayi-
siyla CPT tarafindan 6ngorilen (her bir tutuklu veya hikimli igin asgari 7 m2’lik alan) standardinin ¢ok altinda oldugu
konusunda kusku yoktur. (CPT standartlari, Bkz. CPT/Inf (92)3 §43 http://www.cpt.coe.int/turkish.htm) Nitekim bu
konu AIHM'nin Yarashonen Kararinda degerlendirilmis olup “Meclis raporunda tespit edilen 297 erkek tutulan oldugu
dikkate alindiginda, ayrilan yerin 2.27 m2 olup sadece bu durumun tek basina 3. maddenin ihlali niteliginde oldugu”
ifade edilmistir. (Paragraf 8)
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sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca genel olarak iltica basvurusunda bulu-
nanlarin geri gonderme merkezinde tutulma zorunlulugu bulunmamaktadir.®

38. Merkezdeki binanin tamamen misafir olan yabancilara ayrilmasi ve yakin bir mekanda, idari
islemlerin saglanmasi icin ek hizmet binasi saglanmasi, sartlarin diizelmesine imkan saglayacak-
tir. Yine iltica basvurusunda bulunanlar igin, ayr bir barinma evi ayrilmasi, Merkezdeki kalabalgi
azaltacaktir.

5. Binada Hijyen ve Rutubet Sorunu

39. Merkez yetkilileri iki ayda bir genel temizlik yapildigini, giinliik kogus temizliginin ise tutulan-
larca gerceklestirildigini beyan etmistir.

40. Geri Gonderme Merkezi ¢ok eski bir bina oldugu icin bina asiri rutubetlidir. Binadaki asiri ru-
tubetten bebek mamasinin kondugu celik dolapta asiri pas izleri gézlemlenmistir.

41. Merkezde tutulan kisilerde bécek yaralari gérulmiustiir. Merkeze gelen kisilerin sirkiilasyonu
da, boécekle miicadeleyi zorlastirmaktadir.

42. Erkek koguslarinda yapilan inceleme sirasinda ranzalarin ayaklarinin altina kesilmis pet sise-

6 Basvuru sahiplerinin idari gézetimi
“MADDE 68 —
(1) Basvuru sahipleri, sadece uluslararasi koruma basvurusunda bulunmalarindan dolayi idari gézetim altina alinamaz.

(2) Basvuru sahiplerinin idari gézetim altina alinmasi istisnai bir islemdir. Basvuru sahibi sadece asagidaki hallerde
idari gbzetim altina alinabilir:

a) Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla,

b) Sinir kapilarinda usuliine aykiri surette llkeye girmekten alikonulmasi amaciyla,

c) idari gézetim altina alinmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde,
¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehlike olusturmasi halinde.

(3) idari gézetimin gerekip gerekmedigi bireysel olarak degerlendirilir. ikinci fikrada belirtilen hallerde; idari gézetim
altina alinmadan 6nce, 71 inci maddede belirtilen ikamet zorunlulugu ve bildirim yikimliligiinin yeterli olup olma-
yacagi éncelikle degerlendirilir. Valilik, idari gdzetim yerine baska usuller belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadigi
takdirde, idari gézetim uygulanir.

(4) Idari gbézetim karar, idari gdzetim altina alinma gerekgelerini ve gézetimin siiresini icerecek sekilde idari gézetim
altina alinan kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazil olarak teblig edilir. idari gézetim altina alinan kisi bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu ve itiraz usulleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

(5) Basvuru sahibinin idari gdzetim siiresi otuz giinii gecemez. idari gézetim altina alinan kisilerin islemleri en kisa
stirede tamamlanir. idari gézetim, sartlari ortadan kalktigi takdirde derhal sonlandirilir.

(6) idari gdzetimin her asamasinda, karari alan makam tarafindan, idari gézetim sonlandirilarak, 71 inci maddede
belirtilen yikamliiliklerin veya baska tedbirlerin yerine getirilmesi istenebilir.

(7) idari gbzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetime karsi sulh ceza hakimine bas-
vurabilir. Basvuru idari gézetimi durdurmaz. Dilekgenin idareye verilmesi halinde, dilekge yetkili sulh ceza hakimine
derhal ulagtirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin icinde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karari kesindir. idari
gbzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim sartlarinin ortadan kalktig1 veya degistigi
iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.

(8) ikinci fikra uyarinca idari gdzetim altina alinan kisi, usul ve esaslari yénetmelikle belirlenmek lizere ziyaretgi kabul
edebilir. idari gézetim altina alinan kisiye yasal temsilcisi, avukat, noter ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi gorevlileriyle gériisme imkani saglanir.”
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lerin iginde su konularak yerlestirildigi gérilmustiir. Merkez'de alikonanlara soruldugunda, bunun
tahtakurularinin ranzalara tirmanmasini engellemek tzere gelistirdikleri bir yontem oldugu ifade
edilmistir.

43. Tuvaletlerde yapilan incelemede, tuvaletlerin son derece kirli oldugu gérilmistir. Kisi basina
dusen tuvalet sayisinin yetersiz oldugu ve beraberinde tuvalet kagidi ve el havlularinin yeterli
sayida bulundurulmamasina bagli olarak hijyenik bir ortam saglanamadigi g6ézlenmistir.

44. Koguslarda agir bir koku hakimdir. Koguslarda sigara icmek serbest birakildigindan, icerideki
hava, saglik agisindan ciddi bir problem olusturmaktadir. Bu sartlarda gocuklarin da bulundugu
barinma ortaminin saglikli ve hijyenik olmasi imkansizdir. Her tiirlii hastaligin yayilmasina imkan
veren kosullarin diizeltilmesi icin daha etkili bir temizlik sisteminin kurulmasi ve Merkezde surekli
olarak rutin bir ilaglama yapilmasi gerekliligi tespit edilmistir.

6. Yiyecek Temini

45. Kahvaltl disinda 6glen ve aksam sicak yemek verildigi tespit edilmistir. Yemek disaridan gel-
mektedir.

46. Yapilan incelemede, diyabet hastasi ya da baska hastaligi olanlar veya annesinin refakatin-
deki cocuklar icin ayri yemek verilmedigi, disaridan yemek girisine de izin verilmedigi tespit edil-
mistir. Hastalara (diyabet, sarilik vs.), hamilelere ve ¢ocuklara gére yemek olmadigi, icerideyken
20 kilo kaybettigi iddiasi ile basvurusu Anayasa Mahkemesinde bulunanlarin oldugu, ¢ocuklarin
ve ¢ogu kisinin sindirim bozukluklari yasadigi iddia edilmistir.

47. Ziyaret sirasinda duvarda asilan fiyat listelerindeki fiyatlarin makul oldugu géralmustir. An-
cak gbzetim altinda tutulanlar, Merkezde gida temini konusunda da sorun yasadiklarini belirtmis-
lerdir. Duvara yazili olan listedeki fiyatin uygulanmadigi, triinlerin disariya oranla pahal oldugu
iddia edilmistir.

48. Bu noktada disaridan yemek alinmasina iliskin kisitlamalarin tekrar degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Kantin malzemelerinin Polis Dernegi tarafindan satiimasi menfaat ¢atismasina yol
actigindan, Merkezdeki gida satisinin ve temininin gézden gegirilmesine, bu islemlerin yakindan
denetlenmesine ve iddialar dogru ise durumun diizeltilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

7. Tutulanlarin Koguslara Yerlestiriimesinde Belli Bir Sistem Uygulanmamasi

49. Yetkililer, gun icinde sirekli giris cikislar oldugu igin, yeni gelenleri kendilerinin koguslara
yerlestirmediklerini, kisinin bos olan yere kendisinin gectigini beyan etmistir. Buna gore, mer-
kezde tutulanlar, geldikleri Glkeye gore kendileri koguslara yerlesmektedirler. Bu durum, farkh
sebeplerle merkezde olan ve degisik hastalik ve ihtiyaglardaki kisilerin ayni kogusta kalmasina yol
agmaktadir. Ozellikle yeni gelenlerin, tanidiklari yoksa diglanabildikleri veya yer yatagina mecbur
kalabildikleri iddia edilmektedir.
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50. 6458 sayili yasanin 59/1. maddesinin (¢) fikrasi geregi, “Kadinlar ve ¢ocuklar éncelikle ko-
runmalidir. Cocuklarin yiiksek yararlari gozetilir, aileler ve refakatsiz ¢cocuklar ayri yerlerde ba-
rindirihir.” inceleme tarihi itibariyle Merkezde dért bebek bulundugu ifade edilmistir. Buna karsin,
Merkezde sigara icilmeyen bir kogus yoktur. Sigara kantinde satiimaktadir ve yénetimde, bu
kisilerin zaten engellenemeyecegi kanaati bulundugundan sigaraya karsi énlem alma konusunda
isteksizlik oldugu tespit edilmistir. Bu noktada Merkezde, 6zellikle bebek ve cocuklar ile hastalar
icin uygun ortam saglanmasi gerekmektedir.

8. Saglik Hizmetlerinin Sunumu

51. Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, isle-
tilmesi, islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik’'in14. maddesi, “Merkezlerde verilecek
hizmetler” arasinda yabanci tarafindan bedeli karsilanmayan acil ve temel saglk hizmetlerini
saymaktadir. Merkezde saglikla ilgili sorunlari, merkeze giris ve merkezde kalis seklinde iki ayri
bélimde tespit etmek ve her ikisi igin de ayri ¢c6zim 6nerileri iretmek mimkundiir.

52. Merkez yetkilerince, surekli hemsire oldugu, Haseki Hastanesi poliklinigi ile ¢alistiklari, per-
sembe glnleri doktorun Merkezi ziyaret ettigi, ambulans gerektiginde ise 5-6 dakika iginde temin
edilebildigi belirtilmistir. Ancak koguslarin ziyareti sirasinda, hastalarin ilaglarina el konuldugu ve
bunlarin saati geldikce memurlar tarafindan hastalara verildigi bilgisi verilmistir. Merkezde ecza
dolabi bulundugu ve basit midahalelerin burada yapilabilecegi de ifade edilmistir.

53. 6458 sayili Yasanin 59/1. maddesi geregince, yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil
ve temel saglk hizmetlerinin licretsiz verilmesi gerekmektedir. Buna karsilik, Merkezde tutulan-
lar, hemsire ya da doktor gérmediklerini, bazi rahatsizliklarini belirtmelerine ragmen haftalarca
muayene edilmediklerini, hastalanan kisilerin ¢ok acil vaka olmasi halinde ambulans ¢agrilarak
hastaneye goétirildigini beyan etmektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin tanikhklari da, bu iddi-
alari dogrulamaktadir.

54. Tutulanlarin agik havaya ¢ikarilmamasi, rutubetli ve kapali ortamda yogun sigara dumanina
maruz kalmasi, gesitli hastaliklara neden olmaktadir. Merkezdeki pis ve rutubetli ortam nedeniy-
le, tutulan kisilerin, 6zellikle gdgis ve cilt hastaliklarina siklikla yakalandigi ifade edilmistir. Nite-
kim AIHM’ in 24 Haziran 2014 tarihli Yarashonen / Tiirkiye kararinda, Merkez'de aylarca kalan
ve serbest kaldiginda verem tedavisi géren basvurucunun, Merkezdeki kétii kosullar nedeniyle
verem (tUberkiiloz) hastaligina yakalandigi ve doktora veya hastaneye goétirilmedigi, sahsin ser-
best kaldiginda kendi imkanlariyla hastaneye yattigi anlasilmaktadir. Bu tir hastaliklara yakala-
nanlara gerekli tedavi yapilmadigi gibi, diger sahislara bulasmamasi igin ayri bir kogusa alinmasi
gibi tedbirlerin de alinmadigi dile getirilmistir.

55. Merkezde ayrica bulasici hastaliklarin baskalarina ge¢mesi sorunu mevcuttur. Merkezde tu-
tulanlar, saglk durumlarinin tespitine yonelik olarak kendilerinden sadece kan alindigini, bunun
disinda, verem vs. gibi bulasici hastaliklara karsi veya diger karsilasilabilecek risklere karsi mua-
yene edilmediklerini bildirmislerdir.
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56. Merkeze giriste yapilan kan tahlili ile aktif tiiberkiilozu olan kisilerin tespit edilmesine imkan
yoktur. 30-40 kisilik koguslarda tutulan veremli bir hastanin bu hastaligi baskalarina gegirmesi
muhtemeldir. Kapali bir ortamda sikisik olarak bulunmanin, bulasici hastaliklarin digerlerine geg-
mesi riskini arttiracagi ve hizlandiracagi agiktir.

57. Giriste alinan kan tahlilinde hastalik ¢iktiginda dahi, gok agir bir hastalik degilse gerekli tedbir-
lerin alinmadigi iddia edilmistir. Merkezde HIV virusi tasiyan hastalar bulunmaktadir. Bu hastalk
tecrit igin gerekli degildir. Ancak hastaligin gegme kosullari hakkinda, dogru bilgilendirme yapil-
masi gerekmektedir.

58. Merkeze giriste alinan kanlarin tahlil sonuclarinin hasta mahremiyeti gézetilmeden herkes ile
paylasildigi ve bu durumun merkezde tutulanlara karsi ve tutulanlar arasinda 6n yargilara ve kisi-
lerin damgalanmasina neden oldugu ifade edilmistir. Bir bireyin saglik sartlari hasta mahremiyeti
ilkesi acisindan sadece s6z konusu durumun muhatabi kisi ile paylasilabilir; kamuya agik degildir.
Sonuglar kisiye saglik ¢alisanlari tarafindan bildirilmelidir’. Diizenli takip gerektiren hastaliklar
olmasi nedeniyle belirli araliklarla doktor muayenesine gitmeleri gerektigi, merkez tarafindan
benimsenmeli ve uygulamaya gegirilmelidir.

59. Merkezde tam zamanli doktor, hemsire ve psikolog bulunmasi, merkeze giriste sadece kan
tahlilleriyle yetinilmemesi, éncelikli olarak kapsaml bir giris muayenesi yapilmasi ve akabinde
saptanan hastaliklar konusunda kisilerin bilgilendirilmesi, takiplerinin yapilmasi ve temel saghk
hizmetlerinin saglanmasi® 6nem arz etmektedir.

60. Doktor bulunmayan giinlerde kisilerin saglik sikayetleri olmasi durumunda, merkez calisanlari
tarafindan sikayeti olanlara ilag verildigi ifade edilmistir. Merkez calisanlarinin herhangi bir tibbi
tedavi ya da acil tedavi uygulama yetkisine sahip olmadigi, saglik calisanlarinin disinda tibbi hiz-
met ve tedavinin kesinlikle verilemeyecegi bilinmeli ve hem personelin yetkisi olmayan islemleri
yapmasi 6nlenmeli hem de tutulanlarin saglk ve tedavi ihtiyaglarinin zamaninda karsilanmasinin
yollari bulunmahdir.

7 Kamu sagligini tehlikeye soktugu gerekgesiyle tani almis kisilerin, 6zellikle HIV konusunda taninin tek bir test ile
gergeklesemeyecegi, taninin dogrulanmasi igin ikinci ileri bir test gerektigi (Western Blot testi) ¢linki ilk testlerin
duyarlihigl %100 olmadigl, bir tarama testi oldugu, ayrica taninin ikinci bir test ile dogrulanmasi gerektigi tibbi arastir-
malar sonucu kabul gérmistir. Belirtilen nedenlere bagh olarak, ilk test ile kesin tani konamayacagi gibi, kisiye sonug
aciklanirken bu konunun énemle belirtilmesi gerektigi ve ayrica bu test sonuglarinin hasta bilgilerinin gizliligi esasina
tabi tutularak hasta ve saglik ¢calisani disinda paylasilmamasi gerektigi, éncelikli olarak gézetilmelidir.

8 “Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve
Denetimi Hakkinda Yénetmelik” in 4. maddesinin “b” bendinde “insan odakl yaklasim” ve “f“ bendinde “barinanlarin
sosyal ve psikolojik agidan giiglendirilmesi” seklinde belirtildigi Gzere, bu konular merkez galisanlari tarafindan 6zim-
senmelidir.

9 22 Nisan 2014 tarihli 28980 sayili “Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yo-

netimi, isletilmesi, islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik”in 14. maddesinin “c” bendinde belirtildigi Gzere
“yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri”nin saglanmasi, merkezin saglamasi gere-
ken hizmetler kapsamindadir. Ayrica s6z konusu Yonetmelik'in 3. maddesinin “f” bendinde “saglik, psikolojik destek,

sosyal hizmetlerin bizzat ya da hizmet satin alinmasi yontemiyle yerine getirilmesi” hususuna da yer verilmistir.
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61. Kisilerin baska saglik merkezlerine sevki durumunda gecikme yasanmakta ve doktor olmayan
ginlerde saglk problemlerinin agirhgr bakimindan, yani élimcdil saglik sartlari agisindan hastanin
durumunun degerlendirilmesi, bir merkez ¢alisani tarafindan yapilmaktadir. Bir kisinin rahatsiz-
hginin sadece bir saglik ¢alisani tarafindan karara baglanmasi, yeterli bilgiye ve donanima sahip
olmayan kisiler tarafindan yapilan degerlendirmelerde 6nemli bulgularin gézden kagiriimasina
yol agabilmektedir. Bu durumun, zaman zaman 6liimcil sonuglar dogurabilecegi unutulmamahdir.

62. Merkez yetkililerince 2014 Subat ayinda Merkezde tutulan bir Nijeryalinin 6ldigi, yedi ay
dnce de yine HIV ve verem kaynakli 6lim vakiasi gerceklestigi beyan edilmistir. igeride tutulanlar
ise, 2014 yil Subat ayinda biri veremden digeri de asiri doz uyusturucudan en az iki Tirkmen’in
6ldiginu, tglnci bir kisinin de baygin olarak hastaneye kaldirildigini ve geri gelmedigini, akibe-
tinin ne oldugunun bilinmedigini iddia etmislerdir.

63. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin yerlesik ictihadina gére devletin gdzetim altina aldig
kisilerin gozetim altinda iken karsilastiklari her turli maddi ve manevi zarar, devletin sorumlu-
lugu yoniinde bir karine yaratmaktadir. Oldukca zor ve travmatik kosullardan kacarak ilkemize
gelen dizensiz gocmenlerin Merkez’e alinmadan énce bir doktor muayenesinden gegmemeleri
ve saglik durumlarinin detayli bir rapor ile belirlenmemesi, viicutlarindaki yara, travma gibi saghk
sorunlarinin tespit edilmemesi, bunlardan dolayi devlete karsi sonradan talepler ileri siriilmesini
engellemektedir.

64. Devletin gézetimi altinda herhangi bir kéti muamele olup olmadiginin tespiti bakimindan séz
konusu saglik raporlari hayati 6nemdedir. On muayene, gézetim altina alinanlarin profili dikkate
alindiginda, karsilasiimasi kuvvetle muhtemel bulasici hastaliklarin da karantina vb. yéntemler-
le engellenmesi bakimindan énemli bir tedbirdir. Yetkililerin verdigi bilgiye gore, gézetim altina
alinan yabancilar, gézetim tedbiri uygulanmasi éncesinde, detayh bir muayeneye tabi tutulma-
maktadirlar.

65. Geri gdnderme merkezinde diizenli olarak haftanin her giinii gérev yapan ve derhal miidahale
edebilecek bir saglk personelinin bulunmayisi CPT raporunda da elestiri konusu olmus ve Komis-
yon bu konuda hiikimete tavsiyede bulunmustur.

66. Belirtilen sorunlarin giderilmesi igin, Merkez'de muhakkak bir doktorun devamli sekilde bu-
lundurulmasi, gézetim altina alinma asamasinda detayli bir muayene yapilarak raporla tespit edil-
mesi, saglik durumlari gézetim altina alinmaya misait olmayanlarin serbest ikamete tabi tutul-
masi veya saglik kurumlarina yerlestirilmesi, bulasici hastaliklarin 6nlenmesi icin ‘Verem Savas
Dispanserleri’ gibi uzman saglik kuruluslari ile isbirligi yapilmasi gerekmektedir.

9. Hukuki Yardim, Bilgilendirme ve Basvuru imkanlarinin Sunulmasi

67. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 57. maddesinde, idari gézetim
altinda tutulan kisilerin haklari, tutulma nedenleri, alikoyma uygulamasina karsi itiraz usulleri ile

10 CPT raporu §52
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ilgili bilgilendirilmeler diizenlenmektedir. Yonetmelik'in 11/h. maddesinde “Merkezlerde barinan-
larin, yakinlarina, notere, yasal temsilciye, avukata, ziyaretcilerine, vatandasi oldugu iilke konso-
losluk yetkilisine, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gérevlisine erisebilmeleri ve
bunlarla gériisme yapabilmelerinin koordine edilmesi’, Merkez mudirligiunin gorevleri arasinda
sayilmistir.

68. Merkez yetkilileri, merkezde tutulanlarin kendi dilekgelerini kendilerinin verdiklerini beyan
etmektedir. Ancak Merkezde tutulan yabancilarin, haklari konusunda bilgiye sahip olmadigi, ne-
reye ve nasil basvuracaklarini bilemedikleri gézlemlenmistir. Merkezde tutulanlar arasinda “Nicin
burada oldugunu bilmeyenlerin bulundugu, buraya getirilmek icin sadece yabanci olmanin yeterli
oldugunu” disunenlerin oldugu tespit edilmistir.

69. Kurum yetkilileri, Merkeze sadece suca karisanlarin getirildigini defaatle beyan etmistir. An-
cak yabanci uyruklu olup da sorusturmada adi gegenler, savcilikga serbest birakilanlar, cezae-
vinden tahliye edilenler; bunlarin yaninda yasal oturma (ikamet) izni konusunda sorunu olanlar,
glivenlik bakimindan idarece sakincali sayilanlar ve herhangi bir sekilde sinir disi edilecek olanlar
(ktigiik cocuklari varsa onlarla birlikte) Geri Gonderme Merkezinde tutulmaktadirlar. Yetkililer,
yapilan gérismede Merkezde tutulanlari, “sinir disi edilecek suglular” olarak nitelendirmektedir.
Kendisiyle gériisme yapilan bazi kisiler ise, sadece vizelerinin siiresi bittigi icin burada olduklarini
beyan etmislerdir. Ornegin bir yasinda bebegi olan bir basvurucu, vizesi olmadigi icin burada
tutuldugunu iddia etmektedir.

70. Kurum yetkilileri tarafindan bir sureti heyete verilen “Tebligat” baslkl ve yabanci dillerde
de hazirlanmis ve Merkeze getirilen yabancilara verildigi beyan edilen yazida; “kimlik bilgileri”
altinda “Yasal stati” ibareli yazida;

“Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Kanunlari kapsaminda gecerli yasal dokiimanlariniz olmadigin-

dan /sug sayilan fiillere kanstiginizdan yasa disi konumda bulunmaktasiniz.

Pasaport Kanunu’nun 1, 4 ve/veya 34. maddeleri ve Yabancilarin Tirkiye'de kamet ve Se-
yahatleri Hakkindaki Kanun’un 19. maddesi c¢ercevesinde, tilkemizden ¢ikis islemlerinizin
tamamlanabilmesi amaciyla, Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Ka-
nun’un 23. maddesi kapsaminda doksan (90) giine kadar geri génderme merkezinde tutula-

caksiniz.” ifadeleri yer almaktadir.”

11 Tutulanlara verildigi beyan edilen yazida “Geri Génderme / Sinir disi Edilme islemi” asagidaki sekilde agiklanmistir:

“3. Merkez yonetimi tarafindan kimlik tespiti ve gerekli seyahat belgelerinin temin edilmemesi, geri gonderilmenizi
engelleyecek fiillerde bulunmamaniz, temsilciliginizden kaynaklanan diger sorunlar ya da seyahat programinizda
yasanan gecikmelerden dolayi llke disina gikariima isleminin tamamlanmamasi halinde doksan (90) giin daha Geri
Gonderme Merkezinde tutulabileceksiniz. Yiiz seksen (180) giin sonunda de cikisinizin yaptirilmamasi durumunda,
Turkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligi'nin onayi ile merkezdeki kalis siireniz uzatilabilecektir.

4. Uyrugunuz ve kimlik bilgileriniz hakkinda vereceginiz bilgilerin dogrulugu, merkezde kalis siirenizi kisaltacaktir.
Verdiginiz yanlis bilgiler aleyhinize olabilecektir.

5. Ulkenize dénis igin gerekli yol masraflarinin tarafinizdan karsilanmasi esastir. En kisa siirede geri dénis igin giri-
simlerde bulunmaniz menfaatinize olacaktir.
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71. Ancak inceleme ziyaretinde gorisilenler, “Merkezde konusacak muhatap bulamadiklarinr’,
kendilerine bilgilendirme brosuri vs. verilmedigini, Beyanname’nin kimseye dagitilmadigini, ne-
den tutulduklarini bilmediklerini beyan etmislerdir. Tutulanlarin ifadeleri veya islemleri sirasinda
avukat yardimindan faydalanma haklari bulundugunun hatirlatiimadigi da iddia edilmistir.

72. Ayrica so6zi edilen tebligata gore gerekli dokiimanlara sahip olmamak ya da ikametgah izni-
nin 10 giin gecilmesinin, “yasa disi konumda” bulunmak icin yeterli addedilmesi bastan sorunlara
sebebiyet vermektedir. Alikonulanlar arasinda, “suca karistig1 siphesiyle islem yapildiktan sonra
Merkeze getirilenler” mevcut oldugu gibi, “vize sorunu” olanlar da bulunmaktadir. Bilgilendirme-
dikleri icin kendilerini milteci zannedenler ve iltica basvurusunda bulunmak istedigi halde ger-
ceklestiremeyenler de bulunmaktadir. Terciman bulunmadigi gibi, iltica basvurusunu alan kimse
olmadigi da goérualmustar.

73. Kisinin 6zgurlugiinden yoksun birakilma sebebi konusunda derhal bilgilendirilme hakki, Avru-
pa Insan Haklari Sézlesmesinin 5. maddesinde diizenlenmektedir. Tirkiye, Abdolkhani Karimnia
vs. Tiirkiye ve benzeri pek cok davada bu hakki ihlal ettigi icin tazminat 6demek durumunda kal-
mistir. Bu durum, bilgilendirme sisteminin olusturulmasini gerektirmektedir.

74. Bilgilendirme hayati 6nem arz etmekte olup, kisilerin prosedur konusunda bilgi sahibi olma-
masi hak kaybi ile sonuglanmaktadir. Nitekim 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu’nda alkonulan kisilerin idari gézetim kararina karsi itirazlarini Sulh Ceza Mahkemelerine™,
uluslararasi koruma talepleri ile ilgili itirazlarini ise idare Mahkemelerine yapmalari gerektigi ve
bu siireg igerisinde barolarin adli yardim hizmetlerinden faydalanabilecekleri belirtiimektedir'.

75. Yasada yer alan bu hiikmiin uygulamada karsilik bulabilmesi igin yetkin ve uluslararasi koru-
ma/go¢ alaninda egitimli personel ve terciman saglanmasi gerekmektedir.

76. Kisiler Merkeze “suglu” olduklari iddiasiyla getirilmektedir. Ancak Merkezdeki kisilerin sug-
suzluklarini ispat araclari yoktur. Bir kisinin sug isledigine iliskin bir iddiayi, dosyasina girdigi an-
dan itibaren degistirmek ¢ok mimkin olmamaktadir. Kisi bilgilendirilmedigi igin de bu iddianin
dogru olmadigini ispat imkani kalmamaktadir.

77. Erkek koguslarinda, koti muamele iddiasi mevcuttur. Merkezlerin erisimi zor olup, etkili bir
denetlemesi de bulunmamaktadir. Avukata erisim imkani olmayan ve daha sonra lilkeden sinir
disi edilen yabancilarin geri gnderme merkezinde maruz kaldiklari insan haklari ihlallerini pratik-

6. Seyahat masraflarinizla ilgili ilkemizdeki yakinlarinizdan destek almaniz gerektigi takdirde, iletisim kurabilmeniz
icin merkez yoénetimi tarafindan gerekli imkanlar saglanacaktir.”

12 6458 sayili yasanin 57/ (6) bendi: “idari gézetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukaty, idari gézetim ka-
rarina karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru idari gézetimi durdurmaz. Dilekgenin idareye verilmesi halinde,
dilekge yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin iginde sonuglandirir. Sulh ceza
hakiminin karari kesindir. idari gézetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarinin
ortadan kalktigl veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.” seklindedir.

13 28.06.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun’un 48. maddesiyle, Sulh Ceza Mahkemeleri, sulh ceza hakimligine dontsturilmistar.
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te sikayet etmeleri miimkiin degildir. Basvurucularin yabanci olmasi, dil bilmemesi, avukata eri-
simin zor olmasi nedeniyle Merkezin yargisal denetimi ve memurlar hakkinda yapilan sikayetler
cok az sayidadir. Merkezde tutulanlar genellikle sinir disi edildigi icin bir daha Tiirkiye’ye dénmesi
oldukga zordur. Bu nedenle, sikayet konusu olaylar, adli mercilere intikal etmemektedir.

78. Gereklidillerde egitimli ve deneyimli cevirmenler araciligiile personel ve tutulanlarin arasindaki
iletisimin giclendirilmesi, personelin davranislarina iliskin uygun bir sikdyet mekanizmasinin
kurulmasi ve bu mekanizmalara basvuru usulleri ve yéntemleriyle ilgili olarak idari gézetim altinda
bulunan kisilere bilgi saglanmasi; idari gdzetim altina alinan kisilerin Tirkiye insan Haklari Kurumu
ve Kamu Denetciligi Kurumu gibi halihazirda mevcut olan denetim mekanizmalari ve basvuru
yontemleri ile ilgili bilgilendiriimesi ve Merkezde sirekli bir doktor bulunmasi, kéti muamele
iddialarinin agikhga kavusmasi ve kétii muamelenin 6nlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

79. Merkez yoéneticilerinin, tutulanlarin avukatla temsilini hos karsilamadigi, tutulan kisilere sa-
vunma hakki veya ifadede mudafi bulundurma imkani saglanamadigi gézlemlenmistir. Merkez
yoneticilerinin sivil toplum kuruluslari disinda profesyonel olarak hukuki hizmet saglayanlara kar-
si asirt hassasiyet sahibi oldugu gézlemlenmistir. Bu durum, Merkezde tutulan kisilerin kendilerini
yetkili merciler éniinde savunma imkanlarini bulamamasi ile sonuglanmaktadir. Ornegin, Mahke-
mece hakkinda “iade edilemez” karari verilen bir Kazakistan vatandasinin, 12 Mart 2011'de ve-
kalet verdigi giin, merkez yetkililerince, kendisine ve avukatina bilgi verilmeksizin derhal iilkesine
teslim edildigi, bu nedenle agilan davanin devam ettigi vurgulanmistir.

80. Merkezde tutulanlarin mahkemelere bagsvurma imkanlari gok siirhdir. idari gézetim altinda
tutulan kisilerden yalnizca gegerli pasaportu olanlarin noter éniinde bir avukata vekalet vermeleri
muimkin olmakta, gegerli kimlik belgesi olmayan kisilerin vekalet vermeleri mimkiin olmadigin-
dan, bu kisiler hak arama hiirriyetinden mahrum kalmaktadirlar. Merkezde tutulan kisiler, notere
gitme veya barodan hukuki yardim alma imkanina da sahip degillerdir. Zira barodan yardim alina-
bilmesi icin, TC kimlik numarasi ve adli yardim sartlarinin tasindiginin belgelenmesi gerekmekte-
dir. Muhtarliktan alinacak fakirlik ilmihaberi dahil, gerekli evraklar, genel olarak bir ayda tamam-
lanabilmektedir. Bu durum, pratikte adli yardimdan yararlanmayi imkansiz hale getirmektedir.

81. Merkez yetkilileri, gézetim altina alinanlarin avukata erisim hakki konusunda; esasen avukata
pek ihtiya¢ bulunmadigini, halihazirda haklari giivence altina alacak sistemin kurulmus oldugunu,
avukatlarin, birkagi disinda, Merkez’e gézetim atinda tutulanlari sémirmek amaciyla geldikleri-
ni, cok yiiksek fiyatlar talep ettiklerini, kendilerinin bu duruma razi olmadiklarini, bu nedenle de
tanidiklari birkag avukat disinda avukatlarin vekaletsiz gelmesi durumunda igeridekiler ile go-
rismelerine miisaade etmediklerini ifade etmislerdir. Ayrica avukat ile kisilerin gériismesinde
konusmalarinin duyulmayacagi bir ortam olmasi gerekmesine ve avukat gériisme odasi olmasina
karsin, son iki yildir bu odanin kullanilmadigi, giriste sagda merdiven altinda (hig bir mahremiyeti
olmayan koridorda) gériismelerin yapildigi iddia edilmistir.

82. Sivil toplum kuruluslarinca, avukatlarin, merkezde tutulan ve kendilerine basvuruda bulunan
yabancilarla gériismelerinin ve dosya inceleme haklarinin kisitlandigi ifade edilmistir. Buna goére
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bir yabancinin dosya incelemesini talep eden avukat, dncelikle Emniyet Mudirligu Yabancilar
Subesi'ne giderek dilekge vermekte, bu dilekgceye onay almakta, onay verildikten sonra merkeze
giderek buradaki yetkiliye dilekgeyi iletmektedir. Merkezdeki yetkiliye Yabancilar Subesi'nden
giden sozlii talimat ve yazili dilekgenin verilmesinden sonra en fazla 10 dakika siireyle dosya
inceleme hakki taninmakta, dosyanin incelenmesi esnasinda bir memur avukata eslik etmekte,
ayrica dosyadaki tim belgelere erisim saglanamamakta, bazi belgeler gikartilarak dosya incele-
tilmektedir.

83. Avukata erisim hakki yasada acik¢a taninmis bir haktir ve Geri G6nderme Merkezi yetkilile-
rinin takdirine birakilmasi distinilemez. Nitekim 6458 sayili Yasanin 59/1. maddesinin (b) fikrasi
“Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla gériisme yapa-
bilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani saglanir’ hikmiind icermektedir.

84. Ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserliginin de gézetim altinda tutulanlar ile
gorismesi, koguslara girmeksizin gerceklesmektedir. Sadece telefon yolu ile disaridan yardim
talep edebilenler BMMYK ile temasa gegebilmektedir. Binada telefona erisim son derece sinirhdir
ve telefonlar herkesin duyabilecegi yerlere yerlestirildiginden, herhangi bir hukuki yardim talebi
icin gorismenin mahremiyeti temin edilmis degildir. Belirtilen sinirli kosullar sebebiyle, dene-
tim sirasinda, siginma talebinde bulunmak isteyenlerin basvurularinin alinmadigi ve kime nasil
basvuracaklari konusunda bilgilendirilmedikleri yéniinde sikayetler de s6z konusu olmustur. Sivil
toplum kuruluslari, sadece isimlerini bildikleri kisileri ¢agirip, kendilerine tahsis edilen odalarda
goérisme yapmaktadirlar. Bu durum, kisilerin sivil toplum kuruluslarinin yardimini alamamalari ile
sonuglanmaktadir. idari gézetim altinda tutulan kisilerin ziyaretgi kabullerinin yalnizca aile birey-
leriyle sinirlandiriimasi da, kisilerin merkez disi ile iletisim imkanlarini ciddi élglide kisitlayarak,
yardim almalarini engellemektedir.

85. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 59/1. maddesinin (c) ve (b) fikrasi uyarinca
“Yabanciya; ziyaretcileri, vatandasi oldugu tllke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi gérevlisiyle goriisebilme imkani saglanir” hikmi uyarinca hem avukatlara
hem BMMYK'ya hem de yardim amaciyla galisan sivil toplum kuruluslarina, gézetim altindakilere
erisim i¢in daha uygun bir ortamin yaratilmasi gerekmektedir. Nitekim bu tir eksiklikler Avrupa
insan Haklari Mahkemesinde Tiirkiye'ye karsi agilan pek cok davada séz konusu edilmis ve bu
basvurularda Sézlesme’nin 13. maddesinde diizenlenen etkili basvuru hakkinin ihlal edildigine
karar verilmistir.

10. Terciime Hizmetleri

86. Merkez yetkilileri, “terciiman hizmeti igin bir sekilde ortak bir dil bulundugu, gézetim altin-
da bulunanlarin da yardimci olduklari, eger bu mimkin olmaz ise, disaridan terciman temin
edebildikleri”ni ifade etmislerdir. Ancak gériismeciler, bu konuda sorun yasadiklarini belirtmisler-
dir. Ozellikle Merkeze giriste, kisilerin haklarinin anlatiimasinda ve doktor muayenelerinde tercii-
man zorunlulugu tespit edilmistir. Merkezde terciiman olmamasi ya da sivil toplum kuruluslariyla
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tercime konusunda isbirligi yapilmamasi, tutulanlarin saglik hizmetlerine ve hukuki haklara erisi-
mini guglestiren bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

87. Tutulan sahislar, idari gbézetim siiresince, icinde bulunduklari hukuki durum ve yasal siireglerle
ilgili kendilerine yazili ya da s6zli bir bilgilendirme yapilmadigi, polis memurlarinin ve Merkez
personelinin kendilerine karsi umursamaz ve agresif bir tavir icerisinde muamele ettikleri, bu
kisilere soru sorduklarinda dahi cevap alamadiklari, Merkezde terciiman olmamasindan dolayi
iletisimlerinin son derece sinirl oldugu, genellikle Tiirkge olarak diizenlenmis belgelerin igerigi
kendilerine yetkin bir terciman tarafindan anlatiimadan, ne oldugunu bilmeden imza atmak zo-
runda kaldiklari konularinda sikayetlerde bulunmaktadirlar. Oysa terciime hizmetinin sunulmasi
temel bir yakamliluktar.

88. Bu hizmetin, gozetim altindakilerin yardimi ile veya bu konuda uzman olmayan personelin
inisiyatifi ile bir sekilde verilmeye ¢alisiimasi, Kanun’da éngérilen yikimliligiin yerine getirildigi
anlamina gelmemektedir. Kaldi ki, “Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkez-
lerinin Kurulmasi, Yonetimi, isletilmesi, islettiriimesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik”in 11/d
fikrasinda, Merkez mudurliginiin goérevleri sayilirken “tercimanlik ve rehberlik hizmetlerinin
saglanmasi” icin hizmet alimi yapilabilecegi belirtiimis ve yénetmeligin ilgili maddelerinde de,
kamu yararina calisan derneklerden gé¢ alaninda uzmanligi bulunanlar ile isbirligi yapilabilecegi
hikme baglanmistir.

11. iletisim imkanlari

89. Yetkililer, giriste telefonlarin emanete birakildigini, iceride fotograf cekilmesi ve kétiye kulla-
nilmasi ihtimali nedeniyle cep telefonu kullanimina izin verilmedigini ifade etmislerdir.

90. iletisim, belli bir Gicret karsihiginda ankesérlii telefonlarla karsilanmaktadir; ancak telefon sa-
yisi yetersizdir. Kadin kogusundaki yaklasik 200 kisiye karsi telefon sayisi 4'tiir.

91. Telefon kabinleri ortak alanlarda bulunmakta; bu durum gériismelerde kisilerin mahremiyeti-
nin ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaktadir.

92. Merkezde tutulanlarin disaridan aranilabilmesi imkani mevcut degildir. Bu durum, sivil toplum
kuruluslarinin merkezde tutulanlara ulasarak bilgi almalarini imkansiz kilmaktadir.

93. inceleme ziyareti esnasinda yetkililerce disaridan aramaya acik ankesorli telefon konacagi
bilgisi verilmisse de, bu durumun yerine getirilmedigi bildirilmistir. Genel olarak 6zel hayatin ve
haberlesmenin mahremiyeti korunarak iletisimin saglanmasinin yani sira, sivil toplum kuruluslari
tarafindan ya da hukuki danismanlik igin disaridan arama yapilabilmesi igin de gerekli calismalarin
yapilip tamamlanmasi gerekmektedir.

12. Engelli Bireylerin Sartlar

94. Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gdnderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, isletil-
mesi, islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik'in 3/k fikrasi “Ozel ihtiyag sahibi: Bagvuru
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sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden, refakatsiz ¢cocuk, engelli, yash, hamile,
beraberinde cocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi’leri tanimlamaktadir. Yonetmelik'in
14. maddesi de, Merkezlerde verilecek hizmetleri diizenlerken, “Ozel ihtiyag sahiplerine uygun
alanlarin tahsis edilmesi” gerektigi hususunu 6zel olarak diizenlemistir. Ne var ki, istanbul Geri
Gonderme Merkezinde, engelli bireyler icin uygun sartlar bulunmamaktadir. Ornegin, asansér ve
alafranga tuvalet yoktur.

95. AiIHM tekerlekli sandalyede olan ve yatakhaneye ¢ikartilmadigi igin ofis masalarinda yatan
ve her tuvalet ihtiyaci igin civardaki otellere gétirilip getirilmek zorunda tutulan Filistinli bas-
vurucu Asalya icin verdigi kararda, Tirkiye’nin asagilayici muamele yasagini ihlal ettigi tespitini
yapmistir.™

96. 2 Mayis 2014 tarihinde yapilan incelemede bu konuda bir ilerleme mevcut olmadigi, daha
once tadilat yapilmasina ragmen bu hususun diizeltiimedigi, Merkezde engelliler icin uygun tu-
valet, asansér ve yatak gibi imkanlarin heniiz saglanamadigi gézlemlenmistir. Ozel ihtiyag sahibi
bireyler icin sorun devam etmektedir. inceleme ziyaretinde Merkeze ayag kirik olarak getirilen
bir kisi ile gérisme yapilmistir. Kisi bir giin 6nce gelmis olup evraklarinin ne zaman tamamlana-
cagl ve ne kadar sure tutulacagi belli degildir. S6zi edilen kisinin ayaginda algi varken, Merkezde
en temel ihtiyaglarini dahi karsilayabilme imkani bulunmamaktadir.

13. Kadin Calisan Sayisi

97. Merkezde calisan 70 kisinin 4 tanesi kadindir. Yetkililerce, kadin koguslarinda da kamera ol-
dugu, ancak sadece kayit yaptigl, kameralarin basinda erkek gérevli olmadigi ifade edilmistir. Bu
durum mahremiyet konusunda bir takim sorunlara ve endiselere yol agmaktadir.

14. Yonetim Sistemi

98. istanbul Kumkapi Geri Génderme Merkezi, tutulanlara asgari yasam standartlari saglama
kapasitesine sahip degildir. Halihazirda merkez binasi, tarihi bina olup kisilerin kalmasina misait
degildir. Bulundugu semt ve etrafindaki turistlerin kaldigi oteller itibariyle de bina, konum olarak
da geri gdnderme merkezine uygun degildir. Merkezin édeneklerinin azhgindan, binanin yeterli
olmamasindan ve calisanlarin az olmasindan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.

99. Merkezde ana sorunun, yénetim ve denetim sorunu oldugu anlasiimaktadir. Geri génderme
merkezlerinde ¢alisan personelin ¢ok bulylk bir kismi emniyet mensubudur. Polislerin aldiklari
egitim, guvenligi saglamaya yoneliktir. Bu durum genel olarak “Merkezde tutulanlar su¢ludur”
yaklasiminin yayginlasmasina ve yénetimde cesitli sorunlara yol agmaktadir.

14 Mahkeme, basvuranin Kumkapi Merkezindeki gdzalti/tutukluluk kosullarinin, masada uyumak ve bir yabancinin yar-
dimi olmaksizin tuvaleti kullanamamasi gibi, insan onuruna aykiri oldugunu ve nispeten kisa bir siire (12 ve 18 Agus-
tos 20009 tarihleri arasinda) igin de olsa gozaltinin/tutuklulugun keyfiliginin manevi 1zdirabini siddetlendirdigini tespit
etmistir. Bire karsi alti oyla Mahkeme, basvuranin AiIHS madde 3’e aykiri bigimde kiigiik diisiiriicii muameleye maruz
kaldigi goériusiindedir. (bkz. para.51-54) Asalya / Tiirkiye, 15.04.2014, (Basvuru no. 43875/09)



I URKiVE INSAN HAKLARI KURUMU

100. Geri génderme merkezleri asil olarak misafirhane hizmeti vermek iizere kurulmustur. is-
lemleri tamamlanincaya kadar yabancilar bu merkezlerde misafir edilmektedir. Geri génderme
merkezleri ile ilgili mevzuat, merkezde “insan odakli” yaklasimin esas oldugunu 6ngérmektedir.
Merkez yoneticilerinin polis memuru olmasi ise, hak temelli bir yénetim anlayisi yerine, giivenlik
odakh bir yaklasimin éne ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun sonucu olarak, bu merkezler-
de tutulanlar, birtakim haklari da olan insanlar veya “misafir”ler olarak degil, tam tersine, birer
‘suglu’ olarak gorilmektedir. Ayni sekilde, vizesi biten, evraklarinin tamamlanmasi icin ya da usuli
islemler nedeniyle bu merkezlerde tutulan yabancilara da su¢lu muamelesi yapilmakta ve pek ¢ok
haktan faydalanmalari engellenmektedir.

101. istanbul Geri Génderme Merkezindeki sorunlar 2012 yilinda Meclis insan Haklarini incele-
me Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda ve degisik ulusal ve uluslararasi insan haklari
raporlarinda da tespit edilmistir. Yine AiHM, istanbul Geri Génderme Merkezinde tutulan bas-
vurucularin haklarinin ihlal edildigine dair kararlar vermistir." S6zu edilen Yonetmelik’ in 16/6.
maddesi uyarinca, “Denetim raporlarinda tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin giderilmesinden il
midiri ve merkez midirid sorumludur.” Buna karsin raporda ifade edilen hususlarda herhangi
bir diizelme olmadigi gézlemlenmistir.

102. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 11 Nisan 2014 tarihi itibariyle yururlige gir-
mistir. Kanun’un 103. maddesi uyarinca “Gdéc¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye
giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tirkiye'den c¢ikislari ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma,
gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek (zere
icisleri Bakanligina bagh Gég¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur”. Bu kanunla, geri gonderme
merkezlerinin yénetimi ve isleyisi Gog idaresi Genel Mudurlugine devredilecektir.

103. Muhtemelen devir islemleri uzun siirecek ve devir siiresince, mevcut gorevliler geri gon-
derme merkezlerinde calisacaktir. Bu nedenle, Gog idaresi Genel Miidiirligi, Merkezde keyfiligin
6nlenmesini, kanunlarin hayata gecirilmesini ve insan hak ve 6zgurliklerinin korunmasini, bir
stratejik hedef olarak 6niine koymalidir.

104. Bu noktada yeni Yasanin uygulanmasinda galisanlarin, en basta yoneticilerin sivil kisiler
arasindan segilmesi, personel sayisinin arttiriimasi, sivil formasyona sahip memurlara agirlik ve-
rilmesi, sosyal hizmet uzmanlarindan yardim alinmasi ve kadin-erkek personel sayisinin denge-
lenmesi yukarida agiklanan sorunlarin giderilmesine 6nemli katkida bulunacaktr.

15 Asalya / Turkiye, 15.04.2014, (Basvuru no. 43875/09), Yarashonen / Tirkiye, 24.06.2014, (Basvuru No: 72710/11)
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IV. ILGILI ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUK

105. insan Haklari Kurulu, calismalarinda uluslararasi mevzuatta konu ile ilgili diizenlemeler ara-
sinda bulunan Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesiyle, hig
kimsenin iskence veya zalimane, gayriinsani veya kiglltiici muamele veya cezaya tabi tutulama-
yacagini 6ngéren 5. maddesini, Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli Multecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi ile 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Protokoliinii; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6zellikle 3. ve 5. maddeleri basta olmak lizere
So6zlesme’nin ilgili diger maddelerini ve vermis oldugu ictihadi nitelikteki muhtelif kararlarini ve
1966 tarihli BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin hi¢ kimsenin iskenceye
veya zalimane, insanlik disi veya onur kirict muamele veya cezaya maruz birakilamayacagini
hikim altina alan 7. maddesini dikkate almistir.

106. 10 Aralik 1984 tarihli BM iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Mua-
mele veya Cezaya Karsi S6zlesme’nin 6zellikle 17. maddesi de konuyla ilintili olmasi bakimindan
o6nemlidir. Sézlesme’'nin adi gecen maddesinde gecen “Sézlesme’nin 1. maddesinde tanimlandigi
sekilde iskence derecesine varmayan diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya
ceza gibi fiillerin, bir kamu goérevlisi tarafindan veya onun tesviki veya acik veya gizli muvafakati
ile veya resmi sifatiyla hareket eden bir baska sahis tarafindan islenmesini 6nlemeyi tstlenecek-
tir. 10, 11, 12 ve 13. maddelerde yer alan yukimliliikler zalimane, gayriinsani veya kigilticu
ceza veya muamele seklindeki diger iskence bicimlerine de uygulanacaktir” ibaresinin alti 6zel-
likle gizilmelidir.

107. Ote yandan, iskencenin ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da
cezanin 6nlenmesi amaciyla, 6zgurliklerinden yoksun birakilan kisilerin alikonulduklari yerlere
Onleme Alt Komitesi (uluslararasi sag ayagi olarak) ve Ulusal Onleme Mekanizmas!'® (ulusal sag
ayag) tarafindan gerceklestirilecek olan bir diizenli ziyaretler sistemini kurmayi amaclayan ve 22
Temmuz 2006’da yiiriirliige giren Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ve
Asagilayici Muamele ya da Cezaya Kargi Sézlesmenin ihtiyari Protokolii (OPCAT) de Kurul tara-
findan dikkate alinan bir diger belge olmustur.

108. Protokol geregince alikonulma yerleri, polis merkezleri ve hapishaneler ile sinirli olmayip,
yargilama oncesi alikonulma yerlerini, gocuk merkezlerini, idari alikoyma mekanlarini, giivenlik
kuvvetlerine ait merkezleri, gogmen ve siginma merkezlerini, hava alanlarindaki transit bélgeler
ve sinirlardaki kontrol noktalarinin yaninda tibbi ve psikiyatrik kurumlari da kapsamaktadir (madde 4).

16 Tirkiye insan Haklari Kurumu, 28.01.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 09.12.2013 tarihli, 2013/5711 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla, OPCAT te dngorilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak Gzere ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak belirlenmistir.
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109. Protokol’iin 19. maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmasinin alikonulma mekanlarina
diizenli ziyaretler diizenlemek, alikonulma kosullari ve ézgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere
yapilan muamelelerin iyilestirilmesi icin tavsiyelerde bulunmak, bunlara ek olarak da, 6zgurliikle-
rinden yoksun birakilan kisilerin korunmasini giiclendirmek amaciyla, BM ilkelerini de gbzeterek
onerilerde bulunmak gibi yetkileri bulunmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu hikimler de ¢alisma
esnasinda gozetilmistir.

110. Buna ek olarak, Protokol’iin 18. maddesinin 4. paragrafinda Paris Prensiplerine (BM Genel
Kurulunun 20/12/1993 Tarih ve 48/134 Sayili, insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin
Ulusal Kurumlar Konulu Karari) atifta bulunuldugundan Kurul ¢alismasinda bu ilkeler de gézetil-
mistir.

111. Ulusal mevzuatta ise, basta Anayasa olmak lizere, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yénetimi, Isletilmesi, islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik esas alinmistir.

112. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 52. maddesi, “Sinir disi etme” bashgi ta-
simaktadir. Madde, “Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense ilkesine veya transit gidecegi
ulkeye ya da uglnci bir Glkeye sinir disi edilebilir” seklindedir.

113. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun 53. Maddesi, “Sinir disi etme karari”ni di-
zenlemektedir. Madde;

“(1) Sinir disi etme karari, Genel Midurligun talimati tizerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci,
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz

usulleri ve sureleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi, kararin tebligin-
den itibaren on bes giin icinde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran kisi,
sinir disi etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvu-
rular on bes giin iginde sonuclandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.
Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siresi iginde veya yargi yoluna basvurul-

masi halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.”
seklindedir.

114. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 54. Maddesi, “Sinir disi etme karari
alinacaklar”t da saymaktadir. Maddeye gére asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme
karari alinir:
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“a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi degerlen-

dirilenler;

b) Teror 6rgitll yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagh sug orgitii yoneticisi, lyesi

veya destekleyicisi olanlar;

c) Turkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte

belge kullananlar;

¢) Tirkiye’de bulundugu siire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar;
d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi agisindan tehdit olusturanlar;
e) Vize veya vize muafiyeti sliresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler;
f) ikamet izinleri iptal edilenler;

g) ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olma-

dan ikamet izni siresini on glinden fazla ihlal edenler;

g) Calisma izni olmadan galistigi tespit edilenler;

h) Turkiye'ye yasal giris veya Tirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler;

1) Hakkinda Tirkiye'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tirkiye'ye geldigi tespit edilenler;

i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan, basvu-
rusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri geken, basvurusu geri ¢ekilmis
sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen
son karardan sonra bu Kanunun diger hiikkimlerine gére Tiirkiye’de kalma hakki bulunma-

yanlar;

j) Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tirkiye’den gikis yapma-

yanlar;

(2) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda, sadece iilke gu-
venligi igin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu duzeni agi-
sindan tehlike olusturan bir suctan kesin hikiim giymeleri durumunda sinir disi etme karari

alinabilir.”

115. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 55. maddesi de “sinir disi edilemeyecekleri”

=

ayrica dizenlemistir. 4. madde “Geri gdnderme yasagi”“ni diizenlemektedir. Buna gore;

“Bu Kanun kapsamindaki hig kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya mu-
ameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gén-

derilemez.”
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116. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 56. maddesi kapsaminda ise;

“Sinir disi etme karari alinanlara, sinir disi etme kararinda belirtilmek kaydiyla, Tirkiye'yi
terk edebilmeleri icin on bes glinden az olmamak {izere otuz giine kadar siire taninir. Ancak,
kacma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal edenlere,
sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya ¢alisanlara veya aldigi tespit
edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi agisindan tehdit olusturanlara bu

siire taninmaz”.

117. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 57. maddesinde ise, valilik tarafindan veri-
lecek olan idari gbzetim karari ve “sinir disi etmek uzere idari gézetim ve siresi” diizenlenmek-
tedir. Buna gore;

“(1) 54 incii madde kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalari halinde, hak-
larinda karar verilmek tizere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir disi etme karari alin-
masi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karari valilik tarafindan alinir. De-

gerlendirme ve karar siiresi kirk sekiz saati gegemez.

(2) Hakkinda sinir disi etme karari alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye'ye
giris veya cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin Tirkiye'den gikmalari igin taninan siirede ¢gikmayan, kamu diizeni, kamu
glvenligi veya kamu saghgi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari go-
zetim karari alinir. Hakkinda idari gézetim karari alinan yabancilar, yakalamayi yapan kolluk

birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat icinde gotiralir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gbzetim siiresi alti ay1 gegemez. Ancak bu siire, sinir
disi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da

belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.

(4) idari gézetimin devaminda zaruret olup olmadig), valilik tarafindan her ay diizenli olarak
degerlendirilir. Gerek gériildigiinde, otuz giinliik siire beklenilmez. idari gézetimin devamin-
da zaruret goriilmeyen yabancilar icin idari gdzetim derhal sonlandirilir. Bu yabancilara, belli
bir adreste ikamet etme, belirlenecek sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiim-

lalikler getirilebilir.

(5) idari gdzetim karari, idari gézetim siiresinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak yapilan
degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilir. Ayni zamanda, idari gézetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri ve sireleri

hakkinda bilgilendirilir.

(6) idari gézetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim kararina
karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Bagvuru idari gézetimi durdurmaz. Dilekgenin idareye

verilmesi halinde, dilekge yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir. Sulh ceza hakimi ince-
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lemeyi bes giin icinde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karari kesindir. idari gézetim altina
alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim sartlarinin ortadan kalktigi veya

degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.

(7) Idari gézetim islemine karsi yargi yoluna basvuranlardan, avukatlik iicretlerini karsilama
imkani bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu

hiikiimlerine gére avukathk hizmeti saglanir.”

118. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 58. maddesi ise, “geri gdnderme merkezle-
rini” diizenlemektedir. Buna gore;

“(1) idari gézetime alinan yabancilar, geri gonderme merkezlerinde tutulurlar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum ve kurulus-
lari, Tirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina galisan derneklerden gd¢ alaninda uzmanhgi

bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri gobnderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve sinir disi
edilmek amaciyla idari gézetimde bulunan yabancilarin geri gdnderme merkezlerine nakil

islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

119. “Geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler” ise Yabancilar ve Uluslararasi Koru-
ma Kanununun 59. maddesinde dizenlenmistir. Bu maddede; yabanci tarafindan bedeli karsila-
namayan acil ve temel saglik hizmetlerinin licretsiz olarak verilmesi; yakinlariyla, noterle, yasal
temsilciyle ve avukatiyla gériisme yapabilmesi, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkaninin sag-
lanmasi; ziyaretgileri, vatandasi oldugu llke konsolosluk yetkilisi ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi gérevlisiyle goriisebilme imkanimnin saglanmasi; gocuklarin yiiksek yararlari-
nin gézetilerek, aileler ve refakatsiz cocuklarin ayri yerlerde barindiriimasinin temin edilmesi ve
yine cocuklarin egitim ve 6gretimden yararlandirilmalari hususunda, Milli Egitim Bakanhginca
gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi gerekir denmektedir.

120. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 60. maddesinde ise “Sinir disi etme kararinin
yerine getirilmesi” diizenlenmektedir. Madde, su hikimleri icermektedir:

“MADDE 60 - (1) Geri gonderme merkezlerindeki yabancilar, kolluk birimi tarafindan sinir

kapilarina goturalir.

(2) Geri gonderme merkezlerine sevk edilmesine gerek kalmadan sinir disi edilecek olan ya-
bancilar, Genel Midurlik tasra teskilatinin koordinesinde kolluk birimlerince sinir kapilarina

goturdlir.

(3) Sinir disi edilecek yabancilarin seyahat masraflari kendilerince karsilanir. Bunun miimkiin
olmamasi halinde, masraflarin eksik kalan kismi veya tamami Genel Mudirliik biitgesinden

6denir. Masraflar geri 6denmedigi siirece, yabancinin Tiirkiye'ye girisine izin verilmeyebilir.
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(4) Genel Mudurlik sinir disi islemleriyle ilgili olarak uluslararasi kuruluslar, ilgili tlke ma-

kamlari ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir.

(5) Yabancilarin pasaportlari veya diger belgeleri, sinir disi edilinceye kadar tutulabilir ve

sinir disi islemlerinde kullaniimak Uzere biletleri paraya cevrilebilir.

(6) Gergek veya tiizel kisiler, kalislarini veya déniislerini garanti ettikleri yabancilarin sinir disi
edilme masraflarini 6demekle yikimlidir. Yabanciy izinsiz calistiran isveren veya isveren
vekillerinin, yabancinin sinir disi edilme islemleri konusundaki yikimliliikleri hakkinda 4817

sayili Kanunun 21 inci maddesinin tgiinci fikrasi hikmi uygulanir.

121. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 58. ve 95. maddelerine dayanilarak hazirla-
nan Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, Isletil-
mesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik'in 3. maddesinde “Geri génderme merkezi”
tanimlanmistir. Buna gére Merkezler;

“idari gézetim altina alinan yabancilarin barindirilmalari ve kontrol altinda tutulmalari ama-
cyla kurulan ve dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslariyla, Tirkiye Kizilay Der-
negi veya kamu yararina calisan derneklerden gég alaninda uzmanligi bulunanlarla protokol

yapilarak islettirilen merkezler” olarak tanimlanmaktadir.

122. Yonetmeligin 4. maddesinde ise, “Merkezlerin kurulmasi, isletiimesi ve islettiriimesinde ve
bu Yénetmelik kapsaminda verilecek hizmetlerin yerine getiriimesinde hareket edilecek usul ve
esaslar” belirlenmis olup bunlar sirasiyla; yasam hakkinin korunmasi, insan odakli yaklasim, re-
fakatsiz ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi, 6zel ihtiyac sahiplerine 6ncelik taninmasi, kisisel
bilgilerin gizli tutulmasi, yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendirilmesi, barinanlarin sosyal ve psi-
kolojik agidan giiglendirilmesi, barinanlarin inang ve ibadet 6zgirliiklerine saygi gosterilmesi ve
barmnanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin hizmet verilmesi seklinde ifade edilmistir.

123. 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile yabancilarin merkezde tutulmasi-
nin yasal dayanagi olusturulmus ve idari gdzetim olarak adlandiriimistir. Kanun sinir disi edilecek
yabancilarin hangi kosullarda ve nerede tutulacaklarina iliskin yetkiyi, idari bir makam olan igisleri
Bakanhgina vermistir. Yasanin yirirliige girmesinden énce, Igisleri Bakanliginca yayinlanan sinir
disi islemleriyle ilgili genelgeler ile yetkilerin biyiik bir kismi valiliklere devredilmisti (23.3.2010
tarihli Genelge). Yeni Yasanin yururluge girmesi ile 2010 tarihli yetki devri genelgesi gecerliligini
yitirmistir. Yeni yasa, hukuki olarak nizami bir idari gézetim ve sinir disi mekanizmasi olusturmak-
tadir.

124. Sinir disi etme islemi, gézalti olmayip, belirtilen kanun maddesi uyarinca yerine getirilen
idari bir islemdir. Ulusal hukuktaki diizenlemelerde, gézetim altina alinanlarin, bu islemin yasalara
uygun olup olmadigina ya da siresi hakkinda bir itirazda bulunma imkanlari olup olmadigina dair
bir hiikim bulunmamaktadir. Ayni zamanda, azami gozetim altinda bulundurma siiresi igin bir
sinir belirtiimemektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin, Tiirk hukukunda sinir disi edilmek
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amaciyla gézaltina alinma usullerini belirleyen agik bir hitkim bulunmadigini tespit ettigi Abdol-
khani ve Karimnia/Tiirkiye davasinda, basvuranin gdzaltinda tutulmasinin/tutuklugunun AiHS 5.
madde kapsaminda yasal olmadigi belirtilmistir.

125. is bu rapor, sadece istanbul Geri Génderme Merkezindeki yasam sartlari ile sinirl tutuldugu
icin, ayri bir galisma konusu olan idari bir kararla Merkezde tutulmanin ve sinir disi edilmenin
hukuka uygun olup olmamasi, inceleme disi birakilmistir. Ancak Kanun uyarinca merkezde tu-
tulanlarin itiraz yolunu bilmeleri ve bagvurmalari, yasal haklarini tam olarak bilmeleri veya avu-
katla miracaat etmeleri halinde mimkiin olabilecektir. Ayrica ilgili htikiimlerde agikga belirtilmis
olmasina ragmen, Merkezin asiri kalabalik ve hijyen agisindan yetersiz olusu, agik havaya ¢ikma
imkaninin kisitlanmasi ve tim bunlarin neticesinde meydana gelen saglik sorunlari, yine bulasici
hastaliklara karsi yeterli 6nlemlerin alinmamasi ve tam zamanl bir doktorun gérevlendirilmeme-
si; hukuki yardim, bilgilendirme ve avukata erisim hakkinin kullaniimasi yéniinde yasanan sikinti-
lar ve cep telefonunun yasaklanmasi gibi haberlesme hiirriyetinin kullaniminin dniindeki engeller
mevzuatla gelismektedir.
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V. GERi GONDERME MERKEZLERINE iLISKIiN
RAPOR ve KARARLAR

126. Geri gdnderme merkezleri, kapasiteleri ve misafirlerinin karsilastiklari sorunlar nedeniy-
le her zaman tartismaya acik olmuslardir. Her yil milyonlarca turistin ziyaret ettigi ve binlerce
diizensiz gé¢cmenin sigindigi istanbul/Kumkapi Geri Génderme Merkezi sik sik medyada haber
konusu olurken, farkli zamanlarda ulusal ve uluslararasi raporlarda ve AiHM kararlarinda geri
génderme merkezlerine iliskin bilgiler yer almistir.

127. AIHM igtihatlarina gére gézaltinda tutma, dogasi geregi bir gerilim ve zorluk barindirir. Bu
durum goézoéninde bulundurularak kisi, saglik ve esenligi yeterli sekilde giivence altina alinan ve
insan onuruna sayg! duyulan kosullarda gézaltinda tutulmahdir. G6zalti stresince bir kimsenin
insanlik disi ve asagilayici muameleye tabi tutulup tutulmadigini tespit ederken, gézaltinda bulun-
durma kosullarinin ve gézaltinda bulundurma siiresinin kiimiilatif etkisi dikkate alinmahdir. (Bkz.
AIHM karari, Z.N.S. / Turkey §81).

128. AiHM, énce 15 Nisan 2014 tarihli Asalya kararinda, daha sonra da 24 Haziran 2014 tarihli
Yarashonen (Application no. 72710/11) kararinda, Tirkiye'nin istanbul Geri Génderme Merke-
zinde tutulan basvurucular agisindan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 3, 5/1, 5/4, 5/5 ve 13.
maddelerini ihlal ettigine karar vermistir. AiIHM &niinde bekleyen, sadece istanbul Geri Génder-
me Merkezine iliskin, cok sayida basvuru oldugu ifade edilmektedir.

A. AIHM'nin Geri Génderme Merkezlerine iliskin Kararlarindan Ornekler

129. AIHM'nin degisik kararlarinda, geri génderme merkezlerindeki “yasam kosullar”, fiziksel
darp olmamasina karsin, Sézlesmenin 3. maddesinde 6ngérilen “"kétli muamele” kapsaminda
degerlendirilmistir.

130. AiIHM'in Istanbul Geri Génderme Merkezine iliskin son karari olan Yarashonen/Tiirkiye'
kararinda, Sézlesmenin 5. maddesi yaninda, Kumkapi'daki fiziksel sartlar, diger bir ifadeyle gé-
zaltindaki kisilerin tutuldugu kosullar nedeniyle, 3. madde (iskence ve kéti muamele yasagi) ve
13. maddenin (basvurabilecek etkili i¢ hukuk yolu yoklugu) ihlal edilmis olduguna karar vermistir.
Kararda, yaklasik alti ay Kumkapi GGM’de tutulan Selim Yarashonen isimli basvurucunun, bu
sure zarfinda hukuka aykiri olarak tutuldugu, yasal haklari konusunda bilgilendirme yapilmadigi;
Kumkapi GGM’nin temiz olmadigi, asiri kalabalik olmasi nedeniyle CPT standartlarini karsilama-
dig), tahtakurusu ve bdcekler nedeniyle pis bir ortam olduguna dair detayli bilgiler ve tartismalar
yer almaktadir. AIHM ayrica ig hukuk yollarinin etkisiz olduguna karar vermis olup, basvurucunun

17 Basvuru No: 72710/11
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verem/tiiberkiiloz olmasi ve tibbi yardim verilmemesi yolundaki sikayetlerini, i¢ hukuk yollari ti-
ketilmedigi gerekgesiyle reddetmistir'®.

Yarashonen/Tirkiye Davasi Kararinda; “Istanbul Geri Génderme Merkezinde tespit edilen bulgu,
Mahkeme’nin degerlendirmesine (bkz. Kehayov-Bulgaristan, no: 41035/98, § 66, 18 Ocak 2005)
gtivenilir bir temel olusturan, CPT'nin Kumkapi Geri Génderme Merkezindeki asiri kalabalik prob-
lemine iliskin daha dnceki gézlemleriyle de 6rtismektedir. Mahkeme, CPT’nin Haziran 2009 daki
ziyaretinden, basvuru sahibinin alikonuldugu Kasim 2010°dan Nisan 2011°e kadar olan siirecte
gelisme kaydedildigi olasiligini reddetmezken — merkezin resmi kapasitesinin azaltiimasi gibi —
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve BM Gé¢menlerin insan Haklar1 Ozel Raportérii’niin Mayis
ve Haziran 2012°de ayri ayri gerceklestirdikleri sonraki ziyaretler de geri génderme merkezindeki
ihtilafl asiri kalabalik problemini dogrulamustir (bkz. 25 ve 30. paragraflar). Ozellikle, milletvekil-
lerince rapor edilen ve planl ziyaret giiniinde 297 olan erkek alikonulan sayisi, belirtilen zamanda
her bir alikonulan kisiye disen bireysel alanin yalnizca 2.27 metrekare oldugunu; yani tek basina
3. maddenin ihlaline yol agtigini géstermektedir. Ayrica, nispi olarak bazi durumlarda sinirli alan,
kogustan uzakta zaman gegirme 6zgirligu olarak telafi edilebilirken (bkz. Valasinas — Lithuania,
no. 44558/98, § 103 ve 107, AIHM 2001VIII; ve Nurmagomedov-. Russia (dec.), no. 30138/02, 16
Eyliil 2004), Mahkeme, basvuru sahibinin yeterli hareket etme ozgtirliigiine de sahip olmadigini
g6z ontinde tutmaktadir. Mahkeme, her seyden 6nce ve biiyiik endiseyle basvuru sahibinin, aliko-
nuldugu alti ay1 bulan siire zarfinda binadan disari bir kez dahi ¢cikmasina izin verilmedigine iliskin
iddialarini not etmistir. Hiikiimet cevap yoluyla, alikonulan kisilerin uygun hava kosullarinda di-
sariya cikma izinlerinin (yetkilerinin) oldugunu belirtirken, basvuru sahibinin bu haktan yararlanip
yararlanmadigini ya da ne kadar siklikla bu yetkinin verildigini ifade etmemistir. 3. madde kapsa-
minda, acik hava egzersizine erisim, her durumda, 6zgiirligiinden alikonan kisilerin korunmasinin
saglanmasinin temel bir bilesenidir ve bu anlamda idarenin takdirine birakilamaz; CPT" ye gére,
tiim alikonulanlar, ceza olarak hiicreye mahkum olanlar dahi, hiicrelerindeki maddi kosullarin ne
kadar iyi oldugundan bagimsiz olarak, acik havada her gtin en az bir saat egzersiz yapma hakkina
sahiptir (bkz. CPT standartlari dokiiman no. CPT/Inf/E (2002) 1Rev. 2013, § 48). Ancak bu, CPT,
BM Ozel Raportérii ve Tiirk milletvekillerinin de belirttigi lizere Kumkapi Geri Génderme Merke-
zinde belirtilen zamanda acik¢a séz konusu degildir (bkz. Paragraf sirasiyla 28, 30 and 26). Sinir
disi edilmesi askida olan bireylerin alikonulma amacini akilda tutarak Mahkeme, basvuru sahibi-
nin alikonuldugu kosullarin bazi yénleriyle, miiebbet hapis cezasi geken mahkumlara yonelik Turk
cezaevi yénetiminden ¢ok daha siki oldugunu ayrica not etmistir (cezaevi hizmetlerinin yénetimi
ve ceza infazina iliskin ilgili i¢ hukuk dizenlemeleri icin bkz. X / Tiirkiye, 24626/09, §§ 25 ve 26, 9
Ekim 2012). Ote yandan, basvuru sahibinin i¢c (kapali) alanlarda da hareket 6zgiirliigiinden veya
dinlence-eglence faaliyetlerinden yararlanmadigi gorilmektedir. Bu baglamda basvuru sahibi,
s6z konusu zamanda, alikonulan kisilerin kullanimina agik olan tek ortak alan oldugu gériilen her

18 Mahkeme, 3. maddenin, alikonulmus kisilerin saglk ve iyi durumda olmalarinin yeterince giivence altina alinmasinin,
diger seylerin yaninda, onlara gerekli tibbi yardim saglanmasini gerektirdigini (kiyasen bkz., yukarida atifta bulunulan,
Kudta,§ 94) yineler. Bununla birlikte, bulasici hastaliklarin yayilmasini desteklemis olabilecek geri génderme merke-
zindeki maddi kosullara iliskin yukarida yer alan 80 ve 81. paragraflardaki bulgulari sakli tutmak kaydiyla Mahkeme,
bu belirli sikayetle ilgili olarak basvuru sahibinin mevcut tiim yasal yollari tiikettigi konusunda ikna olmamustir.
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kattaki kafeteryalarin yalnizca yemek zamaninda acik oldugunu ve buna ragmen, — kli¢iik boyutu
(69 metrekare) g6z 6niin de tutuldugunda — her katta alikonulanlarin agirlanmasi icin ciddi sekilde
yetersiz oldugunu iddia etmis ve Hiikiimet buna karsi ¢tkmamustir. Bu kosullar altinda basvuru
sahibi, aylarca yatak ve kilitli dolap disinda hi¢ esya olmayan asiri kalabalik kogusunda fiilen
kapali kalmistir. Ayrica, basvuru sahibince, Hiikiimet tarafindan sunulan fotograflarda gériilen
sinirh spor aletlerinin, basvuranin alikonuldugu siire boyunca bulunmadigi iddia edilmis ve bu,
Hiikiimet tarafindan inkar edilmemistir. Mahkeme, basvuru sahibinin hukuka aykiri alikonulmasi
ve bunun belirli olmayan siiresinin neden olabilecegi olasi endise-sikintiyla birlesen yukaridaki
bulgularin, alikonulma kosullarinin, alikonulanin, alikonulmanin dogasinda olan elem-iiziintiintin
kacinilmaz seviyesini asan sekilde sikintisina neden oldugu ve 3. madde ile yasaklanan kdigiik di-
stiriicii muamelenin esigine ulasildigi sonucuna varmak igin yeterli oldugunu gézetir. isbu nedenle
basvuru sahibinin alikonulma kosullariyla ilgili diger iddialarinin incelenmesine gerek duyulma-
maktadir. Mahkeme, yine de, Kumkapi Geri Génderme Merkezinde alikonuldugu siiregte basvuru
sahibinin tiiberkiiloza yakalandigina dair kesin delil olmamasina ragmen, asiri kalabaligin, aliko-
nulma yerinde diizenli egzersiz ve hijyen olmamasi ile birlestiginde, CPT nin defalarca isaret ettigi
lizere, ulusal otoritelerin 6nleme yiikimliligii bulundugu bulasici hastaliklarin yayilmasina yol
acabilecegini vurgulamak ister (6rn., bkz. paragraf 27). Bu bilgiler 1siginda, basvuranin Kumkapi
Geri Gé6nderme Merkezinde alikonulmasinin maddi kosullarindan kaynakli olarak S6zlesme’nin 3.
maddesinin ihlali s6z konusudur.”

131. AIHM yine Istanbul Geri Génderme Merkezine iliskin Asalya/Tirkiye kararinda, ulusal
glvenlik nedeniyle Tirkiye’den sinir disi edilmesi s6z konusu olan basvurucu, sinir disi islemi
gerceklestirilene kadar Kumkapi Yabanci Kabul ve Barinma Merkezi'ne yerlestirilmistir. Asalya,
AIHS madde 3’e dayanarak Kumkapi Merkezi'ndeki gozalti/tutukluluk kosullari bakimindan, 6zel-
likle kendisi gibi tekerlekli sandalyeye bagh kisiler yoniinden yetersiz kosullar — asansor ve engelli
tuvaleti olmayisi — dolayisiyla sikayette bulunmustur. Basvurucu ayrica gézaltinin/tutuklulugun
hukukiligi agisindan da, AiIHS madde 5/1, 5/4 ve 5/5’e dayanarak muhtelif sikayetlerde bulun-
mustur. Mahkeme, basvurucunun Kumkapi Merkezi'ndeki gozalti/tutukluluk kosullarinin, masada
uyumak ve bir yabancinin yardimi olmaksizin tuvaleti kullanamamasi gibi, insan onuruna aykiri
oldugunu ve nispeten kisa bir siire (12 ve 18 Agustos 2009 tarihleri arasinda) icin de olsa gozal-
tinin/tutuklulugun keyfiliginin, manevi i1stirabini siddetlendirdigini tespit etmistir. Bire karsi alti
oyla Mahkeme, basvurucunun AiHS'nin 3.maddesine aykiri bicimde kiiciik diisiiriici muameleye
maruz kaldigi gérisiine varmistir.

132. AIHM’in Kurkaev/Tirkiye kararinda basvurucu, istanbul Geri Génderme Merkezi agilma-
dan énce, 23 Haziran 2004 tarihinde, istanbul’da gergeklestirilen NATO zirvesi igin alinan giiven-
lik tedbirleri kapsaminda, istanbul Emniyet Midirligi Terérle Miicadele Subesinde goérevli po-
lis memurlari tarafindan baska kisilerle birlikte gdzaltina alinmistir. Basvurucu, 25 Haziran 2004
tarihinde, sinir digi edilmek tizere Istanbul Emniyet Midirligi Yabancilar Subesine gétirtilmis
ve 5683 No.lu Kanun’un 23. maddesi uyarinca, sinir digi islemleri sonlanincaya kadar istanbul
Emniyet Mudurligi Yabancilar Subesi'nde tutulmaya devam edilmistir. Bagvurucu, istanbul Em-
niyet Midirligi Yabancilar Subesinde, hi¢ penceresi olmayan, dolayisiyla da giinisigi almayan
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cok kalabalik bir odada doksanbir giin boyunca tutuldugunu iddia etmistir. Basvurucu, sayilari 100
ila 200 arasinda degisen siginmacilar igin odada otuz sekiz yatak bulundugunu ileri sirmustur.
Siginmaci sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle, basvurucu, bircok kez carsafsiz ve battaniyesiz
bir sekilde yerde yatmak zorunda birakilmistir. Yabancilar Subesinde tutuldugu siire boyunca
acik havaya g¢ikmasina izin verilmemistir. Hijyen kosullarinin ¢ok kéti oldugunu ve en az yuz
siginmaciya hizmet veren (g tuvalet ve iki dusun bulundugunu ileri siiren basvurucu, yemegin
yeterli olmadigini, her giin ayni yemegin ciktigini belirtmistir. Basvurucu, iddialarini desteklemek
iizere, tesisin krokisini sunmus ve Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi’'nin (CPT) raporlarina atifta bulunmustur. AIHM, AIHS organ-
larinin ictihadina goére, koti muamelenin 3. madde kapsamina girebilmesi icin asgari diizeyde
siddet icermesi gerektigini yineler. Ayni durum, séz konusu onur kirict muamele igin de gegerlidir.
Asgari diizeyde siddet kavraminin degerlendirilmesi ise gérecelidir ve muamelenin siresi, fiziksel
ve ruhsal etkileri, bazi durumlarda ise magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi davanin
tim kosullarina bagh olarak degisir. Bu baglamda, asiri kalabalik, i1sinma, saglk, uyku, yemek,
dinlenme ve dis diinyayla iletisime yonelik hizmetlerin yetersizligi, insanlk disi ya da onur kirici
muameleyle esdeger olabilir. Tutukluluk kosullari degerlendirilirken, s6z konusu kosullarin kimu-
latif etkileri ve basvuranin 6ne siirdigi iddialar gdz 6niine alinmalidir. Basvurucunun kendi istegi
disinda devlet denetimindeki bir merkezde tutuldugu hususu g6z 6niine alinacak olursa, s6z konu-
su merkezdeki fiziki kosullarin AiHS nin 3. maddesinde éngériilen sartlara uygun olmasi gerekir.
AIHM, yukarida anlatilanlar isiginda, basvurucunun istanbul Emniyet Midirligi Yabancilar Su-
besindeki tutukluluk kosullarinin, 6zellikle de asiri kalabaligin, uyuma konusundaki sikintilarin, agik
havaya ¢ikmasina izin verilmemesinin ve ¢ok uzun siire boyunca bu kosullar altinda tutulmasinin
AIHS nin 3. maddesi kapsamindaki siddet sinirini astig1 ve onur kirici muamele anlamina geldigi
kanaatindedir. Bu nedenle, AIHM, s6z konusu maddenin ihlal edildigi sonucuna varmistir.

133. AIHM'in, Adana Geri Génderme Merkezinde tutulan bir basvurucuya iliskin Charabhili/Tiir-
kiye kararinda, Tunus vatandasi Malek Charahili tutuksuz yargilanmasina iliskin 12 Nisan 2007
tarihli kararin ardindan Adana’da bulunan Fatih Polis Karakoluna génderilmis, burada 19 ay 26
giin tutuldugunu, kaldigr odanin kirli oldugunu ve bodrum katta olmasi nedeniyle ciddi havasizlik
sorunu oldugunu, odanin 12 m? genislige sahip oldugunu ve 10 kisinin kalacagi sekilde diizenlen-
digini, ancak bazen ayni anda 25 kisinin odada tutuldugunu, dolayisiyla bir yatagin 2-3 kisi tara-
findan paylasildigini ifade etmistir. Basvurucu, karakolun avlusuna sadece iki defa ¢ikma imkani
buldugunu iddia etmistir. AIHM, AIHS'nin 3. maddesine gére devletin gozaltinda/tutuklu bulunan
sahislarin insanlk onuruna saygiyla uyumlu sekilde tutulmasini ve tedbirin infaz seklinin tutulu
sahsi, gbézalti/tutuklulugun yapisinda var olan, énlenemez sikinti diizeyini asan yogunlukta stres
ve Istiraba tabi tutmamasini ve sahsin saglik ve esenliginin yeterince korunmasini saglamaya
zorunlu oldugunu hatirlatir. Gozalti/tutukluluk kosullari degerlendirilirken s6z konusu kosullarin
kiimulatif etkileri ve gozalti/tutuklulugun siresi géz 6niinde bulundurulmalidir. Somut davada
AIHM 6ncelikle basvurucunun Kirklareli Yabancilar Kabul ve Barindirma Merkezine naklinden
6nce, 12 Nisan 2007 — 7 Kasim 2008 tarihleri arasinda, yani neredeyse 20 ay siire ile bir Polis
Karakolunun bodrum katinda tutuldugunu ayrica Hiikiimetin Fatih Polis Karakolunun bodrum kati-

| 38 |



[STANBUL GERI GONDERME MEKEZI RAPORU

nin siradan bir polis nezarethanesi olmayip yabanci uyruklu sahislarin tutulmasi icin diizenlenmis
bir “misafirhane” oldugunu iddia ettigini gézlemler. Ancak savunmaci Hiikiimet, oradaki yasam
kosullarina iliskin ifadelerini desteklemek lizere belgeye dayali deliller sunmamis, boylelikle kara-
kolun bodrum katinin binanin geri kalanindan farkli oldugu iddiasini kanitlayamamistir. Bu nedenle
AIHM basvurucunun, sahislarin CMK'nin ilgili hitkkiimleri uyarinca en fazla dért giin gézaltinda
tutulabilmesi icin diizenlenmis siradan bir polis nezarethanesinde yaklasik 20 ay tutuldugunu ka-
bul etmektedir. Ozellikle karakolda tutuldugu asiri uzun siire dikkate alindiginda AiIHM, karakolun
bodrum katindaki gézalti kosullarinin AIHS’in 3. maddesine aykiri olarak asagilayici bir muamele
teskil ettigi kanaatindedir.

134. AIHM’in Tehrani ve digerleri/Tiirkiye kararinda, kendisinin ve ailesinin onalti yil énce
BMMYK tarafindan Finlandiya’ya yerlestirildiklerini belirten basvurucu Tehrani, daha sonra go-
revli olarak Irak’a dénmis ve goérevini tamamladiktan sonra Finlandiya’ya dénmeye calisirken
Tirk makamlarinca yakalanmistir. AIHM, daha énceki davalarda, tutuklu bir kimsenin, sirf tu-
tuklandigi igin, AIHS’in teminat altina aldigi haklarini kaybetmeyecegini vurgulamistir. Aksine,
gbzaltindaki kisiler savunmasiz olup, makamlar ise bu kisileri korumakla gérevlidir. AiIHS nin 3.
maddesi kapsaminda, Devlet, kisileri, insanlk onuruyla bagdasan kosullarda tutuklu tutmali, ali-
nan tedbirlerin infaz edilme usul ve yéntemlerinin, kisiyi tutuklulugun dogasinda var olan kaginil-
maz istirap diizeyini asacak siddette bir sikinti veya zorluga maruz birakmamasini temin etmeli,
hapsetmenin uygulamaya iliskin gereklilikleri gz dniinde bulunduruldugunda, tutuklunun sagli-
ginin yani sira esenligini de yeterli bir sekilde saglamalidir. AiIHM, tutukluluk kosullariyla ilgili ve
basvuranlarin 3 metrekarelik kisisel alanlari bulunan énceki davalarda, insan sayisinin, AiHS nin
3. maddesinin ihlal edildiginin tespit edilmesini hakh ¢ikaracak élciide asiri oldugu kanisina var-
mistir. Buna gore hapishane hiicrelerinin alanlarinin asiri kiigiik olmasi, tutukluluk kosullarinin,
3. madde bakimindan “onur kirici” olup olmadiginin belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulacak
onemli bir 6zelliktir.

135. AIHM’in Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye kararinda; basvurucular, 21 Haziran 2008'de,
Mus Gokyazi Jandarma Karakolunda gérevli jandarmalar tarafindan trafik kontrol noktasinda
sahte pasaportla yakalanmislar ve 21 Haziran 2008'de jandarmaya ifade vermislerdir. Bagsvuran-
lar, iran hiikiimetinin politikalarina karsi olmalari nedeniyle iran‘a geri dénmeleri halinde idam
edileceklerini, Irak’ta da yasamlarinin tehlike altinda oldugunu ifade etmislerdir. Basvuranlar
daha sonra Mus Haskéy Emniyet Mudurlagiiniin Yabancilar Subesine yerlestirilmistir. 26 Eylil
2008 tarihine kadar Mus Haskdy Emniyet Miidirligiinde tutulmus, bu tarihte Kirklareli Yabanci
Kabul ve Barinma Merkezine génderilmislerdir. AIHM, AiHS’in 5. maddesinin, bir temel insan
hakki olan, bireyin, 6zgirligine devlet tarafindan keyfi olarak miidahale edilmesine karsi korun-
masini giivence altina aldigini hatirlatir. AiHS’in 5/1 maddesinin (a) ila (f) bentlerinde, bireylerin
6zgirliklerinden mahrum birakilmalarina izin verildigi durumlarin ayrintili bir listesi yer almak-
ta ve 6zglrlikten mahrum birakmanin bu durumlardan birine girmemesi halinde kanuna uygun
olmayacag belirtiimektedir. 5/1 maddesinin (f) bendinde belirtilen istisna, devletin yabancilarin
Ozgurligiuni gégmen kontroli kapsaminda denetim altinda tutmasina izin vermektedir. Ancak s6z
konusu islemler gerekli titizlik gdsterilmeden yapiliyorsa, tutukluluk 5/1 maddesinin (f) bendine
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gére izin verilebilir olmaktan gikacaktir. Ozgiirliikkten yoksun birakma ayrica “yasalara uygun” ol-
malidir. Yasayla dngérilen bir usuliin takip edilip edilmedigi hususunu icerir sekilde, tutuklulugun
“yasaya uygunlugu” hususunun séz konusu oldugu durumlarda, AIHS esas olarak ulusal hukuka
atifta bulunur ve ulusal hukukun esasa ve usule iliskin kurallarina uyma zorunlulugunu getirir.
Buna ek olarak, 6zgiirliikten yoksun birakmanin her halde 5. maddenin amaciyla — bireyi keyfi
uygulamalardan korumak amaciyla — uyumlu olmasi gerektigini 6ne siirer. AiIHS'nin 5/1 maddesi,
6zgurlikten yoksun birakmanin “yasayla 6éngoérilen bir usule uygun olarak” gergeklestiriimesi
gerektigini belirtirken, 6zellikle, yakalama veya tutuklamanin i¢ hukukta yasal dayanagi olmasini
gerektirir. Ancak, bu sozler, sadece i¢ hukukla ilgili degildir. Ayni zamanda, yasanin niteligine ilis-
kin olup, yasanin AIHS'nin tim maddelerinin 6ziinde var olan hukukun dstiinligi ilkesi ile uyum-
lu olmasini gerektirir. Ozetle, sinir disi amaciyla tutukluluk karari verme ve tutukluluk siiresini
uzatma ve boyle bir tutukluluk icin siire koymaya iliskin usult belirleyen acik yasal hiikiimlerin
yoklugunda, basvuranlarin maruz kaldigi 6zgirlikten yoksun birakma, keyfilige karsi yeterince
korunmamistir Ulusal sistem basvuranlari keyfi tutuklamaya karsi koruyamamistir ve dolayisiyla
tutukluluklari AIHS’ nin 5. maddesi agisindan “yasaya uygun” olarak degerlendirilemez.

136. AiHM, Abdolkhani ve Karimnia/Tirkiye (No.2) kararinda ise basvurucularin Mus Has-
kéy Emniyet Midurluginin Yabancilar Subesindeki gézalti kosullarinin Sézlesme’nin 3.maddesi-
ni (kéti muamele yasagini) ihlal ettigine karar vermistir.

B. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Raporu

137. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu adina 2012 yili Mayis ayinda Kumkapi Geri
Gonderme Merkezine resmi bir ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret 6nceden planlanmis ve haber
verilmis olmasina karsin, ziyaret sonrasinda yazilan raporda, Merkez kapasitesinin 300 kisi oldu-
gu bildirildigi (sayfa 13), inceleme sirasinda Merkezde 291 erkek, 97 kadin ve 7 ¢cocuk bulundugu
(toplami hatali olarak 325 verilmis ise de toplam 395 kisinin tutuldugu anlasilmaktadir) bilgisi ve-
rilmistir. Raporda, tutulanlarin havalandirmaya cikarilmamasi elestirilmistir. Raporda; “Merkezde
herhangi bir su¢ stiphesiyle yakalanip sinir disi edilene kadar tutulan kisiler barindirildigindan
ve bu kisilerin havalandirmaya ¢ikarilmasi halinde kacma stiphesi olacagindan dolayi yasa disi
gocmenlerin havalandiriima imkani sunulmayan bir yerde barindiriimasi uygun gérilmemistir.
Bu itibarla Merkezin sehir disinda daha sakin ve genis bir alana tasinmasinin uygun olacagi dii-
stinitlmektedir. Merkezin saglik biriminde haftada bir giin hizmet veren doktor araciligiyla saglk
hizmetleri verildigi bilgisi edinilmistir. Bunun yasa disi gé¢cmenlerin saglik sorunlarini ¢ézmede
yetersiz oldugu diisiinilmekte olup, en azindan Kirklareli ve istanbul’da yer alan geri génderme
merkezlerindeki gibi haftanin her giinii acil durumlarda miidahale edecek bir saglk gérevlisinin
gérevlendirilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir” ifadelerine yer verilmistir'®

19 Bkz. Tirkiye Biyik Millet Meclisi insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 10 Ekim 2012 tarihli toplantida kabul edilen
“Edirne, Istanbul ve Kirklareli illerinde bulunan Geri Génderme Merkezleri Hakkinda inceleme Raporu”, 24. Dénem,
3. Yasama Yili, 2012. (Kisaca “TBBM 2012 Raporu”)
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C. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin Tespitleri

138. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin, “Siyasi siginmacilarin ve miiltecilerin insan haklar”
konusunda 28 Haziran 2009 ile 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti
sonrasi hazirlanan raporun® 60. paragrafinda Komiser asagidaki tespit ve tavsiyelerde bulunmustur.

Alikoyma tesisleri genellikle fazla kalabalik, kirli ve siklikla sicak sudan yoksun ve bécekle do-
luydu. Alikonulmus kisilerin temel ihtiyacglari saglanmadigi gibi bu kisiler tuvalet malzemeleri ve
ekstra yiyecegi, fahis bir fiyatla almak zorundaydilar. Yemekler genellikle nitelik olarak zayif ve
yetersizdi, glivenli icme suyuna erisim ise licretsiz degildi. Cogu alikonulan deri enfeksiyonundan
muzdaripti. Tibbi yardim ¢ogunlukla reddedilmekte, kimi zaman licret karsiligi sunulmaktaydi ve
terctiman bulunmasi ¢ok zordu. Genel olarak egzersiz ve acik hava etkinlikleri gibi anlamli etkin-
likler mevcut degildi. Tesislerdeki kamu telefonlarinin asiri pahali olmasi, sayisinin yetersiz ol-
masi, mahremiyet olmamasi, disaridan arama alinamamasi, STK'lar, avukatlar ve BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi dahil ziyaret¢i erisiminin minimumda tutulmasi nedeniyle disariyla iletisim
sert sekilde kisitlanmisti. Ayrica diger miilteciler yalnizca 50 TL vermek zorundayken, polisin
uydu kentlere nakledilmek tizere serbest birakilmak icin, miiltecilerden makbuz diizenlemeksizin
kisi basi 100-150 dolar topladigina dair séylentiler bulunmaktadir.

D. BM Gégmenlerin insan Haklari Ozel Raportériiniin Tespit ve Tavsiyeleri

139. Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi Gégmenlerin insan Haklari Ozel Raportérii Fran-
cois Crépeau, 25-29 Haziran 2012 tarihleri arasinda Tirkiye'yi ziyaretinde Merkezdeki tutulma
kosullarinda “asir1 yigilma, gida ve hijyen yetersizligi ve saglk hizmetlerine erisememe” gibi so-
runlari tespit etmistir.2' Ozel Raportdr, Kumkapi Geri Génderme Merkezinin kosullari hakkinda
asagidaki tespitleri yapmistir:

“Ozel Raportér, alikonulma kosullari, yasal koruma ve gocmenlere yénelik muamele kadar
ulusal ve uluslararasi kuruluslarca yapilacak bagimsiz izlemenin eksikliginden biyiik endise
duymaktadir. Ozel Raportér, geri gonderme merkezleri personelinin, koruma kadar gézalti
kosullariyla ilgili olarak, 6zgirliginden alikonulmus kisilerin haklari ve bu kisilere muame-
leye iliskin uluslararasi insan haklari standartlari ve ilkeleri konusunda yetersiz egitim ve

duyarliligindan ayrica endise duymaktadir.

Ozel Raportér ayrica geri gonderme merkezlerinin kosullari konusundaki rahatsizigini koru-
maktadir,; cocuklar dahil alikonulanlar genellikle odalarinda ya da koguslarinda kilitlenmis du-
rumdadirlar ve agik hava-dis alanlara erisimleri ya yasaklanmis ya da oldukc¢a kisitlanmis du-

rumdadir. Yigilma ve temiz olmayan kosullar, yetersiz gida dahil, énemli endise alanlaridir.”

20 Bkz. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 28 Haziran-3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Tiirki-
ye'yi ziyaretini miteakiben hazirladigi Rapor (CommDH(2009)31, Strasbourg, 1 Ekim 2009 https://wcd.coe.int/ViewDoc.js
p?id=1599629&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColor Intranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679

21 “Report by the Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants, Francois Crépeau, Mission to Turkey (25-29
June 2012).” A/HRC/23/46/Add.2 17 April 2013.
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VI. INCELEME ve ZIYARET BULGULARININ INSAN
HAKLARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

140. istanbul Geri Génderme Merkezinde bireylerin asgari insan haklari standartlarinin yerine
getirilmedigi, glivenlik gerekgesiyle kisilerin bahgeye dahi gikisina izin verilmedigi iddiasi yerinde
gorilmistir. CPT" ye gore, tum alikonulanlar, ceza olarak hiicreye mahkum olanlar dahi, hiicre-
lerindeki maddi kosullarin ne kadar iyi oldugundan bagimsiz olarak, agik havada her giin en az
bir saat egzersiz yapma hakkina sahiptir (bkz. CPT standartlari dokiiman no. CPT/Inf/E (2002)
1Rev. 2013, § 48). Uygulamada cezaevlerinde bu hilkme riayet edilmektedir. Ancak geri génder-
me merkezinde yapilan inceleme neticesinde Merkezde tutulanlarin bu haklarini kullanamadiklari
tespit edilmistir.

141. Geri gdbnderme merkezindeki mevcut sartlar (asiri kalabalik odalar, acik havaya gikarilmama,
egzersiz imkani olmamasi, doktor bulunmamasi vs.) dikkate alindiginda, istanbul Geri Génderme
Merkezinin fiziki kosullarinin yetersiz oldugu, havalandirma, saglik ve psikolojik destek hizmetle-
rinin gerekli sekilde saglanamadigi tespit edilmistir. Geri gdnderme merkezinde tutulan kisilerin
asiri kalabalk ve havasiz koguslarda, saglk, temizlik, uyku, yemek, dinlenme ve dis diinyayla
iletisime yonelik hizmetlerden yeteri kadar faydalanamayarak tutulmasi, durumlarinin tamami
birlikte degerlendirildiginde “insanlik disi ya da onur kirict muamele”yle esdeger olabilecegine
iliskin AIHM ictihadi?> dogrultusunda Sézlesmenin 3. maddesinin ihlali sonucunu doguracaktir.

142. 18.12.2002 tarihinde kabul edilen OPCAT (Optional Protocol to the Convention against Tor-
ture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) ile 6zgirliginden yoksun
kilnan kisilerin alikonulduklari yerlere bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan ger-
ceklestirilecek dizenli bir ziyaret sistemi kurulmustur. Turkiye, her tirli alikoyma yerinin dizenli
ziyaretler yoluyla denetlenmesine iliskin “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kii-
ciltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi‘ne Ek ihtiyari Protokol”ii 14
Eylil 2005'te imzalamis, 23/02/2011 tarihli ve 6167 sayili Kanunla onaylanmasini uygun bulmus
ve 15/06/2011 tarihli ve 2011/1962 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylamistir. Onay siireci 27
Eylil 2011 tarihinde tamamlanmistir. Bu Protokole goére; her bir taraf devletin, ulusal diizeyde,
iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiiglltiicii muamele veya cezanin énlenmesi igin bir
ya da birden ¢ok ulusal 6nleme mekanizmasi kuracagi taahhit edilmistir.

143. S6z konusu taahhiit kapsaminda, Bakanlar Kurulunun, 28.01.2014 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanan 09.12.2013 tarihli karariyla, Tiirkiye insan Haklari Kurumu, “Iskenceye ve Diger Zali-
mane, Gayriinsani veya Kugiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne

22 Bkz: Dougoz/Greece, no. 40907/98; Kurkaev/Turkey, Charahili/Turkey, Abdolkhani ve Karimnia/Turkey (No.2)
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Ek Ihtiyari Protokol”de (OPCAT) 6ngériilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak belirlenmistir.

144. Protokol geregince yalnizca cezaevleri degil, tim alikonulma yerlerine ziyaret konusudur ve
Protokol’ln, ulusal 6nleme mekanizmasinin kurulmasinda insan haklarinin gelistirilmesi ve korun-
masi icin ulusal kurumlarin statiisiine dair ilkelerin (Paris Prensipleri) gdzetilmesi gerektigini ifade
eden 18. maddesinin 4. paragrafi geregince 6zglrliklerinden yoksun birakilan kisilerin maruz
kalabilecegi diger ilgili insan haklari ihlallerinin de (tibbi yardim hakki, disaridan ziyaretgi kabul
edebilme hakki, yeterli beslenme hakki vb.) dikkate alinmasi, isin dogasi geregidir.

145. Tirkiye insan Haklari Kurulu iyeleri ve TIHK uzmanlari tarafindan, ziyaret edilen pek ¢ok
cezaevi bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde Turkiye'de cezaevlerinin genel sartlari konusun-
da halen sorunlar olmakla birlikte énemli bir mesafe kaydedildigi gézlemlenmistir. istanbul Geri
Gonderme Merkezindeki sartlarin iyilestiriimesinin ise acil ve zorunlu hale geldigi goriilmustir.
Nitekim AiHM, istanbul Geri Goinderme Merkezindeki kalis sartlarinin, Sé6zlesme’nin 3. madde-
sini ihlal edecek diizeyde oldugunu degisik kararlarinda tespit etmistir. AIHM ictihadina gére,
k6t muamelenin 3. madde kapsamina girebilmesi igin asgari diizeyde siddet aranmaktadir. Bu
baglamda, asiri kalabalik, 1Isinma, saglik, uyku, yemek, dinlenme ve dis diinyayla iletisime yonelik
hizmetlerin yetersizligini insanlk disi ya da onur kirici muameleyle esdeger gérmektedir.

146. AIHM'in Tiirkiye'deki cezaevi sartlarina iliskin son dénemlerdeki basvurularda 3. maddenin
ihlalini tespit etmedigi gercegi, istanbul Geri Génderme Merkezindeki sorunlarin ne derece acil
olarak ¢6zilmesi gerektigini gostermektedir.

147. Cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hiikimluler, ne kadar siire ile burada kalacaklari ve neden
burada bulunduklari bilgisine sahiptir. Tutuklu ve hiikiimlilerin, her giin acik havaya ¢ikma imkani
mevcuttur. Cezaevlerinde bulunanlar nevresim ve yastik olmamasi, gamasirlarinin kendilerince
elde yikanmasi ya da tahtakurularindan kurtulma amagli ranzalara pet sise baglanmasi noktasina
gelecek kadar zor sartlar icinde degildir.

148. istanbul Geri Gonderme Merkezindeki kosullarin standartlarin altinda olmasi, sadece fiziki/
maddi imkansizliklardan kaynaklanmamakta; ayni zamanda yénetim anlayisi ve tutulan insanlara
yonelik bakis acisiyla da ilgili bulunmaktadir. Bu noktada, emniyet hizmetleri sinifindan olan ida-
recilerin okul ve meslek hayatlarinda aldiklari egitimin sonucu olarak, éncelikle toplumu koruma
ve glvenlik kaygisiyla hareket ettiklerini ve tutulanlarin haklarini ikincil derecede gérduklerini
soylemek mimkiinddr.
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VII. COZUM ONERILERI

istanbul Geri Génderme Merkezinde tutulanlarin sorunlarinin ¢éziimii ve asgari yasam standart-
larinin saglanmasi icin asagida basliklar halinde siralanan ¢éziim 6nerilerinin hayata gegirilmesi-
ne ihtiyag oldugu sonucuna varilmistir.

A. Bina Acilen Degistirilmelidir

1. listanbul Geri Génderme Merkezi, 300 veya iizerinde kisinin kalmasi i¢in uygun nitelikte degil-
dir. Yeni bir binaya tasinma ¢alismalari hizlandiriimalidir.

oe]

. Bina Degistirilinceye Kadar Ek Hizmet Binasi Agilmahdir

2. Bina degistirilinceye kadar gececek siire icinde ek hizmet binasi acilmali ve mevcut binada
idareye ayrilan birimlerin biylk kismi, Merkezde tutulan kisilere tahsis edilmelidir.

3. lltica basvurusunda bulunanlarin kural olarak idari gézetim altinda bulundurulmalarina gerek
olmadigindan, bu kisiler, basvurulari acikliga kavusturuluncaya kadar geri génderme mer-
kezlerinde degil, ayri bir barinma evinde tutulmahdir.

(@]

. Binada Tutulanlara Agik Havaya Cikma imkani Saglanmaldir

4. Merkezde tutulan kisilerin dizenli olarak agik havaya/bahgeye cikabilmesi saglanmalidir.

v

Bahge, Merkeze gelen araglari alabilecek ve alikonanlarin temiz havaya ¢ikmasini saglaya-
cak sekilde tel 6érgiiyle bélinmelidir.

C. Denetim Saglanmalidir

o

Geri Gonderme Merkezlerine iliskin denetleme mekanizmasi kurulmalidir.

N

iltica ve gd¢ alaninda uzman sivil toplum kuruluslarinin geri génderme merkezlerinde danis-
manlik hizmetleri saglamasina imkan verilmelidir.

D. Engelliler icin Ozel Diizenleme Gergeklestirilmelidir

8. AIHM'’in Asalya/Tirrkiye kararinin gerekleri yerine getirilmeli ve baska bir binaya gegilinceye
kadar Merkezde kalabilecek olan engelli ve 6zel ihtiyag sahibi bireyler icin gerekli fiziki sart-
lar ve psiko-sosyal ortam saglanmalidir.
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E. Hijyen Sorunu Céziilmelidir

9.

10.

11.

Merkezde ayda bir genel temizlik ve ilaglama belediye tarafindan saglanmahdir.

Merkezde tutulan kisilerin kisisel temizlikleri icin, kadin ve erkekler icin ayri ayr temizlik
malzemeleri ve jetonlu bir camasir makinesi tahsis edilmelidir.

Sigara igilmesi icin giivenlik acisindan arindirilmis bir alan ayrilmali, yangin detektéri ve ben-
zeri etkin 6nlemler alinmalidir. En azindan koguslarda sigara igilmesi engellenmelidir

F. Saglik Hizmetleri Yeniden Dizenlenmelidir

12.

13.

14.

15.

16.

Merkeze giris testleri kapsaminda kan testleri ile yetinilmeyip, tiberkiiloz ve diger hava yolu
ile gecen bulasici hastaliklarin tespit ve tedavisi icin gerekli girisimler yapilmahdir.

Merkeze giriste ayrintili bir saglik muayenesi yapilmali ve “bulasici hastaliklara sahip kisiler”,
karantina yéniinden doktor tarafindan degerlendirilmelidir.

Ozel ihtiyag sahibi kisilerin (hamile, hasta, cocuk gibi) durumlarina ézen gésterilmeli ve ihti-
yaglari saglanmaldir.

Saghk Bakanhgi tarafindan Merkezde sirekli bir doktor ve yedi giin yirmidért saat hazir bu-
lunacak yardimci saglik personeli istihdam edilmelidir. Bu durum saglanana dek, haftanin lg
glni hizmet alimi yoluyla doktor gérevlendirilmesi saglanmalidir.

Adalet Bakanhg, igisleri Bakanligi ve Saglik Bakanhgi arasinda imzalanmis olan Protokol’iin?®
gerekleri yerine getirilmeli; ayrica geri gonderme merkezlerinde calisan doktor ve saglik ¢a-
hsanlarina ek 6deme yapilmalidir.

G. Merkezde Tutulanlara Bilgilendirme Yapilmahdir

17.

18.

19.

Merkezde tutulan herkese yasal haklari ve bagvurabilecegi idari ve yargisal makamlar konu-
sunda, anlayacaklari bir dilde, gerekli bilgilendirme yapilmahdir.

Merkeze gelenlere, sahip olduklari haklara ve gerektiginde ulasabilecekleri baro ve sivil top-
lum kuruluslarina iliskin bilgilendirici brostrler imza karsiligi verilmelidir.

Goc idaresi Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanacak iltica ve gé¢ konusundaki kapsamli bro-
surler, hastanelerdeki hasta haklarina iliskin benzeri bilgilendirmeler gibi, kogus duvarlarina
astimahdir.

23

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin
Yiratilmesi Hakkinda Protokol
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Sivil toplum kuruluslarinin, Merkezde tutulanlara ulasmalarina imkan saglanmalidir.

21. Terciime hizmeti, devletin ya da sivil toplum &rgitlerinin sundugu egitimli ve givenilir terci-

manlar araciligi ile verilmeli ve bu konuda gerekli tedbirler alinmalidir.

G. iletisim imkanlar1 Saglanmalidir

22.

23.

24.

25.

Merkezde tutulanlarin kamerasiz cep telefonlarini kullanmalarina izin verilmelidir.

Umumi telefonlar ortak alanlardan kaldirilarak, mahremiyeti saglayacak 6zel kabinlere yer-
lestirilmeli ve sayisi arttirilmalidir.

Merkezde tutulanlara disaridan aramalara imkan saglayacak telefonlar saglanmalidir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 59. maddesinin “Geri génder-
me merkezlerinde yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilcisine ve avukatina erisme ve
bunlarla gériisme yapabilme imkani saglanir” hikmiinde yer alan “yakinlari” ibaresi, kisilerin
yalnizca akrabalik bagi ile bagli oldugu bireyler olarak yorumlanmamali; idari gézetim altinda
olan kisilerin yetiskin bireyler oldugu hatirda tutularak, bu kisilerin “yakinim” olarak ifade
ettigi bireylerle gériismelerine, Kanun’un ilgili maddesi uyarinca izin verilmelidir.

H. Yonetim Yeniden Yapilandiriimalidir

26.

27.

Geri Génderme Merkezlerinin yénetimi, Gog Idaresi Genel Miidirlugiince, alanin gerektirdigi
disiplinlerden gelen kisilerce gerceklestirilmelidir. Bu merkezlerin faaliyetleri, sadece emni-
yet gorevlileri tarafindan yuratilmemelidir.

istanbul Geri Gonderme Merkezi calisanlarina meslek ici egitim verilmeli; buradaki gérevliler,
insan haklari, milteci haklari, bulasici hastaliklar, hijyen ve genel saglik konularinda bilgilen-
dirilmeli ve calisanlar igin el kitaplari hazirlanmalidir.
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ViIl - SONUC

istanbul Geri Gonderme Merkezi ile ilgili isbu raporda ortaya konulan tespitler dogrultusunda ge-
listirilen ¢dziim &nerilerinin, ilgili bakanlik ve kamu kurumlarina tavsiye edilmesine, insan Haklari
Kurulunun 06.11.2014 tarihli, 2014/29 sayil toplantisinda oybirligi ile karar verilmistir.

Baskan
Hikmet TULEN

Uye Uye Uye
Abdurrahman EREN Fatma BENLI irfan GUVEN
Oye Uye Uye
Levent KORKUT Nihat BULUT Selamet iLDAY
Uye Uye
Yilmaz ENSAROGLU Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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