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Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

ipek GUMUSCAN

Dokuz Eyliil Universitesi ingilizce iktisat Béliim{i'nde lisansini (2009), Uppsala Universitesi Ekonomi
ve Isletme Bolimi'nde ise yiiksek lisansini (2011) tamamlamistir. Halen istanbul Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii iktisat Doktora programinda 6grenciligi devam etmekte olup, Davranissal
iktisat alaninda tezini hazirlamaktadir. Nisan, 2013-Temmuz, 2014 arasinda Tiibitak Sosyal ve Be-
seri Bilimler Arastirma ve Destek grubu tarafindan finanse edilen 'Kamu Politikalari, Yerel Yone-
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Ozet

Bu calismada, Suriye’deki i¢ savas sonrasi Glkemize go¢ ederek gecici korunma statlisiinde
yasamakta olan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin istanbul dlgeginde tekstil iskolu kapsa-
minda isgiicti/emek piyasasina dahil olma surecleri, is bulma kanallari, tcretleri ve calisma dene-
yimleri degerlendirilmektedir. Suriye’deki catisma ortaminin 2012’den itibaren yogunlasmasi ile
Glkemizdeki Suriyeli siginmaci niifusu 2,7 milyona ulasmisken bu nifusun beste birinden fazlasi
istanbul ilinde bulunmaktadir. Bu baglamda, tilkemizde bulunan calisma cagindaki Suriyeli birey-
lerin farkli sektoérlerde emek piyasasina katilarak dnemli bir etki yarattiklarini tahmin etmek mim-
kiindir. Calismada istanbul’un tekstil sektériiniin en yogun oldugu ilgelerde Tiirkiyeli ve Suriyeli
600 isci ile anket yapiimistir. Anket uygulamasiyla adi gecen 6lgek ve iskolunda Suriyeli iscilerin
emek piyasasina katilmasinin etkilerini aydinlatacak bir veri setinin olusturulmasi saglanmistir. Bu
calisma ile elde edilen bulgular sayesinde, Suriyeli iscilerin istanbul 6lcegindeki tekstil iskolunu
kapsayan emek piyasasina olan etkilerine dair genis ¢erceveli bir analiz yapilmasi mimkin ola-
caktir.

Abstract

In this study, the integration processes of the Syrian Arab Republic citizens to the Istanbul
textile sector workforce/labour market, besides the main job seeking channels, wage differences
and work experiences have been analysed. Following the intensification of the civil conflict in
Syria after 2012, the number of Syrian refugees have risen to 2,7 million people, one fifth of them
located in Istanbul. In that context, it is possible to argue that the Syrian refugee population in
working age have been participating to the labour force in different sectors, thus creating an im-
pact that cannot be overlooked. In this study, 600 questionnaires have been conducted with Tur-
kish and Syrian textile workers in different districts of Istanbul where the textile manufacturing
production is concentrated. With these questionnaires, a database is established which could
shed light on to the processes of integration of the Syrian refugee labour. In that sense, with the
findings of this work it is possible to make a broader analysis of the impact of the Syrian workers
on the labour market in textile sector in Istanbul.
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ONSOz

Ortadogu cografyasinda ¢ok uzun yillardir stiren ¢atisma ve kaos ortaminin son yillarda
evrildigi derin siyasal kriz slirecinin son uzantisi Suriye Arap Cumhuriyeti’nde yikselen i¢ savas
olmustur. Cografyadaki diger Ulkelerden farkli olarak Suriye’deki savas, sinir komsusu olmasi iti-
bariyle Tirkiye'yi dogrudan etkilemektedir. Savaslarin en dogrudan etkilerinden birisi hi¢ kuskusuz
goc¢ hareketleridir. Suriye’deki savas ortaminin 2. Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan en biyuk
miulteci akinini yarattigi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, Arap Cografyasi’nda yasanan sa-
vaslar ve ‘Arap Bahar!’ olarak adlandirilan isyan dalgalarinin, bolgenin igsel ve digsal faktorlerin
etkisinde yeniden yapilanmasi slirecinin bir pargasi oldugu gorilmektedir. Campante ve Chor
(2012) ve Malik ve Awadallah (2011) Arap cografyasina yayilan ayaklanmalari, bu tlkelerdeki uzun
yillardir siiregelen ekonomik yetersizlikler ve derin firsat esitsizlikleri kaynakli gelir adaletsizligine
baglamaktadir. Bu durum, Ortadogu cografyasindaki siyasal hareketliligin gerisinde makro iktisadi
iliskilerin yer aldigini ve Suriyeli gocliniin, sadece siyasi ve hukiki boyutlariyla degil, ayni zamanda
sosyo-ekonomik sonuglari agisindan da tartisiimasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Suriyeli gocline dair yayinlanan raporlarin pek cogunun meseleyi siyasi, ekonomik, top-
lumsal kriz sorunu etrafinda ele aldiklari ve bu olasi krizi dnlemek adina bir takim 6neriler dile
getirdikleri gorilmektedir. Baska bir ifadeyle, go¢clin somut bireyler (izerindeki etkilerini analiz et-
mekten ziyade, krizi yonetilebilir kilmaya odaklanmaktadir. Bu ¢alismada, bu hakim yaklasimin di-
sinda bir yol izlenmeye ve bu amacla Suriyeli gbclinden etkilenen 6znelerin, bu gocten nasil ve
hangi boyutlariyla etkilendikleri analiz edilmeye calisiimistir.

Calisma, bu goclin en temel olarak Turkiye’deki emek piyasasina etkileri lizerine odaklan-
maktadir. Turkiye’deki Suriyeli siginmaci nifusunun 2,7 milyonda seyrettigini dikkate alacak olur-
sak, bu nifusun emek piyasasina 6nemli bir etkide bulunacagi beklenmektedir. Calisma agisindan
temel sorulardan biri, Suriyeli gocmenlerin emek piyasasina katilmalarinin hem kendileri hem de
Tirkiyeli isciler nezdinde nasil bir etkide bulundugu; emek piyasasindaki rekabeti ne 6lctide de-
rinlestirdigi ve belirli bir kesimi disarida birakip birakmadigidir. Bu amacla, ¢calismamiz sadece Su-
rivyeli gocmenlere odaklanmamakta; s6z konusu zorunlu goc¢ln Tirkiyeli ve Suriyeli isciler
Gzerindeki etkilerini arastirmakta ve aralarindaki etkilesimi incelemektedir.

Calisma icerisinde ele alindigi haliyle gorilebilecegi Gzere gogmen emegi genellikle en-
formel ve emek yogun sektorlere yonelmektedir. Bu varsayim ve gozlemlerden hareketle calis-
manin sahasi tekstil sektori ile sinirlandiriimistir. Burada, Tirkiye’de tekstil sektoriiniin emek
yogun bir sektor olarak uzun yillar korudugu 6zgin durumu da sektor ve 6lgek se¢ciminde dnemli
bir etkendir. istanbul, hem Suriyeli niifusun hem tekstil sektériiniin yogun oldugu bir yer olarak
tercih edilirken; sektoriin Avrupa’daki yogunlasmasi saha ¢alismasinin mekansal sinirini bize Av-
rupa yakasi ilceleri olarak ¢izmistir. Dolayisiyla istanbul il sinirlari icerisinde, Avrupa Yakasi’nda
tekstil iskolunun yogun oldugu ilcelerde yiritilecek anket calismasina dayali bulgular ile bir ya-
niyla Suriyeli siginmacilarin istanbul 6lceginde tekstil iskolu kapsaminda isgiicii/emek piyasasina
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dahil olma sirecleri, is bulma kanallari, tcretleri ve ¢alisma deneyimlerinin analiz etmek; diger
yaniyla bu olgularin Tirkiyeli iscilerden ne 6lctide farkhlastigi ve Tirkiyeli iscileri ne Olglide etki-
ledigini anlamak ¢alismanin ana amacidir. Bu konunun glindeme alinmasi dncelikle bir go¢men-
lik-siginmacilik meselesi baglaminda olacagindan, calisma icerisinde Suriyeli si§inmacilarin
Turkiye’deki hukuki statilerine yer verilecektir. Bu hukuki statii ve/veya gocmen/miilteci/siginmaci
haklarina iliskin diizenlenmeler dolaysiz bir bicimde ¢alisma hayatlarini da etkilemektedir. Bu ¢a-
lismada, siginmacilarin hukuki statileri aktarilmakla birlikte, calisma hayatlarinin nasil diizenlen-
digi veya mevzuattan ote nasil gerceklestigine bakmak hedeflenmistir.

Calisma, Suriyeli gbclintin Tlirkiye emek piyasasina ve ekonomisine etkisinin tekstil iskolu
Ozelinde sinanmasina dayandigindan; Turkiye’de tekstil sektoriine dair verilere ve ilgili literatiire
calismada 6nemle yer verilmistir. Bunun yanisira, hem ¢alismanin ¢ercevesinin gizilmesi hem de
eksikliklerin belirlenmesi ve 6zglin katkisinin agiga ¢ikarilmasi bakimindan Suriyeli go¢cmenler hak-
kindaki calismalar ele alinmistir. ilgili literatiirde Suriyeli gdciiniin, agirlikli olarak, zorunlu gégiin
sosyo-ekonomik boyutu, gécmen emegi, gdclin emek piyasasina etkisi ve Suriyeli siginmacilarin
toplumsal entegrasyonu baglaminda calisildigi goriilmektedir. Bu ¢alisma, tim bu ana temalari
hesaba katarak, tekstil sektorii 6zelinde Suriyeli siginmacilarin emek piyasasina entegrasyonunu
konu edinmistir. Bu acidan, bu calismayla hem sinirlari belirli hem kapsamli bir veri seti olusturu-
larak; bir yanda gog¢ calismalarina, diger yanda isglicli piyasasi ¢alismalarina katki sunmak hedef-
lenmistir.

Proje ekibimizden Ezgi Pinar’in s6zlesmesinin yenilenmeyerek isten cikarilmasi, Kanun
Hikmiinde Kararnamelerle ¢ok sayida akademisyenin ihra¢ edilerek tniversite ile baglarinin ko-
parildigi slirecte gerceklesti. Bu siireg, Universitede toplum yararina bilgi Gretmenin ve bilginin
toplumsallagsmasinin gittikce zorlastigl bir donemi isaret etmektedir. Savas ortami ve bu ortamin
yarattigl can glvenligi, hayati idame ettirme glicligl gibi sorunlar nedeniyle zorla yerlerinden
edilen Suriyeli miltecilerin Turkiye’de karsilastigl sorunlari tespit etme ve bu sorunlara ¢dzim
bulma sorumlulugunun bir parcasini tasiyan Gniversitelerin bir bileseni olarak ¢alismayi Suriyeli
miultecilere ithaf ediyoruz.

Calisma istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda desteklenmistir. Bu
calisma sirasinda, alan arastirmasinin kurgulanmasi asamasinda gidecegimiz mahallelerdeki tekstil
atolyelerine erisimimizi ilgili mahalle muhtarlari ile aramizdaki koordinasyonu saglayarak kolay-
lastiran istanbul Muhtarlari Dayanisma Dernegi Avrupa Yakasi Baskani ve Bagcilar ilgesi Cinar Ma-
hallesi Muhtari Hakan Delice'ye, saha calismalari siirecinde arastirmaya katilarak destek veren Ar.
Gor. Mustafa Emre Yilmaz’a, 6zveri ile anket ¢alismalarini yapan anketor Ceren Aygiin ve Dogus
Cakan’a, Arapca anketlerin cevrilmesi, hatalarin diizeltilmesi ve yapilmasindaki gayretleri dolayi-
siyla Maram Nablusi’ye; calismanin yayinlanmasi hususunda bize yardimci olan Serkan Ongel ve
calismamizi yayinlamaya deger goren Birlesik Metal is sendikasina tesekkiirlerimizi sunariz.
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1. GIRIS

Arap Bahari olarak adlandirilan siiregle birlikte, Libya ve Misir’daki rejim degisikliklerini tak-
iben Mart 2011’de Suriye’de baslayan gosteriler kisa slirede tilkenin tamamina yayilan bir ic savasa
doénismistiir. Ulkenin kendi icindeki etnik ve mezhepsel ayriliklarin gatisan taraflarin belirlen-
mesinde yadsinamaz bir bicimde rol aldigi iddia edilirken; bu savasin bolgedeki diger Ulkelerin ve
diger kiresel aktorlerin de dahil olmasi ile 1975-1990 yillari arasinda Libnan’daki ve 2003’ten
glinlimize Irak’ta yasanana benzer uzun sireli ve sivil yasamin dnemli Ol¢lide etkilendigi bir ig
savasa donlstigi savunulmaktadir (Carpenter,2013; Ruys, 2014). Bes seneyi asan bir zamandir
devam eden bu i¢ savasta toplam 260.000 kisinin hayatini kaybettigi, 1,5 milyon kisinin yaralandigi,
6,5 ila 8 milyon kisinin Suriye icinde baska yerlere gog ettikleri, 4,5 milyon kisinin ulasilmasi gii¢
yasam alanlarinda agir catisma kosullari altinda hayatlarini stirdirdukleri ve 4,6 ile 4,8 milyon
arasinda Suriyelinin tlkelerini terk etmek durumunda kaldiklari tahmin edilmektedir (ICRC 2015).

1¢ savasin yarattigl kosullar sonucu yasadiklari alanlari terk edip llkenin baska bolgelerine
gb¢ etmek durumunda kalan Suriyeli nifus sayisi %10'u (491.933 kisi) kamplarda olmak lzere
4.840.659 kisiye ulasmistir. Bu baglamda tlkenin toplam nifusunun % 50’sini askin bir oranin yer
degistirdigini sdylemek mimkiinddr.

Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) Turkiye Ayhk Istatistikleri veri-
lerine gore 30/04/2016 itibari ile Turkiye Cumhuriyeti'nde ¢ogunlugunu Afganistan, Iran, Irak ve
Somali vatandaslarinin olusturmakta oldugu toplam 226.872 siginmaci bulunmaktadir (Bkz. Tablo
1.1).

Bu rakam, 2011 yilinin Mart ayinda baslayan, Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiseri An-
tonio Guterres'in 2013 yilinda Glivenlik Konseyi’nde yaptigl konusmada belirttigi Gizere Ruanda Krizinden
beri deneyimlenen en kotu kriz olarak nitelendirilen Suriye i¢ savasi neticesinde Tirkiye Cumhuriyeti
Hukiimeti'nce gegici koruma hakki verilen Suriye vatandaslari (19 Mayis 2016 tarihinde giincellenmis son
istatistiklere gore 2.744.915 kisi (Bkz. Resim 1) ile birlikte 2.971.817 kisiye ulasmistir.

1 19 Mayis 2016'da giincellenmis verilere dayanarak (Son Erisim Tarihi:
30/05/2016) (Erisim Linki: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php)
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Tablo 1: 30 Mayis 2016 itibariyle Kayith Siginmacilarin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Dagilimi

0-4 Yas 5-11 Yas 12-17 Yas 18-59 Yas 60+ Yas Toplam
ULKE K E K E K E K E K E
Afganistan 3895 | 4194 |6333 | 7429 | 3999| 5899 |[18611 |50529 (538 707 102134
Iran 430 483 |716 823 441 630 | 5607 |[10527 |[101 103 19861
Irak 5029 | 5395 [8156 | 8936 | 5025| 5970 |22152 |34000 |1578 | 1409 97600
somali 24 40 71 66 27 47 581 720 |22 20 1668
Digerleri 146 140|192 205 102 133 |1979 (2617 [37 58 5409
Toplam K/E 9524 | 10252 [15468| 17459 | 9644| 12679 |48930 [98393 226 [ 2297
Genel Toplam 19776 32927 22323 147323 4523 226872

Kaynak: BM Muilteciler Yiksek Komiserligi@Erisim Linki: http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=12 Son Erisim Tarihi: 30/05/2016

Resim 1: Suriyeli Siginmacilarin Ulkeler Bazinda
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Turkiye, Suriye’deki i¢ savasin yogunlastigi 2012 yilindan itibaren, Lilbnan, Urdiin, Irak gibi diger
bolge Ulkeleriyle birlikte en cok Suriyeli siginmaci kabul eden Ulkelerden biri olmustur. Tirkiye resmi rakam-
lara gére Mayis 2016 itibari ile ylizde 51'i erkek,% 49'u kadin olmak tizere (Bkz. Tablo 1.2) yaklasik 3 milyon
Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi ile en cok siginmaciya ev sahipligi yapan (lke konumunda
bulunmaktadir.

Tablo 2: Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nde Gegici Koruma Hakkiyla
ikamet Eden Suriye Vatandaslarinin Demografik Dagilimi

T6% B 1%
99 B 92%
4% B v B.6%
x5 T -5 D%
5% L 7%

Kaynak: BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Suriye Bilgi Paylasim Portali
Erisim Linki: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php Son Erisim Tarihi: 30/05/2016

Suriyeli siginmacilar 6zellikle Halep, 1dlip, Rakka ve Lazkiye gibi ilkenin kuzeyinde yer alan
kentlerden gelmekte olup, dncelikle Sanhurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay gibi gliney dogu vilayetle-
rindeki barinma merkezlerine yerlestirilmistir (AFAD 2013). Bu barinma merkezlerinin disinda
yasayan Suriyeli sayisi ise kesin olarak tespit edilememektedir. Mart 2015 itibariyle barinma mer-
kezlerinde yasayan toplam Suriyeli sayisinin 250 bine yakin oldugu tahmin edilmektedir. Barinma
merkezlerinin disinda yasayan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin 330 bininin 1stanbul’da
yasadigl, bunu 253 bin kisi ile Gaziantep, 240 bin kisi ile Sanliurfa, 204 bin kisi ile Hatay’in izledigi,
diger Suriyeli siginmacilarin (10 ila 50 bin arasi) Tlrkiye’nin farkh sehirlerine dagildigi ifade edil-
mektedir (Erdogan 2014). Bu baglamda, Suriyeli siginmacilar Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay ille-
rindeki ntifusun ylizde 10 ile 15’ine tekabl etmekte olup bu kentlerin sosyoekonomik yapisinda
onemli degisikliklerin tetikleyicisi oldugu dikkate alinmalidir.

Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Hukuki Statiileri

Tlrkiye’de Suriyeli siginmacilarin hukuki statisa ile ilgili bir muglakhk s6z konusudur. Su-
riyeli siginmacilara verilmis olan ‘gecici koruma statlisiintin’, 30 Mart 2012 tarihinde Igisleri Ba-
kanlhgi tarafindan uygulamaya konulan 62 sayih ‘Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye
Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabulline ve Barindiriimasina lliskin Yonerge’ ile yeniden diizenlenmis olmasina ragmen genel an-
lamda Suriyeli siginmacilarin hukuki stattlerinin net olmadigini sdylemek mimkiinddr. Suriyeli
siginmacilarin kayit altina alinmasi icin Igisleri Bakanhgina bagh Gog¢ 1daresi Genel Muddrliga ta-
rafindan yapilan biyometrik kayit sonrasinda verilen gecici koruma kimlik belgesine baktigimizda,
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Suriyeli siginmacilarin “multeci” statisiinde kabul edilmedigi, 2014/6883 sayil ‘Gegici Koruma
Yonetmeligi’ ve yonetmelikteki Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslariniilgilendiren gecici madde
ile “gecici korunma stattisii”ne tabii olduklari anlasilmaktadir.

Birinci Dlinya Savasi ile milyonlarca kisi catismanin olgegi ve siddeti dolayisi ile yasadiklari
bolgeleri terk etmek zorunda kalmis, bu durum gégmenlerin hukuki statl ve haklarinin belirlen-
mesi ve uluslararasi bir cercevede teminat altina alinmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir.
Bu baglamda 1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumlarina Dair S6zlesme ve 1967 Protokolii
gocmenlerin hukuki stati ve haklarini tanimlayan ve teminat altina alan temel uluslararasi hukuki
duzenlemelerdir. Tiirkiye'nin de imzaci taraf oldugu 1951 s6zlesmesi ve 1967 protokoli ‘irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi duslinceleri ylzinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan’ kisilerin
sozlesmeye taraf olan Ulkeler tarafindan milteci statlislinde degerlendirilerek o Ulkenin
vatandaslarindan daha az olmayacak haklar saglanarak koruma altina alinmasini 6ngérmektedir
(UNHRC, 2011: 3).

Bazi imzaci Ulkeler, s6zlesmenin uygulanmasi icin ‘1 Ocak 1951 tarihinden dnce ve Av-
rupa’da gerceklesen olaylar sinirlamasi’ kistasini ¢cekince olarak koymuslarsa da glinimiizde bu
cekinceyi Turkiye, Kongo, Madagaskar ve Monaco haricinde muhafaza eden imzaci bir taraf bu-
lunmamaktadir. Bu ac¢idan Turkiye, Suriye’deki i¢ savas ile Ulkelerini terk etmek durumunda kalan
siginmacilari milteci statlisli yerine gecici koruma statistinde barindirmaktadir. Edwards (2012)
gecici korumanin bazi tlkelerin olaganisti ve kisa sireli acil durumlarda basvurdugu bir yontem
olmakla beraber 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii ile olan iliskisinin muglak oldugu, kapsami
ve taniminin uluslararasi hukuk temelinde belirli olmadigini belirtmistir. Bununla beraber
sozlesmenin dngoérilemeyen blyik 6lgekli ve kitlesel gog akisinin (mass influx) gergeklestigi acil
durumlarla karsilasan ve sinirlari icinde 6nemli bir multeci niifusunu uzun yillar barindirmak du-
rumunda kalan devletler tarafindan kimi durumlarda uygulanmadigi g6z 6nline alindiginda, s6z-
lesmenin bazi maddelere istisnalar getirilerek yeniden diizenlenmesi savunulmaktadir (Fitzpatrick,
2000; Duriex ve McAdam, 2004). 1951 s6zlesmesinin ve 1967 Protokollin(in 1kinci Diinya Savasi
sonrasi kitlesel gocleri temel alarak hazirlanmasina karsin sézlesmenin devletler tarafindan miil-
tecilerin bireysel olarak degerlendirilmesi icin bir mekanizma olarak kabul edilmesi ve 1999 Kosova
krizinde oldugu gibi bazi kitlesel goclerin gercekten de gecici karakter tasiyabilmesi gecici koru-
manin kaginilmaz olarak milteci statlisi ile geri ggndermeme (non-refoulement) hakki arasinda
bir yere oturan bir mekanizma olarak devletler tarafindan daha sik kullanildigi ve buna bagh olarak
belirli 6l¢lt ve kurallarin somutlasmaya basladigi belirtilmistir (Fitzpatrick, 2000; Akram and Rem-
pel, 2004). Bu baglamda zaten hali hazirda Cartegena Deklarasyonu’nda genisletilmis olan multeci
kategorilerine ek olarak gecici koruma statilislintin, kimler tarafindan yararlanilabilecegi, sadece
bolgesel gocmen krizlerinde kullanilip kullanilmayacagi ve zaman kisitlamalari ile somut standart-
larin belirtilecegi bir bicimde kodifiye edilmesi gerektigi savunulmustur (Fitzpatrick, 2000).
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Her ne kadar, BMMYK resmi bir tanimlamaya gitmese de, sigindigi Glkede 5 seneden fazla
zaman gecirmis ve Ulkelerine gonilli geri donme, bulunduklari tilkeye entegrasyon ya da yeni bir
yere yerlestirilme konularinda ¢6ziim saglanamamis go¢cmenler ‘uzun strreli gogmenler’ (protrac-
ted refugees) kategorisinde degerlendirilmektedir. Afrika’da 6zellikle uzun yillara yayilan ¢atisma
streclerinde komsu Ulkelerde sikismis durumda kalan uzun sireli gogmenler lzerine odaklanan
Crisp (2003) multecilerin 1951 s6zlesmesinden kaynaklanan haklarin tamamini kullanma hakkina
sahip olmadigl ve devletlerin daha ¢ok gdocmenlerin yasamlarini devam ettirme haklarini
saglamakla yetindigi, bu dogrultuda gécmenlerin fiziksel biitlnlik, glivenlik, dolasim serbestligi,
sivil, siyasi ve hukuki haklardan mahrum kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda, uzun yillara yayilan ¢atismalardan dolayi bulunduklari bolgeleri terk etmek
zorunda kalan uzun sireli gogmen kategorisine dahil olan siginmacilarin gecici koruma altinda
degerlendirilmesi kitlesel goglerin yasandigi durumlarda, bireysel degerlendirmelerin disinda
gruplara uygulanabilmesi acisindan milteci korumasini genisletmektedir. Bununla beraber, koru-
manin bu korumayi saglayan devletlerin tercihlerine gére sekillenecek olmasi, 1951 S6zlesmesi
ve 1967 Protokoll’niin verdigi temel haklarin gerisinde istisna ve kisitlamalar getirilmesine daya-
nak sunmaktadir. Gegici korunma statiisd, siginmacilarin uluslararasi korumasinin genisletilmesi
cabasi dahilinde, 1951 Sozlesmesi’ne dahil edilemeyecek ani kitlesel go¢ akisi durumlarinda
siginmacilara geri gonderilmeme, glivenlik ve temel insan haklarini glivenceye alan bir stati olarak
yayginlasmakta olsa bile; tanimi, kapsami ve uygulanmasi hukuken agik olmadigi icin mevcut s6z-
lesmenin ihlaline sebebiyet verebilecek bir statli olmaya devam etmektedir (Edwards 2012).

Tlrkiye 1951 Sozlesmesi’ne cografi sinirlama koymus olan bir tlke olarak Suriye’deki i¢
savastan kacarak Ulkede yerlesmis bulunan go¢cmenlere Nisan 2014’ten beri ‘Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu’ (YUKK) ile gecici koruma statlisi vermektedir. YUKK’un kabuli ile bu sta-
tinin temel tanimi ve gereklerini belirleme, usul ve esaslarini olusturma goérevi de Igisleri
Bakanligi'na bagli Go¢ 1daresi Genel Midurligi’ne devredilmistir. Ancak Gog 1daresi Genel M-
durlGgi’nin kurulusu itibariyla yeni bir kurum olmasi dolayisi ile gecici koruma statisiniin uygu-
lanmasinda somut usul ve esaslari olusturmada yetersiz kaldigi; bu sebeple de bu yetkiyi kullanan
yerel idare amirlerinin birbirinden farkli uygulamalari ile karsilasiilmakta oldugu gozlenmistir (Bi-
dinger, 2015).

Tlrkiye'nin cografi kisitlama ile taraf oldugu 1951 Konvansiyonu Tirkiye’deki Suriyelilere
uygulanmamabkta, bu nedenle haklari “gecici koruma” ¢ercevesinde diizenlenmektedir. Gegici ko-
ruma statlsl, ev sahibi Ulkeye insani krizlere karsi hizli karsilik vermesine izin vermekle birlikte,
bu krizlerden kacgan kisilere milteci statlisiind tanima sorumlulugundan kacinma hakki da sagla-
maktadir (Edwards, 2012’den alintilayan Bidengeri 2015: 228-229). Bu anlamda, gecici koruma
statlisl kisiye 6zel inceleme sireci ardindan bireye tanimlanan bir statl olmaktan cok, belirli du-

2 Alice Edwards, 2012 Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention, 13 MELB. J. INT’L L. 595, 603. ‘den
alintilayan Bidenger, 2015:228-229. 14
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rumlarda belli bir topluluga bir biitlin olarak taninmaktadir (Bidenger, 2015:229). Tuirkiye’deki Su-
riyeliler gecici koruma statisini Nisan 2014 tarihinde yirurlige giren 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ile edinmislerdir.

YUKK, Md.63(1)’e gore ;

“Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense (ilkesine veya ikamet
lilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,
b) iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

c) Uluslararasi veya lilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gézet
meyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle mense lilkesinin veya ikamet (lilkesinin korumasindan yararla
namayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen

yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma
statdisi verilir.”

YUKK Md. 91 (1)'de belirtildigi Gizere, kesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir.”

Suriye’den gelen zorunlu gé¢ akimi dncesinde, miilteci statiisi belirleme siirecinde Tirkiye
BMMYK ile paralel calismistir. Buna gore, 1951 Konvansiyonu’na koydugu cografi kisitlama nede-
niyle milteci statlisi taninmamakta; siginmacilarin kayitlari yapildiktan sonra BMMYK ofisine gon-
derilmesi sonrasinda miilteci statisii kazananlarin yerlestirilmesi yapiimistir (Frantz 2003: 18). Bu
sire zarfinda siginmacilar, uydu sehirlerde Turkiye cografyasina dagitilarak yerlestirilmis ve birey-
sel olarak ¢alisma izni olmadan sadece calistiklari kurum ya da sirketlerin izniyle calisma olanagi
bulmuslardir (Frantz 2003: 35).

Suriyeli Gégiiniin Tiirkiye Emek Piyasasina ve Ekonomisine Etkisi

YUKK kapsaminda Tirkiye’de bulunan Suriyeliler, uluslararasi koruma icin
basvurmalarindan 6 ay sonra ¢alisma iznine basvurma hakkina sahip olmakta ve ¢alisma izni al-
malariyla birlikte emek pazarinin belirli sektor, cografi alan ve mesleklerde kisitlandigi haller
disinda, istedikleri isverenle galisma hakkina sahiptirler (Bidenger, 2015: 232). Bu hak taninmakla
birlikte, uygulamada gesitli problemler ile karsilasildigini ve YUKK’un galisma izni hakki tanimasina
ragmen belirli bir istihdam semasi icermedigini belirten Bidenger, konuyla ilgili yasal diizenlemenin

3 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Md. 63 (1) (Erisim) http.//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
4 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Md. 91 (1) (Erisim) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
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“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile “Yabancilarin Calisma 1zni Hakkinda Kanun” ara-
ciligiyla yapilmasinin hem Tiirkiye’nin emek pazarindaki kontrollinii artiracagi hem de Suriyelilerin
yasal olarak ¢calismalarina olanak tanimayacagini savunmaktadir (Bidenger, 2015: 234). Bu diizen-
lemenin ¢alisma izinlerinin ihtiyaca gore belirli bolge, sektér ve mesleklerde kontroliniin
saglanarak verilmesi olanagi ve Suriyeli siginmacilari emek talebinin yogun oldugu sehirlere yon-
lendirecek olmasi nedeniyle, Suriyeli siginmacilarin ikamet bolgelerini de kontrol etme imkani ta-
niyacagini savunmaktadir (Bidenger 2015: 234-235).

Ekim 2015 verilerine gore kayit disi istihdamin 9 milyon 25 bin kisi oldugu ve bunun, top-
lam istihdamin %33,6’sina tekabiil ettigi gz 6niine alindiginda Suriyeli miltecilerin Tirkiye emek
piyasasinda 6nemli etkilerinin olacagi beklenebilir (TISK,2016). 1s bulmaktan Gmidini kesmis olan-
lar da dahil edildiginde issizlik orani gecen yilin ayni ayina gore %0,5 artarak Ekim 2015’te %12,6
olarak kaydedilirken; cogunlugunu Suriyeli miltecilerin olusturdugu yabancilarin istihdam oranlari
artis gostermektedir. OECD’nin 2014 verileri degerlendirildiginde Tlrkiye’de go¢menlerin istihdam
oraninin yerli nifusun istihdam oranindan daha ytksek oldugu gortlmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de yerli ve yabanci istihdam oranlari

istihdam oranlari (%)
Erkek Kadin Toplam
Yabanci Yerli Yabanci Yerli Yabanci Erkek
70 69,6 37,2 29,5 54 49,6

Kaynak: OECD Foreign-born Participation Rates Database
Erisim Linki: https://data.oecd.org/migration/foreign-born-participation-rates.htm

Tekstil Sektoriiniin Yapisi

Calismamizin odaklandigi tekstil sektorl, imalat sanayi icerisinde kayit disi istihdamin en
yaygin oldugu sektor olarak tarif edilmektedir. SGK’nin 2014 yihl verilerine bakildiginda, tekstil sek-
torlinde 444.156, hazir giyim sektoriinde ise 497.193 kisinin kayitli olarak ¢alistigi, kayit disi istihdam
da eklendiginde ise bu sayinin 2-2,5 milyonu bulabilecegi belirtilmektedir (Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl, 20155) . Bu sayi, toplam istihdamin yaklasik %10’una tekabul etmekte, bu da sektoriin
Turkiye’deki emek piyasasi icerisinde 6nemli bir yer tuttugunu géstermektedir.

Tekstil Uretiminin yliksek teknoloji diizeyi gerektirmemesi, sektoriin dzellikle geg sanayilesen
tlkelerde ana sektdrlerden biri olarak islev gormesine yol agmaktadir. istanbul Tekstil ve Konfeksiyon
ihracatgi Birlikleri’nin (ITKiB) 1980-2007 yillari arasi tekstil ihracat verilerine bakildiginda, 1980-1995
yillari arasinda tekstil ve hazir giyim sektorlerinin toplam ihracat icerisindeki payinin %26,7’den
%38,4’e ¢ciktigl gorulmektedir. 1995-2007 yillari arasinda ise bu pay %21,4’e dismis; 2015 itibariyle
ise %18,3’e gerilemistir. Tekstil ve hazir giyim sektorlerinin toplam ihracat igerisindeki payinin diisme

5 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Sektérel Raporlar ve Analizler Serisi, 2015/2
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egilimine ragmen, verilerde tekstil ve hazir giyim sektorlerinde 2004-2013 yillari arasinda ihracatinda
6
%4.6’lik bir artis kaydedilmis ve en bliylik net ihracat katkisini yapan sektor oldugu ileri strdlmustdr.

1980°den 1990’lara kadar olan siirecte tekstil ve hazir giyim sektorlerinin ihracat payindaki
artma egiliminde dikkat cekici bir husus, artisin tekstil sektoriinden ziyade hazir giyim sektoérinde
gerceklesmesidir. Ayri iki sektor olarak bakildiginda, 1TKIB verilerinde 1980-1995 arasinda tekstilin
payl %23,1’den %9.8’e diiserken; hazir giyim sektoriinlin ihracat payl %3,6'dan %28,6’ya ¢cikmistir.
2014 yili verilerine bakildiginda Tirkiye’de tekstil Gretiminin %97’si kiiglk ve orta 6lgekli isletmeler
tarafindan gergeklestirildigi ve bu Olgekte 58.981 isletmenin oldugu goriilmektedir. (Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligl, a.g.e.). Kayit disi istihdam tahminlerinin ylksekligi gozetildiginde fason, kayit
disi isletme sayisinin kayitli isletme sayisinin ¢ok Uizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, Yildirim Kog’un 2001 yilinda yazmis oldugu raporda tekstilde pek ¢ok Gretici firmanin kendi
Uretim tesisleri olmadigindan, iretimi fason atolyelere devrettigi ve dolayisiyla Tiirkiye'deki ihrag
edilen konfeksiyon Grlinlerinin %78’inin fason isletmeler tarafindan gergeklestirildigi belirtiimek-
tedir.

Tekstil ve hazir giyim sektorlerine bakildiginda, sektorlerin yapisi, bu sektorlerdeki Giretimin
organizasyonu, taseron baglantilari, kayit disi istihdam bicimleri ve emek glicli kompozisyonu goz
online alindiginda Suriyeli sig§inmacilarin sektore dahil olmasinin stirekli ucuz emek giicli arayisinda
olan fason isletmelerce tercih edilen bir durum olmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Ozellikle, 2005
yilinda kotalarin kaldiriimasiyla Cin’in diislik maliyetlerle tekstil piyasasina girmesi sonrasinda ge-
rileyen ve toplam ihracat igcerisindeki payini giderek disliren hazir giyim enddistrisinin rekabet
gliclint artirmada gécmen emeginden faydalanmak isteyecegi aciktir. Bu, bir yaniyla emek sému-
risinin sektérde daha fazla artmasi anlamina gelmekte; diger yaniyla tekstil emek piyasasindaki
rekabetin artacagina isaret etmektedir.

Arastirmanin Yontemi
ekil 1: Orneklem Tasarimi Kayit disihgin tim agirhgi ile kendini hisse-
tirdigi tekstil sektoriinde galisan isgilerin sayi-
sina ve ilgelere gore dagilimina iliskin bir veri
bulunmadigi igin bu ¢alismada 6rneklemin tes-
pitinde isyerlerinin kimelendigi ilgelerin ve

Mahalle Segimi
semtlerin belirlenmesi yontemi benimsenmis-
tir.
- Arastirma kapsaminda kullanilacak an-
SAthyg ketin isletilecegi drneklem seciminde, istanbul
egimi

ili 6zelinde, temsiliyet ve yansizlik kosullarini go-
zeterek, 3 asamali bir 6rneklem tasarimi me-

5 Turkiye Tekstil Sanayii 1sverenleri Sendikasi, Tekstil ve Hazir giyim Sanayinin Turk Ekonomisindeki Yeri).
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todu uygulanmistir (Bkz. Sekil 1). Bu asamada ilk olarak istanbul ilinde faaliyet gdsteren kayith tekstil
firmalarinin tespit edilebilecegi resmi veritabanlarinin kullanilmasi yoluna gidilmistir. ilk olarak
tekstil sektoériinde faaliyet gdsteren firma bilgileri ve firma rehberinin yer aldigi istanbul Sanayi
Odasi ve istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracaatg Birlikleri veri tabanlari ilge tespiti yapilmasinda
veri alinmistir. Oncelikle, istanbul Sanayi OdasI(iSOJ veritabaninda yer alan iye listesinden yola ¢i-
karak tekstil sektoériinde hizmet veren firmalarin kiimelendigi ilgeler belirlenmistir; s6z konusu ve-
ritabaninin Sanayii Odasi portféylindeki firmalari 46 farkli meslek grubu altinda kayit altina a|8d|§|
gorltlmustlr. Bu amacla, tekstil sektoriine dair liste yedi alt kolu icerecek sekilde daraltilmistir:

v Iplik Sanayii; v Giyim Disi Tekstil, Ev Tekstili ve Dokunmamis
« Dokuma Kumas Sanayii; Uriinler Sanayii;
«  Tekstil, Tgrbiye, Baski, Nakis, v Konfeksiyon Yan Sanayii;

Brode, Orme Kumas ve Triko v Dis GiyimSanayii;

Giyim Sanayii; v/ Corap Sanayii

Yukarida listelenen tekstil sektoriine ait 7 alt koldaki firmalarin bilgileri derlenmis ve
ilce diizeyinde gruplanmistir. Buradan hareketle her ilgedeki firma sayisi tespit edilmis ve bu
sayl 6rneklemin belirlenmesinde esas alinmistir.

Tablo 4: ISO Veritabanindaki ISO verileri kapsaminda istanbul ili 6zelinde tekstil faa-
Firmalarin En Cok Yogunlastigl |ivetinin en fazla yogunlastigi ilk 13 ilce Bagcilar, Gingéren,
Ik 10 Istanbul licesi Bahgelievler, Bayrampasa, Kiiciikcekmece, Esenyurt, Kagit-

zalgul.y 386 hane, Zeytinburnu, Sultangazi, Beylikdiiz(, Sisli, Fatih ve Avcilar
B::g;:::Ier ig: olarak belirlenmistir (Bkz. Tablo 4). Kayit disihgin sektordeki
i yayginhgi nedeniyle var olan isyeri sayisinin tespiti ve buradan
Bayrampasa 207 " . . . .. .. ..
— hareketle 6rneklemin belirlenmesi tam olarak mimkin degil-
Kiglkgcekmece 199 . .. .. . . .
dir. Bu nedenle s6z konusu uye listesi, arastirma nesnesi olan
Esenyurt 197 . . . S . - .
KaEithane = merdivenalt tekstil atélyelerinin kimelendigi ilge birimlerini
Zeytinburnu 143 sapmasiz olarak ortaya koymamakla beraber ilce 6rnekleminin
Sultangazi 104 olusturulma asamasinda saglam bir gosterge niteligine haizdir.
Beylikdlizii-Avcilar |{103
On ilce Toplami  |2163

7 http://www.iso.org.tr/

8 Istanbul’da iiretim yapmakta olan tekstil atélyelerinin kiimelendigi ilgeleri tespit ederken istanbul Sanayii Odasi veritabanindan
derledigimiz tekstil firmalarinin yogunlastigi ilceleri tespit maksatli tasnifin saglamasini yapmak icin istanbul Tekstil ve Konfeksiyon
ihracatcilari Birlikleri (ITKIB)'nin sitesinde yer alan 18 Agustos 2015 tarihinde giincellenmis bulunan veritabanindan yararlanarak
da benzer bir ilge bazinda tekstil firmalari haritalamasi galismasi yaptik. Itkib tye listesinde kayitli 9383 firmanin agik adreslerinin
tasnifi ile tekstil faaliyetinin en fazla yogunlastigi ilk 14 ilge Fatih, Sisli, Glingéren, Zeytinburnu, Bagcilar, Bahgelievler, Basaksehir,
Bayrampasa, Kuglikcekmece, Esenyurt, Esenler, Kagithane, Avcilar, Beylikdiizii olarak belirlenmistir. (http://www.itkib.org.tr/de-
fault.asp?CID=ITKIB&urlID=615&dropdownid=yonetim; Erisim Tarihi:30/10/2015)
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Resim 2: 1SO’ya liye firmalarin istanbul’'un Avrupa ve Anadolu Yakasi Bazli
Dagilimi

.

Resim 3:ITKIB’e iiye firmalarin istanbul’un Avrupa ve Anadolu Yakasi Bazli
Dagilimi

istanbul ili sinirlarinda 5747 sayili kanun kapsaminda olusturulan 39 ilce bazinda ISO’ya lye
firmalarinin % 8,05’inin Anadolu Yakasi'nda, %91,95’inin ise Avrupa Yakasi’'nda faaliyet gostermekte
oldugu saptanm|§t1r9 (Bkz Resim 1A). ISO’ya kayitli firmalarin ilcelere gére dagihimi incelendiginde
ilk 18 sirada yer alan ilgelerin tamaminin Avrupa yakasinda yer almasi ve Anadolu yakasinin toplam
icerisindeki payinin ¢ok diisiik oldugu sonucuna ulasilmasindan hareketle, calismanin kapsaminin
yalnizca Avrupa Yakasi’'nda faaliyet gosteren tekstil atélyelerinde galisan Suriyeli ve Turkiyeli iscileri
icerecek sekilde revize edilmesine karar verilmistir.”

9 ITKIB bazinda ise tye firmalarinin % 9,46’sinin Anadolu Yakasi’'nda, %90,54’tinlin ise Avrupa Yakasi’'nda faaliyet gostermekte
oldugu saptanmistir.(Bkz. Rasim 1B)

10ilk 18 sirada yer alan ilcelere bakildiginda Bagcilar, Giingdren, Bahgelievler, Sisli, Bayrampasa, Esenyurt, Kiiglikgekmece, Fatih,
Kagithane, Zeytinburnu, Sultangazi, Avcilar, Beylikduizii-Avcilar, Gaziosmanpasa, Basaksehir, Arnavutkdy, Esenler sektorin
kiimelendigi ilgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Beylikdlzii ve Avcilar ilge basina 103’er firma ile ayni sirada yer almaktalar.
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ilce seciminden sonraki asamada, calisma ekibi ilcelerin icerisinde tekstil atdlyelerinin yo-
gunlastigi semtleri tespit etmek icin ilgelere ziyaretler gergeklestirmis ve mahalle muhtarlarindan
ilcedeki atolyelerin yogunlastigl mahalle bolgelerine iliskin bilgi almistir. Gidilen ilcelerdeki mahalle
seciminde kartopu 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Gorlisme yapilan muhtarlara ve isyeri sa-
hiplerine 'Baska nerelerde tekstil atolyeleri var?' sorusu yoneltilmis ve alinan yanittan yola ¢ikilarak
bir sonraki mahalleye dogru ilerlenmistir. On ikiilge icerisinde yer alan Fatih ve Sisliilceleri, sehrin
eski sanayi bolgeleri olmakla birlikte buradaki atélyelerin blyuk bir kisminin kent merkezinden
uzaktaki ilcelere dogru tasindigi ve bu ilgelerde ise agirlikli olarak magazalarin kaldigi gbzlemlen-
mistir. Calismanin hedefi gozetilerek Fatih ve Sisli'nin 6rneklemin disinda birakilmasina karar ve-
rilmistir. Nihai olarak ¢alisma yapilacak on bir ilce segilmis ve drneklemin ilgelere iSO kayitlari ile
agirhklandirilarak dagitilmasina karar verilmistir.

Tablo 5: ilgelerde yapilmasi
planlanan anket sayisi

ilce Anket Sayisi
Bagcilar 104
Gungoren 102
Bahgelievler /0
Bayrampasa 56
Esenyurt 54
Kiglkcekmece 48
Kagithane 42
Zeytinburnu 40
Sultangazi 28
Avcilar 28
Beylikdlzi 28

ilce seciminin akabinde mahallelerin secimi icin ilcelerde yapilan gdzlemler ve gériismeler
esas alinmistir. Tekstil atolyesi sayisi, atélyelerde c¢alisan isci sayisi gibi bilgiler olmadigi icin ma-
hallelerin seciminin ardindan anket yapilacak iscilerin seciminde yansizligi tesis etmek amaciyla
oncelikle arastirmanin hedef kitlesi olan Suriyeli iscilerle ilgili olgular incelenmistir. Suriye Arap
Cumhuriyeti’nden ilkemize gelen ve istanbul’da yasayan niifusla ilgili daha énce hazirlanan ra-
porlar, arastirmalar ve gazete haberleri taranarak; saha calismasinda dikkate alinmasi gereken
hususlar olarak sunlar tespit edilmistir:

- Suriye’den gelen siginmacilarin etnik ve mezhepsel olarak cesitlilik gostermesi, siginma-

11 Anket sayilari hesaplandiginda Giingéren igin 103, Esenyurt icin 53 anket yapilmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Her ilgede
esit sayida Suriyeli ve TC vatandasi isci ile anket yapilmasi planladigi icin Gling6ren’in sayisi 102, Esenyurt’un sayisi ise 54 olarak
revize edilmistir.
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cilarin Turkiye’ye gelis siireclerini, kamp tecriibelerini ve de Tirkiye’de hem devlet politikalarindan
hem de yardimlardan faydalanmalarini etkiledigi 6l¢lide hesaba katilmasi gereken bir durum ola-
rak karsimiza ¢cikmaktadir.

- Tiirkiye’ye ve istanbul’a gelen Suriyeli niifusun sadece etnik ve mezhepsel olarak degil
ayni zamanda kirsal ve kentsel olarak da bolindiga goérilmektedir. Bu bélinme, Suriye’de iken
sahip olduklari vasiflariyla buglinki istihdam edilme ve meslek pratiklerini etkiledigi 6l¢lde calis-
mamiz icin dikkate alinmasi gereken bir Ol¢ttir.

- Suriyelilere iliskin bir baska olgu ise Suriyeli ntGfusun buylk kisminin zorunlu gocle gelmis
olmalari nedeniyle kendi istedikleri yerlerde yerlesme ve ¢alisma sansina sahip olmamasidir. Bu-
nunla birlikte, hemsehrilik, akrabalik, etnisite ve mezhep gibi olgularin Suriyelilerin calisma ve
yasam alanlarinin belirlenmesinde énemli bir rol oynayacagi diistintilmektedir.

Dolayisiyla sehre dagilimlari normal dagilim seklinde degil; belli gruplarin belli bélgelerde
kiimelenmeleri biciminde olmasi beklenmektedir.

Her mahallede yapilacak anket sayisini belirlerken esnek davranilmasini gerekli kilan bir
baska neden ise mahallelerin blyuklGginin ve icerdigi tekstil atélyesi sayilarinin birbirinden farkl
olmasidir. Esenyurt, Avcilar ve Beylikdiizi ilgelerinde belirlenen dagilimla uyumlu bir Suriyeli isgi
sayisina erisilememistir. Bu ilceler icin eksik kalan anketler saha ¢alismasi esnasinda masa basinda
belirledigimiz anket sayilarinin, Zeytinburnu ve Bagcilar ilgelerinde yer alan at6lye ve Suriyeli ¢a-
lisan yogunlugu gbz 6ninde bulunduruldugunda soz konusu ilcelerdeki tekstil faaliyetini temsil
etmede eksik kaldigini fark etmemiz ile Esenyurt, Avcilar ve Beylikdliziinde yapilmasi gereken Su-
riyeli isci anketleri bu ilgelere kaydirilmistir.

ilgili Literatiir

ilgili literatiirde Suriyeli gdcliniin, agirlikh olarak, zorunlu géciin sosyo-ekonomik boyutu,
gécmen emegi, goclin emek piyasasina etkisi ve Suriyeli siginmacilarin toplumsal entegrasyonu
baglaminda calisildigi goriilmektedir.

Zorunlu Gogiin Sosyo-Ekonomik Etkisi

Dadush ve Niebuhr ¢alismalarinda (2016), “zorunlu go¢gmen”lerin (forced migrants) kal-
kinma ve ekonomi lzerindeki etkisini analiz etmektedir. Zorunlu goc¢lin yarattigi ekonomik zor-
luklari kisa donemli ve uzun donemli zorluklar olarak iki temel grupta ele alan Dadush ve
Niebuhr’un calismasinda kullanilan 2015 BMMYK verilerine gore Turkiye ylksek sayida zorunlu
gdcmene ev sahipligi yapan llkeler arasinda yer almaktadir (a.e.: 7-9). Dadush ve Niebuhr “zorunlu
gbcilin ekonomi lizerinde yarattigl kisa dénemli zorluklari, is piyasasi uyumsuzluk problemi ve ani
zorunlu go¢ akimlarini ilk olarak karsilayan bolgeye etkisi” Gzerinden tartismaktadir. Uzun donemli
zorluklari ise “zorunlu gé¢gmenin yerlestirildigi bolge ile ilgili olanlar ve zorunlu gogiin genellikle
Guney-Guney iliskisi icinde gerceklesmesi ile uluslararasi koordinasyon sorunlari ile ilgili olanlar”
olmak Gzere iki kategori Gizerinden ele almaktadir (a.e.: 2). Yazarlarin bu zorluklarin ¢6ziimine dair

temel savlari, herhangi bir ¢c6zimiin daha fazla sayida miiltecinin Kuzey llkelerine yerlestirilmesi
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ve Glney Ulkelerinin en fazla milteci agirlayan Ulkelerine yapilan yardimin artirilmasi seklindedir
(a.e.: 20).

Turgut (2015), goclin ilk doneminde yaygin olarak ve yasal statllerini belirsizlestiren bir
sekilde “misafir” olarak adlandirilan Suriyeli siginmacilarin hem kamplarda hem de sehirde yogun
olarak yasadiklari Gaziantep o6rneginde, sehre etkilerini ele almaktadir. Tlrkiye’nin Suriye savasi
krizindeki “acik kapi” politikasi, Suriyeli siginmacilarin “gecici koruma” bashgi altinda egitim, saglik,
barinma ve istihdam ihtiyaglarini karsilamayi odngérmekteydi (a.e.: 692). Turgut, Gaziantep
orneginde Suriyeli siginmacilarin gelisinin, “Anadolu kaplanlari”nin temsilcilerinden biri ve bir
marka sehir olma iddiasindaki Gaziantep’e cogunlukla olumsuz sonuclari oldugunu savunmaktadir
(a.e.: 696-697). Bununla birlikte calismada, Suriyeli siginmacilarin hem sehrin toplumsal-kiiltirel
yapisina hem de ekonomik faaliyetlerine (kontrol edilemeyen Ucretler, niteliksiz isgtici, konut pi-
yasasinda spekaulatif fiyatlar gibi) olumsuz etkide bulundugu iddia edilmektedir.

Devranoglu (2016) ve Karakaya (2016)’ya gore, sayilari 3 milyona yaklasmakta olan Suri-
yelilerin 6nemli ekonomik etkileri oldugunu séylemek mimkindur. Suriyeli multecilerin sadece
bireysel tiiketimleri goz 6niine alindiginda Turkiye’nin Gayri Safi Milli Hasilasina ytzde 0,5 ile 1,7
arasinda pozitif bir etki yaratacaklari hesaplanmaktadir. Reel (cretlerdeki artis oranlari ele
alindiginda o6zellikle tarim sektériindeki 2005’ten beri en yliksek olarak gerceklesen ylizde 7,6 bii-
ylme orani ve gectigimiz 3 senenin ortalama bliyiime hizindan fazla olarak yiizde 4 civarinda olan
2016 blylme oranlarinin en azindan bir kisminin bu durumla agiklanabilecegi iddia edilmektedir
(Devranoglu, 2016; Karakaya, 2016).

Suriyeli multecilerin basta kira ve tliketim Urlinleri Gzerinde yukari yonla bir etki
olusturduklari iddia edilse de Balkan ve Tiimen (2016) goclin tiiketici fiyatlarinda yiizde 2,5 ora-
ninda bir diisiis yarattigini savunmuslardir. Ozellikle, kayit disi emek yogun sektdrde istihdam ola-
nagi bulan Suriyeli gocmenlerin diisik tcretle calismasi dolayisiyla bu sektorlerde fiyatlarin ylizde
4 oraninda diserken kayitli emek yogun sektor fiyatlarinda bir degisiklik yasanmadigi tespit edil-
mistir (a.e.).

Go¢men Emegi

Rittersberger-Tilig, daha genis baglamda “go¢cmen emegini” kiresellesme siirecinde (ilke
ekonomilerinin yeniden yapilandiriimasi ve esneklestiriimesi baglaminda ele almaktadir (Ritters-
berger-Tilic, 2015). Rittersberger-Tili¢ (a.e.: 83-84) “diizensiz go¢men emegi” kavraminin yasal sta-
tiye sahip milteciler, siginmacilar ile insan ticareti magdurlari arasinda genis bir aralikta
kullanildigini, zira diizensiz sifatina gesitli yollarla girildigini ve bu anlamda diizensiz g¢menler,
ekonomik gécmenler, siginmacilar ve milteciler arasindaki ayrimin bulaniklastigini belirtmektedir.
Oturma izni ya da yabanci kimligi bulunan bir cok mdlteci, siginmaci ve gecici koruma altindakiler
¢alisma iznini almamakla birlikte emek slirecine dahil olmaktadirlar. Rittersberger-Tili¢ (a.e.:89), bu
nedenle diizensiz gd¢gmenlerin haklardan yoksun ya da ¢ok sinirli haklara sahip ve fakat emek pa-
zarina kolaylikla entegre edilip dislanabilen, esnek isgliclini olusturan gé¢cmen isciler olarak
dustntlmeleri gerektigini belirtmektedir. Suriye’de uzun siiredir devam eden savas nedeniyle yakin
zamanda geri donme ihtimalleri bulunmayan Suriyeli siginmacilarin yasamlarini siirdiirmek lzere
emek slirecine dahil olma gereklilikleri diistintldiglinde, “dlizensiz”, “belgesiz”, “kagak” terimlerinin
Suriyeli siginmacilarin enformel, emek-yogun sektorlere girmelerindeki ve bu sektorlerdeki ticret
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yarisina etkisi, bu baglamda daha iyi analiz edilebilir. Rittersberger-Tili¢ (a.e.) bu noktada miilteci-
lerin toplumsal aktor olabilme potansiyellerine ve bunda sendika ve STK’larin rolline vurgu yap-
maktadir.

Toks0Oz, Erdogdu ve Kaska’nin (2012) calismasi, Suriyeli siginmacilarin savas nedeniyle zo-
runlu goglerinin baslarindaki bir tarihte yuritilmus olup, farkli Glkelerden gelen diizensiz gog-
menlerin emek slrecini ve kosullarini ele almaktadir. Bu arastirmada gorisilen Suriyeli
siginmacilar en dustk tcretli ve en geng gocmen emegini olusturmakta ve tekstil sektoriinde
calismaktadirlar (a.e.: 93). Toks6z, Erdogdu ve Kaska (a.e.) da “diizensiz emegin” sonucu olarak,
cogunlugunun Gcretlerini tam ve zamaninda ele alamadiklarini belirtmektedirler.

Senses (2015), Turkiye baglaminda giivencesizlik ve go¢ arasindaki iliskiyi hem teorik aci-
dan hem de oOzellikle gogmenlerin is ve glinlik yasam deneyiminin ampirik analizi yoluyla ele al-
maktadir. Go¢ ve glivencesizlik arasindaki iliskinin kuramsal baglamini belirli “ulusal politika ve
idare tarzlar1” ile “kapitalizmin cesitli belirlenimleri” arasindaki iliski Gzerinden kuran Senses (a.e.:
4), gocmen yasam ve emeginin temel karakteristigini ayrimcilik ve somirt deneyimi olarak ortaya
koymaktadir. Gogmenlerin calisma izinlerini dizenleyen hukuki diizenlemelerin karmasik ve ki-
sitlayici yapisi bir yana, belirlenen kriterlerin saglanmasindan sonra dahi Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhgi’nin genis bir takdir hakki bulunmaktadir (a.e.:6). Bu zorluklarla birlikte
gocmenlerin kayit-disi calismalarinin daha karli olmasi ¢cogu gécmen ve siginmacinin ¢alisma iznine
basvurmamasina neden olmaktadir. Gogmen emegi genellikle emek-yogun sektérlerde kullanil-
makta, cocuk emegine basvurulmakta ve genellikle enformel olarak ¢alisma yasamina dahil olan
gocmenler bu sekilde sosyal glivenlik sisteminden dislanmaktadirlar (a.e.:6,7). Gi¢gmen emegi ve
glvencesizlik arasindaki iliskiyi Senses “dliisik maas” ve “niteliklerine uygun calistirmama (de-
qualification)” Gzerinden tartismakta ve 6zellikle bu iki unsurun barinma, egitim ve saglk gibi
kosullar tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir (a.e.:7-9). Ote yandan gég¢menlerin hak savunu-
culugunu yapan orgitlenmelerin azlig, gé¢menlerin glivencesiz yasamlari ile birlikte
disandldiagiinde haklarini korumalari 6niindeki engellerin kapsamini gostermektedir (a.e.: 9-10).

Gogcmen Emeginin Emek Piyasasina Etkisi

Emek piyasasinda gécmenler ve yerli calisanlar arasindaki tcret farkhligini inceleyen lite-
ratlrde genel olarak egitim diizeyi, is deneyimi ve cinsiyet gibi degiskenlerin licret farklilasmasinda
bir etkisinin olup olmadigina; bunun sektérler bazinda ve gécmenlerin geldikleri Glkelere gore
farkhlasip farklilasmadigina bakilmistir. Gogmen emegi literatlrinde agirlik verilen bir diger konu
da meslek edinme, asagi-yukari dogru hareketlilik ile nitelik, beceri ve egitim iliskisidir. Bunlar,
gocmenlerin egitim durumlari, dil becerileri ve mesleki becerilerinden hareketle emek piyasasin-
daki konumlarina iliskin ¢ikarimlar tizerinden sekillenen ¢alismalardir.

Fortin vd. (2014) Kanada dogumlu c¢alisanlar ve gé¢cmenlerin kazanglarini inceledigi calis-
masinda, emek piyasasinda gécmenlerin gelis tarihindeki yaslarina ve geldikleri tlkeye gore de-
neyim ve egitim dizeylerinin getirisinin farklilastigi sonucuna ulasmistir. Asya, Dogu Avrupa,
Guney Amerika gibi bolgelerden gelen gégcmenlerin ayni egitim ve deneyim diizeyinde olsalar bile
ABD ve merkez Avrupa Ulkelerinden gelen gé¢cmenlere gére daha distk Gcret aldiklari gortlmas-
tur. Ek olarak, egitimini Ingiltere’de alanlar disindaki biitlin go¢cmenler igin egitim getirisinin, Ka-
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nada’da egitim alanlar igin egitimin getirisine gére daha duslk oldugu sonucuna varilmistir. Ayni
¢alismada gog tarihindeki yas ile gogmenlerin licretleri arasinda ters yonli bir iliski oldugu bulun-
mustur.

Bulgulari bakimindan bu ¢alismayla ortiisen Krahn vd. (2000)'nin, Kanada’daki miltecilerle
kapsamli bir anket uygulamasina dayanan calismalarinda, miltecilerinin issizlikle daha fazla yuz
yuze geldigine ve mesleki olarak asagiya dogru gittiklerine dikkat cekilmektedir. Literatiirdeki diger
calismalarda anilan engellerle birlikte devletin, sendikalarin ya da meslek 6rgttlerinin bazi vasifli
islere multecilerin girisini engelleyen diizenlemelere gittiklerinden s6z etmek mimkinddr. Bu dii-
zenlemeler, mesleki standartlari koruma amacinin 6tesine gecerek korunmus piyasalar yaratmak-
tadir. Yani sira, bu mesleklere sahip miltecilerin mesleklerine uygun islere ulasmakta
zorlanmasinin sonucu olarak egitim ve deneyimlerinin disiik olarak degerlenmesine ve vasifli
insan kaynaginin israf edilmesine neden olmaktadir.

Almanya’da gd¢menler ve Bati Almanya dogumlularin tcretleri arasindaki farki beseri ser-
maye donanimlarini kontrol ederek inceleyen Lang (2000) ticret farklilasmasinin yaklasik % 50’sinin
beseri sermaye donanimlarindaki farklilikla agiklanabilecegini ve etnik olarak Alman olmayan bir
¢alisanin emek piyasasina entegrasyonu icin gereken siirenin 17 yil civarinda oldugunu ortaya
koymaktadir. AlImanya’yi inceleyen Constant ve Massey (2005) gécmenler ve yerli calisanlar ara-
sinda Ucret farkhilagmasini gogmenlerin daha dislk egitim dizeyleri ve Alman emek piyasasinin
yapisi ile iliskilendirmektedirler. Bunun sonucu olarak gé¢gmenler, emek piyasasinda deneyimleri
artmasina ragmen yerlilere kiyasla mesleki olarak ylkselememektedirler. Etkin bir politika olarak
emek piyasasina miidahale etmekten 6teye gecerek gocmenlerin cocuklarinin egitim dizeylerinin
yukseltilmesi ve emek piyasasinda daha yiksek licret 6deyen sektorlere yonlendirilmesini 6ner-
mektedirler.

ispanya’da gé¢cmenler ve ispanya dogumlu calisanlar arasinda tcret farkliligina bakan
Antdn José-lgnacio (2010) da gelismekte olan Ulkelerden gelen gégcmen calisanlarin 6nemli bir
cam tavan ile yliz ylize geldigini, bu ayrimin biitlin lcret dizeylerinde slirdGgini en ylksek licret
alan % 10’luk dilimde farkin % 25’e ulastigini ortaya koymustur.ABD’de duslik vasifli islerde
egitimin go¢menlerin Ucretleri Gzerindeki etkisine bakan Hall ve Farkas (2008) go¢menlerin
yaklasik % 24 daha az kazandiklari sonucuna ulasirken, egitimli gocmenlerin, Latin kbkenli olanlar
disinda, Ucretleri Gizerinde pozitif etkisinin oldugunu ortaya koymaktadirlar. Daha gencg yasta gelen
ve dil yeterliligi daha yiksek olan gé¢menlerin kazanglari daha yiksekken, egitimin lcret getirisi
Meksikali gdgmenler igin diger ggmenlere kiyasla daha dustk seyretmektedir. ABD’deki gocmen-
lerin kazanglarini geldikleri tilke gruplarina gore kiyaslayan Poston Jr (1994) de Avrupa’dan gelen
gocmenlerin diger llkelerden gelenlere gore kazanclarinin daha yiksek oldugu; milteci olarak
Ulkeye gelip sonrasinda yerlesenlerin diger gocmenlere gore daha az kazandigl sonucuna
ulasmistir. Dil yeterliliginin go¢gmenlerin emek piyasasindaki durumuna bakan Kossoudji (1988)
benzer bir bicimde ingilizce konusamayan gécmenlerin emek piyasasinda, egitimlerinin gerektir-
diginden daha disuk vasifli islerde galistiklari sonucuna ulasmistir. Dil hakimiyeti ve gocmenlerin
kazanglari arasindaki iliskinin incelendigi diger calismalarda (Kim, 2011; Dustmann ve Soest, 2002)
farkli zaman araliklari ve model tahminleri ile dil yeterliligi ile kazang arasinda kuvvetli bir iliski
gorilmustir.
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Kantitatif ve kalitatif arastirma yontemini birlikte kullanarak Portland’daki multecilerin
emek piyasasina katilimini inceleyen Mamgain (2003), kadinlar icin tcretlerin en 6nemli aciklayicisi
egitimken erkekler icin egitimin degil Ingilizce bilmenin 6nemli oldugunu, literatiirdeki genel bul-
gulardan farkh olarak gog¢ sonrasi llkede gecirilen zamanin degil, o zaman dilimi icinde ka¢ ayri
iste calistiklarinin belirleyici oldugunu gostermektedir. Gogmenlerle ilgili literattiriin aksine, diger
faktorler kontrol edildiginde Asyali miltecilerin Avrupali ve Afrikalilardan daha yiksek Ucretler
aldigini bulan c¢alismada, bunun bélgede ge¢cmisten beri yasayan ve ekonomik olarak aktif olan
Asyali ntfusunun etkisinden kaynaklandigi 6ne sirilmektedir. Bu noktada etnik baglantilarin kisa
donemde olumlu etkisi olmakla birlikte, uzun dénemde bu grubun icine hapsolma ve dil
o0grenememe sonucunda daha ylksek Ucret 6denen islere ulasmakta engel olabilecegine isaret
edilmistir.

Kiglk bir kismi yukarida 6zetlenen go¢cmenlerin emek piyasasindaki kazanclari ile ilgili li-
teratirlin ortaklastigi noktalar soyle 6zetlenebilir:

v Gogmenler ve yerli galisanlar arasinda deneyim, egitim, yas gibi degiskenler kont-
rol edilse bile bir tcret acigl bulunmaktadir.

¥ Gocmenlerin geldikleri tlke, gé¢ 6ncesi sahip olduklari deneyim ve egitimin yerlestikleri
Ulkelerdeki kazancglari Gzerindeki etkisini belirlemektedir. Avrupa ve Okyanusya gibi
gelismis bolgelerden goc¢ edenlerin egitim ve deneyimlerinin getirisi daha yliksek olmak-
tadir.

v Gittikleri Glkede konusulan dile hakimiyet diizeyleri ile kazanglari arasinda pozitif bir iliski
vardir.

v

Goc edildigi tarihteki yas arttikca gogcmenler ve yerliler arasindaki kazang acigi artmaktadir.
« Gocmenlerin yogunlastigi sektorlerde —genellikle duistik teknoloji yogunluklu sektérler-
yerli ¢calisanlarin Ucretleri diserken; diger sektorlerdeki ¢alisanlarin Ucretleri Gizerinde
gocmenlerin olumlu bir etkisi olmaktadir.

v/ Gonllli olarak gog edenlere kiyasla zorunlu olarak go¢ edenlerin kazanclari daha diisiik
olmaktadir.

Diinyadaki miltecilerin vyarisindan ¢ogu kamplardan cok sehirlerde yasamakta
(UNHCR,2015), bu nedenle multeci calismalarinda kentli milteciler (urban refugees) terimi tize-
rinden arastirmalar artmaktadir. Terim, sehir bolgelerinde yasayan, statlist taninmis miltecileri,
siginmacilari, gecici koruma stattislindekileri ve milteci statiileri reddedilen ancak (ilkede kalanlari
kapsamaktadir. Urdiin ve Liilbnan’daki miilteciler 6rneginden hareketle devletlerin miiltecilerin
kamp disinda yasamalarina izin vermek ya da kamplarin disina ¢tkmasini kisitlamak konusundaki
politikalarini Glke icerisindeki emek piyasasinin yapisiyla iliskilendirerek tartisan Turner (2015) da
pek cok acidan benzer demografik 6zellikler gosteren Suriyelilerin, Liibnan’da isglicline katiliminin
Urdiin’e kiyasla daha yogun oldugunu ortaya kaymaktadir. Calismaya gére bunun temel nedeni,
Suriyeli go¢men iscilerin savas 6ncesinde de emek piyasasinda yer aldigi Libnan’da elitlerin emek
piyasasindaki arz fazlasinin yarattigi (icret/maliyet azalmasindan fayda saglamasi; Urdiin’de ise
rejimin, Ucretler Gzerindeki baski ve yerli nifusun istihdami izerindeki olumsuz etkinin yaratacagi
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huzursuzlugu dikkate alarak Suriyeli gocmenlerin kamp disinda yasamasina izin vermemesidir.
Tirkiye’de miultecilerin kamp disinda yasamasi noktasindaki esnek uygulamalar bu ¢erceveden
degerlendirildiginde, ozellikle tekstil gibi ihracat payinin ylksek oldugu disik teknolojili emek
yogun sektorlerde Ucretlerin diismesi ve ucuz emege dayali rekabetin siirdirilebilmesinde goc-
men emeginin bir “firsat” olarak gortldugi sonucu cikartilabilir.

Murat Erdogan ve Can Unver tarafindan yapilan “Tiirk is Diinyasi’nin Tiirkiye’deki Suriye-
liler Konusundaki Gériis Beklenti ve Onerileri” baslikli arastirma, isveren cevrelerinin istekleri ba-
kimindan dikkat cekici veriler ortaya koymaktadir. isverenlerin Suriyelilerin istihdamina yonelik
yaklasimlari sektorel ve bolgesel diizeyde farkliliklar gostermektedir. Rapora gore, Suriyelilerin is-
tihdami ve kentlere dagilimi konusunda turizm sektori en olumsuz yargiya sahipken, tekstil sek-
toriinde Gaziantep ile rekabet eden Denizlili isverenlerin haksiz rekabet sikayeti dikkat cekicidir.
Calisanlarin blyuk oranda kayit altinda oldugu orta ve blyuk isletmelerin sahipleri, siginmacilarin
istihdami icin yasal mevzuatin olusturulmasini ve isglicinlin egitimden ge¢cmesini isterken; mev-
simlik tarim isciligi, insaat gibi alanlarda 6zellikle Suriyeli nifusunun yogunlastigl bolgelerde can-
lanmaya ve olumlu etkiye dikkat cekilmistir (Erdogan ve Unver, 2015). Bu acidan
degerlendirildiginde, calisanlar bakimindan oldugu gibi isverenler bakimindan da birbiriyle ¢elisen
cikarlarin oldugu sonucu cikartilabilir. Ekonominin emek ve sermaye tarafindan Suriyeli gbclinden
kazananlar ve kaybedenlere bakildiginda ortaya ¢cikan manzara ise birbirinin tam tersi gibi gorin-
mektedir. Sermaye tarafinda emek yogun ve kayit disihigin yaygin oldugu sektorler (insaat, tekstil,
tarim v.b) daha fazla kazang saglarken; ayni sektorlerdeki calisanlar agisindan kazanglar asagi ce-
kilmekte ve diistk egitimli isciler ve kadinlar isglicl piyasasinin disina diismektedir.

Azevedo, Yang ve Inan’in (2016) calismasi Suriyeli siginmacilarin tilke ekonomisi tizerindeki
etkisini inceleyenler arasindadir. Calisma Suriyeli si§inmacilarin ev sahibi llke Tirkiye lGizerindeki
etkisini “yoksulluk” acisindan degerlendirmekte ve lilkedeki yabanci niifus ile ev sahibi llke yok-
sulluk oranlari arasindaki iliskiyi incelemektedir. Calisma, Suriye sinirindaki illerde yasayan gog-
menler arasindaki yoksulluk oranlarinin 2009-2013 arasinda belirgin bir sekilde arttigini
soylemekle birlikte ev sahibi llkenin vatandaslarinin yoksulluk oranlarinda, artan yabanci hane
nifusu ile birlikte, negatif bir etki goriilmedigini belirtmektedir (a.e.: 2).

istanbul érneginde derinlemesine gériismeler yapan calismalardan biri olan Valarini’nin
(2015) yuksek lisans ¢alismasi, “siginmaci girisimciligi” Gzerinden Suriyeli siginmacilarin/milteci-
lerin 1stanbul 6rneginde is kurma deneyimlerini incelemektedir. Valarini (a.e.: 31-33) Suriyeli
girisimcilerin “basarisinda” hem musteri bulma hem de calisan bulma acgisindan “etnik ag”larin
oneminin altini cizmektedir. Suriyeli siginmacilar arasinda is kuranlar ile yaptigi gérismeleri “sosyal
sermaye”, “beseri sermaye” ve “finans sermayeleri” agisindan analiz eden Valarini, Suriyeli
girisimcilerin biylk bir kisminin Suriye’de de isletme sahibi oldugunu belirtmektedir (a.e.: 53-
56). Ote yandan Suriyeli siginmaci girisimcilerin yerel ekonomi icinde faaliyet gdsteren kiiciik ve
orta 6lcekli isletmelerinin biyiik bir kismi kayitli isletmeler degildir. is kuranlarin éniindeki en
blylk engeller ise ¢alismada Tirkiye'deki sektor hakkinda bilgisizlik, etnik ve sosyal aglarin
eksikligi; dil ve hukuki durumun belirsizligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (a.e.: 65-66).

istanbul drneginde ele alinan bir diger calisma Teun Smorenburg’un (2016) Suriyeli
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siginmacilarin emek pazarindaki deneyimleri Gzerinedir. Varolan literatlir cogunlukla tersini gos-
terse de Smorenburg, Suriyeli siginmacilar icin “multeci aciginin” (refugee gap) genel olarak uy-
gulanmayacagini savunmaktadir. Zira, baslangicta asagi yonlu bir mesleki hareketlilik (is bulma
zorunlulugu, dil bilmeme gibi nedenlerle) yasayan Suriyeli siginmacilar, sonrasinda yukari yonli
mesleki hareketlilik géstermislerdir (a.e.: 65-88). Smorenburg, gérismecilerinin cogunlugunun
yukari yonli bir mesleki hareketlilik géstermelerinde “hedef-odakli” becerilere yatirim yapmalari
sayesinde bodylece ilk islerinden sonra nitelikleriyle orantili is bulmalarinin miimkin oldugu so-
nucuna varmistir (a.e.: 89). Bu anlamda mesleki hareketlilikte insan etkinliginin/6znelliginin altini
cizmektedir. Smorenburg’un bu sonuca varmasinda, érnekleminin etkili oldugu séylenebilir.

Tekstil Sektorii ve Gogmen Emegi

Turkiye'de tekstil sektortiiniin genel yapisina deginen Tokatli’nin (2003) makalesi, Tirki-
ye'de 1980’lerden sonra sermaye-yogun tekstilden, emek yogun hazir giyim endistrisine gecildi-
gini belirtmektedir. Avrupa Birligi ve ABD’deki biyuk firmalarin kendilerini salt markalasma,
pazarlama, reklam gibi kitlesel tiiketimi sekillendirmeye dayali bir islevle sinirlayarak; tretim si-
reclerini emek maliyetinin daha ucuz oldugu gelismekte olan llkelere devretmeleri yonindeki
politikalariyla birlikte, giyim endustrisi, cografi olarak ayrismis cok sayida fason ureticiyle kiiresel
satin alicilar arasindaki aglar yoluyla isler hale gelmistir. 1990’larin ortasinda Avrupa Birligi ile ya-
pilan giimrik birligi anlasmasindan sonra tekstil alaninda kota uygulamasina son verilmesi son-
rasinda Turkiye’deki tekstil Gretiminde bu aglara dahil olacak ve bu aglarda rekabet edebilecek
sekilde bir politika izlenmistir. Ozellikle tekstil ve hazir giyim agisindan tiretim yapisi biiyiik élgiide
kiresel meta zinciri sisteminde yer almaya ve buradaki yeri genisletmeye odaklanmaktadir. Bu
bakimindan isglcl piyasasi ile ilgili olarak da kiresel sistemi hesaba katarak analiz yapmak ge-
rekmektedir.

Turkiye'de tekstil sektoriine dair calismalarin 6nemli bir kismi fason Ureticilerin bliylime
ve rekabet edilebilirligini engelleyen faktorler ya da rekabet edilebilirligi artirici dneriler tizerinde
durmaktadir (Bkz. Evcimen, Kaytaz, Cinar, 1991; Taymaz, 2002; Tokath ve Kizilglin, 2004; Cakmak,
2005; Demir ve Ince, 2007; Culpan ve Ekin,2009; Karabag, Lau ve Suvankulov, 2014). Kaytaz, Ev-
cimen ve Cinar’in (1991) calismasinda, Bursa’da 76’s1 fason toplam 100 dretici firmayla yapilan
gortismelere dayanilarak hazir giyim sektoriindeki taseron baglantilarin sermaye birikimine olum-
suz bir etkide bulundugu ileri strilmustir. Bununla birlikte, makalede, hazir giyim sektoriinde
bagimsiz lretici olmanin temel zorlugu, bagimsiz liretici olmanin maliyetinin firmalarin hali ha-
zirdaki brat kazancinin ¢ok Ustiinde olmasiyla aciklanmistir.

Buna paralel olarak, Tokatl ve Kizilglin’in makalesinde (2004) tekstilde piyasaya giris ba-
riyerinin distklGgu; tekstil piyasasinin degisen ihtiyaclarina hizli yanit verme, siparis edilen trin-
leri tam vaktinde teslim etme zorunlulugu; bununla birlikte, fason (reticiler ile ana firmalar
arasindaki asimetrik gic iliskine bagl olarak fason Ureticilerin fiyat konusunda satin alicilara bagh
olusu ve yerel firmalarin disik fiyattan Gretim yapma Uzerine birbirleriyle rekabet halinde
olusunun fason Ureticilerin birikim yapabilmesini baskilayan bir etkide bulundugu éne strilmek-
tedir. Bu durum, Kaytaz’in (1994) calismasinda, tekstil alanindaki taseron baglantilarin, teknoloji-
yogun sektorlerdeki taseron baglantilardan farkli islemesiyle agiklanmaktadir. Bu makaleye gore,
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teknoloji yogun sektorlerde uzmanlasmaya dayali bir alt s6zlesme kurali isletilirken ve bunun so-
nucunda firmalar arasi rekabet daha sinirli hale gelirken; emek-yogun bir sektor olan tekstilde
salt kapasiteye dayali alt- s6zlesme kurali isletilmekte ve bunun sonucunda firmalar arasi rekabet
baskisi daha belirgin hale gelmektedir.

Taplin’in (1996) makalesi, taseron bagintilardaki farklilasmayi, hazir giyim endistrisinde
gerceklesen esneklesme stlirecinin post-fordizmin 6ngordiigi tiirden uzmanlasmaya dayali bir es-
neklikten farkl olusuyla iliskilendirmektedir. Buna gore, post-fordist esnek uzmanlasmanin yiksek
teknolojili, emek niteligi yliksek, dolayisiyla rekabet giicl ylksek zanaat atolyelerinden farkh olarak
tekstil atolyeleri rutinlesmenin ve yogunlasmanin fazla oldugu, fiyat distirme zorunluluguyla iliskili
olarak rekabet gliciniin dislik oldugu, bu rekabet baskisiyla basa ¢cikmak icin iretim maliyetini
dislirmenin zorunlu oldugu ve Uretim maliyetinin temelde ¢alisanlarin Ucretlerini dlistirme yoluyla
saglandigl atolyelerdir. Bu ise ucuz isglicl arayisinin sektor icin temel bir arayis oldugunu goster-
mekte; sektordeki kayit disi ve glivencesiz istihdamin yayginhgini aciklamaktadir. Makalede Ame-
rikan hazir giyim endistrisinde ucuz isglicli olmasi nedeniyle gogmen emeginin yaygin olarak
kullanildigina deginilmis, sektoriin rekabet baskisindan kurtulmak icin gogmen emeginden fayda-
lanildig belirtilmistir.

Literatdrln bir baska kismi ise hazir giyim sektoriinii emek siireci ve calisma iliskileri agi-
sindan ele almaktadir. Yoriik’tin (2009) calismasi hazir giyim sektori kayit disi olmasina, bu agidan
devlet denetiminin disinda kalmasi ve diizensiz bir yapiya sahip olmasina ragmen sektérde emegin
nasil diizenli bir sekilde disiplin altina alindigina dikkat cekmektedir. Yorik’e gore (a.e.), hazir giyim
sektoriinde emegin diizenlenmesi ve disiplin altina alinmasi formel firmalar ve enformel atolyeler
arasindaki bagin ve firmalar arasi rekabetin bir gerekliligi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Atolyelerin
firmalara satmak Uzere Urettigi Grlinlerin vaktinde ve belirlenen kalitede teslim edilebilmesi ve
bu sekilde sirketler arasi rekabette ayakta kalabilmesi icin dizenli ve disipline edilmis bir emege
ihtiyacg vardir. Bu disiplin, ayni zamanda sektérdeki tcret diizensizligi, zorunlu fazla mesai, sezonluk
isten cikartma gibi sorunlar nedeniyle siirekli yasanan emek sirkiilasyonu karsisinda firmalarin
kendi liretim slirecini garantiye alma ihtiyaciyla da iliskilidir. Buradan hareketle ¢alisma, konfek-
siyon atodlyelerinde yari profesyonel ¢alisma disiplini kodlarinin isledigini ileri sirmektedir. Buna
gore, konfeksiyonda calisan isciler yasal haklara, giivencelere sahip olmasalar da kimi enformel
haklara sahiptir ve bu enformel haklarin ihlal edilmesi durumunda isciler ve isverenler arasindaki
miizakere zemininin bozulma tehlikesi bu enformel haklarin strekliligini saglar. Bununla birlikte,
makale, sektoriin genelinde dizenli ¢alisma kosullarinin olmamasinin dogrudan emek sirkilas-
yonuna yol agmadigini; iscilerin sik is degistirme durumunda kalsalar bile mekansal olarak yer
degistirmediklerini; bunun ise tekstil iscilerinde kolektif bir deneyimin olusmasini sagladigini iddia
etmektedir (a.e.).

Sugur’un (2005) makalesinde, tekstil sektoriintin kadin isgtict katiliminin en yogun oldugu
sektor olduguna ve sektore cinsiyet farklilasmasinin nasil deneyimlendigine odaklaniimaktadir.
Sugur (a.e.), emek yogunlugunun sektérde daha belirleyici hale gelmesiyle birlikte ucuz isgiiciine
ihtivacin daha fazla o6n plana c¢ikmasini son 20-30 vyildir emegin kadinsilasmasiyla
iliskilendirmektedir. Bu acidan, kadinin ev icinde deneyimledigi degersizlestirilme ve esitsizligin
onun emek piyasasi icerisindeki konumuna da yansidigi, sektor icerisindeki isverenlerin cinsiyet
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esitsizliginden ucuz emek baglaminda yararlanildigi ortaya konmaktadir. Tiirkiye Tekstil Sanayii is-
verenleri Sendikasi’nin verilerine gore, tekstil ve hazir giyim sektérlerinde galisanlarin %401 ka-
dinlardan olusmakta; Tirkiye’de toplam kayith kadin istihdaminin %11.3’G bu sektorde
calismaktadir.

Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal Entegrasyonu

Literattirde Suriyeli siginmacilarin toplumsal entegrasyonuna dair yapilmis birkag ¢alisma
gormek mimkindir. Dermaux’nun (2015) Istanbul dlceginde 27 kisiyle derinlemesine miulakat-
lardan olusan calismasinda, Suriyeli siginmacilarin istanbul’'u secmelerindeki motivasyonlari, sehre
entegre olma sirecleri ve gelecek beklentileri ele alinmis; Suriyeli siginmacilarin yeni yasamlarina
nasil, hangi araclarla adapte olduklari anlasiilmaya calisiimistir (a.e.:16). Dermaux’nun (a.e.: 22)
calismasi, entegrasyon kavramini temel ihtiyaclar Gzerinden islemsellestirmekte ve barinma, is-
tihdam, saglik ve egitim ihtiyaclarini nasil karsiladiklarini incelemektedir. Sosyal ag (social network)
yaklasimi tizerinden bu sireci ele alan Dermaux (a.e.:21), formel -kurumsal iliskiler (STK’lar gibi)
ve enformel aglar-kisisel baglantilar(aile, arkadas vs.) olarak ikiye ayirdigi sosyal aglardan hangi-
sinin hangi ihtiyaclari karsilamada daha biiyiik rol oynadigini arastirmistir. Ornegin,1stanbul’a ilk
gelislerinde Suriyeli siginmacilarin barinma ihtiyaglarini ¢ok yiiksek oranda (%88) (a.e.: 55) arkadas
ve aile araciligiyla karsiladigl; benzer sekilde is bulmada da (%64) (a.e.: 65) arkadas ve aile
baglantilarinin ne ciktigl goriilmektedir. Ote yandan, saglik alaninda Suriyeli siginmacilarin ilgli
STK’larla iliskiye gecmesi, tedavi gormelerini kolaylastirmaktadir (a.e.: 90). Dermaux’nun, sadece
Suriyeliler tarafindan acilan ve yiritilen okullar ve 6grencilerle gérismesinden edindigi bulgu-
larda gecici koruma statisi altinda egitimden yararlanma hakki bulunan Suriyeli siginmacilarin
kaldiklari mahallelerdeki okullara basvurduklari ve dolayisiyla sosyal aglara ¢ok ihtiya¢ duyulmadig
ortaya ¢tkmaktadir.

Kog, Gorici ve Akbiyik’in (2015) makalesi, Suriyeli siginmacilarin Turkiye emek piyasasina
dahil olmalarinin Tiirkiyeli iscilerde islerini kaybetme kaygisi yaratacagini ve bunun Suriyeli iscilere
karsi bir hosnutsuzluga yol acabilecegini ileri sirmektedir. Erdogan’in (2014) calismasinda, Turkiye
toplumunun Suriyeli siginmacilara dair algisina yer verilmistir. 18 ilde 1501 kisiyle gerceklestirilen
miulakatlarda, Turkiye toplumunun Suriyeli siginmacilara dair toplumsal kabullintin yiksek oldugu;
Suriyeli siginmacilarin savas sona erdiginde evlerine geri gonderilmelerine karsi ¢cikildigi; Tirki-
ye'nin siginmacilara kapilarini agmasinin din kardesligi veya komsuluk gibi temalardan ziyade ti-
ranliktan kacanlari destekleme fikriyle iliskili oldugu; fakat bununla birlikte, Tlrkiye toplumunda
Suriyelilerle kilttrel yakinligin oldukga disik bulundugu; yerel halkin isini ellerinden alinmasinin
ciddi bir kaygi yarattigi, bu nedenle Tirkiye vatandaslarinin Suriyelilere vatandaslik verilmesini
net bir sekilde reddettigi ve kamplarda kalmalarini tercih ettigi ortaya ¢cikmaktadir.

Lazarev ve Sharma (2015), Suriyeli siginmacilara yonelik Tlrkiye vatandaslarinin tutumunu
istanbul ve Gaziantep érneklemi lizerinden ele alamaktadir. “Deney ickin anket” (survey with em-
bedded experiment) arastirmasi yoluyla, Lazarev ve Sharma (a.e.:3-14) Tiurkiye vatandaslarinin
Suriyeli siginmacilara yonelik 6ényargilari Gzerinde din ortakligi, mezhep ortakhgi ve ekonomik
maaliyet vurgularinin etkisini arastirmislardir (a.e.). Nicel yontemlere basvurulan ¢alismalarinda
Lazarev ve Sharma, Sunni ve Misliman kimligi vurgusunun 6nyargili davranisi ve kimi tutumlari
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azalttigini, Misliman kimliginin Suriyeli siginmacilara yonelik bagis ve yardimi arttirdigini; ote
yandan, Sunni kimligi vurgusunun genel 6nyargili tutumun azalmasinda daha etkili oldugunu sa-
vunmaktadirlar (a.e.: 14-17). Ekonomik maaliyet vurgusu ile birlikte bu vurgularin 6nyargilari azalt-
mada yeterince etkili olmadigini belirten Lazarev ve Sharma, bu durumun dindar goérismeciler
icin de gecerli oldugunu belirtmektedirler.

Geng ve Ozdemirkiran’in (2015) istanbul’da Fatih, Basaksehir, Zeytinburnu ve Bahgeliev-
ler’de yapilan ylz ylize derinlemesine mulakatlara dayanan galismalarinda, 1stanbul’da 6zellikle
Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadigi semtlerde toplumsal kabullin distk oldugu sonucuna
ulasiimis; Suriyelilere dair negatif diislince ve sikayetlerin yayginligina dikkat ¢ekilmistir. Yapilan
miulakatlarda Suriyelilerin dilencilik, saghk sorunlari, giivenlik sorunlari ile birlikte anildigina, bu
negatif tutumda da Araplara yonelik tek tiplestiririci soylem ve dnyargilarin etkili olduguna
deginilmistir. Karakus ve Yaylaci’'nin (2015) makalesinde, Hirriyet, Yenisafak, ve Cumhuriyet ga-
zetelerinde Suriyeli siginmacilar hakkinda yer verilen haber temalari, tarzlari, temel kavramlari
ve kullanilan fotograflar analiz edilerek Suriyelilere dair medyada olusturulan algi analiz edilmekte
ve medyanin nefret suclarini tetikleyici bir etkide bulundugu ileri stirilmektedir.

Mevcut literatlire bakildiginda, bizim temel sorumuza isik tutabilecek zorunlu goég, goc-
men emegi, emek piyasasinda Ucret farklilasmasini etkileyen unsurlar, Suriyeli gogmenlerin top-
lumsal entegrasyonu ve gocmenlere dair algi gibi kimi konularin gesitli yontemlerle ¢alisiimis
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, zorunlu gog literatlriinde Suriyeli si§inmacilarin ¢alisma
iliskileri baglaminda nasil etkilendigi ele alinmamis bir konu olarak dururken; diger yandan emek
piyasasi icerisinde yapilan ¢alismalarda hem sektérel bazda bir analize yer verilmedigi; hem de
Turkiyeli ve Suriyeli iscilerin emek piyasasi deneyimlerinin karsilastirmali bir analizinin yapilmadigi
goze carpmaktadir. Bu calismada, literatlrdeki bu eksikligin giderilmesi hedeflenmektedir. Tekstil
sektoriinde calisan Suriyeli ve Tirkiyeli iscilerle yapilan anket bulgulari degerlendirilerek iscilerin
calisma kosullari, calisma iliskileri, Gcret farkhlasmasi, is bulma kolayligi, tiketim olanaklari ve
bor¢luluk durumlari karsilastirmali bir yontemle incelenecektir. Buna ek olarak, Suriyeli ve Turkiyeli
iscilerin birbirlerine kiyasla emek stirecinde nasil konumlandiklari, isciler arasinda ¢alisma kosullari
ve iliskileri bakimindan ayrimcilik ya da farklilasmanin olup olmadigi, iscilerin ne tiir haklardan ve
yardimlardan faydalanabildikleri, mevcut savasin gidisatina dair 6ngorileri ve gelecek beklenti-
lerine dair algilari analiz edilmeye calisilacaktir.
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2. ORNEKLEM GENELINE iLiSKIN DEMOGRAFIK BILGILER

Arastirma kapsaminda 300’0 Suriyeli, 304’0 Turkiyeli olmak (izere toplam 604 isciye anket
uygulanmistir. Bu isgilerin yas gruplarina goére dagilimini gosteren grafik asagidadir.

Grafik 1. Orneklemin Ulke ve Yas Gruplarina Gére Dagilimi (Kisi Sayisi)
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Calisanlarin yas gruplarina goére dagilimina bakildiginda 25 yas altindaki ¢alisanlarin top-
lam igerisindeki payl % 49’un Uzerindedir. Bu durum sektériin geng is¢i yogun oldugunu ortaya
koyar. 45 yas lizerinde isci sayisi, blylk cogunlugu Turkiyeli iscilerden olusmak lizere, ylzde 5 ci-
varindadir. Turkiyeli isgilerin buyiik cogunlugu 26-35 yas grubunda, Suriyeli isilerin buyiik cogun-
lugu ise 18-25 yas grubundadir. Ozellikle 30’lu yaslardan itibaren her iki grupta da istihdam oranlari
diismektedir. Bu durum isgilerin yaslandik¢a daha diizenli ve biiyiik fabrikalara gegerek ya da kendi
atolyelerini acarak sektoriin calisma kosullari bakimindan en kot durumda olan kismini terk et-
tigini distindlirmektedir.

Yas gruplari bakimindan dikkat ¢ceken ayrintilardan biri, cocuk isci oranlaridir. On sekiz yas
altindaki cocuk isciler toplam calisanlarin ylzde 19’unu olustururken bu oran Suriyeli calisanlar
arasinda ylzde 29’u bulmaktadir. Grafige Turkiyeli isgiler arasinda 15 yas alti ¢alisana rastlanmadigi
yansimis olsa da igyeri ziyaretlerindeki ve mola yerlerindeki gézlemlerimiz bu veriyi dogrulama-
maktadir. Isverenler isyeri gorlismelerinde yasal kaygilarla ¢ocuk iscileri 6n plana ¢gikarmazken
mola yerlerinde denk gelinen ¢ocuk isgilerle de isverenden ya da kendi durumlarindan kaynakla-
nan kaygilari nedeniyle anket yapilamamis, ¢cocuk isciligi Turkiyeli isciler arasinda grafige yansi-
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mamistir. Fakat Suriyeli isciler bakimindan, cocuk isciligi gézle goriiliir sekilde yaygindir. is Ka-
nunu’nda yasaklanmis olan 15 yas altinda ¢alisma, sektérde 6zellikle Suriyeli isciler arasinda azim-
sanmayacak diizeydedir. Buradan, ¢alisma haklari ve kosullari ile ilgili yasal mevzuatin bosluklari
ve sektérdeki denetimlerin eksikligiyle birlikte Suriyeli miltecilerin calisma hayatina katilmasinin
en 6nemli sonuglarindan birinin, hem Is Kanunu’nda hem uluslararasi s6zlesmelerde yasaklanmis
olan 15 yas alti gocuk galistirilmasinin yayginlasmasi oldugu sonucu gikarilabilir.

Asagidaki grafikte, 6rnekleme dabhil iscilerin toplumsal cinsiyetlere gére dagilimi verilmis-
tir:Anket uygulanan iscilerin 118’i kadin, 486’si erkektir. Kadin iscilerin 96’si Turkiyeli, 22’si Suriyeli
iken erkek iscilerin 208’i Turkiyeli 278’i Suriyelidir. Bu oranlardan hareket edilirse, Suriyeli tekstil
iscileri icerisinde kadin isci orani % 7’de kalirken, Tirkiyelilerde bu oran ylzde 31'dir. Tirkiyeli
kadin tekstil iscilerinin istihdam orani (ylizde 31), TUIK Bolgesel Isgiici Istanbul sonuglarindan
(yuzde 29) yiizde iki daha yiksektir.

Grafik 2: Cinsiyete ve Yas Gruplarina Gore Dagilim (Kisi Sayisi)
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Tarkiyeli kadin isgiler bakimindan —kayit disi ¢alistirma gergekligi géz ardi edilmeden-
resmi rakamlara yakin veriler elde edilmisken, Suriyeli kadin isgiler bakimindan tekstilde istihdamin
toplam galisanlarin % 7’si ile sinirli olmadigi hem sektériin genel isleyisine hem bizlerin saha goz-
lemlerine dayanilarak rahatlikla ifade edilebilir. Tekstil sektorinde, 6zellikle geng yas grubu iceri-
sinde kadin isci istihdami rakamlarin gosterdiginin ¢ok lGzerindedir. Tekstilde Suriyeli kadin isgi
istihdaminin distk gézikmesinde arastirmanin su handikaplari etkili olmustur:

a) Cogunlukla kagak isci calistirdigi tahmin edilen isyerleri, Suriyeli iscilerle calisma yerinde
gorismeye misaade etmediginden, bu tip yerlerde is basinda anket yapma imkani olmamistir.
Gozlemlerimiz, bu tir isyerlerinde ¢ok sayida geng kadin iscinin calistirildigi yonindedir.

b) isyerinde anket yapmanin miimkiin olmadig1 durumlarda, Suriyeli iscilere ancak mola
saatlerinde, daha ¢ok da mesai sonrasi iscilerin gittigi lokanta, cafe, park vb. yerlerde ulasilabil-
mistir. Bahse konu mekanlara, cogunlukla geng-bekar erkeklerin gittigi tahmin edilebilir. Bu tip
yerlerde yapilan goriismelerde neredeyse istisnasiz olarak erkek iscilere denk gelinmistir.

Bununla birlikte anketler disindaki gorlismelerde Suriyeliler arasinda isgiiciine katilimda
kadinlarin erkeklere goére daha disiik olmasinda ailelerin bliylklGgu ve gocuk sayisinin fazlahgi
ile birlikte ev igi isin esitsiz bolisimuniin de etkili oldugu gozlenmistir.
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Tablo 6 : Suriyeli is¢ilerin Dogum Yerine Goére Dagi-

Dogum Yeri | Sayi Orani (%)
Sam 18 6.00
idlip 7 2.33
Afrin 16 5.33
Deraa 2 0.67
Deyruzzor 3 1.00
Halep 229 76.33
Haseke 4 1.33
Humus 3 1.00
Kamisli 1 0.33
Kobane 1 0.33
Bukemal 1 0.33
Deyruzzor 4 1.33
Hama 2 0.67
Rakka 9 3.00
Toplam 300 100

Suriyeli iscilerin dogum yerlerine gore dagilimini gésteren tabloya bakildiginda, gorisilen
isciler icinde Halep kokenlilerin ¢ok biytk agirligi oldugu gorilecektir. Halep’te doganlarin orani
ylzde 76'nin Ustlindedir. Bunu, Sam, Afrin ve Rakka sehirleri izlemektedir. Gorusilen isgilerin
ylzde 90’1 bu dort sehirde, kalan ylizde 10’luk kesim ise diger sehirlerde dogmustur. Goruslilen
iscilerin arasinda Suriye’nin kuzeyinde, Tirkiye sinirina yakin olan bolgelerden (Halep, Afrin, Rakka)
gelenlerin yogunlugu goze carpmaktadir. Arastirmanin tekstil sektorii 6zelinde ylritildigu ve Su-
riyeli iscilere calistiklari atélyeler kadar mola yerlerinde ve mesai disi saatlerde ulasilabildigi bilgisi
hatirlanmalidir. Bahsi gegen boélgelerden 6zellikle Afrin ve Halep’te tekstil sektoriiniin savas 6n-
cesindeki varligi bu bolgeden gelenler icerisinde tekstil iscilerinin payinin ylksek olmasinin se-
bepleri arasindadir. Ote yandan ayni sehirden olanlarin géze ¢arpan derecedeki yogunlugu,
gorusulen iscilerin akrabalik ya da hemsehrilik Gzerinden kurulmus go¢cmen aglarina sahip olduk-
lari ve birbirine yakin yerlerden go¢ edenlerin yakin semtlerde oturarak ayni/yakin sektorlerde-
isyerlerinde calistiklari varsayimina kapi aralamaktadir.

Egitim Diizeyi (%)

Ornekleme dahil calisanlarin egitim diizeyleri, asagidaki tabloda verilmistir.Sektérde ca-
lisanlarin ylizde 50’si ilkokul mezunudur. Bu oran kadin isciler arasinda yizde 55, erkek isciler ara-
sinda ylizde 49°dur. Suriyeli calisanlarin ylizde 60’1 ortaokul ve altinda egitime sahipken bu oran
Turkiyeli calisanlar icin ylzde 78’dir. Gorlismecilerin ifade ettigi en Ust egitim dlizeyi liniversite
mezunlarinin orani, Suriyeli calisanlarda ylizde 7, Tiirkiyeli calisanlarda yiizde 2 civarindadir. Egitim
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duzeyleri genel olarak karsilastirildiginda Suriyeli calisanlarin egitim dizeyinin Tirkiyeli calisanlara
kiyasla daha yuksek oldugu gorultyor. Bu durum Suriyeli calisanlarin egitim dilizeylerine karsilik
gelen mesleklere erisemedikleriicin Tlrkiye’de emek piyasasinda kendi egitimlerinin daha altinda
islere yonelmesinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu sonug, literatlirde gocmen isciler
icin siklikla isaret edilen mesleki olarak asadiya gitmenin Suriyeli miltecilerin deneyiminde de
aciga ciktigini gostermektedir.

Tablo7: Galisanlarin Cinsiyete ve Ulkeye Gore Egitim Diizeyi Dagilimi (%)

KADIN ERKEK Genel
urkiyeli[suriyeli |Toplam | Tiirkiyeli |Suriyeli  [Toplam [Toplam
Okur-Yazar
Degil 18,19 (4,17 |6,78 |[839 |24 4,99 |5,34
Okur Yazar|9,10 (4,17 |5,08 |4,38 2,9 3,33 3,67
ilkokul 45,45 (58,33 [55,93 [50,73 [°1,2T [48,86 [50,25
Ortaokul |18,18 |25 23,72 | 27,37 |32,37 |28,7 27,71
Lise 9,09 7,30 |762 [9,85 8,21 8,73 [8,51
Universite [0 1,04 |ogs |7,30 [290 541 4,51
Toplam 100 100 100 100 100 100 (100

Halihazirdaki isyerinde Calisma Siiresi

Asagidaki tablo, iscilerin halihazirdaki isyerlerinde ne kadar siiredir calismakta olduklarini
ay bazinda gostermektedir. Tablodan, Turkiyeli iscilerin Suriyeli iscilere gore, kadin iscilerin de
erkek iscilere gore ayni isyerinde daha uzun siredir calistiklari ¢ikariimaktadir. Ayni isyerinde ca-

Grafik 3: Ulkeye ve Cinsiyete Gére Mevcut isyerinde Calisma Siiresi (Ay)
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Toplam CGalisma Siiresi

is deneyimlerini gdsteren tabloya bakildiginda, gérisiilen iscilerin yaklasik ylizde 15’inin
is deneyiminin bir yilin altinda oldugu gérilmektedir. Bu oran, kadin iscilerde yaklasik ylizde 20,
erkek iscilerde ylzde 14’tdr. Bir yilin altina inen is deneyimi bakimindan kadin ve erkek isciler ara-
sindaki fark cok belirgin olmamakla beraber, Suriyeli ve Tlrkiyeli isciler bakimindan bu fark carpici
duzeydedir. Turkiyeli isciler arasinda bir yildan daha az is deneyimi olanlarin orani yiizde 5 civa-
rinda iken bu oran Suriyeli iscilerde ylizde 24’e yakindir.

Tablo 8:Cinsiyete ve Ulkeye Gore Hayati Boyunca Toplam Calisma Deneyimi (%)

Deneyim Toplam | Erkek | Kadin | Suriyeli Turkiyeli
03ay 6,95 6,17 [10,17 [ 13,33 0,7
3ay-1yil 7,45 7 9,32 10 4,9
1-5yil 20,86 20,78 21,19 | 27,67 14,2
5-10 yil 19,87 20,78 16,10 | 21,33 18,4
10-15yil 18,54 19,13 [16,10 | 9,00 28,0
15-20 yil 12,75 13,37 110,16 | 10.67 14,8
20-25 yil 6,95 7,61 4,23 15,33 8,6
2530yl 1397 308 |7.62 |167 6,2
30 yil+ 2,65 2,06 5,08 | 1,00 4,3
Toplam 100 100 100 100 100

Bu tablo, go¢ 6ncesinde calisma hayati icerisinde yer almayan Suriyeli iscilerin zorunlu
gocin ardindan Turkiye'de ¢alisma hayatina atilmak durumunda kaldiklarinin bir gdstergesi olarak
alinabilir. Ayrica, calisma yasina iliskin tablolar hatirlanacak olursa, Suriyeli geng kadin ve erkeklerin
ilk kez Tirkiye’de calismak durumunda kalmis olmalari ihtimal dahilindedir. Suriyeli ve Turkiyeli
isciler arasinda is deneyimi bakimindan makas daha yliksek deneyim seviyelerine dogru gidildikce
Turkiyeliler lehine agilmaktadir. Yukarida verilen galisanlarin yasa gore dagilimi da dikkate alinarak,
sektorde Suriyeli iscilerin toplam is deneyiminin Turkiyeli iscilere gére daha diislik oldugu soyle-
nebilir.

Medeni Durum

Gorisulen iscilerin cogunlugunu bekar isciler olusturmaktadir. Gorusilen isgilerin ylzde
54’0 bekardir. Bunu, yaklasik yiizde 40 ile evli iscilerin oraniizlemektedir. Bekar iscilerin orani, Su-
riyeliler icerisinde Tirkiyelilerden ylizde 2-3 daha yiksek, erkek isciler arasinda da kadin isgilere
gore daha yuksektir. Bu durum, yukarida da dikkat ¢ekildigi tGizere, calisma hayatinda ve sektorde
Suriyeli kadin isgilerin mevcudun ¢ok altinda temsili ile ilgili olabilir. Suriyeli isgiler icerisinde nisanli
olanlarin sayisi dikkat cekicidir.
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Tablo 9 :Cinsiyete ve Ulkeye Gore Medeni Durum (Sayi)

Medeni Durum Kadin | Erkek | suriyeli Turkiyeli Toplam
Bekar 53 274|205 122 327
Evli 57 182 |68 171 239
Nisanli 2 21 23 0 23
Evli, ayri yasiyor 0 3
Bosanmis 5 10
Toplam 118 486  [300 304 604
Tablo 10:Ulkeye Gore Cocuk Sayisi
Cocuk Sayisi Suriyeli Turkiyeli Toplam
0 231 139 370
1 20 38 58
2 13 66 79
3 15 41 56
4 7 10 17
5 9 5 13
6 2 3 5
7 2 0 2
8 1 0 1
9 0 1 1
Toplam 300 303 603

Tabloda, gorisulen iscilerin cocuk sayilari verilmistir. Tirkiyeli isciler arasinda ¢cocuk sahibi
olanlarin orani, genel olarak Suriyeli iscilere gdre daha fazladir. iki-ii¢ kategori disinda, cocuk sahibi
olan isciler arasinda Turkiyelilerin orani bitiin kategorilerde daha yuksektir. Sadece ¢ocuk sahibi
olmayanlar arasinda Turkiyeli iscilerin orani belirgin sekilde distktir. Yukarida sektorde calisan
iscilerin genel yas ortalamasinin gen¢ oldugu belirtilmis, ayrica Suriyeli isciler arasinda geng be-
karlarin oraninin yiksek oldugunun alti gizilmistir. Bu durum kendisini 6zellikle cocuk sahibi olma-
yan Suriyeli iscilerin sayisinin yiiksekliginde kendini gostermektedir. 1 ile 3 ¢ocuk sahibi isciler
arasinda Turkiyelilerin orani daha net bir sekilde yiksekken, 4 ve (istli cocuk sahibi olanlar agisin-
dan Turkiyeli ve Suriyeli isciler arasindaki oran farki azdir. Bu veriler birlikte distntldtgiinde, sek-

torde Suriyeli iscilerin cogunlukla gencg bekarlar oldugu, Turkiyeli iscilerin daha ¢ok evli ve cocuk
sahibi grupta oldugu ifade edilebilir.
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Ailede Goriismeci Disinda Caligan Sayisi

Asagida oransal olarak cikarilan tablodan da goriilecegi Uzere, “Ailenizde sizin disinizda
calisan var mi?” sorusuna Turkiyeli calisanlarin ylizde 401, Suriyeli calisanlarin ise ylizde 60’1 olum-
suz yanit vermistir. Bir diger ifadeyle, Tlrkiyeli iscilerin ylzde 40’1, Suriyeli iscilerin ylzde 60’1 evde
tek calisan kisidir.

Grafik 4: Ailesinde kendisi disinda g¢alisan olanlar %
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Bu noktada arastirmada gozlemlenen Suriyeli erkek iscilerin 6nemli bir bélimiiniin yasca
geng olduklari, dnemli bir kisminin da ailelerinden uzakta yasadiklarini hatirlamak gerekmektedir.
Suriyeli kadin isciler ise cogunlukla Turkiye'ye aileleri ile birlikte go¢ etmis ve aileleri ile birlikte
yasayan bireylerden olusmaktadir. Ayni zamanda Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin emek piyasasina
katilma siureclerindeki zorluklarin hane halkindaki ¢alisan sayisina olumsuz katkida bulunacagi
unutulmamalhdir.

Evde tek calisan olma orani, Suriyeli iscilerde Turkiyeli iscilere gore belirgin diizeyde yUik-
sektir. Buna bagli olarak hane geliri acisindan Suriyeliler ile Tirkiyeliler arasinda ciddi bir farkh-
lasma oldugu tahmin edilebilir. Toplumsal cinsiyetlere gore bakildiginda, kadin iscilerin ylizde 86’sl,
erkek iscilerinse ylzde 41’i evde kendinden baska en az bir ¢alisan daha oldugunu belirtmistir.
Gorlldugl tzere, evin tek ¢calisani olma yoniinden erkek iscilerle kadin iscilerin orani arasinda ol-
dukca blyuk fark vardir. Evin tek ¢alisani olan erkek iscilerin orani ytizde 59 iken kadinlarda bu
oran ylizde 14’tur. Bu carpici farkhlik, Suriyeli ve Turkiyeli isciler karsilastirildiginda, kadin isciler
bakimindan degismez. Buradan, tekstil sektoriinde, Tiirkiyeli ya da Suriyeli olduguna bakilmaksizin,
kadinlarin evin tek ¢alisani olma oraninin ¢ok distik oldugu; kadinlarin, cok biylik oranda, hanede
bir baska calisanin daha bulundugu durumlarda istihdama dahil oldugu cikarilabilir.
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Ailesinde kendisinden baska calisan/lar oldugunu belirten iscilere, hanede toplam calisan
sayisi da sorulmustur. Asagidaki iki ayri grafikte, Suriyeli ve Tlrkiyeli iscilerin ailelerinde kendile-
rinden baska kag calisan daha olduguna iliskin cevaplari gosterilmistir

Grafik 5: Ailede toplam ¢alisan sayisi
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Hanehalki toplam gelirinin tahmin edilmesinde, calisan sayisi 6nemlidir. Suriyeli ve Turki-
yeli isciler bakimindan haneden cgalisan sayisi dnemli diizeyde farklilasmaktadir. Suriyeli iscilerin
ylzde 60’inin ailede tek calisan oldugu yukarida belirtilmisti. Kalan iscilerin ¢ok bilytk cogunlu-
gunun ailesinde en az bir ¢alisan daha vardir. Burada carpici olan, bu iscilerin yaridan fazlasinin
ailesinde 2 calisan daha oldugunu, yiizde 40’inin da 3 ve 4 calisan daha oldugunu kaydetmesidir.
Yani ailede tek calisan olan ylizde 60’lik kesim disinda kalan Suriyeli iscilerin ylizde 90’1 askin bir
kisminin ailesinde 3 ila 5 kisi arasinda kisi calismaktadir.

Hanede calisan baska birey sayisi Gizerinden Tirkiyeli ve Suriyeli oranlari karsilastirildi-
ginda, hemen tiim kategorilerde belirgin farklilik gbze carpiyor. Ailede kendisinden baska 2, 3 ya
da daha fazla ¢alisan oldugunu belirtenlerin orani, Suriyelilerde Turkiyeli iscilere gore yaklasik iki
kat daha fazladir. Burada en ciddi farklilik, ailede 1 ¢alisan daha oldugunu belirtenlerin oraninda
kendini gosterir. Bu oran, Suriyeli iscilerde ylizde 1’in altinda iken Tiirkiyeli iscilerde ylizde 50’nin
Uzerindedir. Buradaki belirgin fark, yukarida sektér ¢alisanlarinin yas ortalamasi ve medeni du-
rumlarina iliskin verilerle bir arada disinildigliinde anlam kazaniyor. Mevcut verileri karsilasti-
rarak, evli Suriyeli iscilerin cogunlukla ailede tek calisan olduklari; bekar olanlarin ise kardesleri
ya da diger bekar akrabalari-ev arkadaslari ile birlikte kaldiklari ve hanelerine birden fazla gelir
girdigi citkariminda bulunulabilir. Asagidaki baslikta Suriyeli ve Tirkiyeliisciler icin degerlendirilen
ikamet edilen konutta miulkiyet oranlari ile birlikte distinildiginde Suriyeli isciler icin barinma
hakkinin diizenlenmesi meselesinin 6nemi agik¢a gorilmektedir.
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Konut Kosullar ve istanbul’da ikamet Siiresi Dagilimi

Turkiyeli iscilerin ylizde 55’i kirada, yiizde 37’si kendi evinde oturmaktadir. iscilerin yiizde
6,6's! aile bireylerinden birine ait bir evde oturdugunu ifade etmistir. Bu rakamlari TUIK’in 2015

Grafik 6: Oturulan Konutun Miilkiyeti (Tiirkiyeli)

Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullari Arastirma-

si’'nda Tlrkiye Geneliicin acikladigl konut sa-
hipligi orani ile kiyaslamak ve buradan
hareketle tekstil iscilerinin yasam kosullari ile
Glke ortalamasini karsilastirmak anlamh bir
veri sunmaktadir. TUIK verilerine gére Tiirkiye
genelinde hanehalklarinin % 60.4’G kendi
oturdugu konutun sahibi iken % 26.3 kirada
oturmaktadir. Ayni oranin istanbul diizeyi icin
2011 TUIK Nufiis ve Konut Arastirmasi rakam-
lari ise istanbul’da yasayanlarin % 60.6’sinin
kendi konutlarina sahip oldugunu géstermek-
tedir. Bu rakamlari tekstil iscilerinin rakamlari
ile kiyasladigimizda konut sahipligi oranin hem
tlke genelindeki ortalamanin hem de istanbul
ortalamasinin oldukca altinda kaldig goriin-
mektedir. Bu karsilastirma refah dizeyi baki-

mindan tekstil iscilerinin durumunun Glke ortalamasinin da sehrin ortalamasinin da ¢ok altinda

olduguna isaret etmektedir.

Suriyeli isciler agisindan konut mulkiyeti Grafik 7: Oturulan Konutun Miilkiyeti (Suriyeli)

orani —beklenecegi lizere- nadir diizeylerdedir.
iscilerin yiizde 98,6’si kirada otururken kendi
evinde oturdugunu belirtenlerin orani sadece
ylzde 1,4’tlir. Yukarida da belirttigimiz Gizere, evli
olmayan Suriyelilerin biylik cogunlugu cok sayida
kisinin ikamet ettigi bekar evlerinde kalmaktadir.
Bu durum bize Suriyeli iscilerin kira bedellerini,
aldiklari tcretler de géz 6niinde bulunduruldu-
gunda, ancak cok kisiyle paylasarak karsilayabil-
diklerini gostermektedir. Ote yandan, saha
calismasi sirasinda kimi Suriyeli iscilerin isyeri sa-
hibinin izniyle calismakta olduklari isyerlerinde
kaldiklari gbzlemlenmistir.

Aile
birine al
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Grafik 8: Kag yildir istanbul’da Yasiyorsunuz
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Gorusilen iscilerin cok bliylik bir cogunlugu (yaklasik yiizde 85’i) 10 yildan daha uzun si-
redir istanbul’da yasadigini ifade etmistir. On yildan daha uzun siiredir istanbul’da yasayan kadin
ve erkek is¢i oranlari birbirine ¢ok yakindir. Kadin ve erkek isciler bakimindan géze ¢arpan farkhlik,
16 yil ve Gizerinde ikamet silrelerine iliskin oranlarda kendini gostermektedir.

iscilerin Etnik Koken ve inag¢ Kimligi

Grafik 9:Calisanlarin Etnik Kokene Gore Dagilimi (%) Calismaya katilan Turkiyeli is-
gilerin ylizde 52’si “Etnik kokeniniz
nedir?” sorusuna karsilik olarak ken-
disini Kart olarak tanimlamistir. Bu
orani ylizde 38 ile kendisini Tirk ola-
rak tanimlayanlar takip etmektedir.
Kalan ylzde 10’luk kesim Arap, Zaza,
Kafkas ya da Balkan kdkenli oldugunu
| ifade etmistir. Etnik olarak kendisini
Kirt ya da Zaza olarak tanimlayan is-
gilerin oraninin, bu iki grubun Glke ni-
fusu icerisindeki payindan ¢ok yiiksek
olmasi dikkat gekicidir.

Kadin
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Erkek
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Toplam
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4 s . Etnik kokenin toplumsal cinsi-
® Tuk @ Kurt Diger yet gruplarina gére dagilimi, genel

tablodan belirgin farkliliklar gostermektedir. Erkek iscilerde etnik kdkenini Kiirt/Zaza olarak ifade
edenlerin orani ylzde 57’lere kadar ¢ikar ve yaklasik olarak her U¢ erkek tekstil isgisinden ikisinin
Kirt/Zaza kokenli oldugu bir manzara arz etmektedir. Erkek tekstil iscilerinin yiizde 34’UG kendini
Tirk olarak tanimlamistir. Kadin isgilerde ise tersine bir hareket gorilmektedir. Kadin isciler ara-
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sinda etnik kdkenini Tirk olarak ifade edenler yizde 48'i gegerken, Kirt kdkenli oldugunu belir-
tenlerin orani ylizde 42’ye kadar dismektedir. Kadin iscilerde oran diisse de, genel olarak tekstil
sektorinde galisan isciler arasinda Kurt/Zaza olanlarin oraninin oldukea yiksek oldugu gériinmek-
tedir. Kugiik bir kisminin érneklem hatasiyla iliskili oldugu varsayilsa bile bu oranlar, istanbul’da
etnik olarak kendini Kiirt/Zaza olarak tanimlayanlarin aile baglari, egitim dizeyi, toplumsal aglar
vb. gibi pek ¢ok faktorle birlikte, kuralsizhigin daha yaygin oldugu tekstil sektoriinde kiimelendigini
dustindlirmektedir.

inang Kimligi

Gorilsulen iscilere inang kimligi ya da mezhep aidiyetlerine iliskin soru asil olarak Suriyeli
iscilerin dagilimlarini belirlemek, Tirkiyeli isciler bakimindansa is ortami ve iliskilerinde, ayrica
Suriyeli iscilere yaklasimda inang faktortinin belirleyici olup olmadigini gérmek amaciyla sorul-
mustur. iscilerin inang kimligi dagilimi, Tirkiye’de dini alana iliskin arastirmalarda verilen oranlara
yakindir. iscilerin yaklasik yiizde 90’1 kendini Siinni fikih mezhepleri icinde tanimlamistir. Bunlarin
ylzde 57’si mezhebini Safi (ylzde 33) ve Hanefi (ylzde 24) olarak ayrica belirtmistir. Diyanet aras-
tirmalarinda lGlkede Hanefi mezhep mensuplari Safilere gore yaklasik 7 kat daha fazla gérindigu
halde tekstil iscileri arasinda Safi mezhep mensuplarinin fazla ¢ikmasi, yukarida etnik kdkene iliskin
verilerle bir arada anlam kazanmaktadir. Bilindigi tizere Safilik Kirt nGfusun yogun oldugu bolge-
lerde daha yaygindir.

Grafik 10:Tiirkiyeli iscilerin inang Kimligine ve Cinsiyete Gére Dagilimi (%)

90| 100

© sunni @ safi Hanefi @ Alevi @ Diger

iscilerin yiizde 7’si Alevi inancina mensup oldugunu belirtmistir. Erkek iscilerde Alevi ol-
dugunu ifade edenlerin orani ylizde 8'i gegmektedir. Tiirkiye'de Alevi niifusun genel nifusa oranina
iliskin tam anlamiyla glivenilir bir veri bulunmamakla birlikte, konuyla ilgili kaydadeger arastir-
malarda, Tirkiye'de niifusun ylzde 10’u ila 15’inin Alevi oldugu ifade edilmektedir. Buna gore
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tekstil sektoriinde kendini Alevi olarak ifade eden iscilerin orani, Turkiye’de genel nifus igcindeki
Alevi nifusun oranindan oldukga asagidadir. Bu durum, Alevilerin 6zellikle Safi mezhep mensup-
larinin agirlikli oldugu sektorde is bulmasinin glicliglinden kaynaklaniyor olabilecegi gibi mevcut
calisanlarin belli kaygilarla inang kimligini sakliyor olma ihtimaliyle de agiklanabilir.

Son olarak inan¢ kimligi vurgularindan biri de Miisliiman/islam biciminde ifade edilmistir.
iscilerin yiizde 2’si kendini Miisliiman olarak tanimlamistir. Ayrica yiizde 2’lik bir kesim de inang
kimligi sorusunu “Diger” secenegini isaretleyerek cevaplamistir. Bu iki grup, mezhep bilgisi vermek
istemeyen iscilerden olusabilecegi gibi bunlarin en azindan bir bélimunin gene mezhep ayrintisi
vermeyen ya da Tirkiyeli iscilerle Misliman kimligi (izerinden bir ortak bag kuran Suriyeli isciler
oldugu tahmin edilebilir.

3. SURIYELI iSCILERIN GOC VE TURKIYE’YE YERLESME SUREGLERI

Arastirmaya katilan Suriyeli iscilere Suriye’den ayrilma nedeni, kamp deneyimi, Suriye’deki
yakinlari ile haberlesme durumlari, aile bireylerinin Suriye’deki savastan etkilenme dizeyleri ve
Tlrkiye’de egitim, saglik hizmetlerine ulasma durumlari ile ilgili sorular sorulmustur. Ayni za-
manda, kendilerine Turkiye’ye gelis bicimleri, ilk yasamaya basladiklari kentler ve o kentlerde ge-
cirdikleri toplam zaman gibi sorular da yoneltilmistir. Bu sorular sayesinde Suriyeli iscilerin

Tlrkiye’ye giris yaptiklari sehirlerde ne kadar

Tablo 11: Suriyeli isgilerin ilk Geldigi Sehir siire kaldiklari ve ne kadar siire sonra istanbul’a
Tk Gelinen Sehir [isci Sayisi Orneklem gelerek tekstil emek giiciine dahil olduklarini
icindeki orani (%) anlamak ve bu baglamda Suriyelilerin temel
Istanbul 236 78,7 olarak tlkeye giris yaptiklari yerlerde is bulma
Adana 8 2,7 arzusunda olup olmadiklari hakkinda fikir yu-
Gaziantep 21 7,0 ritmek mimkin olacaktir.
Sanliurfa 4 1,3 o .
Hatay = 53 -~ ‘Su'r'|yeI| |§g|ler|vn Turklye’de |Ik"yerile§‘-
Kahramanmaras 3 10 tigi sehri gosteren asagidaki tabloya gore isci-
KiTs 5 0.7 lerin y[];de 80’e yakin bir kisminin ilk yerlestigi
Konya 5 0.7 §ehrin' Ist?npul olo!uéu, bunu Su'riye sinirina
iardin 5 0.7 yakin illerin izledigi gérilmektedir. Bu durum
Vierem 5 30 tekstil sektoriinde galisan Suriyelilerin yaklasik
ko 1 03 dortte UgUnUr) Ulkeye giris yaptiklari sehirlere
B0 3 10 yerlesmeden Istanbul'a geldiklerini gosterme-
o 1 03 kektedir. Bununla beraber go¢gmenlerin blyik
Cakarya 1 0.3 cogunlugunun Turkiye’ye ilk giris yaptiklari
Toplam 300 100 kentlerde en az 6 aydan fazla bir siire kaldik-

larini tespit etmek mimkindur.
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Gelen siginmaci iscilerin ne kadar siiredir istanbul’da yasamakta olduklari, ay bazinda asa-
gidaki tabloda verilmistir.

Tablo 12 : istanbul Yasama Siiresi (Suriyeli) Gorusilen Suriyeli iscilerin ylzde 77’sinin iki yil
Tk Gelinen [isci Sayis! Orneklem ya da daha kisa suiredir; ylizde 42’sinin bir yildan, yuzde
Sehir icindeki orani (%) | 25’inin de alti aydan daha kisa siireden beri istanbul’'da
0-3 ay 36 12 yasadigl goriilmektedir. Anket ¢alismalarinin 2015 yi-
36 ay a1 13,7 linda yapildigi hatirlanirsa, Suriyeli tekstil i§gi|grinin yak-
EVEN i 70 Iaslk‘xu.zde 80 |'n|n '2.01.3 yili ve’ sonrasinda Istanbul’a
geldigi ifade edilebilir. Istanbul’a yerlesme zamaninin
12-18 ay 46 15,3 dagilimindan, Suriye’deki savasin uzamasiyla birlikte Su-
18-24ay |56 18,7 riye’de yerlesik ya da Tirkiye’de daha 6nce sinira yakin
24-30 ay 21 7,0 bir ile yerlesmis miltecilerin, hayatlarini sirdlirebilmek
30-36 ay 30 10,0 icin istihdam olanaginin daha yuksek oldugu sehirler-
3642 ay 3 10 den biri olan istanbul’a gé¢ ettikleri sonucu s;lkarllabilir.
Bu rakamlar ayni zamanda Basbakanlik G6¢ Idaresi Bas-

42-48 ay 12 4,0 ., W, S
kanhgi'nin Turkiye’ye toplam Suriyeli gocliniin 2014
48-54 ay M 13 sonrasinda yogunlastigini gosteren verileri ile tutarhdir.

Toplam 300 100

Ulkesinden Ayrilma Nedeni

Ulkelerinden ayrilma nedenleri soruldugunda, Suriyeli erkeklerin yaklasik ylizde 52’si gii-
venlik gerekgesini 6ne stirerken, ylizde 35’i saghk gerekcesiyle, ylizde 9’u ekonomik, ytizde 3’U si-
yasi, ylizde 1’i de diger nedenlerle Suriye’den ayrildigini belirtmistir.

Kadinlar go¢ etmelerini glivenlik ve saglik nedenlerine dayandirmistir. Kadinlar arasinda ekonomik,
siyasi ya da baskaca bir neden belirten yoktur.
Gorusllen Suriyeli siginmaci kadinlarin yizde
59’u glivenlik endiseleriyle ylizde 40’1 ise saglik
nedeniyle llkesinden ayrildigini ifade etmistir.

Grafik 11 : Suriye’den Ayrilma Nedeni (Erkek)

Grafik 12 : Suriye’den Ayrilma Nedeni (Kadin)
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Diger Aile Bireylerinin Durum
Grafik 13 : Ailenizde Suriye’de yasayan var mi ?

duzeyinde zorunlu goc¢lin kapsami, sinirlari ve yonu
hem de siginmaci iscilerin ve ailelerinin Suriye ile
ne dizeyde baglari kaldig1 hakkinda genel bir izle-
nim edinmek amaclanmistir. Gortismecilerin ylizde
68’i, ailesinden halihazirda Suriye’de yasayan birey
kalmadigini ifade ederken, ylizde 32’sinin halen Su-
riye’de yasayan akrabalari/aile Giyeleri oldugu or-
taya konmustur.

Bununla beraber, ailesiyle birlikte Suri-
ye’den goc¢ eden iscilerin ise 33’( kendisiyle bera-
ber butin aile bireylerinin Turkiye'ye goc ettigini
belirtirken, ylizde 68’i bitin aile bireylerinin Tur-
kiye'ye gelmedigini kaydetmistir. Baska bir ifadeyle,
Suriyeli siginmacilarin yaklasik 2/3’si ailesiyle bir-
likte go¢ edebilirken; bunlarin ancak 1/3’inin aile-

Gorilsulen Suriyeli iscilere, kendileri
disindaki aile bireylerinin durumuna iliskin
sorular sorulmustur. Aile bireylerinin Suri-
ye'deki savasla beraber tiimden mi gog ettigi,
Suriye’de kalan akrabalari olup olmadigi, ai-
leden gog¢ edenlerin timanin Tlrkiye’'ye mi
geldigi, Tlrkiye’'ye gelen diger aile bireyleri-
nin istanbul’da mi yoksa baska sehirlerde mi
ikamet ettigi gibi sorular yoluyla, hem aile

Grafik 14 :Gog Eden Biitiin Aile Bireyleri
Turkiye'ye mi Geldi ? (%)

siyle ayni lilkeye go¢ etme sansi bulabildigi goriilmektedir. Ailesiyle birlikte Tlrkiye'ye go¢ edebilen

isciler arasinda ise tiim aile bireylerinin istanbul’a g

elebilme orani %84 olarak kaydedilmistir. Ge-

riye kalan yaklasik % 16’lk kesimin ailesindeki bireylerin baska kentlere yerlesmis oldugu goriil-

mektedir.

rafik 15 :Tiirkiye’ye Go¢ Eden Biitiin Alle Bireyleri Istanbul’a mi Geldi ? (%)
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Tirkiye’ye gelen aile bireylerinin istanbul disinda Adana, Gaziantep, Kilis, Konya, Mardin,
Mugla, Aydin, Ankara, Bursa, Mersin, Antakya, Denizli, izmir ve Trabzon illerinde yasadigi ifade
edilmistir. Trabzon disindaki illerin Turkiye’de ekonomik aktivitenin yogun veya Suriye sinirina
yakin iller olmasi, go¢ sonrasi yerlesilen illerin tercihinde ekonomik motivasyonun ve ulasim ko-
laylhiginin etkili oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla, is bulma zorunlulugu ve gociin maliyetli
olusunun en temelde aile bireylerinin daginik yerlesiminde etkili oldugu anlasiimaktadir.

Grafik 16 :Ailenizden Suriye’ye Gidip Grafik 17 :Suriye’deki Yakinlarinizla Gériisebiliyor
Gelen var mi? (%) musunuz ? (%)

iscilerin Suriye’de kalan akrabalari olsa da aile bireylerinden Suriye’ye gidip gelenlerin orani
cok duslk duzeydedir. Gorlsilen iscilerin ylizde 82'si, “Ailenizden Suriye’ye gidip gelen var mi?”
sorusuna “Hayir” cevabini vermistir. Halen Suriye’ye gecici olarak yolculuk yapmakta olan sigin-
macilarin orani ylzde 17’dir. Suriye’de akrabasi bulunan siginmacilarin ylizde 86,3’li orada kalan
akrabalalariyla haberlesemediklerini kaydederken, Suriye’de kalan akrabalariyla haberlesebildigini
ifade edenlerin orani yiizde 13,7’de kalmistir. iscilerin aile bireylerinin yiizde 70’e yakin diizeyde
bir cogunlukla Suriye’den gocg ettigini ve tim ailesi go¢ edenlerin ancak ylzde 35’e yakin bir bolu-
miniin Turkiye'ye geldigi gérilmektedir. Bu oran Suriye'deki savasin ve goc¢lin en 6nemli sonucla-
rindan birinin ailelerin parcalanmasi oldugunu goéstermektedir. Gérusllen iscilerin ancak Ugcte birinin
tim ailesiyle birlikte Turkiye’ye go¢ edebildigi, farkli tilkelere/cografyalara go¢ etmek zorunda kalan
aile bireyleri arasinda gérismenin zorlastigl anlasilmaktadir. Farkli tGlkelere ya da kentlere yerlesen
ya da halen Suriye’de kalan aile bireyleri ya da akrabalar arasinda gidip gelme ve haberlesmenin
cok sinirli diizeyde kaldig1 goriilmekte; bu da bize Suriyeli siginmacilarin sadece ekonomik bir zorla
degil, ayni zamanda toplumsal bir dagilma sorunuyla da karsi karsiya olduklarini géstermektedir.
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Grafik 18 : Catismalarda Yaralanan Aile Bireyi Grafik 19 : Catismalarda Yasamini Yitiren Aile
Oldu mu? ( %) Bireyi Oldu mu? (%)
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Grafik 20 :Cinsiyete
Gore Baska Bir Ulkeye
Gog Etme istegi (%)

Suriye'deki ¢catismalarin aile bireylerine ya da yakinlarina dogrudan
etkisini sordugumuz iki soruya, goriistigliimiz siginmacilarin ylzde 18'i ¢a-
tismalardan 6tiirt yaralanan bir yakinlari oldugu, yliizde 40’1 ise Suriye’deki

savasta hayatini kaybeden bir aile Gyesi ya da yakini oldugu yonilinde cevap
vermistir. Gorlsulen iscilerin ylizde 13,3’Un0n, Suriye’de iken yasadigi evin su
andaki durumu hakkinda bir bilgisi yoktur. Siginmacilarin ylizde 46,3’ Suri-
ye’deki evinin barinmaya uygun olmadigini, ylizde 40,3’ ise Suriye’deki evinin
halen kullanilabilir oldugunu ifade etmistir.Goruslilen Suriyeli iscilere, Tur-
kiye’den baska bir tlkeye go¢ etmeyi isteyip istemedikleri soruldugunda ise,
Suriyeli iscilerin ¢cogunlukla béyle bir goc¢l dislinmedigi sonucu ortaya ¢ik-
maktadir. Gorusilen erkek siginmacilarin sadece % 29'u Turkiye'den baska bir
Ulkeye go¢ etmeyi dislindtgini ifade ederken; kadin siginmacilar arasinda
bu oran daha da diismekte, % 9 civarinda seyretmektedir. Baska bir lkeye
go¢ etme isteginin disiik olmasi Suriyelilerin Turkiye'deki varliklarinin devam
ettirmeyi diisiindiiklerini ortaya koymasi agisindan énemlidir. Ozellikle kadin
gorusmeciler tarafindan dile getirilen bu isteksizlik, bilhassa aileleriyle birlikte
yasayabilen siginmacilar agisindan yerlesiklik arzusunun daha belirgin oldu-
gunu gdstermektedir. Ote yandan, bagska bir lilkeye gé¢ isteginin daha yiiksek
bir oranda seyrettigi erkek gortismecilerin bu tercihleri, yas, egitim durumu,
Suriye’deki mesleki ve sosyal konumu, medeni durumu, ailesiyle birlikte ya-
sama durumu yoniinden gorilen farkhlasmayla iliskilendirilebilir. Baska bir Gl-
keye gb¢ etmek isteyen goriismecilerin agirlikh olarak tercihlerini Avrupa

Ulkeleri olarak belirledikleri anlasiimaktadir.
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Tirkiye’de Barinma/Kamp Deneyimi

Suriyeli siginmacilarin Tlrkiye'ye gelis bicimlerine dair verilerden ortaya ¢ikan 6nemli bir
husus, gorusilen siginmacilarin Tirkiye'ye agirlikli olarak pasaportla, yasal giris yollarini kullanarak

gectikleridir.

Grafik 21 : Turkiye’ye Giris Bigcimi%)

Pasaport ile % 80

Bununla ilgili olarak Suriyeli isgilerin % 80’inin bu yasal prosediirii izlerken, %20’si Tirkiye’'ye
sinir gegis noktalarindan pasaportsuz bicimde ge¢cmis oldugu anlasiimaktadir. Suriyeli is¢ilerin Tir-
kiye'ye cogunlukla kacak yollardan degil resmi yollardan geldigi distnildiglnde Suriyeli iscilerin
pratikle kati gogmen politikalariyla karsilasmadiklari sonucuna varilabilir.

Grafik 22 :Tiirkiye’de Bulunmak icin Yasal
Bir Belgeniz Var mi?

Evet % 47 Hayir % 53

Grafik 23 :Yasadiginiz Konutun Tiri

Nedir ? (%
% 13,3
% 8
¢ %3,7 %17
. g —
aire Kamu Isyeri Harabe Bekar
Binasi Bina Odasi

Buna karsin, “Tirkiye'de ikamet etmenize/
barinmaniza olanak saglayan resmi bir belgeniz var
mi1?” sorusuna, gorisulen siginmacilarin yaridan faz-
lasi (yaklasik ylizde 53’0) “Hayir” cevabini vermistir.
Bir baska ifadeyle, siginmaci iscilerin ylzde 53’0
resmi bir ikamet belgesine sahip degilken, ylzde
47’sinin resmi olarak ikametlerine olanak veren bir
belgesi vardir. Bu durum, devletin gecisi kisitlayici
politikalar uygulamamakla birlikte gelen gé¢cmenle-
rin hayatlarini esit kosullarda slirdiirebilmesine ola-
nak verecek kimi haklara erisimlerinde sikinti
yasadiklarina isaret etmektedir. Bu da hem emek pi-
yasasinda hem de kolektif yasama dahil olma sireg-
lerinde enformelligi artirmaktadir. Tirkiye'de
yasadigl konutun tirline (barinma yeri) iliskin verilen
cevaplardan da gorillecegi lzere, iscilerin ylide
73’ten fazlasi bir apartman dairesinde, ylizde 13’0
bir kamu binasinda, ylizde 8'i ise ¢alistigl isyerinde
kalmaktadir. Harabe bir binada ya da bekar odasinda
kaldigini ifade edenlerin oraninin ylizde 5 civarinda
oldugu duslndilirse, -en azindan fiziki durum baki-
mindan- iscilerin barinma sartlarinin genel olarak

olumsuz olmadigi ¢cikariminda bulunulabilir.
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Gorlismecilere barindiklari konutta kag kisiyle birlikte yasadiklari sorulmustur. Verilen
cevaplar, yukarida “konut tiri” bahsinde ¢ikan olumlu tabloya ragmen, konut icinde iscilerin
ancak cok kalabalik sekilde yasayabildiklerini gdsteriyor.

Grafik 24 :Evde Kag¢ Kisi Kaliyorsunuz ?

tveyaz - Siginmacilarin
s yaklasik ylizde 30'u, is-

tanbul'da
4 %s halihazirda 7 ila 10 kisi
o| %177 ile birlikte yasadigini

ifade etmistir. Yasadigl

6
_ konutu 5 ve lzerinde
710y st e paylasanlarin

orani toplam gorusa-
lenlerin ylzde 85’ini
gecmektedir. Gorlsi-
len iscilerin yaridan
fazlasi (ylzde 54'G),
ayni konutta 7’den fazla kisiyle birlikte yasadigini belirtmistir. Bunlardan yiizde 12’sinin konutunu
paylastigi kisi sayisi 11-15 arasindadir. Yaklasik olarak ylizde 7’lik kesim konutununu 16-20 kisiyle
paylasirken, yizde 7’lik kesim de ayni konutta 20’den fazla kisinin kaldigini séylemistir. Su du-
rumda Suriyeli siginmacilarin bliyik ¢cogunlugunun bireyler ya da aileler olarak paylasimli ko-
nutlarda kaldigi ve kira giderlerini paylasarak barinma maliyetini distrduikleri séylenebilir.

Diger yasam maliyetlerinin giderilmesinde de
Grafik 25 :Yardim Aliyor musunuz ? (%)  Syriyeli iscilerin asil olarak kendi emek giiclerine dayan-
. digi gorultyor. “Disaridan herhangi bir yardim aliyor mu-
sunuz?” sorusuna, hemen hemen hepsi (ylizde 96.7si)
olumsuz yanit vermis, disaridan herhangi bir yardim al-
madigini ifade etmistir. Yardim aldigini belirtenlerin
orani sadece ylzde 3’tlr. TUm bu verilerden anlasildigi
Uzere Suriyeli iscilerin toplumsal yeniden Uretim slrec-
lerinde kendilerinin gelistirdigi gecim stratejilerinin di-
sinda belirgin bir formel ya da enformel katkinin s6z
konusu olmadigi; toplumsal olarak yaygin bir sekilde dile
getirilen Suriyeli siginmacilara yapilan kamusal yardim
sOyleminin en azindan bu calisma kapsaminda yapilan
arastirmada bir karsihigi olmadigi goriilmektedir.

Yardim
alanlarin
orani sadece

% 3
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Grafik 26 :Hi¢ Kampta Yasadiniz mi ?(%) Grafik 27 :Aile Bireylerinden Kampta Yasayan Var mi ?(%)

uygulanan Suriyeli is-
cilerde/siginmacilardan
ylzde 98'i Suriyeli siginma-

cilar igin hazirlanan kamp-
larda hi¢ kalmadigini
ifade etmistir.

Halihazirda bu kamplardan birinde yasayan aile Gye-
leri oldugunu belirtenlerin orani ise yalnizca ytizde 5'tir.

Bu iki veriden, istanbul’da tekstil sektériinde ¢alisan siginmacilar icinde Tiirkiye’de bir
kamp deneyimi olanlarin oraninin yok denecek kadar disiik diizeyde oldugu ¢ikmaktadir. Goru-
sulen iscilerin ve ailelerinin tamamina yakini, Tarkiye’de herhangi bir siginmaci kampina hig yer-
lesmeden dogrudan kendi imkanlari ile Glkeye yerlesme ve barinma yolunu izlemistir.

Dil ve iletisim Yeterlilikleri

Grafik 28 :Anadiliniz Nedir ? (% . .
() Gorusllen Suriyeli iscilerin ezici cogunlugu,

yluzde 87,8’i, anadilini Arapca olarak belirtmistir.
Geri kaln iscilerden ylzde 10,1’inin anadili Kirtce,
ylzde 2,09’unun anadili ise Tirkmencedir. Bu oran-
lar Suriyeli iscilerin dogduklari bolgelere gore dagi-
liminda ortaya ¢ikan tablo ile uyumlu
gorinmektedir.

Gocg literatlriinde siklikla Gzerinde durulan
dil yeterliligi diizeyini anlamak bakimindan, goru-
stlen Suriyeli siginmacilardan Tiirk¢e konusma-an-
lama ve okuma-yazma dizeyleri ile ilgili veri
toplanmisir. Okuma yazmadan 6nce birincil diizey
olarak diistintilen anlama ve konusma dlzeyi soru-
suna gorusmecilerin sadece ylizde 1’si “Hi¢ bilmi-
- % 2 yorum.” cevabini vermistir. Gérismecilerden ylizde
80’i Turkge'yi anlayabildigini, bunlardan yizde 41’i
anladig1 halde konusamadigini ifade etmistir.

Arapca
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iscilerin yiizde 5'i ileri derecede Tiirkge iletisim becerisi oldugunu belirtmistir. Anlama-
konusma diizeyinde yiiksek oranlar goriilse de Tiirkce okuma-yazma konusunda durum farklhidir.
Siginmacilarin sadece ylzde 4’ iyi dizeyde Tirkce okuma-yazma bildigini, ylizde 17’si ise biraz
bildigini ifade etmistir. Yiizde 76’lik cogunluk hi¢ Turkce okuma-yazma bilmemektedir.

Grafik 29 :Tiirkge Konugsma ve Okuma Yazma Yeterliginiz Nedir?

Cok lyi Biliyorum % 5

Okuma Yazma Konusma Anlama

Temel Hizmetlere Erisim .
% 79 iLACA % 79 HASTANEYE

. Goriisiilen iscilerin ylizde 79'u hastaneye eri- ERISMEKTE ZOR-
ERISMEKTE semedigini, bagka bir ifadeyle kamusal saglik hizmetin- | AN|IYOR !
ZORLANIYOR den yararlanamadigini ifade etmistir. iscilerin yizde

84,5’ Turkiye’de bulundugu sure icerisinde hastaneye
_ gittiginde saghk hizmetinden Ucret karsiligi yararlana- H
% bilmistir.Gene iscilerin yiizde 79’u ilaca erismekte zor-
landigini belirtmistir.Bu veriler mevcut gecici koruma |
statlstintn kendilerine tanidigi saglik hizmetlerinden

licretsiz yararlanma hakkinin kullanilmasinin
— oninde uygulamada bazi engeller oldu-

- _ gunaisaret etmektedir. Saglk hakkinin kul-
lanilmasi 6nundeki engellerin tespiti ve

¢O6zume yonelik adimlar kamu politikasinin islevli kiinmasi bakimindan elzemdir.
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Grafik 30 :Ailenizde Tiirkiye’de Dogum Yapan Oldu mu ? (%)

Ailenizde halihazirda ha-
mile birey var mi sorusuna iscilerin
ylzde 6’si olumlu cevap vermistir.
Aile bireylerinden Turkiye’de iken
Grafik 31 :Dogum Gergeklestigi Yer (%) dogum yapan oldu mu sorusuna, go-
rastlen siginmacilarin yizde 11,4’G
“Evet”, ylizde 88,6’s1 “Hayir” demis-
tir. Bu soruya olumlu yanit veren si-
ginmacilarin dogumun gerceklestigi
yer ile ilgili soruya verdikleri cevap-
lara gore, Turkiye’'de iken yapilan do-
gumlarin ylizde 5’'i evde, ylzde
43,3’4 milteci kampinda, ylzde
51,7’si hastanede gerceklesmistir.

Hastahanede Ailesinde Tirkiye’'ye geldik-
ten sonra dogum yapan kadin olan
iscilerin sadece ylizde 30’'u gebelik
slirecinde saglk takibi yapildigini
ifade etmistir. Yukaridaki verilere ba-
karak, dogumlarin biyik ¢ogunlu-
gunun hastanede ya da kamplarda
gerceklestigi dustnaldiginde, ge-
belik stirecinde saglk takibinin bu
kadar duslik diizeyde olmasi dikkat
cekicidir. Bu verilerden, Suriyeli si-
ginmacilarin  saglhk hizmetlerine

Grafik 32 :Gebelikte Saglik Takibi Yapildi mi? (%)

GEBELIKTE erismedeki zorlugun Suriyeli sigin-

. .. macilarin karsilastigl en temel so-
SAGLIK TAKIBI runlardan biri oldugu anlasilmakta
ORANI ve bu agidan Suriyeli siginmacilarin

saglk hizmetlerinden {icretsiz yarar-
lanma haklarinin dogrudan onlarin
saglik hizmetlerine erisimini kolay-
lastirmadigi géz 6niinde bulunduru-
larak saglik hizmetlerini gelistirici bir
kamu politikasina ihtiya¢ duyuldugu

ortaya ctkmaktadir.
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Grafik 33 :Ailenizdeki 6- 18 yags Arasi Saglik hizmetlerine erisimde yasanan giicliiklerin bir
Birey Sayisi ? (%) benzeri egitim hizmetleri konusunda da gbze carpiyor. Egi-

5(% 7)’* tim hizmetlerine erisimle ilgili durumlarini gérebilmek

adina, gorisdilen iscilere ailelerinde okul caginda (6-18 yas)

5+(%4) cocuk olup olmadigi, varsa bu yas grubundaki cocuklarin sa-

L »4+(%7) yisl, bu cocuklarin bir okula devam edip etmedigi, ediyor-

e larsa okula kayit olma statdileri ve okulun tiirl konularinda
I 1(%24)

sorular yoneltilmistir. Gortismecilerin ylizde 38’i ailede 6-
18 yas arasinda cocuk oldugunu belirtmistir. Bu yas gru-
bunda ¢ocugu olan gorismecilerin yarisindan fazlasi okul
caginda 1 ya da 2 c¢ocuk sahibidir. Gorusilenlerin yizde
18.55’inin okul ¢aginda 3 ¢ocugu, ylzde 7’sinin 4 ¢ocugu,
ylzde 7’sinin 5 cocugu, ylizde 4’lnln ise okul caginda 5’'ten
fazla ¢cocugu vardir. Ailesinde 6-18 yas arasi ¢cocuk olanlarin

Grafik 34 :Cocuklar Okula Grafik 35 :Okula Nasil  S@dece y[]zde 25’inin ¢ocugu bir okula git-
Gidiyor mu ? (%) Kayithlar ? (%) mektedir.

. 3(%19)
: 2 (%38)

Okul caginda c¢ocugu olanlarin
ylzde 75’i “Cocugunuz okula devam ediyor
mu?” sorusuna “Hayir” cevabini vermistir.
Okula devam edebilen ya da bir baska ifa-
deyle egitim-6gretim hakkindan yararlana-
bilen 6grencilerin ytzde 30°'u misafir
statlistindeyken, ytizde 70’i resmi kayith 68-
renci statlsiindedir.Egitim hizmetinden ya-
rarlanilan kurumlar arasinda Suriyelilerin,
Suriyeli siginmacilar i¢in agtiklari okullar
basi cekmektedir. Okula giden 6-18 arasi
cocuklarin yaklasik ytzde 72’si Suriyeliler
tarafindan kurulan okullara kayitliyken sa-
dece yuzde 28’i Milli Egitim Bakanhgi'na
bagh okullarda egitim hayatina devam et-
Grafik 36 :Okulun Tiirii Nedir ? (%) mektedir. Bu durum, egitim hizmetlerinde
entegrasyon probleminin yasandigina isa-
ret etmekte; Suriyeli siginmacilarin Tirki-

MEB ye'deki varhlklarinin uzun sireli olacagi

% 28 disunildtginde bu konunun yaratacapi en-
tegrasyon problemi g6z 6niinde bulundurul-
mahdir.
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4. TEKSTIL SEKTORUNDE GALISMA VE iSYERI KOSULLARI

Bu bolimde Suriyeli ve Turkiyeli iscilere icret, licretin periyodu ve alinma yontemi, ¢alisma
izni, sigorta durumu, ise ulasim bicimi gibi konularda, ayrica Suriyeli siginmaci/iscilere Suriye’de
iken yaptiklari meslek, calisma tecriibeleri ve kazang durumlari hakkinda yoneltilen sorulardan ha-
reketle, tekstil sektoriinde hem Tuirkiyeli hem Suriyeli isciler bakimindan is ve ¢alisma kosullarina
iliskin cikarilan genel veriler derlenmistir.

Ortalama Ucret ve Genel Ucret Diizeyleri

Gorusilen 604 iscinin gesitli kategoriler bazinda hesaplanmis ortalama licretlerini gosteren
tablo asagidadir. Buna gore, istanbul’da tekstil sektdriiniin kayitdisi ve enformel kismini temsil eden
orneklemin bir aylik calismasina karsilik gelen Ucretleri ortalama 1.265 TL olarak bulunmustur. Alan
arastirmasinin yapildigi Aralik 2015’te Tiirk-is 4 kisilik bir ailenin aglik sinirini 1.385 TL, yoksulluk si-
nirint 4.512 TL ve bir kisinin gecim maliyetini 1.683 TL olarak aciklamistir” Bu rakamlarla karsilasti-
rildiginda, sektérde calisan iscilerin ortalama tcreti bu rakamlarin tamaminin altinda kalmaktadir.
Arastirmanin yapildigi dénemde 1.050 TL olan asgari licret esas alinirsa, sektor ortalamasinin asgari
Ucretten 215 TL daha ylksek oldugu gorilmektedir.

Tablo 13: Cinsiyete ve Ulkeye Gore Ortalama Aylik Ucret (TL)

Ortalama licret Gozlem Sayisi

Kadin 1106.538 117
Erkek 1304.048 480
Genel 1265.34 597
Turkiyeli 1394.811 301
Tlrkiyeli Kadin 1183.053 95

Turkiyeli Erkek 1492.466 206
Suriyeli 1133.632 296
Suriyeli Kadin 776.1364 22

Suriyeli Erkek 1162.361 274

Emek piyasasinda, geldikleri lilke ve cinsiyete gore c¢alisanlarin ortalama Ucretleri karsilas-
tinldiginda, Turkiyeli erkek isciler ortalama Ucreti en yliksek grubu olustururken, Tirkiyeli kadin is-
ciler Turkiyeli erkek iscilerden ortalama 309 TL daha az kazangla ikinci sirada, Suriyeli erkek isciler
ise Turkiyeli erkek iscilerden ortalama 330 TL daha az kazangla lglincl sirada yer almaktadir. En
dikkat cekici sonug ise Suriyeli kadin iscilerin ortalama Ucretinde géze ¢carpmaktadir. Suriyeli kadin
iscilerin ortalama Ucreti Tlrkiyeli erkek iscilerin yaklasik yarisina tekabil ederken, tiim iscilerin or-
talamasindan yaklasik 489 TL daha distk ¢cikmistir.

12 http://www.turkis.org.tr/dosya/r2cg20LnvRao.pdf
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Tablo 14: Cinsiyete ve Ulkeye Gore Ortalama Aylik Ucret Gruplari (%)

Ucret . . . . [suriyeli Turkiyeli  [Suriyeli Tiirkiyeli
dizeyi foplam suriveli Turkiveli Erkek Erkek Kadin Kadin
0-750 56 44 12 36 4 8 8
51

751-1049 145 94 80 22 14 29
10501250 44 > 55 55 38 - 17

72
1251-1500 173 101 72 75 - 26
1501-1750 46 14 32 14 24 - 8
1751-2000 >0 16 34 16 29 - 5
2001-2250 4 0 4 - 4 - -

0
2250-2500 9 9 - 3 - 1
2500+ 10 5 5 5 5 i -
Toplam 603 300 303 278 209 22 94

Genel lcret dlzeylerini Ucret araligina gore ayrintili olarak veren yukaridaki tablo ince-
lendiginde, 604 calisanin 203’Unin (yaklasik yizde 33) Tirkiye’de yasal olarak belirlenmis en diistk
aylik galisma Ucreti olan asgari licretin altinda kaldig1 gortilecektir. Tirkiyeli kadin isgilerin ylzde
41’i, Suriyeli kadin isgilerin ise tamami, toplamda ise 117 kadin is¢inin 61’i (ylizde 52’si), asgari
Ucretin altinda bir tcretle galismaktadir. Uyruk bazinda, Suriyeli is¢ilerin ylzde 46’sinin, Turkiyeli
iscilerinse yaklagik ylizde 20’sinin aldigi licret asgari tcretin altindadir. Bu verilerden hareketle de-
nebilir ki tekstil sektoriinde —6zellikle “merdiven alti” olarak ifade edilen kiiglk atdlye tipi Gretim
yerlerinde- yasal olarak en diislik calisma Ucreti olan asgari lcret uygulanmamaktadir. Sigortasiz
ve kayitdisi ¢alismanin yaygin oldugu sektdrde cgalisanlar arasinda hem cinsiyet hem de
Tirkiyeli/Suriyeli olmak bakimindan ayrisma s6z konusudur. Ucretler bakimindan, emek piyasa-
sinin en Ustlinde Tirkiyeli erkeklerin, ikinci seviyede Tirkiyeli kadinlarin, Gglinci seviyede Suriyeli
erkeklerin, en alt kademede ise Suriyeli kadinlarin yer aldigi bir katmanlasmadan s6z edilebilir.
Cinsiyet kirllmindaki tcret agigi literatliriniin ve bu alanda politika yapan aktorlerin genel ilgi
alani igerisinde olmasina ragmen tekstil gibi kadin emeginin hem uzun siredir kullanildigi hem
de imalat sanayinin diger sektorlerine oranla kadin istihdaminin yogun oldugu bir sektérde cinsi-
yete dayali Gcret farkhilasmasinin bu diizeyde varligini siirdirmesi dikkat ¢ekicidir. Suriyeli isciler
ve Turkiyeli isciler arasindaki ayrim tzerinde ge¢mis is tecrlbesi, Tlrkgeyi anlama dizeyi, Turkiyeli
iscilere gore igsiz kalmaya tahammdiilliin daha disiik olmasi nedeniyle daha diisik Ucretli islere
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razi olmak durumunda kalma gibi faktorlerin rol oldugu diisinilebilir. Ancak ortalama lcretler
tablosunun ortaya koydugu en 6nemli ¢iktilardan biri, Suriyeli savas magduru siginmacilarin sa-
dece yurtsuzlukla degil Turkiye'deki en diizensiz sektorlerinden biri olan tekstilde bile Tirkiyeli
calisanlara gore daha distk tcret karsililigl calismakla da yiz ylize kaldiklaridir.

Grafik 37 Cinsiyete Gore :Hane Gelirinin Dagilimi (%)
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Hane gelirlerinde kadinlar ve erkekler arasinda 6nemli bir fark oldugu goériliyor. Kadin-
larin calistigi hanelerde 1001-2000 TL arasi gelir orani ylizde 17’ye diserken erkek iscilerin hane-
lerinde bu oran yizde 42’ye ¢ikmaktadir. Kadinlarda 2001-3000 TL arasi hane geliri orani ylzde
43’ten fazla iken erkeklerde bu oran ancak ylizde 24’0 biraz izerindedir. Bu tablo, kadinlarin is-
tihdama dahil oldugu ailelerin aylik gelirlerinin gozle gorilir derecede ylkseldigini gostermesi
bakimindan garpicidir. Bu veri yukarida sunulan hanenizde sizin disinizda ¢alisan var mi sorusuyla
birlikte degerlendirildiginde anlamli bir bulguya isaret etmektedir. Verilerin gosterdigi Gzere ka-
dinlarin hanede tek calisan olma orani erkeklere gore oldukca distktir. Yukaridaki grafigi bakil-
diginda kadin iscilerin hane gelirlerinin agirlikli olarak yer aldigi gelir dilimi 2000 ve 3000 TL
arasindadir. Erkeklerde bu duruma bakildiginda ise 1000 - 2000 TL arasinda hane gelirine sahip
olanlarin oraninin yuksekligi dikkat cekmektedir.
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Vasif Durumuna Gore Calisanlar

Tekstil iscileri arasinda mesleki bakimdan overlokgu, makineci, Gtlicli, ortaci v.b gibi genis
bir uzmanlasma ya da ise dayali ayrisma s6z konusudur. Mesleki ayrim ayni zamanda Ucretlerin
belirleyicilerinden biri oldugu icin bu mesleklerin vasif diizeyine gore siniflandiriimasi 6nem arz
etmektedir. Asagidaki grafik, gérusilen iscilerin vasif durumlarini géstermektedir.

Grafik 38 Cinsiyete ve Ulkeye Goére iscilerin Vasif Durumu (%)
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Tekstil sektoriindeki meslek gruplarini vasif hiyerarsisi icerisinde tanimlayan bir mesleki
siniflandirma sistemi bulunmadigindan, isciler yaptiklari isin niteliginden hareketle makine kulla-
nanlar ve makine kullanmayanlar olarak iki grupta degerlendirilmistir. Sektérin isleyisini esas
alarak, bunlardan makine kullananlar “vasifli”, makine kullanmayanlar ise “vasifsiz” isci olarak ta-
nimlanmistir. Buna gore vasifsiz iscileri paketci, mal tasimaci, ambalajci, temizlikci ve ortacilar
olustururken bir makine kullanma becerisi gerektiren diger meslekleri icra edenler vasifh isci gru-
bundadir.

Gorisulen Suriyeli tekstil iscilerinin ylzde 35’i, Tlrkiyeli iscilerinse ylzde 13’l vasifsizdir.
Suriyelilerin ylzde 65’i, Turkiyeli iscilerin ylizde 87’si isyerinde bir makine kullanarak (bir beceriye
sahip olarak/vasifli) istihdam edilmektedir. Suriyeliler ve Turkiyeliler arasindaki bu farkin dort
onemli nedeni oldugu gozlenmistir; birincisi, Suriye’deyken tekstil sektdriinde ¢alismis olsa bile

56



Suriyeli Siginmacilarin Tirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

Turkiye’ye geldiginde dil bilmeme, makinelerin farkliligi gibi nedenlerle Suriyeli iscilerin bir bolimi
gecmis deneyimini kullanamamaktadir. ikincisi, Suriye’deyken isgiiciiniin disinda olan kadinlar ve
cocuklar da Tiirkiye’ye geldiklerinde tekstil sektdriinde istihdam edilmeye baslanmistir. Ugiinciis,
Suriye’deyken hizmet ve imalat sektoriinde kiiclk 6lcekli isyeri sahibi (esnaf) veya isci olarak ca-
lisan Suriyelilerin blyiik cogunlugu mesleklerini burada strdiirme olanagi bulamadigi icin gecmis
deneyimlerinden faydalanadigi yeni bir sektérde ¢calismaya baslamak durumunda kalmistir. Son
olarak Suriye’de iken daha yliksek egitim ve vasif gerektiren meslek grubundan gelen ancak tekstil
sektori deneyimi olmayan Suriyeli miltecilerin ¢cogu Turkiye’de becerilerinden ¢ok daha dusik
vasfa ve Ucrete karsilik gelen merdivenalti tekstil atélyelerinde ¢alismaya baslamistir. Bu durum,
literatlirde siklikla isaret edilen go¢ sonrasi mesleki olarak asagiya gitmenin meydana geldiginin
bir gostergesidir.

Tekstil sektértinde vasifli/vasifsiz isci oranlarinin erkek ve kadin isciler arasinda oldukca
yakin dizeylerde seyrettigi gorilmektedir. Erkek iscilerde vasifli is¢i orani ylzde 79, vasifsiz isci
orani ylzde 21 iken kadin iscilerin ylzde 74’0 vasifh, ylzde 26si vasifsizdir. Uyruk devreye girdi-
ginde ise oranlar belirgin sekilde farklilasmaktadir. Suriyeli erkek iscilerin Turkiyeli erkek iscilere
kiyasla vasifsiz/disuk nitelikteki islerde ¢alisma orani iki katindan fazladir. Suriyeli erkek iscilerin
ylzde 31’i, Turkiyeli erkek iscilerinse ylzde 13’0 vasifsiz isciler grubundadir. Vasif bakimindan Tir-
kiyeli ve Suriyeli kadinlar karsilastirildiginda, aradaki fark cok daha carpici dizeylerde seyretmek-
tedir. Turkiyeli kadin iscilerde vasifli is gorme orani, Tirkiyeli erkek iscileri de asacak diizeyde,
ylzde 87’dir. Bu oran, Suriyeli kadin iscilerde ¢cok dramatik bir farkla, ylizde 18’lere kadar diismek-
tedir.

isyerine Ulasim

Asagidaki iki grafikte anket uygulanan Suriyeli ve Turkiyeli isciler icin ayri ayri olmak tzere
iscilerin isyerine ulasim bicimleri verilmistir.Gorusulen iscilerin ¢ok bliytk bir cogunlugu ise yiru-
yerek gidip geldigini ifade etmistir. Turkiyeli iscilerde ylzde 64 olan bu oran, Suriyeli iscilerde
ylzde 80’e cikmaktadir.

Grafik 39: ise Nasil Gidip Geliyorsunuz ? (% Diger % 0,5

Suriyeli

Turkiyeli
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Buradan hareketle, tekstil iscilerinin cogunlukla is yerlerinin yakinlarinda ikamet ettikleri
ya da yasadiklari yere yakin yerlerde ¢alismayi tercih ettikleri séylenebilir. Bu egilimin, ulasim ma-
liyeti, sehrin ulasim sistemine alisma, ¢ok bliylk bir sehre gé¢ etmis olmanin getirdigi karmasa
ve buna uyum sireci gibi zorluklardan 6tliri Suriyeli iscilerde daha belirgin olmasi anlasilabilir.
Toplu tasima yoluyla is yerine ulasanlarin orani her iki grupta birbirine yakindir. Suriyeli isgilerin
yaklasik ylizde 14’(, Turkiyeli iscilerin ylzde 15’i ise gidip gelirken toplu tasima araglarini kullan-
digini belirtmistir. Ankete katilan Suriyeli isciler icinde ise kendi araciyla gidip geldigini ifade eden
yoktur; Tirkiyeli iscilerin ylizde 2’si ise ulasimda kendi aracini kullanmaktadir. iki grup arasinda
belirgin farklilik gésteren ulasim kanallarindan biri isyeri servisidir. Tarkiyeli iscilerden servis kul-

lananlarin orani ylizde 16 civarinda iken bu oran Suriyeli is-

Grafik 40: Haftalik Calisma Saati? (%) ciler arasinda sadece yiizde 6'dir. Bu veri, iki grup arasinda

calisilan isyerinin kurumsalligi ve genel ¢calisma kosullari ile
ilgili de fikir vermektedir.

Calisma Saatleri ve Sosyal Sigorta Durumu

Tekstil sektoriinde haftalik ortalama c¢alisma sa-

~ atleri yasal diizeyin lizerinde seyretmektedir. Goriisiilen
iscilerin ancak yluzde 2,3’U haftada 45 saat calistigini
ifade etmistir. Anket uygulanan iscilerin ylzde 14’G haf-

' tada 46-50 saat, ylizde 32’si haftada 51-55 saat, yaklasik
“ylzde 20’si haftada 56-60 saat ¢alismaktadir. Haftalik ¢a-
lisma siliresinin neredeyse bir buguk kati ve tstlinde calisan
iscilerin orani azimsanmayacak diizeydedir. iscilerin yiizde
16’s1 haftada 61-65 saat arasinda, ylizde 15’i ise haftada 65 sa-
atten fazla calistigini belirtmistir. Ortalama olarak bakildiginda iscilerin
Grafik 41: Sigortali mi Calisiyorsunuz? (%) yarisinin haftalik calisma siresi 56
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Tarkiyeli ise 60 saatin Uzerindedir. Asgari

Erkek Ucret ile ilgili bulgulara benzer bir

o bicimde yasal ¢alisma saatlerinin
digi gortlmektedir.

Suriyeli

Kadin Gorlsulen iscilerin sigorta-
lilik durumlarini gésteren grafik asagida verilmistir. Grafikte sunulan tablodan da goérulecegi tzere,
iscilerin Sosyal Guvenlik Kurumuna kayith olarak calisip calismadiklarini anlamak tizere yoneltilen

“Sigortali olarak mi calisiyorsunuz?” sorusuna Turkiyeli erkek iscilerin yaklasik ylzde 54’0, kadin
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iscilerin de ylizde 37’si “Evet” cevabini vermistir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiyeli erkek iscilerin ylzde
46's1, kadin iscilerin yaklasik ylzde 63’0 sigortasiz calistigini belirtmistir.

Grafik 42: Sigortaniz Aldiginiz Ucret Uzerinden mi Odeniyor ?(%)
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Bu oranlar Suriyeli isciler bakimindan dramatik diizeydedir. Suriyeli erkek iscilerin ylizde
99.64'l —neredeyse tamami-, Suriyeli kadin iscilerinse tamami sigortasiz ¢alistirilmaktadir.

Calismaya katilan ve sigorta Ucreti 6denen iscilerin ylizde 74’in(in sigortasinin gercek lic-
reti Gzerinden yatiriimadigi gérilmustir. Sigortasi aldig gercek Ucret lGzerinden yatirilan isgilerin
orani sadece ylizde 25’tir. Bu durum sektorde sigortasiz calistirmayla birlikte sigorta Ucretini dlistuk
odemenin de yaygin oldugunu géstermektedir.

Calismaya katilan ve sigorta licreti 6denen kadin ve erkek isciler arasinda sigortanin gercek
lcret Gizerinden yatirilmamasi yoniinden anlamli bir farkhlik gérinmemekle birlikte bu oran ka-
dinlarda erkek iscilere gore ylizde 3 civarinda daha yukaridadir. Her iki grup icin de iscilerin yaklasik
olarak dortte tglnlin sigortasinin tam (cret Gzerinden yatirilmadig1 gorilmektedir.

Ozetle sektérde kuralli calismanin en énemli géstergelerinden biri olan SGK’ya kayitlilik
oraninin ¢ok distk oldugu, mevcut sigortalilarin ¢cogu icin de sigortanin isciye verilen Ucret lze-
rinden degil genellikle asgari diizeyden yatirildigi gériilmektedir. istanbul’da kolaylikla gériilebilir
yerlerde faaliyet gosteren, bir kismi tabelasiz (merdiven alti) Gretim yapsa da pek ¢cogunun tabelasi
da olan bu isyerlerindeki kayitdisihgin yayginlk dizeyi, kamu otoritesinin -en hafif ifadeyle- de-
netim zafiyetinin ya da istihdamda istikrar saikiyle kayitli-glivenceli is¢i calistirma ihlallerine goz
yummasinin bir sounucu olarak okunabilir.
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Ucret Alma Bigimi ve Ucret Periyodu

Sigortalilik durumuna benzer bicimde, iscilerin Ucretlerinin elden ya da bankadan alma
bicimlerine iliskin soru da isverenle kuralli/formel bir calisma iliskisi kurulup kurulmadigini gére-
bilmek icin sorulmustur. Buna iliskin veriler, Turkiyeli ve Suriyeli iscileri karsilastirmali olarak icerir
bicimde asagidaki grafige yansitilmistir.

Grafik 43: Ucretiniz Size Nasil Odeniyor (%)

Grafikte verilen tablo-
dan da gorilecegi lizere, Suri-
yeli siginmaci/iscilerin tamami
Ucretini elden almaktadir. Tur-
kiyeli iscilerin ylzde 90,4’G (c-
retinin tamamini elden aldigini,
ylzde 4,6's1 Gicretinin tamamini
bankadan aldigini, ylzde 4,9'u
ise Ucretinin bir kismini elden
bir kismini bankadan aldigini
ifade etmistir. Bir grupta ylzde
90, bir grupta ylizde 100 ora-
ninda ¢ikan Ucreti elden alma
orani, sektorde sigortasiz isci
calistirmanin yayginligi yaninda
Ucret farkhlasmasinin ve informel/gayriresmi tcretlendirmenin de yaygin ve belirleyici oldugunun
gOstergesi olarak ele alinabilir.

BANKADAN % 4,7

Yarisi Elden
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Gorisme yapilan yerlerde licret periyotlari Suriyeli ve Turkiyeli isgiler bakimindan benzer
seyirdedir. Gorisllen Suriyeli iscilerin ylzde 78’i, Turkiyeli iscilerinse ylizde 74’ Gcretini aylk ola-
rak aldigini belirtmistir. Haftalik Gicret alanlarin orani Suriyeli iscilerde ylzde 19, Turkiyeli isgilerde

ylzde 23 civarindadir. Gunlik Ucret

alma orani, her iki grupta da yizde
2-3 bandindadir.Genel olarak sek-
torde Ucretlerin ayhk ve haftalik ola-
rak odendigi, yevmiyeli c¢alisma
oraninin diisiik oldugu gorilmektedir.
Ucret periyodu Suriyeli ve Tirkiyeli
erkek isciler arasinda benzerdir. Asa-
gidaki grafikten de incelenebilecegi
Uzere, Suriyeli erkek isgilerin ylizde
76’s1, Tlrkiyeli erkek iscilerin yizde
73’0 aylik Gcret aldigini belirtmistir.

Grafik 44: Ulkeye Goére Ucret Odenme Periyodu (%)
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Grafik 45: Ulkeye ve Cinsiyete Gére Ucret Odenme Periyodu (%)
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Haftalik ticret alanlarin orani, Suriyeli erkek iscilerde ylzde 20, Turkiyeli erkek iscilerde
ylzde 25°tir. Erkek iscilerde oranlar birbirine yakin olsa da kadin isciler bakimindan iki grup ara-
sinda belirgin fark goriilmektedir. Turkiyeli kadin iscilerin yizde 75i aylik, ytzde 18’i haftalik, yak-
lasik ylzde 7’si glinltk Ucret aldigini ifade etmistir. Suriyeli kadin isciler arasinda glnlik Ucret
aldigini belirtenlerin orani yizde 1’in altindadir. Goristlen iscilerin ylizde 95’i aylik, ylizde 4’iinden
fazlasi haftalikla calismaktadir. Grafikte dikkat ceken unsurlardan biri olarak, glinltk Ucretle ca-
lismanin en cok Tirkiyeli kadin iscilerde yogunlastiginin alti gizilebilir.

is Bulma Kanallari

Asagidaki iki tablo, Suriyeli ve Tirkiyeli iscilerin halihazirda calistiklari isi nasil bulduklari
sorusuna verdikleri cevaplarin ylizdelik dagilimini icermektedir. Her iki tablo birlikte incelendi-
ginde, oncelikle tekstil sektoriinde yaygin ise girme kanali olarak, yatay sosyal aglar (isyerinde ca-
lisan bir tanidik, akraba vb.) araciligiyla is bulma ve isvereni tanimanin énemli faktorler oldugu
gorultuyor. Hem Turkiyeli hem Suriyeli iscilerin ylizde 51’inin bir arkadas ya da tanidik araciligiyla
bu isi buldugunu ifade etmesi, her iki grupta da ag iliskilerinin birbirine yakin dizeyde etkili oldu-
gunun bir gdstergesidir. Tanidik isveren ya da isyeri yoneticisi kanali, Turkiyeli isciler icin daha fazla
kullaniliyor olsa da her iki grupta da belirgin diizeydedir.

Her iki grup icin de resmi kurumlar (ISKUR, istihdam biirolari vs.) araciligiyla is bulma dii-
zeyi cok dusuktir. Tarkiyeli iscilerde is ilani araciligiyla, gezerken ya da rastlanti sonucu denk gel-
meyle is bulma orani ylizde 25’i bulurken, Suriyeli isciler acisindan ayirt edici ve dikkat cekici bir
oran aracl ya da komisyonculara para 6deyerek is bulma kanalinda goéze carpmaktadir. Suriyeli is-
cilerin % 41’i cahstiklari isleri komisyoncu ya da araci aglari araciligiyla buldugunu ifade etmistir.
Bu yliksek oran, Suriyelilerin istihdaminda “is¢i simsarligi” olgusunun varhgini géstermesi baki-
mindan carpicidir. Halihazirda zaten Turkiyeli iscilere gére daha duslik Gcret alan Suriyelilerin is-
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tihdaminda bir de is¢i simsarhiginin yayginlik diizeyi, Suriyelilerin istihdam slrecinde hizla diizen-
lenmesi gereken bir sorun bashgi olarak dikkat cekmektedir.

Tablo 14: Ulkeye Gore is Bulma Kanali(%)

Suriyeli Turkiyeli
Arkadas/akraba bagi 51,75 51,5
Sosyal Medya 0,35
Tanidik Isveren 3,85 18
Tanidik Isyeri Yoneticisi 1,75 4,6
ISKUR/SGK 0,35
Ozel Istihdam Blirosu 0,35
Para Odeyerek/Komisyoncu 41,61
Is llani 5,9
Diger (rastgele v.b) 20

Sektorel Deneyim

Yuksek sektorel hareketlilik belirli bir sektérde tanimli bir meslekte beceri kazanmayi ge-
ciktiren ve buna bagli olarak daha yliksek Ucret ve/veya daha iyi kosullara sahip islerde istihdam
edilme sansini azaltan bir faktérdir. Ankete katilan isgilerin dGnemli bir bolim, tim ¢calisma ha-
yatlarinda sadece tekstilde calistigini ifade etmistir. Sektérel deneyimi tekstille sinirli olma durumu
erkekler arasinda yiizde 60 oraninda gorinirken, kadin tekstil calisanlari arasinda bu oran ylizde
78’lere kadar ¢cikmaktadir. Yapilan milakatlarda erkek gérismecilerin ylizde18’inin daha 6nce 2
farkh sektorde, ylzde 12 sinin 3, ylizde 4’inlin 4 ve ylzde 4’inlin dortten fazla sektorde calistigi
belirtilmis; 6te yandan kadin gortismecilerin ylizde 14’0 2, ylizde 5'i 3 ve ylizde 2’si 4 ayri sektorde
cahistiklarini belirtmislerdir. Bu baglamda, tekstil imalatinda sektor ici hareketliligin yliksek olma-
sina ragmen tekstil iscilerinin farkl sektorlerde faaliyet gostermelerinin sikca rastlanan bir olgu
olmadigini séylemek mimkiindur

Grafik 46: Daha Once Kag Ayri Sektérde Calistiniz ? (%)
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Grafik 47: Daha Once Kag Ayri Sektdrde Calistiniz ? (%)
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Calismaya katilan erkeklerin ylizde 70’i, kadin isgilerinse ylzde 58’i daha 6nce en az bir
kez igsiz kaldigini belirtmistir. “En uzun ne kadar siireyle igsiz kaldiniz?” sorusuna verilen cevaplarin
dagilimi asagidaki iki gérselde derlenmistir. Buna gore 24 ay ve Uzerinde issiz kalma orani erkek
isciler arasinda ylizde 5 civarinda iken kadin isgilerde bu oran ylizde 15’i ge¢gmektedir. Erkek ka-
tilmcilar en ¢ok (ylizde 17) 12-24 ay issiz kaldiklarini belirtirken, kadin katilimcilar en gok 7-12 ay
(ylzde 17) ve 1 ay (gene ylzde 17 civari) seceneklerini isaretlemislerdir Her iki grupta 12-24 ay

arasl issiz kalma oranlari birbirine yakindir (ylizde 17 ve ylzde 13). )
Grafik 48: En Uzun Ne Kadar issiz Kaldiniz ? (%) Grafik 49: En Uzun Ne Kadar Igsiz Kaldiniz ? (%)
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Gorilsulen iscilerden daha 6nce baska bir isyerinde ¢calisma deneyimi olanlara en son is-
lerinden neden ayrildiklari sorusu yoneltilmistir. En son is yerinden ayrilma nedenleri arasinda
erkek iscilerde yiizde 50, kadin iscilerde ylzde 45 ile is yerinin iflasi ya da kapanmasi birinci sirayi
almistir. isyerinin kapanmasi ya da iflasi cevabinin yogunlugu, sektér bakimindan sadece islerin
degil isyeri surekliliginin de ¢ok yliksek olmadigina isaret etmektedir. Bu durum, konuya iliskin
nitel arastirmalarda siklikla isaret edilen “atolye sahipligi — iscilik- atolye sahipligi- iscilik sarmali”
bulgularini desteklemektedir. Bu veri daha dnce de tespit edilmis olan tekstil sektoriinde calisan
emek glcliniin baska sektorlere dogru hareketliliginin kisith olmasi olgusu ile paralellik goster-
mektedir. iki grup acisindan benzer oranlarda seyreden bir diger neden, isverenin isten ¢ikarma-
sidir. Kadin ve erkek iscilerde, ortalama ylizde 4,5 civarinda bu nedeni isaretlemislerdir. Diger isten
ayrilma nedenleri bakimindan erkek ve kadin iscilerin belirgin sekilde farkhlastig gériliir. isyeri
kosullarini begenmedigi gerekgesiyle isinden ayrilan erkeklerin orani yiizde 32 iken bu oran kadin
iscilerde ylizde 19 civarindadir. Erkeklerde isyeri kosullarindan kaynakli is degistirme orani gorece
daha yuksek iken kadinlarda g6ze carpan bir is degisikligi ya da is birakma nedeni, “kisisel/ailevi
nedenler”dir. Kadin iscilerin ylizde 31’i, yani yaklasik tgte biri, son isinden kisisel/ailevi nedenlerle
ayrildigini belirtmisken erkeklerde bu oran sadece ylizde 12’dir. Bu oranlar, kadinlar agisindan
tekstil sektoriinde ¢alisma kosullarinin anket sorusuna dogrudan yansimayan birtakim zorluklari
daicerdiginin bir gostergesi olarak okunabilir. Son tahlilde, calismaya dahil edilen iscgilerin 6nemli
bir bolimunin son isinden dissal faktoriler sebebiyle ayrildigini, kisisel ve ailevi sebeplerin isten
ayrilmada gorece olarak daha az bir rol oynadigini iddia etmek mimkunddr.

Grafik 42 Son isinizden Neden Ayrildiniz ?

Kisisel
Ailevi Sebepler|

Erkek % 12

Kosullari Erkek % 33
Begenmedim
Kadin %19
isveren %5
Cikartt
Kapandi Eiel
Kadin % 46
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ikinci (Ek) iste Calisma

Asagidaki iki gorselde ayri ayri verildigi Gzere, géristlen kadin iscilerin sadece ylizde 2’si
ikinci bir is daha yaptigini belirtmis iken bu oran, erkek iscilerde ylizde 9’a kadar ¢cikmaktadir. Her
iki grup agisindan ek/ikinci bir is daha yapiyor olma oraninin diisiik ¢ikmasinin en 6nemli neden-
lerinden biri, sektordeki calisma saatlerinin ve haftalik calisma slresinin uzunlugunun fiziken ikinci
bir is yapmayi gliclestirmesi olarak tahmin edilebilir. Kadinlar ve erkekler arasinda ikinci is yapma
oranindaki farkhlik ise ev ici emegin esitsiz dagilimiyla iliskilendirilebilir. Atélyedeki isin tamam-
lanmasindan sonra ¢ocuk bakma, yemek, temel ev isleri v.b.’nin bliyik oranda kadinlarin (izerine
kalmasi, kadin isciler acisindan —zaten ev isleriyle beraber iki isi bir arada yurattikleri distni-
lirse- ev disinda ikinci bir iste daha ¢alismayi neredeyse olanaksiz kilmaktadir.

Grafik 51: ikinci Bir is Yapiyor musunuz ?  Grafik 52: ikinci Bir is Yapiyor musunuz?
Erkek % Kadin %

@ Ikinci Ig Yapanlar %

® ikinci is Yapanlar %

isyeri/Calisma Kosullar

Grafik 53: is Yeri Biyiikliigii
iscilere, mevcut isyerlerinde kag kisi ile birlikte ca- Erkek %

listiklari sorusu yoneltilmistir. Asagidaki iki grafikte daha
actk gorilecegi Gzere, hem kadin hem erkek iscilerin ylizde
80’e yakini isyerinde 25 ve altinda calisan oldugunu; gene
iki gruptan iscilerin yaridan fazlasi 10 kisi ve altinda calisani
olan bir isyerinde calistigini belirtmistir. Ankete katilan is-
cilerin mevcut calisma yerleri arasinda kadin ve erkekler
arasinda onemli bir farklilik yoktur. Sadece erkek iscilerin
1-5 kisilik atolyelerde daha ¢ok yer aldigi gorilirken, kadin
iscilerin daha ¢ok 6-10 arasi ¢alisani olan isyerlerinde ¢a-
listig dikkat cekiyor. Bu iki veri, kadin iscilerin kalabalik
atolyelerde daha rahat galisabildiginin bir gdstergesi olarak
alinabilir. 65
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Grafik 54: is Yeri Biyiikliigii
Kadin %

Calismamizda ¢ogunlukla 1-5, 6-10 ve 11-25 kisiden
olusan isyerlerine denk gelinmistir. Gorlisme gercek-
lestirilen isyerleri esasinda bakilirsa, 50’den fazla is-
¢inin bulundugu atélye sayisi ancak yizde 6 ile 8
arasindadir. ilgili literatiir, Tirkiye'de isyeri biyukIGgi
arttikga calisanlarin kayitdisi istihdamda yer alma
oraninin azaldigini géstermektedir. Ote yandan sek-
o torde ¢alisma saatleri, sigortali olarak ¢alisma, mesai
Ucretleri gibi pek ¢cok diizenleme de isyeri blyikligu
ile orantih bir seyir izlemektedir. Daha 6nceki bashk-
larda verilen galisma saati, lcretler, sigortallik vb.
verilerin yani sira isyeri biyukliklerine iliskin burada
ortaya c¢ikan veriler de sektérde enformel istihdam
biciminin yayginligini gosteren literatir ile uyumlu-
dur.

® 15@® 610 1125 @ 2650 @ 50+

Sezon Boslugu

isyerinde sezon boslugu olup olmadig, gdriismecilere ydneltilen bir baska sorudur. “Sezon
boslugu”, tekstil sektériinde yaz kiyafetlerinin Gretiminden kis kiyafetlerinin tretimine veya kis
kiyafetlerinin Gretiminden yaz kiyafetlerinin Gretimine gecerken verilen arayi ifade etmek igin is-
ciler arasinda yaygin olarak kullanilan ifadedir. Genellikle iki haftalik bir zaman dilimini kapsayan
ve yilda bir ya da iki defa iscilerin licretsiz olarak izne gikartildigi bu donemin uzunlugu ve sayisi,
ihracat yapilan pazarlarin durumuna ve atdlyenin galistigi firmalarin taleplerine gore belirlenmek-
tedir. isyerinin kapali oldugu bu dénemde genellikle isgilerin sigorta ve ticretleri 6denmez. Atdlye
sahiplerinin Ucretli yillik iznin yerine basvurdugu bu yontem, isciler bakimindan da memleketlerine
gitme veya dinlenme dénemi olarak degerlendirilmektedir. Uretimin esneklestirilmesinin sektére
0zgl uygulamasi olan bu dénem uzadi-
ginda, calisanlar kredi kartlarindan harcama
yaparak ya da borglanarak yasamlarini
o/o 70 idame ettirmektedirler.

Bu oOzellikleriyle “sezon boslugu”

Grafik 55: is yerinizde Sezon Boslugu Var mi ? %
olup olmadigi, oluyorsa bunun sayisi ve si-
resi, tekstil sektoriinde galisanlarin duru-

munu ve genel olarak isyerinin c¢alisma

kosullarini gésteren dnemli dlgltlerden biridir. Arastirma kapsaminda isgilerin kendi kullandiklari
bicimiyle sorulan “sezon boslugu”, sektérde yaygin olan esnek istihdam bigimlerinin basinda gel-
mektedir. Calisma yiritilen atdlyelerin ylizde 70’inde sezon boslugu uygulandig, ylizde 30’unda

EVET
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ise sezon boslugunun olmadigi belirtilmistir.

Sezon boslugu olan atoélyelerdeki sezon boslugu sayisi kadinlar ve erkeklerde 6nemli fark-
lihklar gostermektedir. Erkek isciler arasinda calistigi isyerinde yilda 1 defa sezon boslugu uygu-
landigini belirtenlerin orani ylizde 49 iken bu oran kadinlarda ylizde 65’e ¢ikmistir. Sezon boslugu
2 defa uygulanan bir isyerinde calisanlarin orani, erkek isciler arasinda ytzde 37’ye, kadin isciler
arasinda ise yuzde 30’a kadar dismektedir. Oranlar, yilda 2 defadan fazla sezon boslugu icin er-
keklerde ylizde 13’e, kadinlarda ylizde 5’e kadar gerilemektedir. Bu verilerden hareketle kadinlarin
sektoriin en kot kosullara sahip isyerlerinde ¢alismamak konusunda hassasiyet gosterdigi sonucu
cikarilabilir. Arastirmanin lcretler kisminda ortaya konan iscilerin aylik gelirleri ile ilgili degerlen-
dirmelerle bir arada distnursek, kadinlarin sektor icerisinde gorece daha kuralli ve glvenilir is-
yerlerinde c¢alisma egiliminde oldugu gortlmektedir. Bu durum kadinlarin ortalama Ucretlerinin

Grafik 56: is yerinizde Sezon Boslugu Var mi ? %

2’den fazla
sezon boslugu

olanlar \

2'den fazla
sezon boslugu
olanlar

2 defa sezon
boslugu olanlar

2 defa sezon
boslugu olanlar

1defa sezon
boslugu olanlar

1defa sezon
boslugu olanlar

ERKEK Kadin

daha distk oldugunu gosteren veri ile birlikte ele alindiginda ilk anda celiskili gériinmektedir. Bu
celiskinin agiklanmasinda sahadaki gozlemlere dayanarak iki noktaya isaret edilebilir. Evde calisan
saylilariyla ilgili verilere dayanarak, haneye baska gelir getiren/ler olmasi nedeniyle, kadinlarin
daha kurall bir isi bulmak igin is arama siliresinin uzunlugunu tolere etme diizeyinin erkeklerden
daha yiiksek oldugu; bu nedenle daha kuralli islere erisebildikleri dusiiniilebilir. ikinci agiklama
ise daha dustk gelir elde etmek pahasina kadinlar kendilerini daha glivende hissettikleri daha
blylk isletmelerde ¢alismayi tercih etmekte oldugudur.

Grafik 47: isyerinizde Yemek Cikiyor mu? % Galisma kosullari ve sosyal haklarla il-
% i & s gili olarak sorulmus olan isyerinde yemek so-
o h. may g . rusuna verilen cevaplar, merdivenalti tekstil
B 1R '| 5 | ' atolyelerinde galisan iscilerin sigortali calisma,
B "ER° B yillik izin vb. haklarla karsilastirildiginda en yay-
i g l‘ gin olarak sahip olduklari hakkin “isyerinde
‘ . yemek” oldugunu gosteriyor. Calismanin yapil-
digiisyerlerinin ylizde 79’unda 6gle yemegi ve-
rildigi tespit edilmistir.
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Ucret Tiirii

Ucret tiirli, mevzuatta ve konuyla ilgili calismalarda, isciye yaptigi isin karsiliginda isveren
tarafindan 6denen asil (temel/ciplak) Gcretin nasil belirlendigini ya da 6dendigini ifade eden kav-
ramdir. Gorlsulen iscilerin ylizde 92’si sabit, ylizde 7’si ise parcabasi lcretle ¢alistigini ifade et-
mistir. isyerinde her iki 6deme biciminin de uygulandigini belirtenlerin orani yiizde 1'dir. Ucret
tlrd ya da Ucretin belirlenme bigciminde ortaya ¢ikan oranlar, kadin ve erkek isciler bakimindan
birbirine yakindir. Her iki grupta iscilerin blylik cogunlugu sabit lGcretle calistigini belirtmistir. Bu-
rada goze carpan farklilik, parcabasi ve iki tiirli tGcretlendirme oranlarindadir. Kadin iscilerde par-
cabasi licret orani kaydedilmemisken, erkeklerde bu oran ylzde 5 civarindadir. Kadin isgilerin
yaklasik ylizde 12’si ise sabit licret ve primle ¢alistigini ifade etmistir.

Grafik 58: Ucretiniz Nasil Belirleniyor ? %

Parca basi @ Sabit+Prim @  Sabit Ucret

Fazla Mesai
. % 72.5
Isyerinde dlizenli olarak fazla mesai uygulamasi A, isilerin % 72,5'i isyerlerinde
olup olmadigina iliskin soru, sektérdeki ortalama ca- " duizenli fazla mesai olmadigini
lisma saatlerinin ylksekligi dikkate alinarak, haftalik ifade etmistir

yasal calisma suresi (45 saat) (izerinden degil, isyerinde

uygulanan rutin mesainin (ki ortalama 10-10,5 saat ci- iscilerin % 27,5i isyerlerinde

varindadir) sonrasinda uygulanan mesai lizerinden so- diizenli mesaiye kalmaktadir.

rulmustur. Gérasilen iscilerin ¢ogu da “fazla mesai”

kavramini bu sekilde anlamis ve ifade etmis, haftalik Erkek isgilerin % 28,2’si duizenli

yasal siirenin zerinde olsa da giinliik rutin ¢alisma sii- fazla mesaiye kalmaktadir.

relerini asan saatler icin “fazla mesai” kavramini kullan- e % 25,8

mistir. Bu nedenle, asagidaki grafiklerde derlenen Kadin isgilerin %25.8’i mesaiye
kalmaktadir.
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oranlar, “isyerinizde diizenli olarak fazla mesai uygulaniyor mu?” sorusuna “Evet” cevabi veren
iscilerin glinlik calisma saatlerinin 12 saati buldugu hatta astigi bilgisi 1siginda degerlendirilmelidir.

Fazla Mesai Ucretinizi Alabiliyor musunuz?

Gorildigu tzere, tekstil sektoriinde go- . %85,3
risulen iscilerin yaklasik ylizde 28’i isyerinde di- Ti;.\_. iscilerin 85,3’ fazla mesai ticretini
zenli olarak fazla mesaiye kaldigini ifade etmistir. alabilmektedir.
Sektorde ¢alisma saatleri ortalamasi halihazirda
zaten ylksektir; buna ek olarak, yaklasik olarak % 14,7
her (g isyerinden birinde “fazla mesai” de uygu- iscilerin % 14’si angarya olarak
laniyor olmasi, sektoriin geneli icin mesai sart- calistirilmaktadir.

larinin ¢ok agir oldugunun gostergesidir. Diizenli
fazla mesaiye kalma orani, erkek iscilerde genel

ortalama ile ayni iken kadin iscilerde yaklasik & %13,6
ylzde 26 civarindadir. Oransal olarak aradaki T Erkek iscilerin % 13,6s1 fazla mesai
fark kiigiik olmakla birlikte kadin iggilerin erkek- licretini alamamaktadir.
lere gore duzenli fazla mesaiyi daha az tolere
edebildikleri varsayimi yapilabilir. ® %172
Kadin isgilerin % 17,2’ si fazla mesai
Dizenli olarak fazla mesai uygulanan is- {icretini alamamaktadir.

yerlerinin ylizde 15’inde fazla mesainin Ucret-
siz/angarya oldugu goérulmektedir. Bltln
uluslararasi sozlesmeler ve yasalarla ¢ok kesin ifadelerle yasaklanmis olan angaryaciligin bu di-
zeyde varhgi, sektordeki kuralsizhgin boyutunu gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Sektérde
erkeklerin yaklasik ylizde 13’0, kadinlarin % 17’si halihazirda lcretsiz/angarya fazla mesai sartla-
rinda ¢ahistigini ifade etmistir. Erkek ve kadin isciler arasinda angarya fazla mesai oranlari birbirine
yakin olsa da fazla mesai Uicretini alabilmek noktasinda kadinlarin orani erkeklerin gerisinde kal-
maktadir.

Ortalama aylik Ucretler, isyeri blyuklGgi, mesaiye kalma konusundaki tercihler ve mesai
Ucretini alabilme sorularina verilen yanitlar birlikte distnildigliinde kadin emeginin, emek faa-
liyetlerinin Ucret yoninden karsilhiginin verilmesinin temel 6nemde oldugu “licretli emek” kate-
gorisinden ziyade hane icinde gelir getirici bir faaliyet olarak anlam ifade ettigi ve kadinlarin tiretim
iliskileri icerisinde ucuz ve daha fazla somdurdilebilir is glicli olarak degerlendirildigi soylenebilir.
Baska bir deyisle toplumsal cinsiyetle olusturulan esitsiz konumlanisla kadinlarin tretim sirecin-
deki deneyimledigi somuriniin daha fazla olusu arasindaki iliski bu ¢calisma kapsaminda da ortaya
cikmistir.
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isyerinde Emek Denetimi

Grafik 59: isyerinizde iletisim Kisitlamasi Var mi ? %

Calisma kosullariyla ilgili gostergelerden biri olan isyerinde baski diizeyini anlamak igin,
iscilere mesai halinde sozlu iletisimlerinin isveren ya da isyeri yoneticileri tarafindan kisitlanip ki-
sitlanmadigi sorusu yoneltilmistir. Ortaya ¢ikan tablodan, iscilerin lgte birinden fazlasinin farkl
diizeylerde de olsa iletisim kisitlamalariyla karsi karsiya oldugu goriilmektedir. iscilerin yiizde 63’
calisma esnasinda sozli iletisimin kisitlanmadigini belirtirken, nadiren kisitlandigini belirtenlerin
orani ylzde 14, bazen kisitlandigini belirtenlerin orani ise ytizde 10 civarindadir. S6zli iletisimin
cogunlukla ya da her zaman kisitlandigini séyleyenlerin orani ise ylizde 13’e yakindir.

Grafik 60: Cinsiyete Gore isyerinde iletisim Kisitlamasiyla Karsilasma %

is yerinde sozlui iletisim kisitlamalarina iliskin oranlar kadin ve erkek isciler bakimindan
karsilastirildiginda, kisitlama oranlarinda ¢ok buyuk farkliliklar olmamakla birlikte, kadin iscilerin
erkek iscilere gore daha fazla iletisim kisitlamasina maruz kaldigi gérilmektedir. Diger pek ¢ok
olumsuz sartin yani sira, sektérde kadin iscilerin, isyerinde iletisim ve sosyallesme yoniinden de
alanlarinin daha dar oldugu ifade edilebilir.
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Hane Ekonomisi

Bu baslik altinda, goristlen tekstil iscilerinin ortalama kira giderleri, toplam borglari, bir
borg cevirme araci olarak kredi karti kullanim diizeyleri ve haneye disaridan herhangi bir yardim
girip girmedigine iliskin sorulara verdikleri cevaplar derlenmistir.

Grafik 61: Kirada Oturan iscilerin Aylik Kira Dagihm %

0-400 TL

401-500 TL
%121

-

Kira Giderleri

Goristiglmuz iscilerin ylzde 30'u
501-600 TI, ylzde 30’u da 601-700 TL kira
odedigini belirtmistir. Toplamda isgilerin
ylzde 60’1 500 ila 700 TL arasinda kira 6de-
mektedir. Ayda 500 TL ve altinda kira 6deyen-
lerin toplam orani ancak ytzde 21’i bulurken,
ayda 700 TL ve Uzerinde kira 6deyebilenlerin
orani da disuktir. En ylksek kira diizeyi olan
ayda 900 TL ve Uzeri kira 6deyen ylizde 2 bu-
cukluk azinhgi da dahil edersek, 700 TLUnin
lizerinde kira 6deyenlerin toplami ylizde 20’yi
ancak bulmaktadir. TUIK, istanbul’da 2015 yili
ortalama kira bedelini 850 TL olarak agikla-
mistir. Gene 2015 yilinda Ulke geneli hane-
halki tiketim harcamalari icinde konut ve kira
giderlerinin payi yiizde 26’dir. Su halde istan-
bul’da tekstil sektoriinde ¢alisanlar agisindan

ortalama 500-700 TL araliginda seyreden kira diizeyi istanbul ortalamasinin altindadir. Fakat bu
karsilagtirma yaniltici olmamali; zira sektoérde ortalama Ucretlerin 1300 TL civarinda oldugu hatir-
lanirsa, istanbul’da calisan tekstil iscilerin kira giderleri aylik gelirlerinin yiizde 50’sini asmaktadir.

Hane Halki Borglulugu

Yandaki grafikte ilk bakista gbze carpacagi lizere tekstil

Grafik 62: Nereye Borcunuz
Var %

iscilerinin bliytuk cogunlugu resmi kurum- kuruluslara, ttzel ki-

silere ya da 6zel kisilere bor¢lu durumdadir. Goristlen iscilerin
sadece yilizde 38’i herhangi bir yere borcu olmadigini soyler-
ken, iscilerin ylizde 62’si bor¢ludur. Borglulugun en ¢ok ban-
kalara yogunlastigi goriilmektedir. Bankalara borcu oldugunu
soyleyenlerin orani, ylizde 40’1 bulmaktadir. Bunu, yiizde 10 ile
aile ya da diger yakin tanidiklardan alinan el borglari izler. Dev-
lete, 6zel sirketlere, tefeci ya da komisyoncuya borglu olanlarin

orani ise toplamda yilzde 10 civarindadir.

Banﬁéya

S
>_
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Turkiyeli iscilerden borglu olanlarinin, aylik
gelirlerini blyuk oranda bu borglarin 6denmesine Grafik 63: Aylik Borcun Hane Gelirine Orani %
ayirdiklari gortlmektedir. Gorustlen iscilerin yari-
sina yakini, aylik gelirinin ylzde 30%a kadarlik Kismint . 0 0 . . 0 0 . L . . . e e e e e ..

bor¢c 6demeye ayirmaktadir. Aylik gelirinin ylizde 30 | .FT?TFTTFTT?F?TM'TTTT“TNT
ila ylizde 50 arasini bor¢ 6demeye ayiran iscilerin reereeTrerrReRs

orani ylzde 22’dir. Geriye kalan yiizde 28 civarinda

isci, aylik gelirinin yarisindan fazlasini bor¢ 6demeye v
ayirdigint belirtmistir L L

'14.4- \'~'

Genel dagilima bakildiginda aylik gelirinin I " LAl
yarisindan fazlasini borca yatiran iggiler (ylizde 22) © 75T " i"i”i“i'i‘i”ﬂ‘l‘
ile aylik gelirinin tamamini borca yatiran isgilerin ***'ﬁ'*'ﬁ'**'ﬁ*'ﬂ'**’ﬁ'*'ﬁ'*'ﬁ"ﬁ'*'ﬁ'*'ﬁ‘*

oraninin (yUzde 6) toplamda goristlen iscilerin Ggte eevdedReReRRRRARRRARARD
rhevdviRbRrRRRPARRARRERP

birine tekabul ediyor olmasi, distindlrtcuddar. Teks-
til sektoriinde galisan iscilerin 6nemli bir kismi borg
icinde yasamaktadir ve aylik gelirlerini de buyuk
oranda bu borglarin cevrilmesine harcamaktadirlar. Bu verilerden, borgluluk oraninin pek ¢ok sek-
torde oldugu gibi tekstil sektori calisanlari arasinda da belirgin bir olgu oldugu gorilmektedir.
Sektordeki glivencesizlik dizeyinin yiksekligi distinildigiinde borcun zor ¢alisma kosullarina ve
calismailiskilerine daha fazla bir tabiyeti ortaya cikardigi, boylelikle emek sémirisini derinles-
tiren bir etkide bulundugu gorilebilmektedir.

o-10 @ 1020 2030 @ 3040 @ s050 @ s0-100 @ 100+

Kredi Karti Kullanimi

Gorasdilen iscilerin yaklasik Ucte biri (ylzde 32,3) kredi karti kullandigini belirtmistir.
Kredi karti kullanan iscilerin de yaklasik ylizde 59’unun kredi karti borcu vardir. Bu iki veri, tekstilde
calisan iscilerin 6Gnemli bir kisminin mevcut hane gelirleri ile gecinemediklerini ve kredi karti kul-
lanip, kredikartina borglanarak gelir acigini telafi etmeye yoneldiklerini gostermektedir. Bu durum
konuyla ilgili diger calismalarda da ortaya cikan isci sinifinin finansallasmasi olgusunun kuralsiz
ve cogunlukla kayit disi calisan tekstil iscileri icin de gecerli olduguna isaret etmektedir.

Grafik 64: Kredi Karti Kullananlarin Orani % Grafik 65: Kredi Karti Borglularinin Orani %

% 67,7 % 58,7
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Grafik 66: Hane Digsindan Yardim Aliyor
Musunuz %

Hayir
_g % 83
N

Hayir
% 79

islevini yitirdigine isaret etmektedir.

Erkek

Hane Disindan Yardim

Gorusilen Turkiyeli iscilerin (kadin ve erkek or-
talama) yuzde 80’i, hane ekonomisine katki sunacak
ayni ya da nakdi herhangi bir dis yardim (kamu yardimi,
vakif, aile, koy baglantisi vs.) alip almadiklari sorusuna
olumsuz cevap vermistir. Bununla beraber erkek isci-
lerin ylizde 21'i, kadin iscilerinse ylizde 17’si haneye bir
tlr yardim girdigini ifade etmistir. Bu durum, sektor-
deki lcret yetersizligini gorece olarak telafi edebilme
kapasitesine sahip geleneksel yollarin (aileden nakdi
ve/veya koyden erzak gibi) glinimizde 6nemli 6l¢iide

Meslek Memnuniyeti ve Aktarimi

Tarkiyeli tekstil iscilerinin yaptiklari meslekten ya da calistiklari sektérden memnuniyet
durumlarini bir baska dolayimda gérmek Uizere, iscilere, varsa kendi cocuklarinin yoksa bir sonraki
kusaktan yakin akraba (yegen, kuzen vb.) ya da tanidiklarinin gelecekte bu sektorde calismasini
isteyip istemedikleri sorulmustur. Carpici bicimde gorisulen iscilerin yaklasik ylizde 90’1 kendi ¢o-
cuklarinin tekstil sektoriinde ¢alismasini arzu etmedigini belirtmistir. Bu oran, kadin isciler arasinda
ylzde 92’ye kadar ¢cikmaktadir. Bu ¢cok yiiksek ve carpici oranlar, tekstil sektoriinde ¢alisan iscilerin
—kendileri bir nevi mecbur kalmis olsa da- sektoriin genel calisma sartlarindan memnun olmadik-
larini, cocuklarina ya da sonraki kusaktan tanidiklarina bu sektérde ¢alismayi kesinlikle 6nerme-

Grafik 48: Ailenizin Gelecek Kusagi diklerini gostermesi bakimindan dikkat g¢ekicidir.

Bu isi Yapsin ister Misiniz %
Hayir
% 92
Hayir
% 88
L a2 o @ Hayir
A = % 89

Tekstil sektoriinde faaliyet gosteren iscilerin baska
sektorlere hareketliliginin kisitl olmasi, tekstil emek piya-
sasinda yer alan bireylerin sektérde ¢calismaktan genel an-
lamda memnun olmamalarina ragmen calismaya devam
etmelerine sebep olan faktoérlerden biridir. Bir baska de-
yisle, tekstil sektortinde istihdam tercihten ¢ok zorunluluk-
tan  kaynaklanmaktadir.  Kendileri bu  sektore
hapsolmalarina ragmen kendi cocuklarinin ve/veya yakin-
larinin ileride ayni isi yapmasini istemediklerini ifade ede-
rek sektoriin calisma kosullarindan ve genel (cret
dizeyinden memnuniyetsizliklerini ortaya koymaktadirlar.
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Birlikte Calisma Deneyimi

Gorisulen iscilerden ylzde 61’i, daha 6nce yabanci bir isciyle ayni isyerinde ¢calisma de-
neyimi oldugunu belirtmistir. Bu ylksek orana bakarak, sektérde Suriyeli disinda diger uyruklardan
calisanlarin da yaygin bir bicimde yer aldiklari séylenebilir

Grafik 68: Daha Once Suriyeli Disinda Yabanci isgi ile Calistmz mi1 ? %

I A

Yapilan gorasmeler siresince tekstil sektoriinde Suriyeli iscilerin disindaki yabanci iscilerin
sektorde calistigi fark edilmistir. Dolayisiyla sektérde yabanci isciyle calisma deneyiminin Suriyeli
iscilerle sinirh olmayan bir yayginhiga sahip oldugu gérilmektedir. Turkiyeli iscilerin verdikleri ce-
vaplardan Suriyeliler disinda Giircistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Afganistan, Kazakistan, Erme-
nistan, Azerbaycan, Pakistan, Mogolistan, Hindistan, Bulgaristan, Filistin, iran, Romanya, Ukrayna,
Moldava, Nijerya, Senegal, Rusya ve Banglades’ten iscilerin kacak olarak da olsa sektorde calis-
tiklari gorilmektedir. Bu durum enformel tekstil sektériinde ucuz isglict Gzerinden rekabeti sag-
layabilmek icin yabanci iscilere kitlesel Suriyeli go¢linden dnce de basvuruldugunu gostermektedir.

Daha once Suriyeli bir isciyle ayni isyerinde
Grafik 69: Daha Once Suriyeli isgi ile Cahgtiniz mi1? % calistigini belirten erkek ve kadin iscilerin
orani ylzde 67 civarindadir. Turkiye'ye
yogun Suriyeli géclnlin tg¢-dort yillik bir
gecmisi oldugu dusilintlurse, bu veri, sek-
HAYIR tordeki sik is degistirme ve isci hareketliligi-
% 33 pin bir gostergesi olarak da okunabilir.
Iscilerin ylizde 67’si, halihazirda calistiklari
isyerinde de Suriyeli calisanlar oldugunu be-
lirtmistir. Buradan, 2015 yili itibariyle istan-
bul'da tekstil sektériinde faaliyet gdsteren
Grafik 70: Hali Hazirda Suriyeli isci ile Calisiyor musunuz? isyerlerinin yaklasik ylizde 70’inde Suriyeli
iscilerin de calistigini; sektorde —agirlikla
ucuz isglict kaynagi olarak gorilen- Suriyeli
siginmacilari ¢alistirmanin Suriye’den Tirki-
ye'ye gocin yogunlastigl donemde hizla
yayginlastigini ifade etmek mimkinddr.
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Suriye’de Calisma Deneyimi ve Sartlari

Gorisulen Suriyeli iscilerin yaklasik ylizde 74’U Suriye’de iken de bir iste calistigini belir-
tirken Suriye’de calisma deneyimi olmayanlarin orani ylizde 26°dir. Suriye’de de ¢alisma yasaminda
Grafik 71 Suriyeli iscilerin Suriye’deki Calisma olanisciler arasmda:coplam gal|§m.§ suresi 7 ila10 yil
Deneyimi % arasinda olanlar ¢ogunluktadir. Yiizde 15’i 7-10 yil,

ylzde 12’si 11-15 yil, ylizde 7’si 16-20 yil ve ylizde 5'i
20 yil ve Gizerinde olmak lizere, isgilerin yaklasik ylizde
40'1 7 yildan daha uzun is deneyimine sahiptir. 1-3 yil
arasinda is deneyimi olanlarin toplam orani yiuzde

Suriyeli - 18'dir. Siginmaci iscilerin ylzde 17’sinin ise 3 ila 6 yil
iscilerin % ' arasinda calisma deneyimi vardir. Buradan, hig ¢alisma-
25’i ilk kez mis olanlar ve en fazla 2 yila kadar is deneyimi olanlarin

toplaminin yizde 40’1 bulmadigindan hareketle, Su-
riye’deki savas nedeniyle Tirkiye’ye siginmak zorunda
kalan iscilerin yaklasik tgte ikisinin Suriye’de deneyimli
¢alisan grubunda oldugu soylenebilir.

Turkiye'de ig
hayatina
katilmig

Elde edilen bu veriler calismada daha 6nce be-
lirtilen Suriyeli siginmaci isgilerin énemli bir béliminiin
savas oncesinde tekstil sektoriiniin yogun oldugu bol-
gelerden geldigi tespiti ile 6rtismektedir. Suriyeli isgilerin dGnemli bir bélimunin geng iscilerden
olustugu goz dnline alinirsa bu faktdriin 6nemi daha fazla ortaya ¢cikmaktadir. Baska bir deyisle,
gozleme dahil edilen Suriyeli iscilerin Turkiye’de emek piyasasina girislerinde tekstil sektorini
secmelerini etkileyen en 6nemli faktérin catismanin baslamasindan dnceki is deneyimleri oldugu
soylemek mimkiindir. Gorlsilen Suriyeliisgilerin ylizde 52’si Suriye’de de tekstil sektori alanina
giren bir meslek yuruttigind ifade ederken, ylizde 48’inin Suriye’deki meslegi tekstil ile baglantih
degildir. iscilerin ylizde 52’si, Tiirkiye’de yaptigi isin Suriye’deki isine benzer bir is oldugunu belirt-
mistir. Kalan yltizde 48’lik grup, Suriye’de ylrattigi meslekten ya da yaptigi isten bagimsiz olarak,
Tirkiye'de tekstil sektériinde istihdama katilmak durumunda kalmistir. Daha 6nce ifade edilen
Suriyeliler ve Tirkiyeliler arasindaki Ucret farki bu veriyle birlikte diisintldtglinde, tekstil sekto-
riine Tlrkiye’dedahil olan Suriyeli iscilerden
ucuz emek glici olarak faydalaniimasinin
yani sira Suriyeli iscilerin deneyimi ylksek
olanlarinin da niteliklerine uygun bir stattide
istihdam edilmedikleri, bu agidan mesleki
olarak asagiya dogru gittikleri anlasiimakta-
dir.

Grafik 72: Suriye’deki isine Benzer Bir is Yapanlar%

% 52
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5.TEKSTIL iSCILERININ i$ YASAMI DENEYiMLERI

Turkiye'deki tekstil sektoru ile ilgili calismalar (Senses, 1994; Kog¢ 2001) genellikle sektor-
deki fason uretim mekanizmasi ve glivencesizlik gibi konulari ele almistir. Bu anlamda tekstil isci-
lerinin is yasami deneyimi, az arastirilmis bir alan olarak kabul edilebilir. Calismanin bu boélimu
Tuarkiyeli ve Suriyeli iscilerin is yasaminda karsilarina ¢ikan ve cogunlukla Ucret, sigorta, glivence-
sizlik vb. konularin gélgesinde kalip ihmal edilen gesitli olumsuz deneyimleri 6ne ¢ikariyor. Bu bo-
l[imde hem Suriyeli hem Turkiyeli iscilerin is arama sliregleri ve is yerindeki deneyimlerinden
hareketle, sektordeki calisma kosullari, isyerinde yasadiklari herhangi bir olumsuz deneyim olup
olmadigl, psikolojik ya da fiziki siddede maruz kalip kalmadiklari, her iki grubun birbirlerine yonelik
algilari, Suriyelilere yonelik isverenler ya da iscilerden kaynaklh bir ayrimcilik yapilip yapilmadigina
dair veriler sunulacaktir.

Olumsuz Deneyimler

Suriyeli ve Turkiyeli iscilere; is arama silirecinde, daha 6nceki isyerlerden birinde ya da
mevcut isyerinde calisirken olumsuz bir deneyim yasayip yasamadiklari sorulmustur. Birden ¢ok

Grafik 73: Calisma Hayatinda En Az Bir Olumsuz Deneyim Yasayanlar % segenegin isaretlenebildigi
bu soruda, iscilerin is arar-

w1 QL LB BB I I L T st valne v
Tiirkiyeli — o o ..
ugrama, calistigl halde Ucre-

tini alamama, anlastigindan

suriyeli 4 x & x x & ‘ 399,  dahadsiik tcret alma, isye-
rinde isverenden ya da is ar-
1|2 1|8 Eld 3|[] 3|6 4|2

T T | kadaslarindan kaynakli bir

6 48 o4 60

ayrimciliga ugrama, psikolo-
jik ya da fiziksel siddet
gorme gibi durumlardan herhangi birine maruz kalip kalmadiklari gériilmek istenmistir.

Suriyeli iscilerin ylzde 39’u, Turkiyeli iscilerin ylizde 57’si bu sayilanlardan “en az birinin”
is yasaminda basina geldigini ifade etmistir. Turkiyeli iscilerde bu oranin daha yiiksek olmasi Tir-
kiye'deki tekstil sektoriinde calisma deneyimlerinin daha uzun zamani kapsamasi ya da s6z konusu
olumsuzluklari ifade etme imkanlarinin daha fazla olmasi ile aciklanabilir. Turkiyeli iscilerin yasa-
diklari olumsuzluklari daha rahat ifade edebilmelerinin yani sira Suriyeli iscilerin disiplin altina
alinma slireglerinin emek strecindeki birtakim olumsuz yaptirimlardan ¢cok gégmen emeginin esit-
siz konumuyla saglandigi sonucuna da varilabilir.
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Grafik 74: Cinsiyete G6re Calisma Hayatinda En Az

Bir Olumsuz Deneyim Yasayanlar % Toplumsal cinsiyete gére dagilima bakildi-
Cadin Erkek ginda, Suriyeli ve Turkiyeli isci toplaminda, is yasa-

minda en az bir olumsuz deneyim yasadigini belirten

erkek iscilerin orani, kadin iscilere gore daha yiksektir.

Soru yoneltilen erkek iscilerin ylzde 50’si, kadin isci-

lerinse ylizde 41’i en az bir defa olumsuz deneyim ya-

sadiklarini belirtmislerdir.

50%

iscilerin uyrugu ile toplumsal cinsiyetlerinin
bir arada gorildigi grafiklerde, is yasaminda en az bir
olumsuz deneyime maruz kalma yéninden hem Tir-
kiyeli ve Suriyeli, hem her iki grupta kadin ve erkek isciler arasinda oranlar garpici bicimde farkl-
lasmaktadir. Grafiklerden de goriilecegi Gizere, Suriyeli isciler arasinda erkek iscilerin is hayatinda
olumsuz deneyimi Suriyeli kadin iscilere gore iki kattan daha fazladir. Suriyeli kadin iscilerin ylizde
18’i en az bir olumsuz deneyim yasadigini belirtirken, Suriyeli erkek iscilerde bu oran yiizde 41’e
cikmaktadir.

Grafik 75: Cinsiyete ve Ulkeye Gore Calisma Hayatinda

Tirkiyeli kadin ve erkek isciler arasin- . ;
En Az Bir Olumsuz Deneyim Yagayanlar %

daki olumsuz deneyim makasli, gbrece daha
kapalidir. Turkiyeli kadin iscilerin ylizde 46'sI,
erkek iscilerinse ylizde 63’0 is hayatinda en az
bir olumsuz deneyim yasadigini ifade etmistir.
Oranlar arasindaki fark, Turkiyeli ve Suriyeli is-
ciler karsilastirildiginda hem erkek isciler hem
kadin isciler yoniinden daha dramatik bicimde 46%
belirgindir. Suriyeli kadin iscilerde ylizde 18 ci-
varinda olan olumsuz deneyim yasamis olma
orani Turkiyeli kadin iscilerde ylzde 45’e; Su-
riyeli erkeklerde ylizde 41 goriinen oran Tir-

kiyeli iscilerde ylzde 62’ye ¢citkmaktadir. ¢ _— ’

Suriyeli Kadin  Suriyeli Erkek Tirkiyeli Erkek Turkiyeli Kadin

is arama sirecinde, daha énceki is-
lerde ya da mevcut isyerinde “en az bir olum-
suz deneyim yasamis olma” yoniinden Tirkiyeli-Suriyeli ve erkek-kadin oranlari arasindaki fark
ele alinirken, Tirkiyelilerin ve toplamda erkek iscilerin Tirkiye isglci piyasasinda daha uzun sireli
yer tuttugunu dikkatten kacirmamak gerekmektedir. Diger bir nokta ise, basta belirttigimiz Gzere
Tirkiyeli ve erkek iscilerin bu sorunlari ifade etmeye daha acik olmalari kuvvetle muhtemeldir. is-
cilerin is yasaminda daha ¢ok hangi olumsuzluklarla karsi karsiya kaldiklari, asagidaki ayrintili gra-
fiklerden ve temalardan daha acik gorilecektir.
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Is Arama Siirecinde Ayrimcilik

is arama siirecinde (toplumsal

cinsiyet, etnik koken, mezhep, memle-
ket vs.) herhangi bir ayrimciliga maruz
kalip kalmadigina dair sorulan soruya go-
ristlen isciler biyik oranda olumsuz
cevap vermis, tekstilde is ararken ayrimci
tutum gérmedigini ifade etmistir. is arar-
ken herhangi bir ayrimciliga maruz kaldi-
gini belirten erkek iscilerin orani ylzde
25, kadin iscilerin orani ise yaklasik yiizd

Grafik 76: “is Ararken Ayrimcaliga Maruz Kaldim” %
13 civarindadir. Bu konuda erkek ve kadin
isciler arasinda cok yliksek olmamakla

beraber belirgin bir fark oldugu goril-

mektedir. Erkek isciler bakimindan is strekliliginin daha az olmasi ve buna bagl olarak is arama
deneyimiyle daha fazla ylzlesiyor olmalari, sektérde belli kimlik gruplarinin daha baskin olmasi
vb. etmenlerin ayrimcilikla karsilasma yiizdesini artirdig1 diisiiniilebilir. Ote yandan kadinlar agi-
sindan da is arama kanallari, hangi aglar ve mekanizmalar araciligiyla is aradiklari, is arama siire-
cindeki ayrimcilik ve diger olumsuzluklari anlamak bakimindan énemlidir. Bu nedenle, kadin
iscilerin tekstil sektériinde hangi mekanizmalar araciligiyla is aradiklarina dair bir calismanin ge-
rekli oldugunu ve bu konudaki sorularin bu tir bir calismayla daha ¢ok aydinliga kavusacagini di-
stintlmektedir.

Galistigi Halde Ucretini Alamama

Grafikten de gorilecegi tizere, Suriyeli iscilerin yluzde 18'i, Turkiyeli iscilerin yaklasik ylizde

41'i bir isyerinde ¢alistig1 halde Ucretini alamadigini ifade etmistir. Bu hususta Suriyeli ve Tikiyeli

iscileri karsilastirirken, Suriyeli iscilerin Tlrkiye

emek piyasasinda ve tekstil sektoriinde gegir-

dikleri stirenin Turkiyeli iscilere gore cok kisa
oldugu gercegi gézden kacirilmamalidir.

Grafik 78: “Calistigim Halde Ucretimi Alamadim” %
100 g

Calistig1 halde Ucretini alamama konu-
sunda Suriyeli erkek isciler ile kadin isgiler ara-
sinda iki kati bulan bir fark gorilmektedir.

Suriyeli erkek iscilerin yaklasik ylzde 19°u,
kadin iscilerinse ylzde 9’u bu sorunla karsi-
lastigini ifade etmistir. Bu oranlar, Turkiyeli is-
ciler arasinda daha yliksek olmakla beraber
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Turkiyeli iscilerde toplumsal cinsiyete bagli dagilimda oran farki, Suriyeli isciler kadar belirgin de-
gildir. Turkiyeli kadin iscilerden calistig1 halde licretini alamadigini ifade edenlerin orani ylzde 31
iken Turkiyeli erkek iscilerde bu oran yiizde 45’tir. Ozellikle Tiirkiyeli erkek iscilerde yiizde 50’ye
yaklasan bu oran, sektoérde her iki isciden birinin ¢alisip Gcretini alamama sorunuyla en az bir kez
ylzlestigini gostermesi bakimindan carpicidir.

Anlastigindan Daha Diisiik Ucret Alma

ise baslamadan énce isverenle anlasilan ticretler ile fiilen alinan {icret konusunda Tiirkiyeli
ve Suriyeli isciler arasinda, Turkiyeli isciler aleyhine yaklasik iki kati bulan belirgin bir fark vardir.
Suriyeliiscilerin ylizde 17’si anlastigindan daha disik ticret almak durumunda kaldigini belirtirken,

bu oran Turkiyeli iscilerde ylizde 30’u bulmaktadir.

Grafik 78: “Anlaghigimdan Daha Diisiik Ucret Aldim” % o
Her iki grupta

toplumsal cinsiyet yo-
ninden farklilasmaya
bakilacak olursa, Turki-
yeli kadin ve erkek iscile-
rin  anlastigi  Ucreti
alamama deneyimleri
birbirine oldukca yakin
iken Suriyeli kadin ve
erkek isciler arasindaki
fark cok belirgindir. Suri-
yeli  kadin iscilerde
ylizde 4 civarinda olan
oran, Suriyeli erkek isci-
lerde ylzde 18’in tzerin-
| | | | | dedir. Yine, Turkiyeli ve
0 25 A0 75 100 Suriyeli erkek isciler ara-

sinda ylizde 12 civarinda
Turkiyeli erkek isciler aleyhine bir durum varken, kadin isciler arasindaki fark yine de ¢ok yiksektir.
isverenden anlastigi icreti alamayan Tiirkiyeli kadin iscilerin orani, Suriyeli kadin isgilerin yaklasik
7 katini bularak, yiizde 29 civarindadir. Ozetle baslangicta anlastigi iicretten daha diisiik ticretle
calisma bakimindan Tirkiyeli iscilerin Suriyeli iscilerden, her iki grupta erkek iscilerin kadin isci-
lerden daha fazla olumsuz deneyim yasadigi gorilmektedir. Burada bu karsilastirmayi yaparken,
Turkiyeli ve erkek iscilerin daha uzun siredir sektorde oldugu ve daha fazla is deneyimi oldugu
gercegi gbz 6ntinde bulundurulmalidir.

Suriyeli
Turkiyeli
Suriyeli Kadn
Suriyeli Erkek
Tuirkiyeli Kadin

Tiirkiyeli Erkek

79



Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

isverenden Ayrimci Muamele Gérme

Suriyeli iscilerin ylzde 18'i, Turkiyeli iscilerin yaklasik ylzde 21’i isverenden ayrimci mua-
mele gordigini ifade etmistir. Goruldugl gibi isveren tarafindan herhangi bir ayrimci muameleye
maruz kalmig Turkiyeli ve Suriyeli isgile-

rin orani oldukca yakin diizeydedir.is-
veren tarafindan ayrimci muameleye
maruz kalmis olma deneyimine uyruk
ve toplumsal cinsiyet bazinda karsilikli
olarak bakildiginda, Suriyeli ve Tirki-
yeli erkek isciler arasinda birbirine
yakin oranlar kaydedilmisken kadin is-
Suriyeli Tirkiyeli  Suriyeli Kadin Suriyeli Erkek Tirkiyeli Kadm Turkiveli ek Gil€F arasindaki fark belirgindir. Suri-
yeli erkek isgilerin ylizde 19.78’i
isverenden kaynakli ayrimciliga ugra-
misken Turkiyeli erkek iscilerde bu oran yuzde 23.44’tir. Suriyeli kadin isgilerin ylzde 4.54’(ine
karsilik Turkiyeli kadin isgilerin ylizde 14.89’u isveren kaynakli ayrimcilik deneyiminden bahset-
mistir. Suriyeli ve Turkiyeli isciler kendi arasinda degerlendirildigindeyse, her iki grupta da kadin
iscilerin erkek iscilere oranla isverenden kaynaklanan ayrimciliga maruz kalma deneyimini daha
az belirttigi gorilmektedir.

Grafik 79: “isverenden Ayrimci Muamele Gérdim” %
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Grafik 80: “is Arkadaglarimdan Ayrimci Muamele

Gordim” % 025 Gorisilen iscilerden bir bolimi sadece isve-

renler ya da isyeri yoneticilerinden (muddr, ustabasi,
usta vs.) degil birlikte galistiklari is arkadaslarindan kay-
nakl ayrimcihiga da maruz kaldigini belirtmistir. Kadin
iscilerin ylzde 7,5’i, erkek iscilerin ylizde 19'u, bu se-
kilde, isyerinde is arkadaslarindan ayrimci muamele
75 Kadin goérdugund ifade etmistir.

Gorustlen iscilerden bir bolimu sadece isve-
00.2 renler ya da isyeri yoneticilerinden (mddur, ustabasi,
usta vs.) degil birlikte galistiklari is arkadaslarindan kay-
nakl ayrimciliga da maruz kaldigini belirtmistir. Kadin
iscilerin ylzde 7,5’i, erkek iscilerin ylizde 19'u, bu se-
kilde, isyerinde is arkadaslarindan ayrimci muamele
gorduguni ifade etmistir.
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Fiziksel Siddete Maruz Kalma

Gorusilen isciler arasinda isyerinde (isveren, isyeri yoneticileri ya da is arkadaslari kay-
nakh) fiziksel siddete maruz kaldigini belirtenlerin orani —diger olumsuz deneyimler ile karsilasti-
rildiginda- gorece distk gorinmektedir. Fakat yine de bu oranlar, sektorde fiziksel siddete varan

Grafik 81: “Fiziksel Siddete Maruz Kaldim” % olumsuzluklarin yasaniyor olmasini goster-
mesi bakimindan dikkat g¢ekicidir. Grafikten

suriyeli | gy 17 de izlenebilecegi Gizere, Turkiyeli iscilerin yak-
Tiirkiyeli —| a & a 86 lasik ylizde 9’u, Suriyeli iscilerinse yaklasik

ylzde 2’si is yasaminda en az bir kez fiziksel

Suriyeli Kadin —| ] X

o siddete maruz kaldigini ifade etmistir. Is or-
e taminda fiziksel siddete maruz kalma dene-
Tirkiyeli Kadm — ) 2.1 yimi olan Suriyeli iscilerin tamaminin
Tirkiyeli Erkek 4 ® 2 i A b4 N 1 erkekler oldugu gorilmektedir. Gorisiilen

25 5 75 1o 125 Suriyeli kadin iscilerden higbiri isyerinde fi-
ziksel siddetle karsi karsiya kalma deneyi-
mine isaret etmemistir. Tirkiyeli isciler

arasinda en az bir fiziksel siddet gérme deneyimi olan hem erkek hem kadin isgiler vardir. Turkiyeli
kadin isgilerden ylzde 2’si en az bir fiziksel siddete maruz kalma deneyimi oldugunu ifade ederken,
bu oran Tiirkiyeli erkek isciler arasinda yiizde 11’e kadar ¢cikmaktadir. Ozellikle Turkiyeli erkek is-
cilerde yizde 10’u asan bu oran, sektorin zorluklarinin varabildigi noktayi carpici bicimde ortaya
koymaktadir.

Psikolojik Siddete Maruz Kalma

isyerinde ya da is yasaminda karsilasilan olumsuz deneyimlerden biri de en az bir kez psi-
kolojik siddetle karsi karsiya kalma durumudur. isveren, isyeri yoneticileri ya da calisma arkadaslari
tarafindan kufir, hakaret, alay, kliclik distirme, taciz, korkutma, tehdit, asagilama vb. gibi psiko-
lojik siddet araglarindan biri ya da birkagina maruz kalma bigiminde karsimiza ¢ikan bu olumsuz
deneyim de goristiglimiz isgilerin 6nemli bir bolim tarafindan dile getirilmistir.

Grafikten de gorilecegi Uzere, Suriyeli iscilerin ylizde 7’si, Turkiyeli iscilerin de yaklasik
ylzde 17’si is yasaminda en az bir kez psikolojik siddete maruz kaldigini ifade etmistir. Fiziksel sid-
det deneyiminde oldugu gibi, psikolojik siddetle karsi karsiya kalmis olma durumu yéniinden de
Suriyeli kadin iscilerin neredeyse hicbiri olumsuz bir deneyim paylasmamistir. Suriyeli kadin isgiler
arasinda psikolojik siddet deneyimi paylasanlarin orani yiizde 1’lik dilimin oldukca altindadir. Su-
riyeli iscilerden psikolojik siddet gordigini belirtenlerin hemen hemen tamami erkek iscilerdir.
Turkiyeli iscilerde oranlar, gérece yliksektir. En az bir psikolojik siddet deneyimi paylasan Tirkiyeli
kadin iscilerin orani ylizde 11’dir. Bu oran, Tirkiyeli erkek iscilerde yaklasik ylizde 20 seviyesine
kadar ¢citkmaktadir.
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Calismada tekstil sektoriinde ¢alisan iscilerin is yasami deneyimlerine dair sorulan sorulara
verilen cevaplar, Turkiyeli iscilerin Suriyeli iscilere kiyasla daha fazla olumsuz deneyime sahip ol-
duklarini gostermektedir. Daha 6nceki basliklarda oldugu gibi psikolojk siddet deneyimi ile igili
oranlar da bu sekildedir. Bu durum gocmen emeginin ¢alisma kosullarinin daha olumsuz olduguna
isaret eden bircok calisma (Senses, 2015; Tokg6z, 2015) ile tezat bir duruma isaret etmektedir.
Bu durumu, yukarida birkag kez tekrar ettigi-
miz, Suriyeli iscilerin emek piyasasinda daha
kisa bir stiredir calisiyor olmalari ve Turkiyeli
Turkiyeli Kadin iscilerin olumsuz deneyimlerini ifade etme konu-
% 11 sunda daha acik ve /veya istekli olmalari
gibi etkenler ile agiklamak mimkindur.
Bu noktada bir genelleme yaparak su
hususun alti bir kez daha cizilebilir.
Bahsi gecen oranlar karsilastirilirken
Turkiyeli iscilerin Suriyeli iscilere gore,
genel olarak da erkek iscilerin kadin is-
cilere gore hem sektérde daha uzun si-
redir yer aldigini ve daha c¢ok s
deneyimine sahip oldugunu; hem de gordigi siddeti ifade edebilme im-
kdnlari yoninden daha avantajli ve bunlari ifade etmeye daha agik/istekli
oldugunu her seferinde goz 6niinde bulundurmak, ortaya konan verileri daha

saglikli analiz edebilmek agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Grafik 48:Fiziksel Siddete Maruz Kaldim
(Evet Diyenler)%

Turkiyeli%17

Turkiyeli Erkek
%20

Tdm bu verilerden emek siirecinde yasanan fizyolojik ve psikolojik siddet bakimindan Su-
riyeli iscilerin Tlrkiyeli iscilerden daha yogun bir magduriyet yasamadigi sonucu ortaya ¢iksa da;
bunun temelde ucuz emek giicl olarak Suriyeli iscilerden kazanilan arti degerin siddeti gerektir-
meksizin saglanabilmesiyle iliskili oldugu ifade edilebilir. Suriyeli isciler agisindan temel siddet ve
disipline edici olgu, go¢men emeginin kullanim amaclariyla iliskili olarak emek siirecine daha
dustk statlyle ve daha duslk Ucretle dahil olmalari olmaktadir. Benzeri bir durum, kadin isciler
acisindan da gecerlidir. Daha elverissiz kosullar altinda istihdam edilme basli basina bir ekonomik
siddet olarak ortaya ¢cikmaktadir. Diger taraftan Turkiyeli iscilerde yerli isci olmalariyla iliskili olarak
psikolojik ve fizyolojik siddet iscileri disiplin altina alma amaciyla daha fazla kullanilan araclar ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.
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6. SURIYELI iSGILERIN TURKIYE EMEK PiYASASINA ETKILERINE DAIR ALGI

Calisma kapsaminda, gorusilen iscilerin fiili durumlarinin ve pratik yasam deneyimlerinin
anlasiimasinin yani sira bu deneyimlerin nasil anlamlandirildigi ve bu anlamlandirma stireclerinde
emek piyasasindaki rekabetin ne 6l¢tide etkili oldugu da anlasiimaya ¢alisiimistir. Suriyeli multe-
cilerin Turkiye emek piyasasina etkisi izerine yayimlanan kimi raporlar, Suriyeli iscilerin formel
istihdamin yaygin oldugu alanlarda belirgin bir etkide bulunmamakla beraber, enformel sektérde
bir etkide bulundugunu ve yerli enformel sektér calisanlarini yerinden ederek, buradaki emek
kompozisyonunu 6nemli 6lctide degistirdigini ortaya koymaktadir (Del Carpio, Wagner, Mathis,
2015; Azevedo, Yang, Inan, 2016; Akglindliz, van den Berg, Hassink, 2015; Ceritoglu, Yunculer,
Torun, Tumen 2015). Bu baglamda, calismamizda emek piyasasinda bu yerinden edilmenin ne 6l-
¢lide ve hangi kesimler arasinda gecerli oldugu arastirilmis; anket yapilan Suriyeli ve Turkiyeli is-
cilere is bulma kolayhgi, tcret farklilasmasi, isverenlerin tercihi, Suriyeli iscilerin licretlere etkisi,
is yerinde ayrimcilik ve dayanisma gibi konulari nasil algiladiklari sorulmus; iscilerin bu konulardaki
gorisleri cesitli ifadelere katilma diizeylerine gére analiz edilmistir.

is Bulmada Farkhlik

Gorisulen iscilerin yaklasik Ggte biri “Turkiyeli isciler, Suriyelilere gére daha zor is buluyor.”
ifadesine katildigini belirtmistir. Ulke bazinda bakildiginda, Tuirkiyeli iscilerin yiizde 34’ Tirkiye-
lilerin Suriyelilere gore daha zor is buldugunu disinirken, ylzde 63’0 bu fikre katilmamaktadir.
Suriyeli iscilerin de ylizde 33’0 Turkiyeli iscilerin daha zor is buldugu gorisiine katilmis, ylzde 12'si
bu konuda fikir beyan etmemis, yaklasik ylizde 55’i ise Turkiyelilerin daha zor is buldugu yontndeki
goruse katilmadigini ifade etmistir.

Grafik 83:Tiirkiyeliler Suriyelilere Gére Daha Zor is Buluyor %
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Suriyeli Tiirkiyeli Kadin Erkek Suriyeli Kadin Suriyeli Erkek Tiirkiyeli Kadin Tiirkiyeli Erkek
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Toplumsal cinsiyet bazinda ele alindiginda, bu alginin kadin ve erkek isciler arasinda yak-
lasik oranlarda gecerli oldugu gortlmektedir. Ankete katilan (Suriyeli ve Tirkiyeli) erkek iscilerin
yaklasik ylizde 60’1, kadin iscilerin de ylizde 56’si1 Turkiyelilerin Suriyelilere gore daha zor is buldugu
kanaatinde degildir. Bununla birlikte, kadin iscilerin bu konudaki kararsizlik yahut fikir belirtmeme
pay! erkek iscilere oranla daha disuktir. Haliyle, Turkiyelilerin sektorde daha zor is bulduguna
dair gorise katilan erkek isci orani ylizde 32 civarinda iken bu oran kadin isciler arasinda ylizde

40’a kadar ¢tkmaktadir.
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Tiarkiyelilerin daha zor is buldugu gorisiine katilanlarin yizdesi Suriyeli ve Turkiyeli erkek
isciler arasinda hemen hemen aynidir; fakat fikir belirtmeyen yahut kararsiz kalan Suriyeli erkek
iscilerin orani Tiirkiyeli erkek iscilere gore daha yliksektir. Bu da Tirkiyelilerin sektérde bu gorise
katilmayanlar iginde Turkiyelilerin oranini yukari gekmektedir.

Tirkiyeli iscilerin ylzde 64’0, Suriyeli iscilerinse ylizde 56’s1 bu gorise katilmadigini ifade
etmistir. Kadin isgiler arasinda bu oranlar erkek isgilere gore belirgin bicimde farklilasmakta; hem
Turkiyeli hem Suriyeli kadin iscilerde Turkiyelilerin Suriyelilere oranla daha zor is bulduguna dair
algi daha yiksek oranlarda seyretmektedir. Suriyeli kadin iscilerin ylizde 45’i Turkiyelilerin sektorde
daha zor is buldugu gorisine katilmis, ylzde 15’i ise bu konuda kararsiz kalmistir. Suriyeli kadin
isciler arasinda ifadeye katilmayanlarin orani sadece ylizde 40'tir. Turkiyeli kadin isgiler arasinda
ise Turkiyelilerin Suriyeli iscilere gbre daha zor is buldugu yonindeki alginin (yaklasik ytuzde 39)
erkek iscilere nazaran (ylizde 32) daha belirgin oldugu gortlmektedir. Bu durum, Suriyeli sigin-
macilarin emek piyasasina dahil olmasinin Turkiyeli erkek iscilerden ¢cok Tiirkiyeli kadin iscileri et-
kiledigini; sektorde c¢alisan kadinlari, erkeklerden daha fazla rekabete zorladigini
dustndirtmektedir.

Anket sonuglarinda karsilasilan garpici bir ayrinti da 6zellikle Suriyeli isgilerin sektorde is
bulma kolayhg ile Tlrkge’yi iyi bilme arasinda bir iliski kurmuyor olmalaridir. Literatlirde genel
olarak yaygin/hakim dili bilmenin istihdami kolaylastirdigi varsayilmaktadir. Dil bilmenin ya da bil-
memenin is bulmayi nasil etkiledigini gormek lizere isgilere yoneltilen “Turkge'yi iyi bilmemek is
bulmayi zorlastiriyor” ifadesine Suriyeli is¢gilerin ancak dortte biri katildigini belirtmistir. Asagidaki
grafikte daha ayrintili gérilecegi tizere, Suriyeli iscilerin sadece ylizde 26’s1 Turkce'yi iyi bilmeme-
nin is bulmay:i zorlastirdigini ifade ederken, yizde 70’i bu kanida degildir. Bu konuda fikir belirt-
meyen ya da kararsiz kalan ylizde 4 de dustndldigiinde, Suriyeli iscilerin yaklasik dortte tGglinlin
dil bilmekle is bulmak arasinda bir baglanti kurmadigi gorilmektedir. Turkiyeli isciler, bu konuda
Suriyeli iscilerle tam tersi yonde fikir beyan etmistir. Turkiyeli iscilerin cok biytk bir cogunlugu,
ylzde 77’si dil bilmemenin is bulmayi zorlastirdigi ifadesine katilmisken, yiizde 12’si bu konuda
Grafik 84:Tiirkge Bilmemek Suriyeli iscilerin is Bulmasini Zorlastiriyor %

Erkek

Suriyeli
@ Katlyorum @ Katiimiyorum Me katiliyorum ne katilmiyorum

84



Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

kararsiz kalmis ve ancak ylizde 10’u bu ifadeye katilmadigini belirtmistir.

Tlrkge'yi iyi bilmemenin is bulmayi zorlastirdigina iliskin ifadeye, kadin iscilerin daha be-
lirgin bicimde katildigi gortulmektedir. Erkek iscilerin ylizde 47’si dil bilmekle is bulmak arasinda
bir baglantiyi kabul ederken, ylizde 45’i aksi yonde gorus bildirmistir. Erkek isciler arasinda dil ile
is bulma baglantisini kabul etmeyenlerin orani, hemen hemen kabul edenler kadardir. Kadin isci-
lerinse yaklasik ylizde 70’i Turkce bilmemenin is bulmayi zorlastirdigi ifadesine katilirken, buna
katilmayanlarin orani sadece ylizde 19°da kalmistir. Literattirde Suriyeli multecilerin Tirkiye emek
piyasasina etkisine dair yapilan calismalarda 6ne ¢ikan 6énemli hususlardan biri, enformel sektore
dahil olan Suriyeli iscilerin Tlrkiyeli erkek isci istihdamindan ziyade Tirkiyeli kadin ve genc isci is-
tihdamina negatif bir etkide bulundugudur. Del Carpio ve Wagner’in raporunda (2015) Suriyeli
gocl Tark firmalari icin maliyeti distirdiglinden formel ve diizenli istihdam alaninda bir artisin
mumkin hale geldigi, bunun da erkekler icin enformel istihdamdaki dlsisi dengeleyebilecegi;
kadin istihdaminin daha ¢ok enformel alanla sinirli oldugu icin formel istihdam artisindan etki-
lenmedigi dile getirilmektedir. Buna benzer bir sekilde Ceritoglu, Yunculer, Torun ve Tumen’in ¢a-
lismasinda (2015) Suriyelilerin emek piyasasina dahil olusunun kadin ve erkek iscilere farkli
etkilerde bulundugu, bu dahil olusla birlikte erkek issiz kalirken, kadinin emek piyasasindan ta-
mamen dislandigl sonucuna ulasilmaktadir.

Daha Diisiik Ucretle Calisma Algisi

Azevedo ve Inan (2016)'1n yapmis oldugu yoksulluk analizi calismasinda, Suriyeli milte-
cilerin Turkiye’de emek piyasasina dahil olmalariyla birlikte yoksullasma oraninda bir artisin mey-
dana gelip gelmedigine bakilmis; bunun sonucunda da Turkiyeliler arasinda yoksullasmanin
belirgin bir artis gostermedigine; Suriyelilerinse mutlak bir yoksulluk icine itildiklerine deginilmistir.
Mevzu bahis calismada Tirklerin satici ve isverenler olarak Suriyelilerden faydalanmak yoluyla,
yerel fiyat, licret, enflasyon ve servislerin artisindan faydalanarak yoksulluk oraninin artisina engel
oldugu belirtilmektedir. Calisma sonuglarinda bu tespitin mulk sahibi satici ve isverenler agisindan
gecerli oldugu gorilmektedir.

Yaptigimiz anketlerde de isciler, agirlikl olarak, Suriyeli iscilerin Turkiyeli iscilere gére daha
dustk Gcret aldigi ve isverenlerin daha distk lcret almalari sebebiyle Suriyeli iscileri daha fazla
tercih ettikleri yoniinde goris bildirmislerdir. Suriyelilerin Tlrkiyelilere gore daha distk Ucretle
calistigini dustinenlerin orani, en distk ciktigl kategoride dahi ylizde 62'yi bulmaktadir. Ortalama
olarak iscilerin dortte tc¢linden fazlasi sektorde Uicret dengesizligini net bicimde ortaya koyan bu
ifadeye katilmistir. Ucret farklilasmasina dair goriisiin ifadesi, cinsiyet bazinda ele alindiginda,
erkek isciler arasinda kadin iscilere goére daha glclldur. Erkek iscilerin ylizde 80’i Suriyeli iscilerin
licret konusunda daha dezavantajli oldugunu dile getirirken kadin isciler arasinda bu fikri ileri si-
renlerin orani ylizde 71’dir. Bununla birlikte, kadin ve erkek isciler arasindaki bu farkhlasma, Tir-
kiyeli isciler arasinda degil, daha ziyade Suriyeli isciler arasinda belirgindir.
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Grafik 85: “Tiirkiyeliler Suriyelilere Gére Daha Daha Diisiik
Ucretle Calisiyor” %

Suriyelilerin daha dusuk Ucretle
cahstirildiklarina dair gorus, Turkiyeli kadin
ve erkek isciler arasinda ¢ok yakin diizey-
lerde kabul gormektedir. Tirkiyeli kadin is-
cilerin ylzde 73’4, erkek iscilerinse
yaklasik ylizde 74’0 Suriyelilerin dlsuk Gc-
retle calistirildig fikrine katilmistir. Suriyeli
isciler arasinda ise bu konuda ¢ok belirgin
bir farkhlik gérilmektedir. Suriyeli erkek
iscilerin yaklasik ytzde 85’i Suriyelilerin
daha duslk Gcretle calistirildigini ifade
ederken, Suriyeli kadin iscilerde bu oran
ylzde 62'ye kadar gerilemektedir. Fakat
Suriyeli kadin isciler arasinda da bu konuda kararsiz olan ya da fikir beyan etmeyenlerin orani
ylzde 14 ile daha yukaridadir. Toplamda kararsiz ya da fikir beyan etmemis iscilerin oranlarinin
da hatiri sayilir diizeyde oldugu gz 6niinde bulundurulursa, sektoérde iscilerin ortalama olarak
ylzde 80’i bulan ¢ok buyik bir cogunlukla Suriyeli iscilerin Turkiyeli iscilere gére daha duslik Gc-
retle calistirildig1 kanaatini paylastigi gorilmektedir. Sektorde Suriyeli siginmaci/isciler aleyhine
Ucret dengesizligi fazlasiyla goriiniir durumdadir.

Kadin

Erkek

Suriyeli Kadin
Suriyeli Erkek
Tiirkiyeli Kadm

Tiirkiyeli Erkek

Ucretinden Memnuniyet

Bununla birlikte, gorisilen Suriyeli isciler, agirlikl olarak, aldiklari Gicreti yeterli bulduk-
larini dile getirmislerdir. Aldigi Gcreti yeterli bulan erkek iscilerin orani ylizde 72 iken, kadin isciler
icinde bu oran ylizde 68’dir. Yaklasik olarak erkek iscilerin ylizde 23’0, kadin iscilerinse ylzde ylzde
32’si aldigi licretin yetersiz oldugunu ifade etmistir. Bu konuda fikir beyan etmeyen ya da kararsiz
kalanlar, ylzde 5 ile sadece erkek iscilerdir. Erkek iscilerde aldigi licreti yeterli bulanlarin orani,
kararsizlar ya da fikir beyan etmeyenler timuyle Ucretini yetersiz bulanlara eklenmis olsa dahi,
hem genel toplam i¢cinde hem de kadin iscilere gore daha yuksektir. Suriyeli siginmaci/iscilerin
cogunlukla aldiklari tcreti yeterli buluyor ol-
malari, almis olduklari Ucretle ihtiyaglarini
rahat bir sekilde karsilayabilme imkanina
sahip olmalarindan ziyade sektérdeki genel
Ucret dlzeyinin dislik olmasina ve (6zellikle
erkek ve bekar iscilerin coklugu hatirlanacak
olursa) daha dusuk tcret ve daha yiksek kira
bedeli gibi sorunlarin lstesinden ortaklasa
barinma ve giderleri blisme yoluyla gelme- & faiieun @ tetimyorum @ katioum @ Katimyoun
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Grafik 86: “Aldigim Ucreti Yeterli Buluyorum” %
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lerine baglanabilir.

Grafik 87: “Patronlar Daha Ucuz Oldugu igin
Suriyeli iscileri Tercih Ediyor” %
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Suriyelilerin daha dustk Ucretle calismalarinin,
Tarkiyeli iscilerde, isverenlerin ise alimlarda Suriyelileri
daha fazla tercih ettiklerine dair bir algi olusturdugu go-
rilmektedir. Bu durumu anlamaya yonelik olarak, isve-
renlerin diisik Ucretle galistiklari icin Suriyelileri daha ¢ok
tercih ettigini belirten ifadeye, Tirkiyeli erkek iscilerin
ylzde 80'i, kadin iscilerinse ylizde 69’u katildigini belirt-
mistir. Daha dustk Gcret aldiklari igin isverenlerin Suri-
yelileri daha ¢ok tercih ettikleri gortstine Tirkiyeli kadin
iscilerin sadece ylzde 18’i, erkek iscilerinse sadece yiizde
14’G katilmamistir. Bu konuda fikir beyan etmeyenlerin
ya da kararsiz oldugunu ifade edenlerin orani, kadin isci-
lerde ylizde 12, erkek iscilerde ylizde 5 civarindadir. Boy-
lece, Tirkiyeli erkek ve kadin iscilerin ortalamasina
bakarsak, iscilerin yaklasik olarak dortte gl isverenlerin
Suriyeli multecilerden ucuz emek glict olarak faydalan-
digini genel bir kani olarak paylasmaktadir.

Kiralarda Farklilik

Grafik 88: “Suriyelilerden Daha Fazla

rilen soruya verdikleri cevaplardan, isverenler gibi, mulk sahibi
Turkiyelilerin de Suriyeli miltecilerden rant sagladigl gorilmek-
tedir. Suriyeli erkek iscilerin ylizde 85’i, kadin iscilerinse ylizde
63’0 Suriyelilerden Tirkiyelilere gére daha fazla kira istendigini
ifade etmistir. Suriyeli kadin iscilerin yaklasik yizde 14’G bu ko-
nuda fikir beyan etmemis ya da kararsiz kalmistir. Erkek ve
kadin isciler karsilastirildiginda, Suriyeli kadin isciler icinde, Su-
riyelilerden daha fazla kira istendigi diisiincesine katilmayan-
larin orani (yaklasik yiizde 23) erkek iscilere gore (ylzde 9)
oldukca yuksektir. Burada kadin iscilerin dnemli bir béliminin
genel kira dlzeyleri hakkinda fikri olmadigi ya da kiralama si-
recinde agirhikla erkekler rol aldigindan erkek iscilerin kadin is-
cilere gore bir karsilastirma yapma imkanina daha fazla sahip
oldugu tahmini yirutalebilir.
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Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

Genel Ucretler Diizeyini Diisiirme

Azevedo ve Inan’in ¢alismasi, satici, milk sahibi ve isveren olan Tirkiyelilerin Suriyeli mul-
tecilerden ucuz emek ve rant saglamasi lizerinden yerli halkin yoksullasmadigl sonucuna ulassa
da miilk sahibi, satici ve isveren olmayan kesim arasinda yoksullasma oraninda bir artis olup ol-
madigina dair bir veri sunmamaktadir. Oysaki Suriyelilerin enformel emek piyasasina girisinin tc-
retleri bu alanda genel olarak diistirdigu literatirde dile gelen 6nemli noktalardan biridir (Kog,
Gorici Akbiyik, 2015). Buna benzer bir sekilde Akglindiiz, Van den Berg, Hassink ortak yaptiklari
calismada (2015) Suriyeli gbcuyle birlikte, enflasyon, yiyecek ve barinma lcretlerinin genel olarak
arttigini, bunun ise duslk gelirli yerli iscileri negatif etkiledigi sonucuna ulasmaktadirlar.

Nitekim bizim ¢alismamizda da Suriyelilerin Tirkiyeli iscilere nazaran daha dislik licret
almasinin sektorde Ucretleri genel olarak duslirdigiine dair bir distincenin Turkiyeli isciler ara-
Grafik 89: “Suriyeliler Tiirkiyeli iscilerin Ucretlerini sinda yaygin blgl_‘_‘nd‘e k?bUI gord'ug'u a'_‘\_
Diisiirdii ” % lasiimaktadir. Turkiyeli erkek iscilerin

ylzde 73’0 (ya da yaklasik dortte Ggl),
Bk Kadin kadin iscilerinse ylizde 601 (yaklasik tgcte
ikisi) Suriyelilerin gelmesiyle sektérde ve
Tirkiye emek piyasasinda genel olarak
Ucretlerin dlstlgu goristndedir. Bu veri-
lere bir arada bakildiginda, Suriyeli iscile-
rin enformel istihdamin yaygin oldugu
tekstil sektoriine dahil olmalarinin mulk
sahibi ve isverenleri zenginlestiren, yerli
iscileri ise yoksullastiran bir etkisi oldugu
iddia edilebilir.

@ Katlyorum @ Katilmiyorum Ne katiliyorum ne katiimiyorum

Uretkenlik Karsilastirmasi

Yapilan gortiismelerde 6ne ¢ikan bir baska husus ise Suriyeli ve Tlrkiyeli iscilerin birbirle-
rinin Uretkenliklerine dair algilaridir. Bu noktada, Turkiyeli ve Suriyeli iscilerin gorusleri arasinda
belirgin bir farklilik géze carpmaktadir. Suriyeli iscilerin ylizde 68’i Tiirkiyeli iscilerden daha tretken
olduklarini dile getirirken Tirkiyeli iscilerin ylzde 71’i tam tersi yonde goris bildirmistir.

Ulke ve toplumsal cinsiyetler bazinda bakildiginda, Suriyeli bir iscinin Tiirkiyeli bir isciye
gore daha Uretken olduguna dair goriisiin en ¢ok Suriyeli erkek isciler arasinda gecerli oldugu go-
rilmektedir. Suriyeli erkek iscilerin ylizde 68’i Suriyeli calisanlarin daha tretken oldugununu di-
siinlirken, Suriyeli kadin isciler arasinda bu oran yizde 63’tir. Suriyeli kadin iscilerin yaklasik ylzde
28’i bu konuda fikir beyan etmemis ya da kararsiz kalmis, ylizde 9’u ise bu gorise katilmadigini
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Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

Grafik 90: “Suriyeli Bir isci Tiirkiye Bir is¢iye Gore Daha Uretkendir” %
belirtmistir. Suriyeli erkek iscilerden

bu gorise katilmayanlarin orani yak-
lasik ylzde 18, bu konuda kararsiz
kalanlarin orani ise ylizde 14’tir. Su-
riyeli iscilerin daha Uretken olduguna
katilmama ylzdesi en yiksek olan
grup Turkiyeli erkek isgilerdir (yakla-
stk ylizde 77). Bu oran Turkiyeli kadin
iscilerde ylizde 59'dur. Burada dikkat
cekici olan, Turkiyeli kadin isciler
: —icinde Suriyelilerin daha tretken ol-
0 25 50 75 100 dugunu distinenlerin oraninin (ylizde
30), Tirkiyeli iscilere gore (ylzde 16)
neredeyse iki kat daha yiiksek olmasidir. Uretkenlige dair bu verilerden anlasilabilecegi iizere,
Suriyeliisciler, emek piyasasindaki rekabette hayatta kalmalarinin sebeplerinden birini daha Uret-
ken olmalarina baglamakta; Turkiyeli isgilerse Suriyeli miltecilerin emek piyasasina dahil olmala-
rini daha Gretken olmalariyla iliskilendirmemektedirler. Kadin isciler arasinda bu yaklasim farkinin
erkek iscilere gére daha az belirgin oldugu gorilmektedir.

Suriyeli Kadm
Suriyeli Erkek
Tiirkiyeli Kadin
Tiirkiyeli Erkek
Kadin

Erkek

Ulke Ekonomisine Olumsuz Etki

Turkiyeli iscilerin is bulma kanallarini daraltma, diistk Ucretle ¢alisma ve aldigi Gicrete ra-
zihik, isverenlerin ucuz isgliciinii tercih etmesi, sektorde genel licretler diizeyinin diismesi gibi yu-
karida verilen gesitli bashklarda ortaya ¢ikan gorislere paralel olarak, Tirkiyeli isciler arasinda
Suriyelilerin Tlrkiye’ye gelisinin (ilke ekonomisine olumsuz etkide bulundugu yéniinde kanaat be-
lirmektedir. Turkiyeli erkek isgilerin 66’s1, kadin iscilerin de ylizde 72’si Suriyeli go¢liniin tlke eko-
nomisine olumlu bir katkida bulunmadigini dile getirmistir. Hem kadin hem erkek iscilerde bu

Grafik 91: “Suriyelilerin Gelmesi Tiirkiye Ekonomisini Olumsuz Etkiledi ” %
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Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

konuda kararsiz olanlarin ya da fikir beyan etmeyenlerin orani yizde 9 civarindadir. Kadin iscilerin
yuzde 18'i, erkek iscilerinse yaklasik yiizde 25’i Suriyelilerin gelmesinin ekonomiyi olumlu etkiledigi
gorisindedir.

Aralarindaki fark ¢cok belirgin olmasa da kadin isgilerin erkek iscilere gére Suriyeli go¢linlin
Ulke ekonomisine etkisine biraz daha olumsuz baktigi gériilmektedir. Bu tutum, yukarida Suriyeli
iscilerin enformel piyasaya girisiyle kadinlarin sektordeki istihdaminin daraldigi ve ucuz isgiici ar-
tisiyla sektérde kadin isgilerin sartlarinin daha da zorlastigina dair kimi verilerle uyumludur.

Calisma Ortaminda/iliskilerinde Degisim

Suriyeli iscgilerin dahil olmasiyla Tirkiye'de ¢alisma ortaminin ve iliskilerinin nasil etkilen-
digini gérmek lizere iscilere isyerinde ayrimcilik, yardimlasma ve Suriyelilerin is ortamina genel
etkisi Gzerinden ifadeler yoneltilmistir.

Ayrimcilik Algisi

isyerinde ya da calisma iliskilerinde Suriyelilere yénelik bir ayrimcilik olup olmadigini is-

cilerin gdziinden gérmek Uzere verilen “Suriyelilere isyerinde ayrimcilik yapiliyor” ifadesine Suriyeli

iscilerin ylizde 50’si, Tlrkiyeli iscilerinse yaklasik ylizde 40’1 katilmistir. Bu ifadeye katilan Suriyeli
Grafik92: “Suriyelilere isyerinde Ayrimcilik Yapiliyor”%

Suriyeli Kadin .

suriyeli Erkek 9
Tiirkiyeli Kadm 81
Tiirkiyeli Erkek T

Suriyeli 10
Tiirkiyeli L)

iscilerin orani Turkiyeli iscilerden fazla olsa da aradaki fark ¢ok bliytuk degildir. Turkiyeli iscilerin
de dnemli bir bélimi Suriyelilere ayrimcilik yapildigi gérisiindedir. Ote yandan, Suriyeli iscilerin
ylzde 40'inin kendilerine ayrimcilik yapilmadigini belirttiginin de alti gizilmelidir.

Buradaki oranlar, toplumsal cinsiyetler yoniinden ayrintilandirildiginda, ortaya daha car-
pici sonuglar ¢iktigi goriilmektedir. Oyle ki Suriyeli iscilere isyerinde ayrimcilik yapildigini diisiinen
Turkiyeli erkek ve kdin isgiler arasindaki fark yaklasik ylizde 7 civarinda iken, bu fark Suriyeli kadin
ve erkek isgiler arasinda ylzde 11’'i gegmektedir. Burada daha dikkat ¢ekici olan, Suriyelilere yo-
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Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

nelik ayrimcilik olduguna dair ifadeye Suriyeli erkek iscilerin sadece ylizde 38’inin katilmasina kar-
silik, kadin iscilerde bu oranin yiizde 60’1 bulmasidir. Toparlayici bir ifadeyle, Suriyeli iscilere isye-
rinde ayrim yapildigi ifadesine, Suriyeli erkekler ile Tirkiyeli kadin isciler daha yliksek oranda
katilirken, Suriyeli kadin ve Turkiyeli erkek isciler aksi yonde goris bildirmistir.

Yardimlasma Durumu

Agirlikli olarak is yerinde ayrimciliga ugradikla-  Grafik 93: “Turkiyeli isciler Suriyeli isgilere
. . o T . Yardimci Olmaktadir” %

rini ifade etmelerine ragmen Suriyeli is¢ilerin biyik ¢o- _|
gunlugu Turkiyeli iscilerin isyerinde Suriyeli iscilere
yardimci oldugunu dile getirmistir. “Turkiyeli isciler is-
yerinde Suriyeli iscilere yardimci oluyor” ifadesine kati-
lan Suriyeli erkek iscilerin orani yiizde 63, kadin isgilerin ™|
orani ise —gok biiyiik bir cogunlukla- yiizde 85’dir. iscile-
rin ancak kiictik bir bolumi Turkiyeli iscilerin yardimci
olmadigi yoninde fikir beyan etmistir. Bu durum, Murat
Erdogan’in Turkiye'ye gelen Suriyelilerin algi analizi ¢a-
lismasinda (2014) Suriyelilerin iki temel sikayetinin
emek sémdrisi ve kira bedeli oldugu bulgusuna benzer -
bicimde, Suriyeli iscilerin ayrimcilik olgusunu diger isci-
lerin tutumundan ziyade isverenin tutumuyla ve Ulcret
farklilasmasiyla, baska bir deyisle emek somirisiyle _|
iliskilendirdiklerinin bir gdstergesi olarak yorumlanabi-
lir.

Suriyeli Kadin Suriyeli Erkek

@ Kararsimm @ Kabhyorum @ Katidmiyorum

Suriyelilerin Calisma Ortamina Genel Etkisi

Suriyeli isciler Tlrkiyeli iscilere yonelik yardimlasma vurgusunu ¢ok belirgin bicimde 6ne
cikariyor olsa da Tirkiyeli iscilerin Suriyelilerin gelmesinin is ortamina genel olarak olumlu etkide
bulunduguna dair bir gorus icerisinde oldugunu séylemek zor géziikmektedir. “Suriyeliler is orta-
mini olumlu etkiledi” ifadesine, gorisilen Tirkiyeli erkek iscilerin yariya yakini (yizde 47), kadin
iscilerinse ylzde 38’i katildigini belirtmistir. Bu konuda olumsuz kanaat belirten isciler icinde ka-
dinlarin oraninin daha fazla olmasi (ylzde 52), yukarida cesitli basliklar altinda ifade ettigimiz
Uzere, Suriyeli iscilerin sektérde 6zellikle enformel istihdama dahil olmasinin Turkiyeli kadin isgileri
erkek iscilere gore daha fazla etkiledigini gosteren verilerle uyumlu bir durumdur.

Suriyeli miltecilerin Turkiye emek piyasasina dahil olmasi slirecinde olusan rekabetin Su-
riyeli ve Turkiyeli iscilerde pratik olarak nasil deneyimlendiginin yani sira bu deneyimlerin nasil
anlamlandirildigi da 6nemli bir boyut olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu amacla, anket yapilan Suriyeli
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ve Turkiyeli iscilere is bulma kolayligl, licret farkhlasmasi, isverenlerin tutumu, Suriyeli iscilerin
Ucretlere etkisi, is yerinde ayrimcilik ve dayanisma gibi konulari nasil algiladiklari sorulmus; bu
konulardaki gorisleri cesitli ifadelere katilma diizeylerine gore analiz edilmistir.

Algi analizinde 6ne ¢ikan temel bulgulardan biri Turkiyeli iscilerin, genel olarak, sektore
gelen Suriyeli iscilerin isverenler tarafindan ucuz emek potansiyeli olarak degerlendirildigi ve
bunun sektorde lcretleri distrdigi fikrine sahip olmalaridir. Tlrkiyeli kadin isciler agisindan ba-
kildiginda Suriyeli miltecilerin sektére katiliminin kadinlarin is bulmasini zorlastiracagi yoniinde
bir alginin daha belirgin oldugu gorilmektedir. Bu veriyle, Diinya Bankasi’nin Suriyeli isgilerin Tir-
kiye emek piyasasina etkisine dair raporunda (2015a) ifade edilen daha distk egitimli, geng ve
kadin iscilerin emek piyasasinda en fazla rekabete zorlanan kesimler oldugu bir élgiide dogruluk
kazanmaktadir. Bununla birlikte, Dlinya Bankasi’'nin Suriyeli miltecilerin Tirkiye'ye gelisinin Tir-

kiye’deki yoksulluk oraninda belirgin bir etkide bulun-

Grafik 94: “Suriyelilerin Gelmesi is Ortamini madigl ve yoksulluk oraninin Turkiyeli isverenler ve
Olumlu Etkiledi™” % milk sahiplerinin Suriyeli isci ve kiracilardan ucuz
Kadin emek ve rant elde ederek dengeledigini ifade ettigi ra-

porunda (2015b), milk sahibi ve isveren olmayan isci-
lerin yoksullasma stireclerini goz ardi ettigi soylenebilir.
Sektorde Ucretlerin dismesi, genel kira artisi, kadinla-
rin sektérde daha zor is bulmalari gibi nedenlerle sek-
tor calisanlarinin yoksulluk sorunuyla daha fazla karsi
karstya olduklarini diistindikleri gériilmektedir. Tlrki-
yeliisciler genel olarak Suriyeli multecilerin emek piya-
sasina dahil olmasinin (ke ekonomisini ve is ortamini
olumlu etkilemedigi yoninde gorus bildirmislerdir.

%41

@ Katiliyorum @ Katilmiyorum Ne katiliyorum ne katilmiyorum
Erkek

Bir baska husus ise is yerinde ayrimcilik ve da-
yanismaya dairdir. Suriyeli isciler, genel olarak, Turkiyeli
iscilerden daha Uretken olduklarini dislinmekte; is ye-
rinde ve kira 6demede ayrimciliga ugradiklarini, bu-
nunla birlikte is yerinde Tirkiyeli iscilerden yardim
gordiklerini ifade etmektedirler. Bu agidan dislintldi-
%10 glnde denebilir ki Suriyeli isciler deneyimledikleri ay-
rimcthgl Tirkiyeli iscilerden ziyade, en temelde,

Tirkiyeli isveren ve milk sahipleriyle iliskilendirmektedirler.
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7. SURIYELI iSCILERIN MEVCUT DURUMLARINA VE
GELECEGINE YONELIK GORUSLERI

Bu bolimde, gorisilen isgilerin Suriyeli siginmacilara Tiirkiye disindaki Glkelerin ya da
Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluslarin ne diizeyde yardim ettigi, siginmaci/iscilerin
Turkiye’deki varhginin ne kosullarda devam edebilecegi, Turkiye’de bulunduklari siirece hangi hak-
lardan yararlanmalari gerektigi ve Suriyeli siginmacilarin gelecegine dair distinceleri aktarilacak-
tir.

BM ve Diger Ulkelerin/Toplumlarin Destegi

Savas nedeniyle yasam alanlarini terk etmek ve baska llkelere gb¢ etmek zorunda kalan
Suriyelilerin geldikleri tlke-
lerde karsilastiklari sorun-

lara Birlesmis Milletler ve 7|
diger Ulkelerin duyarsiz kal- %
digina dair isciler arasinda  w-
genel bir kanaat oldugu _ |
soylenebilir. Fakat bu kabu-

lin Suriyeli iscilerden zi- ]
yade  Tiarkiyeli isgiler %1
arasinda yaygin oldugu go- 44
rulmektedir. Suriyeli iscile- |
rin ylzde 52’si  bu

diisiinceye acikca katilirken ~ *|

px]
14 14 13 15 14

ylzde 34’0 kararsiz kalmis, 10
yaklasik yluzde 140 ise ka-
tilmadigini ifade etmistir.
Tirkiyeli isciler arasinda W itdjonm @ He fahlyurnr e Kat

BM ve diger Ulkelerin Suri-

yelilerin sorunlarina duyarsiz kaldigini ifade eden isgilerin orani ise hayli yliksektir. Tirkiyeli isgilerin
ylzde 80’i duyarsizlik oldugunu distnirken buna katilmayanlarin orani sadece yiizde 14’tiir. Her
iki grupta duyarsizlk distincesine katilmayanlarin orani ayni iken, Suriyeli is¢ilerle Turkiyeli isciler
arasindaki belirgin fark, asil olarak Suriyeli kararsizlarin oranindaki ytikseklikten kaynaklanmakta-
dirToplumsal cinsiyet ve uyruk bazinda karsilastirildiginda, diger Glkelerin ve BM’nin Suriye soru-
nuna karsi duyarsiz kaldig1 diistincesine katilanlarin daha ziyade erkek isgiler oldugu goriilmektedir.
Suriyeli erkek isgiler bu fikre yaklasik ylizde 54 oraninda katilirken Suriyeli kadinlarin ancak 31’i
katildigini belirtmis, ylizde 45’i ise kararsiz kalmis ya da goriis beyan etmemistir. Diger taraftan
Turkiyeli isciler arasinda erkek isgilerin ylizde 81’i, kadin iscilerinse ylizde 78’i uluslararasi toplum

ve kuruluslarin Suriyelilerin sorunlarina duyarsiz kaldigi kanaatindedir.
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Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siiregleri ve Etkileri

Calisma/Oturma izni ve Vatandashk Hakki

Calisma kapsaminda Turkiyeli tekstil iscilerine, Suriyeli si§inmacilara ¢alisma izni, oturum
izni ve vatandaslik verilmesine iliskin gorusleri sorulmustur. Bu sorularla, ana akim uluslararasi
politik iktisat literatlirinde gocmenlerin emek piyasasina dahil olmasi nedeniyle isini kaybetme
potansiyeli daha yiiksek olan daha distk vasifl emegi gogmen emegi ile kolaylikla ikame edilecek
gruplarin gogmenlerin hukuki statlilerinde olasi degisikliklere karsitlik egiliminin daha yogun ol-
duguna dair tezi alan arastirmasi ile test etme amaci gtidiimustir. Projenin kapsami nedeniyle
sektorel karsilastirmalar yapma olanagi bulunmamakla birlikte sektoriin icerisinde bu konuda yak-
lasimlarin farkhlasma dizeyleri, proje bulgulari degerlendirilirken Gzerinde durulacak konularin
basinda gelmektedir.

Galisma izni

Ankete katilan Turkiyeli tekstil iscilerinin yaklasik ylzde 66’si Suriyeli iscilere kesinlikle ¢a-
lisma izni verilmemesi gerektigini savunurken, yaklasik ylzde 32’si Suriyelilere ¢alisma izni veril-
mesine olumlu bakmaktadir. Suriyeli iscilere ¢calisma izni konusunda Turkiyeli kadin isgilerin daha
kati tutum takindig gordimektedir. Erkek Grafik 96: “Suriyelilere Calisma izni Verilmemelidir” %
isciler arasinda Suriyelilere kesinlikle ¢a-
lisma izni verilmemesi gerektigini savunan-  Kadin 26
larin orani yizde 62 iken, kadin isciler
arasinda bu oran ylizde 73’l gegmektedir.
Bu durum, sektorde Suriyeli isglict istih-
daminin daha ¢ok kadin iscileri olumsuz
etkiledigine dair yukarida aktarilan veri- Toplam 32
lerle uyumludur.

Erkek 35

Ankete katilan Turkiyeli tekstil is-

Katiliyorum @ Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum @ Katilmiyorum
cilerinin yaklasik ylizde 67’si Suriyeli isci-

lere gegici ¢alisma izni verilebilecegini Grafik 97: “Suriyelilere Gegici Calisma izni Verilmelidir” %
savunurken, yaklasik ylizde 32’si Suriyeli-
lere gecici ¢alisma izni verilmesine sicak  kadin 76

bakmamaktadir. Suriyelilere gegici calisma

izni verilmesi konusunu kadinlarin erkek-

lerden daha fazla onayladigi tespit edilmis- ~ Erkek 63
tir.  Suriyelilere gecici c¢alisma izni
verilmelidir diyen Turkiyeli tekstil iscisi er-
keklerin orani ylzde 63 iken, kadinlarin
ylzde 76’sina yakini gecici ¢calisma iznine 0 10 20 30 40 50 60 70 8 9 100
onay vermektedir.

Toplam 67
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iscilere bir soru da kalici calisma izni konusunda sorulmustur. Gériisiilen Turkiyeli tekstil
iscilerinin sadece ylizde 26’si Suriyeli iscilere kalici calisma izni verilmesine sicak bakarken yizde
71’i kalici calisma iznine karsi ¢cikmaktadir. Suriyelilere kalici calisma izni verilmesi konusunu da
kadinlarin erkeklerden daha fazla onayladigi go-
rilmektedir. Suriyelilere kalici ¢calisma izni veril-
melidir diyen Turkiyeli erkeklerin tekstil is¢isi orani

Grafik 98: “Suriyelilere Kalici Calisma izni Verilmelidir” %

sadece ylzde 23 iken, kadin iscilerde bu oran - &
ylzde 32’yi bulmaktadir. Bununla beraber her iki S =
grupta bliyuk cogunlugun (kadinlarin Ggte ikisi ve

erkek iscilerin dortte Ggl) Suriyelilere kalici ¢a- Yoria =
lisma izni verilmesini dogru bulmadiginin altini da

cizmek gerekir. Calisma iznine iliskin bu deger- 0 1 20 P 4o s 6 70 s 9 100
lendirmeler Turkiyeli tekstil iscilerinin kalici ¢a- Katiliyorum @ Ne Katiliyorum Ne Katiimiyorum @ Katilmiyorum

lisma izni verilerek uzun dénemde Suriyeli iscilerin

sektorde kalmasina ¢ok yiksek oranda karsi ciktiklarini gostermektedir. Gegici calisma iznine iliskin
daha ihmli yaklasimla birlikte disinaldidginde bu verilerden Tirkiyeli iscilerin “misafirlige evet
ancak kalici calisma izni ile esit stattide calismaya hayir” dediklerini isaret etmektedir. Gazete ha-
berlerine de dénem ddnem yansiyan Suriyeli siginmacilar ve yerli halk arasindaki gerilimler ve
cok yaygin olmamakla birlikte istanbul, Antep ve diger giiney illerinde kimi sendikalardan ve isci-
lerden gelen “Suriyeli isciler nedeniyle Turkiyeliler issiz kald1” agiklamalari bu alanin Tirkiye isci
sinifiicerisinde bir bolinme ve isverenlerin istismarina agik bir alan yarattigini disindirtmektedir.

Oturma izni

Genel olarak gorisilen iscilerin Suriyeli siginmacilar gecici oturma izni verilmesi konu-
suna, calisma izniyle kiyaslanirsa daha acik olduklari gorilmektedir. Calismaya katilan Tarkiyeli
tekstil iscilerinin ylizde 52’si Suriyelilere gecici oturma izni verilmesine sicak baktigini ifade etmis-
ken, bu hakkin verilmesine karsi ¢cikanlarin orani ylizde 44’te kalmistir. Suriyelilere gecici oturma

izni hakki verilmesine kadin iscilerin daha sicak
Grafik 99 “Suriyelilere Gegici Oturma izni Verilmelidir % baktigi gorilmektedir. Gegici oturma izni veril-
mesi gerektigine katilan erkek iscilerin orani
ylzde 49 iken, kadin iscilerde bu oran ylizde

Kad 60
" 60’1 bulmaktadir. Diger bir agidan, erkek isciler
arasinda bu hakkin verilmesine karsi goris be-
Erkek 49 lirtenlerin orani ylizde 48, kadin isciler arasinda
ise ylizde 35’tir. Toplamda iscilerin yaridan faz-
Togkann 5 lasi Suriyelilere gecici oturma izni verilmesi ge-

rektigini savunurken, kadin isciler erkek iscilere
0 10 20 30 40 5 60 70 8 90 100 gbre oturma izni konusuna daha sicak bakmak-
tadir.
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Suriyelilere Vatandaslik Hakkinin Verilmesi

Grafik 100: “Suriyelilere TC Vatandasligi Verilmelidir” %
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Arastirmaya katilan Tirkiyeli tekstil is-

cilerinin ylizde 74’0 Suriyelilere Turkiye Cum-
huriyeti vatandaslig verilmesine karsi cikarken
sadece ylzde 20'si vatandaslik hakkina sicak
bakmaktadir. Toplumsal cinsiyetler bazinda Su-
riyelilere vatandashk hakki verilmesi gerektigini
distnenlerin orani birbirine ¢ok yakin iken, va-
tandaslik hakki verilmemesi gerektigi yoniinde
gorils beyan edenler arasindaki farklilik, kararsiz
kalanlarin oranindan kaynaklanmaktadir. Gori-
sulen erkek iscilerin ylzde 2’lik kararsiz oranina

karsilik, kadin iscilerin yizde 14’G bu konuda ka-
rarsiz kalmis ya da olumlu-olumsuz gors bildir-
memis; bu da vatandashk hakki verilmesine karsi ¢ikan erkek ve kadin isciler arasindaki makasi
acmaktadir.

Egitim Hakki

Grafik 101: “Suriyelilerin Cocuklarini Egitim Hakki

Suriyeli siginmacilara gecici/kalici Tamnmahdir” (%)

calisma izni, oturmaizniya da vatanda§I|k
verilmesi gibi konularda Turkiyeli |§g|ler
genel olarak olumsuz tutum takinirken,
Suriyeli cocuklarin egitimi vb. temel hiz-
metlerin verilmesi konusunda iscilerin
bliylk cogunlugu olumlu kanaat bildirmis-
tir. Suriyeli go¢cmen ailelerin ¢ocuklarina

5 -
egitim hizmeti verilmesi gerektigini savu- 5 -
nan Turkiyeli iscilerin orani orani ylizde 77

ike buna karsi ¢ikanlarin orani ylizde 18'de Ill 1'0 ,‘.'u 3'0 4'0 5'0 ﬁlll 'r'](l Bll'l 9[0 1I|10
kalmaktadir.
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o Katilmyorum  © Kararsizim @ Katiliyorum

Suriyeli siginmacilarin ¢cocuklarina
egitim hizmeti verilmesi konusunda kadin
ve erkek iscilerin yaklasimlari dikkat cekici bicimde farklidir. Tirkiyeli erkek iscilerin ylzde 74’
Suriyeli siginmacilarin cocuklarina egitim hizmetine olumlu bakarken ytizde 20’si karsi cikmaktadir.
Turkiyeli kadin iscilerde Suriyeli cocuklara egitim hizmeti verilmesine karsi ¢cikanlarin orani sadece
ylzde 12 iken, kadin iscilerin yaklasik ylizde 83’U egitim hizmeti verilmesinden yanadir. Kadin is-
cilerin bu konuda erkek iscilere gore daha duyarh oldugu gorilmektedir.
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Suriyelilerin Gonderilmesi
Grafik 102: “Savas Bittiginde Suriyeliler Ulkelerine

Calismaya katilan Tirkiyeli tekstil iscileri- Geri Génderilmelidir” (%
nin yaklasik yiizde 86’si Suriyeli gogmenlerin sigin- , i8 5 _
maci olarak kalmalari ancak ¢atisma ortaminin
sona ermesi ile birlikte (lkelerine geri gonderil-
meleri gerektigini savunmaktadir. iscilerin sadece % 3_

ylzde 10’u bu konuda aksi goris bildirmistir. Su-

riyeli gd¢menlerin savas sonrasi tlkelerine génde-

rilmelerini savunanlarin orani kadin iscilerde ™ ‘_
erkek iscilere gore ylizde 4 civarinda daha yiksek-
tir. Ote yandan savas bittiginde Suriyelilerin tilke-
lerine génderilmelerine karsi ¢cikan erkek iscilerin ; katiyorum = Ne Katiliyorum Ne Katimiyorum # Katimiyorum
orani, kadin iscilere gore yluzde 7 daha fazladir. Su

halde kadin iscilerin Suriyeli isglict istihdamindan daha fazla etkilenen grup olarak, bu istihdamin
kalici olmasi kaygisini da daha fazla tasidigi séylenebilir.

0 10 20 30 40 50 6 70 8 9 100

Suriyelilerin D6nme ihtimali

Turkiyeli iscilere savasin ardindan Suriyeli siginmacilarin Ulkelerine geri donmeleri ile ilgili
beklentileri soruldugunda calisanlarin sadece ylizde 17’si tamaminin geri donmesini bekledigini
soylerken, ylzde 21’i yaridan az kisminin, ylizde 62’si yarisi ya da daha fazlasinin Turkiye’de kala-
cagini ifade etmektedir. Bunlardan ylizde 9’una gore savas bitse dahi Suriyelilerin hicbiri tilkesine
dénmeyecektir. Genel olarak soylenebilir ki Tiirkiyeli iscilerin ¢cok blytk bir cogunlugu savas bitse
de Suriyeli siginmacilarin bir béliminin ilkesine donmeyecegi konusunda hemfikirdir; sadece Tir-
kiye'ye gelen Suriyelilerin ne kadarlik bir kisminin kalacagi konusunda goérusler degismektedir. Bu-
rada da iscilerin cogunlugu Suriyeli siginmacilarin en az yarisinin savas bitiminde de Tirkiye’de
kalacagi yoniinde goris beyan etmektedir.

Tablo 15: “Savas Bittikten Sonra Suriyelilerin Ulkelerine Dénmesi Konusunda Beklentinizi
Hangi ifade Karsilayor ?” (%)

(%)
Tamaminin geri donmesini bekliyorum 17
Yaridan az kisminin kalmasini bekliyorum 21
En az yarisinin kalacagini distiniiyorum 27
Yaridan fazlasinin kalacagini distiniyorum 26
Tamaminin kalacagini distindyorum 9
Toplam 100
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Genel Gelecek Beklentisi

Gorisulen iscilere, gelecek beklentilerini gérmek tizere bes yil sonrasi icin Suriye’nin du-
rumunu ve kendi durumlarini nasil gordikleri sorulmustur. Her iki soruya verilen cevaplarda, Tir-
kiyeli calisanlarin Suriyelilere gore ¢cok daha karamsar olmasi dikkat cekicidir. Bes yil sonra
Suriye’nin durumunun daha
iyi olacagini distinen Tirki-
yeli iscilerin orani ylzde 20
100 — iken Suriyeli iscilerin ylizde 36si
20 bu konuda iyimserdir. Suriye’nin
36 gelecekteki durumunu daha
kotl goren Suriyeliiscilerin orani
ylzde 44’tir. Turkiyeli iscilerinse
yaklasik yizde 60’1 Suriye’nin
bes yil sonraki durumunun daha
koti olacagini beklemektedir. is-
cilerin gelecekte kendi durumla-
rint  nasil  gordigline iliskin
soruda da Turkiyelilerin daha ka-
ramsar oldugu gorilmektedir.
Turkiyeli iscilerin ylzde 38’i bes

Dahaiyi ® Aym e Daha Kotii yil sonra kendi durumunun daha

iyi olacagini distiinlirken Suriye-

liler icerisinde bu oran ylzde 60’a yaklasmaktadir. Turkiyeli iscilerin ylizde 38’i, Suriyeli iscilerinse

ylzde 14’ kendi durumunun daha kotiye gidecegine inanmaktadir. Her iki grupta iscilerin yak-
lasik dortte biri, durumunda 6nemli bir degisiklik olmayacagi disiincesindedir.

Grafik 103: Bes Yil Sonra Suriye’nin Durumu Mevcut Duruma Kiyasla Nasil

Degisir ? (%)
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Tiirkiyeli Suriyeli

Bu veriler, Suriyelilerin Tlrkiye'de cesitli

Grafik 48: Bes Yil Sonra Sizin Durumunuz Mevcut Du- sosyal ve ekonomik haklardan yararlanmalarina
ruma Kiyasla Nasil Degisir ? (%) dair sorulara Tiirkiyeli calisanlardan gelen ce-
100 vaplarla bir arada dusuntldiginde, Tirkiyeli
e 38 emekcilerde gozlemlenen karsithgl aciklamakta

59 yardimci olabilir. Turkiyeli isciler, Suriye’de ve

60 —

Turkiye’de kisa vadede istikrar gérmedikleri gibi,
Suriyeli siginmacilarin savas bitse dahi tlkelerine
dénmeyeceklerini de diisinmektedirler. Bu yliz-
den kalici calisma izni, vatandashk hakki gibi si-
ginmacilari is piyasasina kendileriyle goreli
olarak esit diizeyde eklemleyecek hukuki miida-
halelgge kuskuyla bakmaktadir.
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8. SONUC

Suriyeli siginmacilarin tekstil sektériindeki mevcudiyetlerini ve deneyimlerini ortaya koyan
calismanin verilerinin de isaret ettigi Gzere, Suriyeli siginmacilarin mevcut “gecici koruma” statlisu
ve pratikleri ile Turkiye'deki yasamlarini saglikli bir bicimde strdirmeleri mimkiin gérinmemekte
ve bu nedenle de toplumsal, ekonomik ve politik boyutlari bltlincil bir bicimde ele alinaraki di-
zenlenmis politikalara ihtiyac duyuldugu acikca goriilmektedir.

Calisma, genel bulgularin da gosterdigi tizere, 6ngdrdiigii bicimde Suriyelilerin istanbul
Olceginde tekstil sektoriine ve bu sektdrdeki emek piyasasina énemli etkileri oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, calisma ile Suriyelilerin belirgin 6l¢lide istihdam olanagi bulduklari
onemli bir imalat sanayi is kolundaki mevcudiyetlerini ve buna bagl olarak ortaya c¢ikan etkileri
degerlendirmek amaciyla kullanilabilecek bir veri setinin olusturulmus oldugunu séylemek mim-
kiinddr.

Bu noktada, calismanin bulgularindan elde edilen bazi genel olgularin altinin gizilmesinde
fayda bulunmaktadir. Arastirmanin da ortaya koydugu gibi istanbul élceginde tekstil sektéri hali
hazirda bir yabanci isci ntifusunu icinde barindirirken, Suriyeliler de 6dnemli 6lclide bu sektore
giris yapmuslardir. Tarkiye’deki tekstil sektorinin kiresel Gretim zinciri icindeki yeri ile birlikte di-
stintldtuginde, sektoriin mevcut yapisinin ucuz isgiicline ve givencesiz istihdam bicimine egilimi
Suriyelilerin sektore katilimini kolaylastirici etkide bulunmustur. Hem sigortali olma oranlari hem
de 60 saati asan calisma siireleriyle calismanin verileri sektordeki agir ve glivencesiz ¢calisma sart-
larini acik bicimde gdstermektedir. Suriyelilerin emek piyasasina girisinin, Turkiyeli iscilerde (c-
retleri asaglya ceken bir faktdr olarak algilandigini ortaya koymakla birlikte, ¢calisma Suriyeli
iscilerin sektordeki istihdamlarinin Gicretlerinin disistine neden oldugu yoniinde bir degerlen-
dirme yapilmasina iliskin bir veri icermemektedir. Suriyeli si§inmacilarla ilgili hazirlanan farkh ra-
porlar da, (ORSAM 2015; icduygu 2015; Erdogan 2014) Suriyelilerin dibe dogru iicret yarisini
arttirdiklari ve Ucretleri diisirdikleri, bununla birlikte Turkiyeli issizligini de artirdiklari yoninde
kuvvetli bir inancin varligina isaret etmektedir. Calismanin bulgulari da Tirkiyeli iscilerde, sektor-
deki isverenlerin Suriyeli iscilerden ucuz emek glicti olarak faydalandiklari gérisiniin yaygin ol-
dugunu ve bunun da Tirkiyeli iscilerin is bulmalarini glclestirdigi gorlsiini arttirdigina isaret
etmektedir. Saha c¢alismasinin yapilmasi sirasinda isverenlerle yapilan goriismelerde, isverenler
tarafindan Suriyelilerin emek glictine katilisi ile tekstil sektortinde artik Turkiyelilerin yapmak is-
temedigi isleri yaptiklari ve boylece gittikce sikisan sektoriin biraz daha ayakta kalmasinda etkili
olduklari gorisu ortaya konmustur. Buna benzer bir sav ORSAM (2015) raporunda, Suriyelilerin,
Turkiyeli iscilerin calismak istemedigi islerde (mevsimlik tarim isi, insaat gibi) calistigi seklinde
ifade edilmektedir. Ancak asagida deginilen (icret farklari gz 6nline alindiginda Suriyeli siginma-
cilarin sektore dahil olmasi ile belli bir oranda Turkiyeli isciyi sektorin disina ittigi dislintlebilir.
Bu nedenle bu alanda yapilacak bir arastirma 6nemli goriinmektedir.
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Ote yandan, {icretler acisindan Tiirkiyeli ve Suriyeliler arasinda belirgin bir ticret farkindan
s0z etmek mimkinddar. Turkiyeli erkekler sektordeki en yiiksek lcret ortalamasina sahip grubu
olustururken, Turkiyeli kadinlari Suriyeli erkekler izlemektedir. Suriyeli kadinlarin licret ortalama-
sinin, Turkiyeli erkeklerin tcret ortalamasina ve hatta genel ortalamaya kiyasla ¢ok disuk oldugu
goze carpmaktadir. Bu agidan, Ucretler s6z konusu oldugunda isverenlerin etnik ayrimciliga ve cin-
siyet ayrimciligina yaslandiklari sdylenebilir. Ote yandan, Tiirkiyeli kadin ve erkeklerin iicret ska-
lasindaki yerleri ile Suriyeli iscilerin sektorde istihdamlarinin etkileri ile ilgili algilari arasinda bir
iliskinin varligini sorgulamak énemli gériinmektedir. Ornegin, eldeki veriler, Suriyelilerin gelisi ile
Turkiyeli iscilerin tekstil sektoriinde daha zor is bulduklarina yonelik gortistin Turkiyeli kadinlarda
Turkiyeli erkeklere gére daha yaygin oldugunu gostermektedir. Suriyeli iscilerin Gcretlerdeki ay-
rimcihginénemli 6l¢tide farkinda olduklari da tespit edilmistir. Bu anlamda, Suriyelilerin hayatlarini
devam ettirme zorunluluklarinin sektérin ucuz isglict egilimine boyun egmelerine neden oldu-
gunu soylemek mimkiin géziinmektedir. Ancak bu durumu, Suriyeli iscilerin failliklerini yok sayan
bir perspektifle okumak yanhs olacaktir. Suriyeli siginmacilar hem calisma hayatina hem de yer-
lestikleri bolgelerdeki toplumsal yasama uzun zamandir katilmaktadirlar. Sektérdeki agir ve gi-
vencesiz ¢alisma kosullarina karsilik, is degistirme konusunda ¢ok hizli davrandiklari, gérece daha
iyi kosullarda bir ise karsilik mevcut islerini hemen terk ettikleri sdylenmektedir. Bu durum en
azindan erkekler arasinda licret farkinin azalmasi yoniinde bir etkide bulunmustur. Ote yandan,
Suriyeli isciler sektordeki is bulma sanslarinda distk tcrete ¢alismanin yaninda tretkenliklerinin
de etkili oldugunu distiinmektedir.

Suriyeli iscilerin egitim dizeylerinin ortalamasi, Turkiyeli iscilere gore daha yliksek go-
rinmektedir. Gegmiste yaptiklari meslekler ve egitim diizeyleri Suriyeli iscilerin azimsanmayacak
bir bélimi icin gog ile birlikte mesleki olarak asagiya dogru gittiklerini gdstermektedir. Suriye’deki
meslegi eczacilik, 6gretmenlik gibi vasiflari olup burada tekstil sektériine giren iscilerin varligiyla
birlikte Suriyeli iscilerin yarisina yakini da Suriye’de de benzer bir is yaptiklarini ifade etmislerdir.
Suriyeliisciler icinde, tekstil sektori icinde is bulmalarinda dil bilmemenin is bulmayi zorlastirdigini
duslinenlerin orani, verilere gore dusliktir. Ancak algilarinin aksine egitim, deneyim vasif gibi fak-
torler kontrol edildiginde dil bilmenin Ucretleri olumlu yonde etkiledigi bulgusuna ulasiimistir.

Suriyeli iscilerin dnemli bir bolimunin Tirkiye'deki yasamlari esnasinda saglik ve egitim
gibi kamu hizmetlerinden Ucretsiz faydalanmalarini saglayacak olan kimliklerden yoksun olduklari
tespit edilmistir. Tlirkiye’ye pasaportlari ile birlikte gecis yapan Suriyeliler Yabancilar Sube M-
durliiklerinde (Yabancilar Polisi) kayit yaptirabilmektedirler. Pasaportsuz ve diizensiz giris yapan
Suriyeliler icin basta Sanlurfa ve Gaziantep’teki Koordinasyon Merkezleri kayit islemini gercek-
lestirmekteyken, sonrasinda il Emniyet Muddrliklerine génderilen genelge ile Yabancilar Polisi
tarafindan kayit islemleri de yapilmaya baslanmistir (UNHCR 2013). Kimliklerin 6zellikle polis mer-
kezlerinde dagitiliyor olmasi caydirici bir unsur olmakta, ayni zamanda kimligin edinilmesinde kar-
silasilan terciiman eksikliginden kaynakli dil sorunu ve birokratik stirecin zorlugu nedeniyle bircok
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Suriyelinin kimlik icin birkac kez tesebbs ettikten sonra bundan vazgectikleri goriilmektedir. Bu
baglamda acil durumlarda ya da dogum gibi hizmetlerden faydalanma imkanina ragmen genel
olarak saglik hizmetlerden ve ilaca erisimden yoksun kalmaktadirlar. Kayith Suriyeliler, birinci ve
ikinci derece saglik hizmetlerinden (hem koruyucu hem de tedavi edici saglk hizmetleri) fayda-
lanma hakkina sahip olmaktadirlar. Ancak hastaneler ve saglik ocaklarinda Arapca bilen personel
bulunmadigindan numara alma ve muayene olma gibi hizmetlerden faydalanamadiklari ve bu gibi
kamu kuruluslarinda kéti muamele ile karsilasabildikleri gozlemlenmistir. Egitim hakki konusunda
da, egitim yasina gelmis ve Tiirkce konusabilmekte olan Suriyeli cocuklarin bile egitim sistemine
dahil edilmesinde ciddi sikintilarin bulundugu gézlemlenmistir. Calismanin verileri 6-18 yas ara-
sindakilerin okula devam oranlari konusunda farkli raporlardan (ORSAM 2015) biraz daha yiksek
oranlar sunsa da (%25’e karsilik %10) ¢ogunlugun egitim hayatlarina devam edemedigi agiktir.
Tirkiye’deki isverenlerin temsil edildigi raporda (Erdogan ve Unver 2015) egitim konusunda Suri-
yeli cocuklarin gelecegi perspektifinden degil, sermayenin sektorel ve bolgesel is analizinin so-
nuclarina uygun bir mesleki egitim programi 6nerilmektedir. Buna karsilik Suriyelilerin egitim
sistemine dahil olmasinin dnemi basit bir sermayenin kisa vadeli isglict talebine endeksli degil,
savas travmasi ile hayata baslamis bir kusagin glivenli gelecek ve istihdam seceneklerinin imkani
acisindan ele alinmalidir.

Bir baska dnemli bulgu Suriyelilerin dGnemli bir cogunlugunun Ggtinci bir Glkeye gé¢ etme
arzusunda olmadiklaridir. Arastirmaya katilan Suriyeli iscilerin cogunlugu, Ulkelerinin gelecegi ve
catisma ortaminin sona ermesi konusunda farkli beklentilere sahip olsalar da, Ulkelerine geri
dénme arzusundadirlar. Bu agidan istihdam icindeki Suriyelilerin Avrupa’ya ya da bir baska tlkeye
goc etme arzularinin 6ne sirildigi kadar ylksek olmadigi, Turkiye’deki yasam kosullarinin iyi-
lestirilmesi mimkdin olursa en azindan Suriye’deki mevcut durumun degismesine kadar Turkiye'de
barinmaya devam etmek istedikleri anlasiimaktadir. Suriyeli kadinlarda baska bir tilkeye go¢c etme
sorusuna hayir yaniti verenlerin orani Suriyeli erkeklere gore daha yiksek ¢ikmistir. Bu durum is-
tihdam icindeki Suriyeli kadinlarin -lcretler bakimindan en dezavantajli grup olmalarina ragmen-
aileleri ile birlikte istanbul’da yeni bir diizen kurmalarinin sonucu olarak , belirsizlik ve risklere
karsi hayatlarini kurma iradelerinin ve arzularinin daha yiksek oldugunu disindirmektedir.

Turkiyeli isciler tarafindan, Suriyelilerin emek piyasasina girislerinin lcretleri asagiya ¢ceken
ve Turkiyeli issizligini arttiran bir unsur olarak algilanmasi, Suriyelilere yonelik politikalara ve Su-
riyelilerin faydalanabilecegi haklara dair Turkiyeli iscilerin gortslerini etkilemektedir. Bu baglamda,
Turkiyeli isciler Suriyelilere ¢catisma sliresince gecici calisma izni verilmesi ve saglik gibi kamu hiz-
metlerinden faydalanmalari gibi temel bazi haklarin saglanmasi yoniinde fikir belirtmekte ve fakat
kalici calisma izni ve vatandaslik gibi haklarin verilmesine biylk ol¢lide karsi ¢tkmaktadirlar. Ayni
zamanda, Suriye’deki ¢atisma ortaminin sona ermesinin hemen ardindan Suriyelilerin Ulkelerine
geri gonderilmeleri gerektigi yoninde fikir beyan etmektedirler. Calismada gorisilen Tirkiyelilerin
hem is yerlerinde hem de yasadiklari mahallelerde Suriyelilerle karsilastiklari ve iliski kurduklari
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duslintldiginde, Suriyelilere vatandaslik verilmesine duyulan karsitlik oraninin, farkh raporlardaki
(Erdogan ve Unver 2015) orandan gorece diisiik ¢ikmasi (%84,5'a karsilik %77) da 6nemsenmesi
gereken bir olgudur. Bu durum birlikte calisma tecriibesinin 6nyargilarin ve korkularin azalmasinda
etkili olduguna isaret etmektedir.

Turkiyelilerin Suriyelilere yonelik dnyargilarini besleyen temel konulardan biri de konut
kirasindaki artislardir. Milk edinme ihtimalleri ¢cok diistk olan tekstil sektori iscileri, kira artisla-
rindan dogrudan etkilenmekte, Suriyelilerin gelisi ile Ucretleri dlismese bile, kira harcamalarinin
artmasiyla yoksullasmaktadirlar. Bu konu ile ilgili Tlrkiyelilerin tepkileri farkli raporlarda sikga kar-
simiza ¢cikmaktadir (ORSAM 2014, ORSAM 2015, Erdogan 2014, BIAMER 2014). Benzer sekilde,
saha g¢alismasinin verilerinde, Turkiyeli iscilerin Suriyelilerden genel olarak kiralari arttirdiklari yo-
nlnde sikayette bulunduklari gézlemlenmistir. Bu durumun ise Suriyelilere karsi diismanca olmasa
da otekilestirici bir alginin olusmasinda etkili oldugu bulgularda da goérilebilmektedir. Ayni za-
manda Turkiyeli isciler Suriyelilerin ekonomiye genel olarak olumsuz bir etkide bulunduklarini di-
siinmektedirler. Turkiyeli isciler cogunlukla Suriyelilere yardim ettiklerini iddia etmekteyken
Suriyeliler ile birlikte komsuluk iliskileri gelistirmekten ¢cekinmektedirler.

isyerindeki iliskiler acisindan Tiirkiyeli ve Suriyeli iscilerin dnemli dlctide ayristiklar goz-
lemlenmemistir. is yerinde yasanilan olumsuz deneyimler sorusuna, Tiirkiyeli erkek isciler en yiik-
sek oranda olumlu yanit veren grubu olusturmaktadir. Suriyeli iscilerin biyik bir bolima Turkiyeli
isciler gibi fiziksel ya da psikolojik siddet gormediklerini belirtmektedirler. Bununla beraber Suriyeli
iscilerin yariya yakini is yerinde ayrimciliga ugradiklarini belirtmistir. Suriyeli kadinlar is yerinde
karsilastiklari olumsuz deneyimleri ifade etme konusunda en ¢gekimser grubu olusturmaktadir. Bu
durumun yorumlanmasinda, sorunun formiile edilmesindeki metodolojik hatalarla birlikte, 6zel-
likle Turkiyeli erkek iscilerin sektérde daha uzun bir siiredir yer almalari ve bu nedenle olumsuz
deneyimle karsilasma ihtimallerinin daha yiksek oldugu ve ayni zamanda bunu ifade etme konu-
sundaki cliretlerinin daha yiiksek oldugu g6z 6niinde bulundurulmahdir.

Bu genel bulgular degerlendirildiginde Suriyeli tekstil iscilerinin yasam ve calisma kosul-
larinda iyilesme saglanabilmesi icin bir dizi kalici 6nlemin alinmasi gerekliligi ortaya ¢itkmaktadir.
Oncelikle Suriyeli gg¢cmenlerin biiyiik bir bélimiiniin uzun bir siiredir Tiirkiye’de yasadiklari ve iil-
kedeki savas ve catisma durumunun ne zaman sona ereceginin belirsiz oldugu gercegi gz 6niinde
bulundurularak Suriyeli go¢menlerin uzun dénemde toplumsal entegrasyonunu saglamaya yonelik
kamu politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Kamu politikalari agisindan, Suriyeli gocmen-
lerin tim hukuki yetersizliklere karsin dnemli 6lciide mevcut emek piyasasina dahil oldugu gercegi
g0z 6nlinde bulundurulmali, 6zellikle bu ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi icin sektérdeki kural-
sizhg1 ortadan kaldiracak adimlar atilmasi gerekmektedir. Suriyeli iscilerin sayisindaki artis ile bir-
likte sektordeki 12 yas altindaki cocuk emeginin somdirisiinliin de arttmaya basladigi géz 6niline
alinarak, ilk ve orta egitim ¢agindaki cocuklarin gcalismasinin 6nlenmesi ve mevcut egitim sistemine
entegre edilmelerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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Gogmenlerin gecici kimlik sahibi olma oranlarinin arttirilmasi gerektigi aciktir. Bu agidan
bu gorevi yerine getiren Yabancilar Polisi disinda yetkin Koordinasyon merkezlerinin sayisinin art-
masi ve bu gorevi yerine getiren personelin 6zel bir egitimden gecirilerek denetim mekanizmala-
rinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahalle
ve ilcelerde Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin ofisler agarak kimlik verme ve bilgilendirme gérevini
yerine getirmesi degerlendirilmelidir.

Ozellikle Suriyeli miiltecilerin saglk hizmetinden faydalanabilmeleri icin yogun yasadiklar
bolgelerdeki saghk kuruluslarinda miimkiinse Suriyeli veya Arapga bilen kisilerin istihdam edilmesi
gerekmektedir. Ayni sekilde bu kuruluslardaki personelin egitimden gecirilmesi ve bilgilendirilmesi,
kot muamelede bulunan gorevlilerin tespit edilerek mieyyideye tabii tutulmasi gerekmektedir.
Suriyelilerin gesitli haklardan faydalanma konusunda yasadigi temel sikintilardan biri olan terci-
man eksikligi, Arapca, Kirtce bilgilendirme kitapciklarinin eksikligi de glindeme getirilmelidir.
Kamu hizmetlerinden faydalanma hususunda yasanan sikintilarla birlikte, Suriyeliler yasadiklari
olumsuz deneyimleri (fiziksel siddet, calistigl halde licret alamama gibi durumlarda) Emniyet glic-
lerine tasimak konusunda, tercliman Ucretini karsilayamama ve sinir disi edilme korkusu nedeniyle
cekindikleri gz ontinde bulundurularak, Suriyelilerin haklarini koruyacak genis tedbirler alinma-
lidir.

Arastirma boyunca ortaya konulan bitiin veriler ve gdze ¢carpan kamu politikasi eksiklikleri
ile birlikte Suriyeli iscilerin kitlesel bir bicimde isci sinifina dahil olmasi ayni zamanda ¢alisma ha-
yatinin en 6nemli aktorlerinden birisi olan ve hali hazirda pek ¢ok zorlukla bas etmeye cabalayan
sendikalara da yeni sorumluluklar yiklemektedir. Misafirlikten kayitdisi ve distk tcretlerle calis-
tirilan “modern kole”lere donustiirtlen Suriyeli gogcmenlerin sosyal haklarini elde etmeleri ve yiiz-
ylze geldikleri sorunlari asmasinda sendikalar disinda basvurabilecekleri bir kanal
goriinmemektedir. Bu alandaki eksiklerin ve ihtiyaglarin tespiti de hem sendikalarin hem de bu
alanda bilgi Gretmeyi kendine dert edinen arastirmacilarin 6niinde uzun sire ertelenemeyecek
bir alan olarak durmaktadir.
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Bu calismada, Suriye’deki i¢ savas sonrasi Glkemize gég¢ ederek
gegici korunma statisinde yasamakta olan Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandaslarinin istanbul 6lceginde tekstil iskolu
kapsaminda isgictu/emek piyasasina déhil olma suregleri, is
bulma kanallan, Gcretleri ve calisma deneyimleri
degerlendirilmektedir.

Suriye’deki catisma ortaminin 2012'den itibaren yogunlagsmasi
ile Ulkemizdeki Suriyeli siginmaci nGfusu 2,7 milyona ulagmigken
bu nifusun beste birinden fazlasi istanbul ilinde bulunmaktadir.
Bu baglamda, Glkemizde bulunan calisma cagindaki Suriyeli
bireylerin farkh sektérlerde emek piyasasina katilarak énemli
bir etki yarattiklarini tahmin etmek mimkindur.

Calismada Istanbul’un tekstil sektérinin en yogun oldugu
ilcelerde Turkiyeli ve Suriyeli 600 isci ile anket yapilmistir. Anket
uygulamasiyla adi gegen élgek ve iskolunda Suriyeli iscilerin
emek piyasasina katilmasinin etkilerini aydinlatacak bir veri
setinin olusturulmasi saglanmistir. Bu calisma ile elde edilen
bulgular sayesinde, Suriyeli iscilerin istanbul élcegindeki tekstil
iskolunu kapsayan emek piyasasina olan etkilerine dair genis
cerceveli bir analiz yapilmasi momkin olacaktr.
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SURIYELI GOCMEN EMEGI istanbul Tekstil Sekidrii Araghrmas!



