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Rapor Ozeti

Bu calismamizin tek amaci, Midilli, Sakiz ve diger Yunan adalarinda halihazirda neler
yasandigina dair yapilan raporlamalarin daha kapsamli olmasi yoniinde AB kurumlarina
cagrida bulunmak. AB-Tiirkiye Anlagmasi’nin uygulanmasina dair degerlendirme yapmak
icin hangi verilere ihtiya¢ duyuldugu apagik biliniyor. Bu verilerin haftalik giincellemeler ile
sunulmasi gerekiyor. S6z konusu bilgilendirmelerin hald yapilmamasit AB kurumlarinin
durumdan yeteri kadar haberdar olmadigini diistindiiriiyor. Neticede hem anlasmanin
umuldugu gibi uygulanamadigi ihtimali giindeme geliyor hem de AB’nin Yunanistan’a destek
misyonu, karanlikta yol alan, techizatsiz ve kaptansiz, her an bir kayaya carpma ihtimali
bulunan bir gemi gibi algilaniyor.

AB-Tirkiye Anlasmasi’nin uygulanmasina dair degerlendirme yapilmasi ig¢in gerekli temel
veriler daha iyi sunulmali. Sart olan asagida madde madde siralanan verilerin her hafta
giincellenerek yayinlanmasi:

1. Yunan adalarinda bulunanlarin sayisi ve barinma merkezlerinin kapasitesi nedir?
2. Son ayda adalara her giin ulasanlarin sayis1 nedir?

3. Yunan adalarinda

Kag¢ siginma basvurusu yapildi?

Kag miilakat gergeklestirildi?

Kag tane ilk derece karar1 verildi?
Kag itiraz yapildi?

Kag tane ikinci derece karar1 verildi?

4. Her adada s1ginma bagsvurularini incelemek ile gorevli kisi ve terciiman sayis1 nedir?
e Yunan
e Uye devletler/ASDO — uyruga gore

5. Kag tane itiraz kurulu var? Bunlar kimlerden olusuyor ve nerede bulunuyor?
e Yunan
e Uye devletler/ASDO — uyruga gére

6. Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderilenlerin giinliik olarak sayis1 nedir?
o Uyruk
e Geri gdbnderme sebepleri

7. Tiirkiye’den kag Suriyeli hangi AB iilkesine ne zaman yeniden yerlestirildi?
20 Mart’ta anlagmanin yiirtirlige girmesi ile birlikte Yunan adalarina ulaganlarin sayisinda net
bir diislis oldugu dogru. Ancak bu, anlasma hiikiimlerinin etkili bir sekilde uygulamasindan

dolay1 gerceklesmis bir diisiis degil. I¢inde bulunulan durumun devamiyla, eskiye doniis ve
basarisizlik riskinin kabul edilemez bir seviyede seyredecegi agikar.

www.esiweb.org



Ege’de seyriisefer hesabi

Tarih boyunca gemiciler bilinmeyen sularda sefere c¢iktiklarinda kendilerini glivende
hissedebilmek igin bazi bilgilere ihtiya¢c duydular. Pusula kesfedilmeden once denizciler
yollarmi bulmak igin yildizlar1 kullaniyorlard. iskandil savlosu adi verilen agirlik bagli bir
halat vasitasi ile deniz yataginin durumunu anlarlardi. Yola ¢iktiklar1 noktay: isaretler,
parekete ve kum saati ile teknenin hizin1 bulur ve “dead reckoning” (DR) ya da “seyrisefer
hesab1” diyebilecegimiz bu yontem ile tahmini konumlarini tespit etmeye calisirlardi. Agik
denizlerde yol alirken, ufuk cizgisi ile herhangi bir gok cismi arasindaki agiy1 dlgerek yon ve
mesafe belirlerlerdi. Bu tlr temel bilgiler olmadan, gemilerinin ulasmak istedikleri kiyiya ne
kadar mesafede oldugunu anlayamazlardi.

Bugiin, Avrupa Birligi iyesi devletlerin bakanliklarinda, parlamentolarinda ve Avrupa
Komisyonu’nda ¢alisan binlerce insan, -Ki bu listeye gazeteci ve insan haklar1 savunucularini
da dahil etmek mumkin- Yunan adalarinda olup biteni anlamaya ¢alisiyor. Sorduklart soru
su: Hersey yolunda mi1? AB ve Yunanistan yetkilileri, yirirlikteki AB kurallarina bagl
kalarak, 18 Mart’da Tiirkiye ile vardiklar1 anlasmay1 uygulayabilecek durumda mi1? * Konu ile
ilgili herkesin paraketeye, iskandil savlosuna ve kum saatine duydugu tartisma gotiirmez bir
gercek. Ancak sorun su ki istenilen bilgiler heniiz mevcut degil.

Bu calismamizin tek amaci, Midilli, Sakiz ve diger Yunan adalarinda halihazirda neler
yasandigina dair yapilan raporlamalarin daha kapsamli olmasi yoniinde AB kurumlarina
cagrida bulunmak. AB-Tiirkiye Anlagsmasi’nin uygulanmasinin degerlendirilmesi i¢in hangi
verilere ihtiya¢ duyuldugu apacik biliniyor. Bu veriler haftalik giincellemeler ile sunulmali.
S6z konusu bilgilendirmelerin hald yapilmamasi AB kurumlarinin ne olup bittiginden yeteri
kadar haberdar olmadigini disiindiiriiyor. Neticede hem anlasmanin umuldugu gibi
uygulanamadigr ihtimali giindeme geliyor hem de AB’nin Yunanistan’a destek misyonu,
karanlikta yol alan, techizati ve kaptani olmayan, her an bir kayaya ¢arpma ihtimali bulunan
bir gemi gibi algilaniyor.

Gercek durumu tespit icin define avciligi

Halihazirda AB-Turkiye Bildirisi’nin uygulanmasina dair temel bilgiler Internet sitelerinde
yayinlanan bir takim belgelerden elde ediliyor.

1. BMMYK haftada birka¢ defa “Giinlilk Harita” adi altinda Yunan hiikiimetinin
verilerine dayanan bir bilgi notu yayinliyor.? Bu harita o sirada Yunan adalarmda
bulunan gdécmenlerin sayisint ve bu Kkisilerin barinabilecegi mevcut Yyerleri
listeliyor.

2. BMMYK ayni1 zamanda haftada birkag defa “Giinliik Rapor” adi altinda bir bilgi
notu yaymliyor. * Bu raporda adalara yeni gelenlerin sayis1 veriliyor.

3. 20 Nisan tarihinde Komisyon 13 sayfalik AB-Trkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemelere dair ilk rapor yaymladi.* Bu ilk rapor daha sonra yenilendi.

! AB-Tiirkiye Bildirisi, 18 Mart 2016.

BMMYK’nin Internet sitesinde miilteciler/go¢menler acil durum sayfasinda Yunanistan boliimiinde
(Refugees/Migrants Emergency Response - Mediterranean, country section Greece), “Maps”
[Haritalar}] bashigr altinda “Site locations in Greece”, [ Yunanistan’daki barinma yerlerinin] veya “Sites
in Greece” [ Yunanistan’daki barinaklar] veya her adanin ad1 tiklandiginda giinliik haritalara ulasiliyor.
BMMYK’nin Internet sitesinde miilteciler/gd¢menler acil durum sayfasinda Yunanistan bolimiinde
(Refugees/Migrants Emergency Response - Mediterranean, country section Greece), “Operations Cell
Daily Report” [Operasyon Birimi Giinliik Rapor] ve “Greece data snapshot” [Yunanistan anlik veriler]
tiklandiginda giinliik raporlara ulagiliyor.
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http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83

4. Avrupa Komisyonu ayni zamanda “AB-Tlrkiye Anlasmasi’nin operasyonel
uygulamas1” hakkinda birka¢ giinde bir, bilgilendirme tablosu yaymliyor.® S6z
konusu tablo siginma bagvurularini incelemekle gorevli kisiler, simir polisleri ve
tercimanlar dahil ka¢ resmi yetkilinin Yunan adalarinda bulunduguna dair veriler
ile Yunanistan’dan Tirkiye geri gonderilenlerin ve Tiirkiye’den dogrudan alinip
AB iilkelerine yeniden yerlestirilen Suriyelilerin sayisini igeriyor.

5. Nihayet, Avrupa Komisyonu duzenli bir sekilde giincelledigi bir tablo aracilig ile
kayit merkezlerindeki duruma 1sik tutuyor.® Bu sayede Frontex ve ASDA’dan
yetkililerin ve diger gorevlilerin ada basina dagilimini takip etmek mimkaun.

Yukarida siraladiklarimizi dikkatle incelemek 1azim ¢iinkii ihtiva ettikleri bilgiler olduk¢a

ilging. Ancak endise uyandiran husus, ©Onemli bazi konulardan bu belgelerde hig
bahsedilmemesi.”
1)

En yakin tarihli giinliik harita BMMYK tarafindan diin yani 03 Mayis’ta yayimlandi. 8 Harita,
Yunan adalarindaki gégmenler ve sigimmacilarin sayist hakkinda asagidaki bilgileri igeriyor:

Tablo: Yunan adalarindaki gogmen ve siginmacilar (03 Mayus)

Ada Say1
Midilli 4,124
Sakiz 2,265
Sisam 1,047
lleryoz 494
Istankoy 163
Rodos 89
Kilimli 8
Toplam 8,190

BMMYK’nin giinliik haritas1 gé¢menler i¢in mevcut barinma kapasitelerine dair bilgiler de
veriyor. Mesela, Midilli’de 4,124 kisi i¢in 3,500 yer var. Sakiz’da ise 2,265 kisi i¢in 1,100
yer. Sorulmasi gereken su: Bu durum ciddi bir sikintt olduguna mu1 isaret ediyor? Gunluk
harita ya da Avrupa Komisyonu’nun uygulamaya dair ¢ikardigi rapor bu soruya yanit
vermiyor.

Avrupa Komisyonu, AB-Tlrkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair ilk rapor,
20 Nisan 2016.

En glincel “AB-Tiirkiye Anlagmasi’nin operasyonel uygulama tablosu” i¢in tiklayiniz.

En giincel “Kayit merkezlerinin kapasitesi — Glncel Durum tablosu” i¢in tiklayiniz.

Yunan Siginma Kurumu’nun Internet sitesinde Yunanca bilmeyenlerin bulabilecegi bilgi simirli. Giincel
istatistiki bilgiler Ingilizce degil ve en son yayinlanan istatistik Agustos 2014 tarihli. Siteye girince
sanki zaman durmus gibi bir izlenime kapilmak miimkiin. Hala Dublin II’ye atif yapiliyor! Oysa Dublin
III asamasina 2013’te gecildi. Hatirlatalim: Dublin 111, 26 Haziran 2013 tarihli ii¢iincii AB Tiiziigi.
Belgenin baglig1: Bir {igiincii iilke vatandasinin veya vatansiz kisilerin iiye devletlerden birinde yaptigi
uluslararasi koruma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu iiye devletin belirlenmesine iliskin kriter
ve mekanizmalarin saptanmasi hakkinda AB Tiiziigii. Iste bu Dublin 11 tiiziigii, 18 Subat 2003 tarihli
Dublin Il tizigi’nti 6nemli 6lgiide tadil etmis, Dublin II tiiziigh ise 1997°de yiirtrilige girmis olan
Dublin S6zlesmesi’nin yerine kabul edilmisti.

8 BMMYK, Avrupa Milteciler Acil Durum — Hiik(imet tarafindan iletilen verilere gére 03 Mayis 2016
tarihli giinlik kapasite ve doluluk haritasi.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160420/report_implementation_eu-turkey_agreement_nr_01_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_hotspots_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0031:0059:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0031:0059:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0031:0059:EN:PDF
http://data.unhcr.org/mediterranean/download.php?id=1118
http://data.unhcr.org/mediterranean/download.php?id=1118

)

En yakin tarihli giinliik rapor BMMYK tarafindan 02 Mayis’da yaymlands. ® Buna gore 01
Mayis’da Yunan adalarina varan sayisi 0; Nisan ayinda gelen sayis1 glinde ortalama 114 kisi.
Pekiyi, bu say1 daha onceki haftalarda gelenlerin sayisina kiyaslandiginda hangi sonuca
varmak mimkin? Asagida Nisan ay1 boyunca adalara her gun kag Kisinin ulastigini gosteren
tabloyu bulabilirsiniz:

Tablo: Yunan adalarina ulasan gégmen ve siginmact sayist (Nisan 2016)

Tarih Adalara ulasan insan sayisi
01 Nisan 555
02 231
03 262
04 228
05 28
06 70
07 157
08 116
09 59
10 0
11 75
12 101
13 30
14 106
15 79
16 55
17 107
18 107
19 178
20 233
21 49
22 34
23 137
24 52
25 0
26 62
27 108
28 110
29 90
30 0
Nisan ay1

toplami 3,419

(3)

Avrupa Komisyonu’nun AB-Tirkiye Anlasmasi’nin uygulanmasina dair su ana kadar
yayilanmis ilk ve tek raporu 20 Nisan tarihini tastyor.X® Buna 20 Nisan raporu adin1 verelim.

Raporda “Tirkiye’ye hizla geri

gonderilme ihtimalinin  belirmesi

Uzerine,

siginma

bagvurularinda son iki haftada artis yasanmis, Yunanistan’da yaklasik 2,000 basvuru

9
10

BMMYK Avrupa Blrosu, 02 Mayis 2016 tarihli giinliik rapor.

Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair ilk rapor,

20 Nisan 2016.
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http://data.unhcr.org/mediterranean/download.php?id=1115
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160420/report_implementation_eu-turkey_agreement_nr_01_en.pdf

kaydedilmistir” deniliyor. Verilen saymin kesinlik arz etmemesi endise verici. AB-Turkiye
Anlagmasi raporun ¢ikarilmasindan bir ay Once yiiriirliige girdigine gére, neden sadece “son
iki haftaya” odaklaniliyor? Bu sayi adalarda yapilan bagvurular1 m1 kapsiyor yoksa
“Yunanistan’da” yapilan bagvurulari m1? Yaklasik 2,000 basvurudan bahsedildigine gore,
adalarda bulunan diger 6,000 kisinin bagvuru yapmadigi sonucuna mi varmaliy1iz? Aslinda
rapor, ne Ege adalarinda bulunan 8,200 kisiden kaginin siginma basvurusu yaptigini ne de bu
bagvurularin kaginin karara baglandigin belirtiyor.

Bununla beraber, Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki ikili geri kabul anlagsmasi uyarinca kag
go¢menin Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gonderildigi konusunda daha detayli bilgi mevcut. 20
Nisan raporunda paylasilan say1 325. Uyruga gore dagilim soyle: geri gonderilenlerin ¢cogu
Pakistanli (240) ve Afgan (42); bu 325’in iginde sadece iki Suriyeli var. Daha gincel bir
saytyr Komisyon’un 29 Nisan tarihli operasyonel uygulama tablosunda bulmak mimkiin.!
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderilenlerle ilgili sayilar asagida:

Tablo: Yunanistan'dan Tiirkiye ye geri gonderilen gé¢cmenlerin sayisi

Tarih Geri gonderilen gogmenlerin sayisi
4 Nisan 202
8 Nisan 123
26 Nisan 49
27 Nisan 12
Toplam (20 Mart itibari ile) 386

Bu tablo kisilerin uyrugunu belirtmiyor. Ancak medya raporlarindane 27 Nisan’da geri
gonderilen 12 kisinin kendi istekleri ile dénen Suriyeliler oldugunu 6greniyoruz. 2 Netice
olarak Nisan sonu itibari ile geri donenlerin sayis1 -14 Suriyeli de dahil- 386.

Yunan siginma basvurularini incelemekle gorevli Yunan yetkililer — Goriinmez adamlar

Raporlar bagka bir hususa dikkat gekiyor: Geri gonderilen 386 kisi Yunanistan’a siginma
bagvurusu yapmamis. Bu durum, AB-Turkiye Anlasmasi’nin en temel unsurlarindan birinin
yani bireysel siginma bagvurularint kabul, red ya da incelemeye alinamaz ilan ederek adil ve
ivedi bir sekilde adalarda neticelendirme sartinin heniiz hayata gegirilmedigini gosteriyor.

Pekiyi sebep ne? Yoksa basvurulari incelemekle miikellef kisiler hala adalara gonderilmedi
mi? Avrupa Komisyonu 19 Mart’ta siginma dosyalarimi degerlendirmek i¢in 600 yetkiliye
ihtiya¢ oldugunu duyurdu. Daha sonra Avrupa Sigmma Destek Ofisi (ASDO), hem 130
Yunan yetkiliye destek amaci ile AB iiyesi iilkelerden 472 uzman hem de 400 terciman
alimmasi i¢in ¢agr1 yapti. 20 Nisan raporu ger¢ekte durumun ¢ok farkli oldugunu gosteriyor:
Uye devletlerin taahhiidi 470 uzman ve 86 terciiman; tespit edilen 124 uzman ve 84 terciiman
fiilen adalara gelen sadece 63 uzman ve 67 terciiman. Sonugta fiilen gelen kag kisi 6nemli
olan say1 bu.!3

1 En giincel “AB-Tiirkiye Anlagmasi’nin operasyonel uygulama tablosu” i¢in tiklayiniz.

L2 The Washington Post, “Greece returns 12 Syrians to Turkey; will build 4 more camps” [Yunanistan
Tirkiye’ye 12 Suriyeliyi geri gonderdi — Atina dort kamp daha insa edilmesi i¢in digmeye basti], 27
Nisan 2016.

13 Komisyon’un 29 Nisan tarihli operasyonel uygulama tablosu sasirtici bir bilgi iceriyor: 20 Nisan

raporundan bir hafta sonra adadaki terciiman sayis1 67°den 63’e gerilemis!
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf
https://www.washingtonpost.com/world/europe/greece-returns-12-syrians-to-turkey/2016/04/27/2e5a6352-0c7d-11e6-bc53-db634ca94a2a_story.html

Yunan adalarindaki kayit merkezlerinin durumuna iliskin Avrupa Komisyonu’nca yaymlanan
istatistiki bilgilendirmelerde daha fazla detay mevcut.** En son bilgilendirme notu 28 Nisan
tarihli. Buna gore Midilli’lde AB uyelerinden gelen 58 uzman, 6 ASDO yetkilisi ve 55
terciman; Sakiz’da AB Uyelerinden 4 uzman, 1 ASDO yetkilisi ve 4 terciman; Sisam’da ise
AB lyelerinden 2 uzman, 1 ASDO vyetkilisi ve 1 terciman bulunuyor. Toplam, AB
uyelerinden gelen 64 uzman, 8 ASDO yetkilisi ve 60 terciman adalarda. Her iki belgenin
dogru bilgiler igerdiginden hareket edersek, 10 giinde 9 uzmanin daha adalara vardigini1 ancak
7 terciman adalardan ayrildigini anliyoruz.

Tim AB raporlarinda tuhaf bir ihmalin de gdze carptigini séylemeden ge¢meyelim. 20 Nisan
raporunda Komisyon’un rolii, bilgi aktarimi ve AB bitgesinden mali yardim yoluyla
Yunanistan makamlarina destek olmak; bir AB Koordinatorii onciiliigiinde adalarda ydr(ttlen
faaliyetlerde esgiidiimii gerceklestirmek; diger Uye devletlerden ve AB kurumlarindan destek
saglamak seklinde tanimlantyor. Hal bdyle iken, butlin raporlar Yunan devletini kale almadan
hazirlanmig!

Komisyon’un raporlari, Midilli ve Sakiz’da sigimma basvurularini incelemekle miikellef kag
adet Yunan yetkilinin oldugunu aciklamiyor. Ug hafta 6nce bir Hollanda televizyonundan bir
muhabir Sakiz adasinda bagvurulara bakan bir tane Yunan memur tespit etti. ™ ESI’'nin
Atina’da st diizey bir AB yetkilisinden 6grendigine gore 22 Nisan’da “Yunan adalarinda 34
tane yetkili vardi: bunlardan 21’1 ASDO tarafindan temin edilmis, 13’0 ise Yunan Siginma
Kurumu memuru. 22 Nisan tarthinde Sakiz’daki Yunan memur sayist {igtii ve 2,000 adet
siginma bagvurusu masadaydi.

Yetkililer miildkat ve basvurularin neticelendirilmesi siirecinde hangi asamadalar? ASDO
yetkilileri ile Yunan memurlar arasinda iliski nasil? Bunlarla ilgili hi¢bir bilgi yok. Eger
sigimma konusunda son karar mercii Yunan memurlar ise, o zaman 6nemli tek nokta kag
Yunanli memur oldugu ve onlarin ne kadar verimli ¢alistiklari. Maalesef, bu konuda da bilgi
yok!

Daha hentiz herhangi olumsuz bir karara itiraz yapilip yapilmadigini bilmiyoruz ama ikinci
derecede durumun biraz karisik oldugunu séylemek miimkiin. Siginma basvurusu yapanlarin
Yunan Sigimma Kurumu’nun verdigi ilk derece kararlarina ikinci derece olarak idari itiraz
hakki bulunuyor. 20 Nisan raporu konuyu séyle agikliyor:

“Halihazirda 20 itiraz Kurulu yapilmus itirazlar1 2016 sonuna kadar sonuca baglamak icin
calistyor. Yakin zamanda yiirlirliige giren ulusal mevzuata gore bu kurullar, 04 Nisan’dan
itibaren alt1 aylik bir siire zarfinda yeni bir Itiraz Kurumu ve yeni itiraz Kurullari
olusturulup islevsel hale gelinceye kadar yapilan itirazlari da degerlendirmekle
gorevlendirilmis bulunuyor.”*®

Bu cumleyi yuksek sesle bir ke¢ kez okuyabilirsiniz ama ne kastedildigini anlamakta gii¢liik
cekeceginiz asikar. Bununla beraber 29 Nisan’da yaymlanan operasyonel uygulama tablosu
ASDO’nun 30 adli gorevlinin Yunanistan’a gonderilmesini talep ettigini, Uye devletlerin 39
kisi saglamay1 taahhiit ettigini ancak heniiz bir gorevlinin bile adalara gelmedigini yaziyor.
Tablo Yunan yetkililer hususunda ise yine bilgi vermiyor.t’

14
15

En giincel “Kayit merkezlerinin kapasitesi — Glincel Durum tablosu” i¢in tiklayiniz.

NOS, Nieuwsuur, “Alleen Syrische vluchtelingen teruggestuurd naar Turkije” (“Sadece Suriyeli
miilteciler Tiirkiye’ye geri génderiliyor”), 16 Nisan 2016.

Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair ilk rapor,
20 Nisan 2016.

En giincel “AB-Tiirkiye Anlasmasi’nin operasyonel uygulama tablosu” i¢in tiklayiniz.

16

17
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_hotspots_en.pdf
http://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2099584-alleen-syrische-vluchtelingen-teruggestuurd-naar-turkije.html
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160420/report_implementation_eu-turkey_agreement_nr_01_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf

Butlin bunlar soru isaretleri yaratiyor. Birinci ve ikinci derecede gercekte kararlar1 Kim
veriyor? Komisyon’un 20 Nisan raporunda bahsi gegen “yeni hizlandirilmis prosediirler” nasil
isliyor? Siginma bagvurularini inceleyen yetkililere, Tiirkiye’ye kimin gonderilip, kimin
gonderilmeyecegine dair verilen degerlendirme talimatlari neler? Mulékatlar1 yapan
yetkililerin elinde Tirkiye’nin her bireysel basvuru ozelinde guvenli Gguncl Ulke olup
olmadigimi tespite yarayacak bir iilke profile var mi? Bu bilgiler neden Komisyon’un
guncellemelerine dahil edilmiyor?
Tiirkiye’de ne oluyor?

AB, Yunanistan’da olup biten hakkinda detayli bilgi sunmuyor. Bu dogru, ancak, Tiirkiye
hakkinda verilen bilgiler Yunanistan hakkinda verilenden de az! 20 Nisan tarihli Komisyon
raporuna gore:

“Mevzuatta yapilan degisikliklere ilaveten, TUrkiye 12 Nisan 2016 tarihli bir mektupla
geri gonderilen Suriyelilerin gegici koruma altina alinacaklar1 noktasinda giivence verdi.
Suriyeli olmayanlar icin de gtivenceler verilmesine yonelik tartigmalar strtyor.”8

Sonraki glnlerde, Tiirk Disisleri Bakanlhigi ikinci bir mektupla Suriyeli olmayanlarin da
Tiirkiye’deki mevzuata uygun bir sekilde isleme tabi tutulacaginin giivencesini AB’ye iletti.
O tarihe kadar Suriyeli olmayan 323 kisi geri gonderilmisti. Soru su: Bu kisilere boyle bir
giivence saglanmigs miydi? 20 Nisan raporu, “Toplam 1,292 go¢men Yunanistan-Turkiye ikili
Geri Kabul Anlasmas: uyarinca - cogu Mart ayida olmak iizere- geri gonderildi” diyor. *°
Yani, AB-Turkiye Anlasmasi yiiriirliige girmeden Onceki haftalarda geri gonderilenlerin
say1s1 anlagmanin yliriirliige girmesinden sonra geri gonderilen sayisindan ¢ok daha fazla.

Ote yandan, simdiye kadar Tiirkiye’nin {i¢iincii giivenli iilke oldugu gerekgesi ile siginma
basvurusu reddedilen hi¢ kimse geri gonderilmis degil. Yunan memurlar1 ve diger yetkilileri
bu dogrultuda bir karar almaktan alikoyan ne? Boyle kararlar almak i¢in ne tiir bir bilgiye
ihtiyag¢ duyuyorlar?

Tiirkiye’den yeniden yerlestirme konusunda da durum net degil. 20 Nisan raporu, 04-05
Nisan’da 74 Suriyeli sigmmacmim Almanya, Finlandiya ve Hollanda’ya yeniden
yerlestirildigini yaziyor. Rapora gore, “Toplam 103 Suriyeli siginmacinin Tiirkiye’den
Almanya, Finlandiya, Hollanda ve Isve¢’e yeniden yerlestirildi.” 2°

Komisyon’un yayiladig1 operasyonel uygulama tablosunda ise 29 Nisan’dan itibaren bes iiye
ulkeye 120 Suriyeli siginmacinin yeniden yerlestirildigi belirtiliyor. Yani dokuz giin i¢inde 17

kisi nceki sayrya ilave olmus.?

Tablo: Tiirkiye 'den AB iilkelerine yeniden yerlestirilen Suriyeliler

Ulke Turkiye’den yeniden yerlestirilen Suriyeliler
Almanya 54
Hollanda 31
Isvec 19
Finlandiya 11
18 Avrupa Komisyonu, AB-Tirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair ilk rapor,
20 Nisan 2016.
19 A.g.e.
2 A.g.e.

2 En giincel “AB-Tiirkiye Anlasmasi’nin operasyonel uygulama tablosu” i¢in tiklayiniz.
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Litvanya 5
Toplam 120

Sayilarin gosterdigi ¢ok elestirilen 1’e 1 mekanizmasi asilmig vaziyette ve gergekte birsey
ifade etmiyor. Yunanistan’a ulasanlarin sayis1 azaldik¢a, ki su ana kadar geri gonderilen
Suriyeli sayis1 14, bu mekanizma dahilinde yeniden yerlestirme yapilmasi zor goriiniiyor. Su
ana kadar Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderilenlerin sekiz kati1 Suriyeli AB’ye yeniden
yerlestirilmis bulunuyor. Bu iyiye dalalet. AB, derhal 1’e 1 mekanizmasinin 6tesine gegmeli.

Aslinda, Tiirk yetkililer 1’e 1 mekanizmasinin tam anlamiyla isleyecegine hi¢ inanmadil.
AB’nin de simdi buna odaklanmasinin anlami yok. Hatirlanmasi gereken ise, AB-Turkiye
Andlagmasi’nin daha biyik 0lcekte yeniden yerlestirmeler cevaz veren 4. maddesi:

“Tirkiye ve AB arasindaki bittiginde veya diizensiz gecisler 6nemli 6lctide ve treklilik
arz edecek sekilde azaldiginda, bir Géniilli Insan? Kabul Plam uygulamaya
sokulacaktir. AB uyesi Ulkeler goniilli olarak bu plana katki verecektir.”?

Gegisler azalmis olduguna gore, bu plan ne zaman uygulamaya sokulacak? Plana hangi
tilkeler katki verecek? Uygulama Kkag kisiyi kapsayacak? Bu kisiler nasil segilecek? Goniilli
yeniden yerlestirme plani i¢in yapilan hazirliklar noktasinda 20 Nisan raporu oldukga az bilgi
veriyor. Sadece su satirlar dikkat ¢ekiyor:

“AB iiyesi devletler ve AB ile ortaklik icinde bulunan devletler bir tarafta Tirkiye diger
tarafta Standart Uygulama Prosedirlerinin belirlenmesi yoluylaya s6z konusu plani
hayata gecirmek icin caligmaktadir. Plana goniille dahil olacak iilkelerin saglayacagi
katkilar da AB Konsdeyi ile goriigiilmektedir.”?®

Hepsi bu.
Gormeden yol almak

Neler olup bittigini daha iyi anlamanin 6nemi biiyiik. Neden mi? Clnki AB-Turkiye
mutabakatinda verilen bir sz var:

“Yunan adalarina ulasan gogmenler kayit altina alinacak ve siginma basvurulari bireysel
olarak, Sigmmma Prosedirleri Yonergesi’ne uygun bicimde ve BMMYK ile isbirligi
igerisinde degerlendirilecektir. Siginma basvurusunda bulunmayan veya bagvurusu
sozkonusu yonerge temelinde red ya da incelemeye alinamaz ilan edilenler
Tiirkiye’ye geri génderileceklerdir.”?

Anlagmadan {i¢ giin sonra, 23 Mart’ta, BMMYK metnin hukuki agidan sorunlu olmadigin
kabul eden bir agiklama yapti:

“Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve AB’nin siginma mevzuati, uluslararasi koruma talep
eden veya uluslararas1 korumaya ihtiyag¢ duyan kisileri ‘ilk siginma iilkesi’ veya ‘giivenli
ticlincii iilke’ olarak tamimlanan figiincii iilkelere gondermeye cevaz veriyor. AB’nin

22 AB-Tlrkiye Bildirisi, 18 Mart 2016.

z Avrupa Komisyonu, , AB-Tiirkive Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair ilk rapor,
20 Nisan 2016.

24 AB-Turkiye Bildirisi, 18 Mart 2016.
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gbzden gecirilmis Siginma Prosediirleri Yonergesi’ndeki somut kriterler ve usuli
garantiler, s6z konusu tanimlamanin sartlarini belirliyor.”?

Kisaca soylemek gerekirse, AB-TUrkiye Bildirisi hukuki agidan sorunlu degil ancak
“kriterlere ve usuli garantilere” uymak sart. BMMYK o6zellikle asagidaki garantilere dikkat
cekiyor;

“Dublin tiiztigli hakkinda, bireysel miildkat yolu ile de bilgilendirilecek bagvuru
sahibinin, baska liye devletlerde bulunan aile bireyleri, akrabalar1 ve diger aile iliskisi
icerisinde degerlendirilebilecegi kisiler hakkinda bilgi vermeye tesvik edilmesi; ve,

Refakatcisi olmayan ¢ocuklar 6zelinde,

o gerekli nitelikleri haiz bir temsilcinin s6z konusu ¢ocugu temsil etmesi ve/veya
¢ocuga muavenet etmesi;

e 50z konusu cocugun herhangi bir {iye devlette bulunan ebeveynlerini,
kardeslerini veya diger akrabalarin tespit etmek igin gerekenlerin yapilmasi.”?®

Soru su: 8,200 gogmenin haklarini bilip bilmediginin ve bu konudan kimin sorumlu olduguna

dair

muallakta kalinan bir ortamda s6z konusu usuli garantilere uyum hususnda

degerlendirme yapmak mimkin mi? Ya da refakatgisi olmayan gocuklar noktasinda hangi
hiikiimler uygulaniyor ve hangi personel gorevli, bu biliniyor mu?

Kamuya agik bilgilerden yola ¢ikarak endise duymay1 gerektiren bir¢cok hususu tespit etmek
mumkdin:

Ege adalarinda yaklasik 8,200 insan var. Avrupa Komisyonu, bu insanlarinin Kaginin
siginma bagvurusu yaptigini bilmiyor.

19 Mart tarihinde Komisyon toplam 600 adet Yunan memur ve ASDO yetkilisinin
adalarda gorevlendirilmesi gerektigini duyurdu.?’ Bugiin, yani anlasmanin yiiriirliige
girmesinden alt1 hafta sonra, adalarda iiye devletlerden gelen 60 yetkili var. Bunlar
Yunan meslekdaslarindan ayr1 calisiyorlar -ya da dyle oldugunu varsayabiliriz. Bu
kisilerden AB raporlamalarinda bahsedilmiyor.

20 Nisan’da Komisyon hedefin “Mayis ortasina kadar giinde 200 bagvuruyu
incelemek” oldugunu duyurdu.”?® Mayis ortasina bir hafta kaldi. Ancak kag sigimma
bagvurusunun ilk derecede neticelendirildigine dair bilgi yok. Anlasilan o ki heniiz ne
ikinci derecede itiraz edilen bir karar var ne de itirazlarin degerlendirilmesinde destek
saglamak i¢in Yunanistan’a herhangi bir ASDO yetkilisi gonderilmis bulunuyor.

25

26

27
28

BMMYK, Giivenli {igiincii iilke ve ilk siginma filkesi kavramlarina uygun olarak gé¢cmen krizinin
asilmasi icin AB-Turkiye isbirliginin bir parcasi olarak siginmacilarin ve miiltecilerin Yunanistan’dan

Tirkiye’ye geri gonderilmesine dair hukuki milahazalar, 23 Mart 2016.

BMMYK, Giivenli tciinci tlke ve ilk siginma iilkesi kavramlarina uygun olarak gdcmen Krizinin
asilmasi icin AB-Tirkiye isbirliginin bir parcasi olarak siginmacilarin ve miiltecilerin Yunanistan’dan
Turkiye’ye geri gonderilmesine dair hukuki miilahazalar, 23 Mart 2016.

Avrupa Komisyonu Ozet Bilgi Belgesi, AB-Tiirkiye Anlasmasi: Sorular ve Cevaplar, 19 Mart 2016.
Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelere dair ilk rapor,
20 Nisan 2016, s. 5.
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— Daha simdiden iki biiylik Yunan adasinda gd¢menleri barindirma kapasitesi asilmis
vaziyette; BMMYK’ya gére Sakiz’da kapasitenin iki misli insan var ama 20 Nisan
tarihli Komisyon raporunda bu hususta ne yapilmasi gerektigine dair 6neri yok.

— Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderilen tiim insanlar si§inma bagvurusu yapmamis
go¢menler. Alt1 haftalik uygulama sonucunda 14 Suriyelinin geri godnderilenler
arasinda yer aldig1 anlasiliyor.

Su anda AB’de, AB-Tiirkiye Anlagsmasi’na dair bir degerlendirme yapmak isteyen memurlar,
karar alicilar, gazeteciler dahil herkesin kafasi karigik. Bu kafa karisiklig1 ciddi bir sorunu da
beraberinde getiriyor: asir1 elestirel bir yaklasim. Bugin AB destek misyonu, haritaya
bakmadan, kayaliklarla dolu s1g sularda yol alan bir gemiye benziyor. Tehlike biiyiik ancak
¢oziim var. Onerilerimiz asagida:

AB’nin Ege’deki duruma iliskin haftalik raporlarinin taslag kolaylhkla iyilestirilebilir

Sart olan asagida madde madde siralanan verilerin her hafta Avrupa Komisyonu’nun Internet
sitesinde yaymlanmast:

1. Yunan adalarinda bulunanlarin sayisi ve barinma merkezlerinin kapasitesi nedir?
2. Son ayda adalara her giin ulasanlarin sayis1 nedir?

3. Yunan adalarinda

Kac siginma basvurusu yapildi?

Kag¢ miilakat gerceklestirildi?

Kagc tane ilk derece karar verildi?
Kag itiraz yapild1?

Kac tane ikinci derece karan verildi?

4. Her adada siginma basvurularini incelemek ile gorevli Kisi ve terciiman sayisi nedir?
e Yunan
e Uye devletler/ASDO — uyruga gore

5. Kag tane itiraz kurulu var? Bunlar kimlerden olusuyor ve nerede bulunuyor?
e Yunan
e Uye devletler/ASDO — uyruga gore

6. Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderilenlerin giinliik olarak sayis1 nedir?
e Uyruk
e Geri gonderme sebepleri
7. Tiirkiye’den ka¢ Suriyeli hangi AB iilkesine ne zaman yeniden yerlestirildi?
Ayrica Komisyon’un asagidakileri de en kisa siirede agikliga kavusturmasi gerekiyor:
— Adalardaki Yunan memurlar ve Avrupali yetkililerin isbirligi nasil gergeklesiyor?
Aralarindaki rol dagilimi nasil? Bu isbirliginin ana ilkeleri ve prosedirleri neler?

Sigmmma bagvurularini incelerken dikkate aldiklari ilkeler neler? Hangi durumlarda
basvurulart “incelemeye alimamaz” ilan ediyorlar? Yunanistan’da yapilan siginma
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basvurulart incelemekle gorevli kisiler, verdikleri kararlar1 olgulara dayandirmak igin
Tirkiye’ye geri gonderilenlerin durumlarina dair bilgileri nereden ediniyorlar?

Olas1 sigimmacilar1 sahipp olduklar1 haklar konusunda kim bilgilendiriyor? BMMYK

tavsiye kararlar1 ve AB yonergeleri dogrultusunda refakatcisi olmayan cocuklarla
ilgilenmek (izere kag kisi gorevlendirilmis bulunuyor?
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