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1. OZET

Dinya, Ikinci Dinya Savasi'ndan bu yana en agir multeci krizini yasiyor. Yaklasik 60 milyon
kadin, erkek ve cocuk catismalar, siddet ve zulim nedeniyle yerinden edilmis durumda. Bu
ndfusun yaklasik 20 milyonu mense Ulkelerinin disinda yasayan mdiltecilerden olusuyor ve
mdltecilerin de %86'sI gelismekte olan Ulkelerde yasiyorlar.

Danyanin en zengin siyasi blogu olan Avrupa Birligi (AB) ise uzun yillardir yasanan bu en vahim
yerinden edilme krizi karsisinda siginmaci ve multecilerin Avrupa’ya erisimini etkili bir bicimde
engellemeye calisiyor. AB, “Kale Avrupasi” olarak adlandirilan politikalar cercevesinde kara
sinirlarina tel érgller cekiyor, giderek artan sayida sinir muhafizini konuslandiriyor, komsusu olan
Ulkelerle gdcmen ve multecileri disarida tutmak icin anlasmalar imzaliyor. 2015 yilinda AB Uye
Ulkelerinde yeniden yerlestirilen milteci sayisi yalnizca 8,155 kisiydi.

Uluslararasi toplumun mdltecileri kabul etme sorumlulugunu paylasmadaki basarisizhigindan
6tdrd, cok az sayida Ulke buytk bir gcmen ve muilteci nifusu ile bas etme durumunda kaliyor.
Danyadaki siginmaci ve milteci nifusunun U¢ milyondan fazlasinin yasadigi Tirkiye de bu
Glkelerden biri. Bu ¢ milyonluk nifusun biyuk bir bdlamu, Suriye’den gelen miltecilerden —
yaklasik 2.75 milyon — olusuyor. Tirkiye, ayni zamanda, cogunlugunu Irakh ve Afgan multecilerin
olusturdugu ve aralarinda kayda deger sayida Iranli, Somalili ve Filistinli miltecinin de bulundugu
toplam 400 bin daha Suriyeli olmayan siginmaci ve multeciyi de barindiriyor. Turkiye, miltecilere
karsi genel olarak olumlu bir tavir sergilese de, sayilarin bu denli yiksek olmasi, Ulkenin henliz
yeni olusan siginma sistemi ile multecilerin ihtiyaclarina cevap verebilme kapasitesi Uzerinde
kacinilmaz olarak ciddi bir baski olusturmus durumda.

Guvenli ve dazenli bir sekilde AB’ye erisimin makul bir beklenti olmaktan cikmasi nedeniyle, cogu
Afrika ve Orta Dogu’dan gelen ve TUrkiye Gzerinden gecen daha dnce gérilmemis sayilarda insan
AB'ye ulasmak icin diizensiz kara ya da deniz yolculuklarinda hayatlarini tehlikeye atiyor.
Uluslararasi Go¢ Orgiitti (IOM) 2015 yilinda Avrupa’ya diizensiz olarak deniz yoluyla 1 milyondan
fazla kisinin ulastigini ve bu kisilerin 850 bin kadarinin ise bu gecisleri Yunanistan adalar
Gzerinden gerceklestirdiklerini kayda gecti. IOM, yine 2015 yili icinde, Akdeniz'i gecmeye
calisirken, aralarinda Dogu Akdeniz rotasinda hayatini kaybeden 805 kisinin de bulundugu 3,771
gbcmen ve multecinin 6ld0gunU ifade etti.

2015 yihnin ikinci yarisinda Yunanistan adalarina dizensiz yollardan ulasan gécmen ve
mdltecilerin sayisinin artmaya devam etmesiyle, bu zamana kadar miultecilere kapilarini acan
Almanya gibi devletler dahi, multecilerin Avrupa'’ya girisini engellemenin ve caydirmanin yollarini
aramaya yoneldiler. Bu itibarla, basini Almanya’nin cektigi AB Uyesi bazi tlkeler, 2015 yili sonuna
dogru Turkiye ile gbc kontroll anlasmasi mizakere etmeye basladi ve mizakereler Mart 2016
tarihindeki AB-Turkiye Anlasmasi olarak anilan anlasmayla sonugland.

S6z konusu anlasma uyarinca “20 Mart 2016 tarihi itibariyle Tarkiye'den yola ¢ikarak Yunanistan
adalarina ulasan tim duzensiz gogcmenler Turkiye'ye geri gbnderilecek”. Bu, Yunanistan'da
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siginma talebinde bulunmamis olanlar, siginma basvurular Yunanistan yetkilileri tarafindan
degerlendirilmis ancak basvurularinin hakli nedenlere dayanmadigina hikmedilmis olanlar ve
basvurulari Yunanistan yetkilileri tarafindan kabul edilemez olarak degerlendirilenler olmak Uzere
¢ farkli kategorideki kisilerin TUrkiye'ye geri gbnderilecegi anlamina geliyor. AB ise karsilik olarak,
toplam 72 bin multeciyi asmamak kaydiyla, Yunanistan'dan Turkiye'ye gbnderilen her bir Suriyeli
multeci icin TUrkiye'de yasayan bir Suriyeli multecinin AB’ye yerlestiriimesi, “Turkiye MUlteci
Araci” adi altinda 6 milyar avroluk bir fonun (yaklasik 6,7 milyar ABD Dolari) TUrkiye'ye tahsis
edilmesi, Turkiye vatandaslarina Haziran 2016 itibariyle vize serbestisinin taninmasi ve
Turkiye'nin hélihazirda yavaslamis olan AB Gyeligi igin yUritulen mizakere strecinin
canlandiriimasi taahhdtlerinde bulundu.

AB-Turkiye Anlasmasi'ndaki bazi unsurlar yeni degil. Nitekim Yunanistan'in TUrkiye ile
imzalanmis olan yUrarlUkteki geri kabul anlasmalar gergevesinde siginma talebinde bulunmamis
kisiler ile siginma basvurularinin hakli gerekgelere dayanmadigi degerlendirilen basvuruculari,
Turkiye'ye geri gbndermesi hélihazirda kendisinden beklenen bir uygulama. Ancak, AB-Turkiye
Anlagmasi gercevesinde geri gbndermeye konu olabilecek G¢uncU grup olan basvurularinin
“kabul edilemez” oldugu degerlendirilenlerse tamamen yeni bir kategori teskil ediyor.
Yunanistan'in siginma yasalarinda yapilan degisikliklerin ardindan, TUrkiye'nin bu kategorideki
Kisiler icin “ilk iltica Ulkesi” (kisi halihazirda Turkiye’de multeci olarak taninmis ya da yeterli bir
korumaya erisilebiliyor ise) ya da “gtvenli Gctnct Glke” (Turkiye geri kabul edilen kisiye koruma
saglayabiliyor) olup olmadiginin bireysel olarak degerlendirilmesiyle belirleniyor. Bu kategorinin
getirdigi temel yenilik ve esasinda meselenin 6z0, s6z konusu kategorinin, prima facie (varista) ve
hakli bir uluslararasi koruma ihtiyaci bulunan kisileri de (Yunanistan adalarina ulasanlarin blyuk
bir cogunlugunu) icerecek sekilde kurgulanmis olmasinda yatiyor.

AB-Turkiye Anlasmasi, Tlrkiye'nin siginmaci ve multecilerin geri génderilebilecegi gtivenli bir Ulke
oldugu varsayimina dayaniyor. Bir Glkenin “glvenli” olmayabileceginin en acik gostergelerinden
biri, o Ulkenin geri gbndermeme (non-refoulement) ilkesini, yani bireyleri ciddi insan haklari
ihlallerine maruz kalacaklari Glkelere geri génderme yasaginin ihlal ediliyor olmasidir. Uluslararasi
Af Orgtt’niin 2015 yili sonu ve 2016 yili basina tekabill eden dénemde yaptigl arastirmalar,
Turkiye'de yasayan siginmaci ve multecilerin tam da bu tr risklerle karsi karsiya kalabilecekleri
Ulkeler olan Afganistan, Irak ve Suriye'ye gbnderildiklerini gdstermisti. Ancak bir tlkenin siginmaci
ve multecilerin geri gbnderilmesi icin “glvenli” kabul edilmesine yalnizca bu unsurlara bakilarak
hikmedilemez. Bu tdr bir degerlendirmede bulunulurken, geri gbnderilen Kisilerin sz konusu
Ulkede, etkili bir korumadan istifade etme imkanlarinin olup olmadigina; bir diger ifadeyle, geri
gonderilecekleri Glkede siginmaci ya da multeci olarak sahip olduklari haklardan tam olarak
yararlanip yararlanamadiklarina da bakilmalidir.

Bu rapor, siginmaci ve multecilerin Turkiye’deki durumuna odaklaniyor ve Tirkiye'nin, AB ve
uluslararasi hukukta éngorilenin aksine, siginmaci ve multecilere etkili koruma saglamadigini
ortaya koyuyor.

Oncelikle Turkiye'de siginmacilarin adil ve etkili bir statii degerlendirme prosedirlerine erisimleri
bulunmuyor. Turkiye'nin hendz iki yillik bir gecmise sahip olan siginma sistemi hala kurulma
asamasinda ve ylz binlerce siginmacinin yaptigi bireysel basvuruyu da degerlendirme
kapasitesine de sahip degil. ikinci olarak, Turkiye'deki siginmaci ve multecilerin, “kalici ¢éziim”
olarak anilan mekanizmalara zamanl bir bicimde erisme imkanlari da yok. BM'nin miltecilerden
sorumlu kurumu olan BMMYK, multeci krizleri icin (gtvenli olan durumlarda) mense Ulkeye geri
doénds, entegrasyon ve Uglncu Ulkeye yeniden yerlestirmeden olusan Gg¢ farkli kalici ¢ézim
bulundugu ifade ediyor. Turkiye, Avrupali olmayan siginmacilara mlteci statist vermeyi
reddettigi ve uluslararasi toplum da dtnyadaki yerinden edilen nifusa iliskin olarak adil bir
sorumluluk paylasiminda bulunmadigl icin, TUrkiye’'de yasayan siginmaci ve multeciler
kendilerine uygulanabilecek mevcut kalici cozimlerin her ikisine de erisemiyorlar. Ugiinci olarak,
Turkiye'de yasayan siginmaci ve multecilerin yeterli yasam standartlarina erisebilmelerini igin,
gerekli gecim kaynaklarina ulagsmalarina da imkan taninmiyor. Devlet kurumlarinin, barinma basta
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olmak Uzere, kisilerin temel ihtiyaclarini karsilamadigi ve yine kisilerin kendilerine yetebilmelerinin
Onunde ciddi engellerin bulundugu Turkiye, siginmaci ve multecilerin onurlu bir yasam
surdurebilecekleri bir ortami da tesis edememis durumda.

Bu rapor, Turkiye'nin siginmaci ve multeciler icin gtivenli bir Ulke oldugu varsayiminin bir
kurgudan ibaret oldugunu ortaya koyuyor. Bu sonu¢ sadece Turkiye'yi elestirmek amaciyla
varilmis bir sonug degil; zira oldukga ylksek sayida siginmaci ve multecinin yasadigl bir Ulkede
yeni kurulmus bir siginma sisteminin zorlanmasi anlasilir bir durumdur. Tlrkiye, multecilerin
topraklarinda barinmalarina yonelik olarak hatiri sayilir tutarda harcamalar yapmistir. Dolayisiyla
bu raporun ifade etmeye calistigl temel nokta, AB’nin, mevcut durum itibariyle siginmaci ve
multecilerin haklarina tam olarak saygl gésterme kapasitesine sahip olmayan bir Ulkeye geri
gonderilmelerine onay vermesindeki umursamazhgmnin altini gizmektir. AB-Tulrkiye Anlagmasi
multeciler bakimindan koétd bir anlagsmadir ve siginmaci ve multecilerin bu anlasma ¢ercevesinde
geri gbnderilmeleri askiya alinmalidir.

1.1 METODOLOJI

Bu rapor Mart 2016 ve Mayis 2016 tarihleri arasinda gerceklestirilen masa basi arastirmalari ve
saha arastirmalarina dayanilarak hazirlandi. Masa basi arastirmalar kapsaminda temel olarak,
Turkiye'nin ulusal dtzeydeki birincil ve ikincil mevzuati incelendi ve Tirkiye ve Avrupa’da
hakumetler ile sivil toplum &rgutlerince hazirlanmis bir dizi rapordan faydalanildi. Saha
arastirmalari kapsaminda, Uluslararasi Af Orgiitil heyeti 2016 yilinin Mart ayinda Ankara, Denizli,
Gaziantep, Hatay, istanbul ve Kilis illerine ziyaretlerde bulundu. Arastirmacilar, miltecilerle ilgili
konularda calisan 13 yerel ve uluslararasi sivil toplum érgitinin calisanlariyla mulakatlar
gerceklestirdi. Gorstlen bu kisilerin calistiklar érgttlerin isimleri, gdrismecilerin talepleri
dogrultusunda gizli tutuldu. Uluslararasi Af Orglitil heyeti, Ankara ve Gaziantep’teki BMMYK
yetkilileri ve Istanbul’da yerel yonetim temsilcileriyle de gorismelerde bulundu. icisleri Bakanlig
binyesinde gorev yapan ve miltecilerin korunmasindan sorumlu resmi kurum olan Gog Idaresi
Genel Mudurlugu ise Uluslararast Af Orgliti’niin gérisme talebini reddetti. Uluslararasi Af Orgiiti
delegasyonu, saha arastirmalari kapsaminda 57 siginmaci/multeci ile de mulakatlar yapti. Bu
gorismelerden 56's1 ylz yiize (27 Afgan, 11 iranli, 9 Irakli, 5 Pakistan ve 4 Suriyeli) ve biri ise
(Afgan multeci) Skype Uzerinden gerceklestirildi. Aksi belirtiimedigi muddetce, bu rapor
kapsaminda gorusulen siginmaci ve multecilerin korunmasi icin ya yalnizca isimlerinin bas harfleri
ya da takma isimler kullanildi.

Uluslararasi Af Org(itii, bu raporun hazirlanmasina katki sunan herkese, dzellikle de siginmaci ve
mdltecilere mitesekkirdir.

1.2 TANIMLAR

Turkiye yetkilileri, sinirlart dahilinde bulunan siginmaci ve miltecileri tanimlamak i¢in kendine has
bir terminoloji gelistirmistir. Ulkenin siginma sisteminin ikili bir yapisi vardir; Suriye’den gelen
multecilere toplu olarak “Gegici Koruma” statlisu verilmekte, diger uyruklara sahip miltecilerin ise
bireysel olarak “Uluslararasi Koruma” basvurusunda bulunmalar gerekmektedir. “Milteci”,
“Sartl Multeci” ve “Ikincil Koruma Statiisii Sahibi” olmak Uzere (¢ farkl uluslararasi koruma
kategorisi mevcuttur. Turkiye mevzuatinda yalnizca Avrupa’daki zulim olaylarindan kacan
siginmacilar “mdlteci” olarak taninmaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde devletlerin
sdzlesmeden dogan yukumluluklerini bu sekilde sinirlandirabilmelerine baslangi¢ta izin
verilmistir. S6z konusu sinirlama 1967 Protokol( ile kaldirilsa da, Turkiye bu cografi sinirflamayi
halen muhafaza ediyor ve sdzlesmeyi bu sinirlama ile uygulayan Avrupa Konseyi Gyesi tek devlet
olma konumunu da surddrtyor. Bu durum, Avrupa Ulkeleri digindaki Glkelerden Turkiye'ye gelen
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ve uluslararasi koruma basvurular kabul edilen bireylerin, baska bir Ulkeye yerlestiriimeyi
bekledikleri stire boyunca “sarth multeci” olarak nitelendirilmeleri anlamina geliyor. Uluslararasi
korumanin Uglncl tard olan “ikincil koruma” ise milteci durumunda olmayan; ancak mense
Ulkelerine 6lim cezasl, iskence ya da silahli gatismalar nedeniyle donemedikleri igin koruma
ihtiyaci olan kisilere saglaniyor.

“Kalici ¢dzim” BMMYK tarafindan multeciler igin tanimlanan ve mense Ulkeye gonulld geri
donus, siginma Ulkesinde yerel uyum ve Ggincl Ulkeye yerlestirmeyi kapsayan (g farkl ¢cozimi
ifade etmektedir.

“Yeniden yerlestirme”, siddet ve iskence magdurlari, risk altindaki kadinlar ve kiz cocuklari ve
ciddi saglik sorunlari olan bireyler de dahil olmak Uzere hassas durumda olan mdltecilerin insan
haklarindan buttndyle faydalanabilecekleri bir Glkede yeniden yerlestirmelerini ifade etmektedir.
Turkiye baglaminda, “yeniden yerlestirme” ayni zamanda, ¢zel olarak hassas durumda olmayan
ancak Ulkenin ikili bir yapiya sahip siginma sisteminin uzun vadeli ikamete izin vermemesi
nedeniyle, “sarth multecilerin” de Uclncl bir Ulkeye transferini de ifade etmektedir. Yeniden
yerlestirme mdlteciler icin glivenli ve yasal “kabul yollarindan” biridir. Dolayisiyla multecilerin
korunmasinda bu yontem dnemli bir rol oynamakta ve uluslararasi toplumun multeci ndfusunun
sorumlulugunun paylasmasi acisindan etkin bir ara¢ teskil etmektedir.

“Etkili koruma”, bir Ulkede siginma talebinde bulunmus bir kisinin, “etkili bir bicimde”
korunabilecek olmasi gerekcesiyle, yasal olarak bir baska Ulkeye transfer edilmesini ifade
etmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde herhangi bir temeli olmayan bu kavram, genellikle
siginmaci ve multecilerin (kisinin korumaya erisebilecegi) “t¢tinct glvenli tlkeye” ya da (kisinin
halihazirda korumaya erisebildigi) “ilk iltica Ulkesine” geri gbnderilmesine izin veren politikalar
cercevesinde kullaniimaktadir. Uluslararasi Af Orguti, bu politikalara, milteci krizlerinde
sorumluluk paylasimi kavrami ile siginma basvurularinda bireysel karar verme yukumltlagunan
icini bosaltmasindan &turd, karsi ¢ikmaktadir.
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2. ARKA PLAN

Raporun bu bélimuinde kiresel mlteci krizinin boyutu, Turkiye gibi Ulkelerin mltecilerin
sorumlulugunu orantisiz bir bicimde Gstlenmesi, Avrupa Birligi'nin (AB), AB-Turkiye Anlasmasi
gibi yollarla bu dengesizligi nasil derinlestirdigi ve rapor cercevesinde s6z konusu anlasmanin
hukuka uygunlugu degerlendirilirken kullanilan ilkelere yer verilmektedir.

2.1 TURKIYE VE KURESEL MULTECI KRIZI

Dinya, ikinci Dinya Savasi'ndan bu yana en agir milteci krizini yasiyor. Yaklagik 60 milyon
kadin, erkek ve ¢ocuk, gatismalar, siddet ve zulim nedeniyle yerinden edilmis durumda. Bu
ndfusun yaklasik 20 milyonu mense Ulkelerinin disinda yasayan miltecilerden olusuyor ve
multecilerin %86'sI da gelismekte olan Ulkelerde yasiyorlar.! Sayilari Mayis 2016 itibariyle 4,8
milyona ulasmis olan Suriyeli multeciler ise halihazirda dinyadaki en buytk multeci ntfusunu
olusturuyor. Uluslararasi toplum, Suriyeli multecilerden yalnizca 200 bin kisiye -yani toplam
Suriyeli multeci ndfusunun %1.5'ine- Gglincl Ulkeye yeniden yerlestiriime de déahil olmak lGzere
“kabul yollar” sundu.? Bu, Suriyeli miltecilerin neredeyse tamaminin Suriye’ye komsu olan
Ulkelerde yasadigl anlamina geliyor. Benzer bir bigimde, sayilari 2,6 milyona varan Afgan
miltecilerin % 95'i yalnizca iki tilkede ikamet ediyor: iran ve Pakistan.? Irakli multecilere dair
olarak da BMMYK, dunyanin farkh tlkelerinde yasayan Irakli siginmaci ve multeci sayisinin 370
bin rakaminin sadece biraz altinda oldugunu ve Ulke i¢cinde yerinden edilen Irakli sayisinin da 3,6
milyona ulastigini tahmin ediyor.*

Kuresel bir nitelik arz eden multeci krizi cok az sayida Ulkeyi siginmaci ve multecilerin
sorumlulugunu Ustlenmeye mecbur etmis durumda. Dunyadaki siginmaci ve multeci ntfusunun
U¢ milyondan fazlasinin yasadig Turkiye de bu tlkelerden biri. Bu U¢ milyonluk ntfusun blyuk
bir bolim Suriye’den gelen multecilerden — yaklasik 2,75 milyon — olusuyor.® Turkiye, ayni
zamanda, ¢ogunlugunu Irakl ve Afgan multecilerin olusturdugu ve aralarinda kayda deger sayida
iranli, Somalili ve Filistinli miltecinin de bulundugu toplam 400 bin® Suriyeli olmayan siginmaci ve
multeciyi de barindinyor.” Turkiye uzun bir donem multecilere, 6zellikle de Suriye’den gelenlere,
karsi olumlu bir tutum izledi. Her ne kadar Turkiye'nin Suriyeli multecilere yonelik uyguladigi
resmi “acik kap!” politikasi son dénemde fiilen izlenmeyip s6zde kalsa da, Ulkenin kendisinden

1 BMMYK, Kuresel Egilimler: 2014 yilinda Zorla Yerinden Edilme, 18 Haziran 2015: http://unhcr.org/556725e69.html, s. 2.

2 BMMYK, Suriyeli Mdiltecilerin Yeniden Yerlestiriimesi ve Diger Kabul Yollari, 29 Nisan 2016: http://www.unhcr.org/52b2febafc5.html.

3 BMMYK, “Afgan Multeciler igin Cozim Stratejileri,” tarihsiz: http://www.unhcr.org/pages/4f9016576.html.

4 BMMYK, Kuresel Egilimler: 2014 yilinda Zorla Yerinden Edilme, 18 Haziran 2015: http://unhcr.org/556725e69.html, s. 15- 25.

5 Suriye Bolgesel Mudahale Plani, “Turkiye,” 5 Mayis 2016: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224.

& Turkiye yetkilileri, 2015 yili sonunda sivil toplum kuruluslari ile yaptiklari toplantilarda Ttrkiye'de bulunan siginmaci ve mltecilerin
sayisinin, insani ikamet iznine sahip olanlar dahil 400.000 oldugunu ifade etti.

7 Avrupa Komisyonu, AB-Ttrkiye Ortak Eylem Plani — Ugtincii Uygulama Raporu, 4 Mart 2016: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/implementation_report_20160304_eu-
turkey_joint_action_plan_en.pdf, s. 6.
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bes kat daha buyUk ve kiyas kabul etmeyecek diizeyde daha zengin olan AB'nin 6éngérdiginden
cok daha fazla multeciyi kabul ettigi de bir gercek. TUrkiye bunu kendi hazinesinden hatiri sayilir
miktarda bir kaynak ayirarak ve ciddi bir sosyal gerilime mahal vermeksizin yapabiliyor. Tim
bunlar gercek bir basar ve dolayisiyla da bu raporda siginma sistemi ve miltecilerin TUrkiye'deki
yasam kosullarina dair sunulan analizin bu arka plan dahilinde degerlendirilmesi gerekiyor.
Uluslararasi Af Orglitil, bu kosullarin miltecilerin ve siginmacilarin Tirkiye'ye geri gonderilmesini
mumkun kilacak dizeyde olmadigini sdylerken, Turkiye'yi elestirmekten ziyade, AB’ye Uye
devletlerin halihazirda topraklarina ulasan siginmaci ve multecilerin vahim durumuna — ve
haklarina — karsi gésterdigi kayitsizligin altini cizmeyi amacliyor.

2.2 AB-TURKIYE ANLASMASI

Danyanin en zengin siyasi blogu olan AB, siginmaci ve multecilerin Avrupa’ya erisimini etkili bir
bicimde engellemeye calisiyor. AB, “Kale Avrupasi” olarak adlandirilan politikalar cercevesinde
kara sinirlarina tel érgiler cekiyor, giderek artan sayida sinir muhafizini sinirlarinda
konuslandiryor, insanlari disarida tutmak icin komsusu olan Ulkelerle anlasmalar imzaliyor.® Her
ne kadar bu politikalarin bir bélumda, dizensiz gécle micadele ve Avrupa’ya ulasmaya calisan
gbcmen ve multeciler icin bir tehlike arz eden insan kacakciligl ile micadele kisvesi altinda
yUrirlige konsa da, AB'ye Uye devletler, kayda deger sayida insanin AB’ye ulasmasini saglayacak
glvenli ve yasal yollar olusturmayi basaramadi. Nitekim 2015 yilinda AB (ye Ulkelerinde yeniden
yerlestirilen multeci sayisi yalnizca 8,155 kisiydi.®

Catismalar nedeniyle yerle bir olmus Ulkelerine geri dénme ya da bu Ulkelerde hayatta kalmaya
calisma konusunda giderek karamsarlasan, guvenli ve dizenli bir sekilde AB’ye erisimin makul
bir secenek olmadigini géren Afrikali ve Orta Dogulular, Turkiye Gzerinden AB’ye ulasmak icin
diizensiz kara ya da deniz yolculuklarinda hayatlarini tehlikeye atiyorlar. Uluslararasi Go¢ Orgiiti
(IOM) 2015 yilinda Avrupa’ya diizensiz olarak deniz yoluyla 1 milyondan fazla kisinin ulastigini ve
bu kisilerin 850 bin kadarinin, bu gecislerini Yunanistan adalar tGzerinden gerceklestirdiklerini
kaydetti. 19 IOM, yine 2015 yili icinde, Akdeniz'i gecmeye calisirken, aralarinda Dogu Akdeniz
rotasinda hayatini kaybeden 805 kisinin de bulundugu 3,771 gb¢cmen ve multecinin 6ldUgini
ifade etti. 1! Benzer bir bicimde, 2015 yilinda Avrupa’ya dizensiz gegislerin %90'1 kacakgllar
tarafindan organize edildi ve bu sektdrin cirosu ayni yil icerisinde tahmini olarak 5-6 milyar ABD
Dolarina ulasti. HiktUmetler arasi kolluk kuvveti teskilatlari olan INTERPOL ve Europol de AB'nin
kati sinir denetimi karsisinda insan kacakciliginin arttigini bildirdi.'?

BuayUyen kiresel multeci krizi ve Avrupa'’ya ulasmaya calisan insan sayisindaki artis karsisinda
AB, multecilerin kullanabilecegi glivenli ve yasal erisim imkanlarini arttirmadi. Bunun yerine AB
ve AB'’ye Uye devletler, ggcmen ve mdltecilerin Avrupa’ya erisimini engellemek icin cok daha fazla
caba harcadilar. 2015 yilinin sonu ve 2016 yilinin basinda da bu tedbirler, temel olarak
Turkiye’den AB’ye dogru uzanan dilzensiz gecisleri engellemeyi saglayacak anlasmalarin
yapilmasina odaklandi.

8 Uluslararasi Af Orguti, Korku ve Tel Orgtiler: Avrupa'nin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklagimi, 17 Kasim 2015, Al Index EUR
03/2544/2015: https://www.amnesty.org/en/documents/eur03/2544/2015/en/.

9 Eurostat, “Yeniden Yerlestirilen Kisiler — Yillik veriler,” tarihsiz:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00195&plugin=1

10 Uluslararasi Gog Orgutd, “IOM, 2015 Yilinda Akdeniz'de 3.771 Gogmenin Oldigini Tespit Etti,” Ocak 2016:
https://www.iom.int/news/iom-counts-3771-migrant-fatalities-mediterranean-2015.

1 Uluslararas Gog Orgiitt, “IOM, 2015 Yilinda Akdeniz'de 3.771 Gégmenin Oldugiini Tespit Etti,” Ocak 2016:
https://www.iom.int/news/iom-counts-3771-migrant-fatalities-mediterranean-2015.

12 INTERPOL-Europol, Gégmen Kagakgiligi Sebekeleri, 17 Mayis 2016: http://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/ep-
ip_report_executive_summary.pdf, s. 4.
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AB ve Turkiye, 15 Ekim 2015 tarihinde, Turkiye Gzerinden AB'’ye yonelen dlzensiz goc
engellemeyi hedefleyen Ortak Eylem Plani Gzerinde anlasmaya vardi.'® Turkiye, bu plan
gercevesinde, kendi topraklarindan Avrupa'ya yénelen dizensiz gé¢ hareketlerini engellemeye
yonelik ¢cabalarini arttirmayi ve TUrkiye’den gecerek Avrupa’ya ulasan ve AB Uye devletlerince
uluslararasi korumaya ihtiya¢c duymadigi degerlendirilen dizensiz gb¢cmenlerin kendine geri
gbnderilmesini kabul ediyor. AB de, bunlarin karsiliginda Turkiye'de yasayan Suriyelilerin
ihtiyaclarninin karsilanmasi icin Trkiye'ye 3 milyar Avro tutarinda (yaklasik 3,4 milyar ABD Dolari)
yardimda bulunmayi taahhit ediyor. Ortak Eylem Plani'nda Suriyeli olmayan siginmaci ve
multecilerdense herhangi bir sekilde bahsedilmiyor.

Ancak Ortak Eylem Plani’'nin imzalanmasini takip eden aylarda, Avrupa’ya dogru gerceklesen
dlzensiz varislarda beklenen dusdsin gdzlemlenmemesi Uzerine taraflar, 18 Mart 2016 tarihinde,
aslinda resmi olarak “aciklama”'# niteligi tasiyan, ancak “AB-TUurkiye Anlasmasi” olarak
adlandirilan ¢cok daha genis kapsamli ikinci bir anlasma Uzerinde mutabakata varildigini
duyurdu.'® S6z konusu anlagsma cercevesinde, 20 Mart 2016 tarihinden sonra Turkiye'den
Yunanistan adalarina dlizensiz yollarla varan belli kategorideki kisilerin TUrkiye'ye geri
gonderilmeleri dngoruliyor. Bu belli kategorideki kisiler, Yunanistan'da siginma talebinde
bulunmamis olanlar, siginma basvurulari Yunanistan yetkilileri tarafindan degerlendirilmis ancak
bagvurularinin hakli nedenlere dayanmadigina hukmedilmis olanlar ve basvurulari Yunanistan
yetkilileri tarafindan kabul edilemez olarak degerlendirilenlerden olusuyor. S6z konusu anlagsma
uyarinca Turkiye ayrica, “Tlrkiye’den Avrupa’ya yonelen ve yasal olmayan yeni deniz ve kara gc
yollarinin aciimasini engellemek icin gerekli tedbirleri almay1” da taahhut ediyor.

Tum bunlarinda karsiliginda AB, toplamda 72,000 multeciyi asmamak kaydiyla Yunanistan’dan
Turkiye'ye gdnderilen her bir Suriyeli multeci icin, Turkiye’de yasayan bir Suriyeli multecinin AB’ye
yerlestirilmesi icin (“1’e 1 Formulu™), “Turkiye Milteci Araci” adi altinda 6 milyar Avro tutarinda
bir fonun (yaklasik 6,7 milyar ABD Dolari) Turkiye'ye tahsis edilmesi, Turkiye vatandaslarina
Haziran 2016 itibariyle vize serbestisinin taninmasi ve Turkiye'nin AB Uyeligi icin yurattlen ve
halihazirda yavaslamis olan mizakere strecinin canlandiriimasi taahhutlerinde bulunuyor. AB ve
Turkiye ayrica Turkiye ile AB arasindaki dlizensiz gecislerin tamamen ya da buyUlk 6lcude ve
istikrarli bir sekilde sona erdirilmesi halinde, “Gonulli insani Kabul Plani” adi verilen bir planin
uygulanmaya baslamasi konusunda da anlasti; ancak bu muhtemel dizenlemeye dair herhangi
bir bilgi paylasiimis degil.

AB-Turkiye Anlasmasi'nin bazi unsurlari yeni degil. Nitekim Yunanistan'in, siginma talebinde
bulunmamis kisiler ile siginma basvurularinin hakl gerekcelere dayanmadigl degerlendirilen
basvuruculari, TUrkiye ile imzalanmis olan yurUrlukteki geri kabul anlagsmalari cercevesinde geri
gondermesi halihazirda beklenen bir uygulama.'® Ancak, AB-Turkiye Anlasmasi cercevesinde geri
géndermeye konu olabilecek Ug¢uncl grup olan, basvurular “kabul edilemez” olarak
degerlendirilenler, tamamen yeni bir kategori teskil ediyor ve bu yeni kategori, AB Uye devletlerine
siginma basvurularini esastan degerlendirmeye tabi tutmadan reddetme olanag sagliyor.'”

2 Avrupa Komisyonu, “AB-Turkiye Ortak Eylem Plani: Bilgi Notu,” 15 Ekim 2015: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-
5860_en.htm.

S6z konusu belge teknik olarak bir “agiklama”dan ibaret; ancak bu belgeye atifta bulunulurken siklikla “anlagsma” kelimesi kullanildig igin
Uluslararasi Af Orgiitii de raporda bu terimi kullaniyor. Avrupa Parlamentosu’nun hukuki birimi séz konusu belgenin bir anlasma (eger séz
konusu belge bir antlagsma olsaydi Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi ve Avrupa Birliginin Resmi Gazetesi’nde yayinlanmasi
gerekirdi) olmadigini, hukuki baglayiciligl olmayan bir basin agiklamasi niteligi tasidigini ifade ediyor. (Nikolaj Nielsen, “AP Hukuk $efi, AB-
Turkiye Anlagsmasinin Baglayici Olmadigini Séyltyor,” 10 Mayis 2016, EU Observer: https://euobserver.com/justice/133385).

15 Avrupa Birligi Konseyi, “AB-Turkiye Anlasmasl,” 18 Mart 2016: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-
turkey-statement/; Avrupa Komisyonu, AB-Turkiye Anlagsmasinin Uygulanmasi — Sorular ve Cevaplar, 4 Nisan 2016:
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1221_en.htm.

16 Norveg Siginmacilar icin Yardim Orgiitd, Tirkiye'de Siginma Talebinde Bulunma: Turkiye'nin iltica Yasalari ve Uygulamalarinin Elegtirel
Bir Degerlendirmesi, Nisan 2016: http://www.noas.no/wp-content/uploads/2016/04/NOAS-rapport-Tyrkia-april-2016.pdf, s. 7.

17 Avrupa Komisyonu, AB-Turkiye Anlagmasinin Uygulanmasi — Sorular ve Cevaplar, 4 Nisan 2016: http://europa.eu/rapid/press-

release_ MEMO-16-1221_en.htm.
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Anlagma uygulamasi henliz yavas bir sekilde ilerliyor. AB-Turkiye Anlasmasi cercevesinde
Turkiye'ye geri gdndermelerin basladigi 23 Mayis 2016 tarihi itibariyle yalnizca 280 Suriyeli
multeci 1’e 1 Formali’ne uygun olarak Turkiye'den AB'ye yerlestirildi.*® Yine ayni donemde, yani
anlasmanin imzalanmasinin ardindan Yunanistan adalarina ulasan Suriyeli ve Suriyeli olmayan
8.500 kisiden yalnizca 441'i Turkiye'ye geri gonderildi.'® 20 Mayis 2016 tarihinde ise Uluslararasi
Af Orglitt, anlagmaya variimasindan sonraki siirecte ilk kez Suriyeli uyruklu bir kisinin Tirkiye'ye
zorla geri gonderilmesi kararina karsl yaptigi itirazin kabul edildigi bir dava gozlemledi.?®

2.3 ANLASMA’NIN DEGERLENDIRILMESINDE
KULLANILAN HUKUKI STANDARTLAR

Uluslararasi hukuk cercevesinde devletlerin sinirlarini kontrol etme haklari vardir. Bu hak, yabanci
uyruklu kimselerin belli kosullar altinda devlet topraklarindan sinir disi edilebilmelerini de igerir.
Ancak devletler tarafindan sinir kontroltne iliskin olarak alinacak her turlt énlem, devletin ulusal,
bolgesel ve uluslararasi hukuki yikamlUliklerine de riayet etmelidir. AB ve AB’ye Uye devletler
acisindan bakildiginda, bu yukumltliklerin arasinda 1951 Cenevre Sézlesmesi, Avrupa Insan
Haklar Sbzlesmesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesive BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiltdrel Haklar S6zlesmesinden dogan yukumlalukler yer almaktadir.

AB cercevesinden duruma bakildiginda, siginmacilarin AB-Turkiye Anlasmasi uyarinca hizlica
Turkiye'ye geri gonderilmelerinin yasal dayanagini AB litica Usulleri Yonergesi teskil ediyor.
Ydénerge uyarinca TUrkiye'nin kisinin kendisi i¢in “ilk iltica Ulkesi” (kisinin halihazirda korumaya
erisebildigi) ya da (kisinin korumaya erisilebilecegi) “glivenli Gclncu Glke” oldugu gerekcesiyle,, ,
Yunanistan'daki karar verici yetkililerin, (bireysel olarak tesis edilen bir usul cercevesinde)
basvurusu “kabul edilemez” olarak degerlendirilen bir kisiyi, Turkiye'ye iade etme hakki
bulunuyor.?! Dolayislyla bu tir geri gonderme uygulamalarinin hukuka uygunlugunun en temel
sartl siginmacilarin Turkiye'de “etkili korumaya” erisebilmelerinde yatiyor.??

litica Usulleri Yonergesinde “etkili koruma” kavramina dair herhangi bir tanim bulunmuyor.
Ancak, BMMYK'nin glvenli G¢tnci Ulke ve ilk iltica Ulkesi kavramlarina dair yorumlari ile AB Uye
devletlerinin uluslararasi hukuki yakumlalikleri gz éninde bulunduruldugunda, bu tir edimlerin
hukuka uygun olabilmesi icin siginmaci ve multecilerin 1951 Cenevre Sézlesmesi'nde yer alanlar
da dahil olmak tzere temel haklarindan yararlanabiliyor olmalari gerekiyor.?® Bir diger ifadeyle,
bu, siginmaci ve miltecilerin 1- adil ve etkili bir multeci statlsi belirleme proseddrlerine
erisebilmeleri; 2- entegrasyon ya da yeniden yerlestirme gibi kalici coztmlere vakitlice
ulasabilmeleri ve 3- yeterli yasam standardini muhafaza edebilmelerine imkan veren gecim

18 Avrupa Komisyonu, “AB-Turkiye Anlasmasinin Operasyonel olarak Uygulanmasi,” 23 Mayis 2016: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf, s. 2.

19 Avrupa Komisyonu, “AB-Turkiye Anlasmasinin Operasyonel olarak Uygulanmasi,” 23 Mayis 2016: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf, s. 3; Kerin Hope, “Turkiye'ye
Geri Gonderilen Gogmen Sayilari Yeterli Degil,” 15 Mayis 2016: http://www.ft.com/intl/cms/s/0/491d2bf6-1aa7-11e6-a7bc-
€e846770ec15.html#axzz494cfylHT.

% Apostolis Fotiadis, Helena Smith ve Patrick Kingsley, “Suriyeli Miltecinin Tiirkiye'ye Zorla Génderilmesine Kargi Yaptigi Itiraz Kabul
Edildi,” The Guardian, 20 Mayis 2016, http://www.theguardian.com/world/2016/may/20/syrian-refugee-wins-appeal-against-forced-return-
to-turkey.

2L Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 26 Haziran 2013 tarihli, 2013/32/EU sayili Uluslararasi Korumanin Saglanmasi ve Geri
Cekilmesine Dair Ortak Usuller Yonergesi, 33(2)(b)-(c), 35, 38. maddeler.

2 BMMYK, Muilteci ve Siginmacilarin ikincil Hareketi Baglaminda “Etkili Koruma” Kavrami - Ozet Sonuglar (Lizbon Uzmanlar Toplantisi, 9-
10 Aralik 2002), Subat 2003: http://www.refworld.org/docid/3fe9981e4.html, para. 10.

3 BMMYK, Halihazirda Bir Ulkede Korumaya Erismis Siginmaci ve Multecilerin Diizensiz Yollarla Koruma Saglayan Ulkeden Ayriimalar
Sorunu, EXCOM Sonug Bildirgesi, No. 58 (XL), 13 Ekim 1989: http://www.unhcr.org/3ae68c4380.html; BMMYK, Mdlteci ve Siginmacilarin
Ikincil Hareketi Baglaminda “Etkili Koruma” Kavramina Dair Ozet Sonuglar (Lizbon Uzmaniar Toplantisi, 9-10 Aralik 2002), Subat 2003:
http://www.refworld.org/docid/3fe9981e4.html; BMMYK, AB ve Tiirkiye'nin Gog Krizi ile Miicadele Alanindaki Isbirliginin Bir Parcasi Olarak,
Giivenli Ugiincii Ulke ve lik litica Ulkesi Kavramlar Cercevesinde Siginmaci ve Miiltecilerin Yunanistan’dan Tiirkiye'ye Geri Génderilmesine
Dair Hukuki Degerlendirme, 23 Mart 2016: http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf. Ayrica bkz. Michigan Universitesi Hukuk Fakdlltesi, Baska
Bir Yerde Korumaya Dair Kilavuz llkeler, 3 Ocak 2007: http://www.refworld.org/docid/4aeSacd0d.html.
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olanaklarina erisimlerinin olmasi anlamina geliyor.?* Raporun sonraki boltimlerinde Turkiye'nin bu
¢ kistas! yerine getirip getirmedigi inceleniyor.

AB-Turkiye Anlasmasi’nin hukuka uygun olabilmesi icin, Uluslararasi Af Orgiiti ve diger kisi ve
kurumlar tarafindan hélihazirda belgelenmis olan gerekli baska unsurlar da mevcuttur; ancak bu
unsurlarin timdne bu raporda yer verilmeyecektir. Her seyden énce bir basvurunun “mesnetsiz”
ya da “kabul edilemez” olarak nitelendiriimesine iliskin olarak, Yunanistan yetkilileri tarafindan
yapilacak degerlendirme siireci adil olmalidir. Fakat Uluslararasi Af Orgiittl Yunanistan'in AB-
Turkiye Anlagsmasi ¢ercevesinde yaptigl degerlendirme surecinde ciddi eksiklikler bulundugunu
belgelemistir.?® Yunanistan, ayrica, Turkiye'de ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalma ya da
ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalacag bir yere gdnderilme riski bulunan kisileri iade
etmemelidir. Ancak Uluslararasi Af Orglitt, Turkiye'deki siginmaci ve multecilerin ciddi insan
haklar ihlallerinin bulundugu Afganistan, Irak ve Suriye’ye geri gbnderilme riski altinda
olduklarina dair tutarli ve ikna edici kanitlara ulagmistir.26 Onceki bolimlerde de belirtildigi (izere,
20 Mayis 2016 tarihinde, Uluslararasi Af OrgUtu, anlagsmaya variimasindan sonraki siiregte ilk kez
Suriye uyruklu bir kisinin Turkiye'ye zorla geri gobnderilmesi kararina karsi yaptigi itirazin kabul
edildigi bir dava gord(1.?” Dahasl, Suriyeli multecilerin Turkiye sinirinda yasadiklari atesli silahla
yaralanma ve o6lUmler ile dayak vakalari da ayrintili olarak belgelenmis durumdadir.?® AB-TUrkiye
Anlagmasi ¢ercevesinde Yunanistan'’dan Turkiye'ye donmeyi kabul eden ve aralarinda ¢cocuklarin
da bulundugu bazi Suriyeli multecilerin, keyfi alikoyma, hukuki temsile ve uzman saglik
hizmetlerine erisimine izin verilmemesi de dahil olmak Uzere Turkiye'de insan haklari ihlallerine
maruz kaldiklarina dair kanitlar da mevcuttur.?®

2 BMMYK, Miilteci ve Siginmacilarin [kincil Hareketi Baglaminda “Etkili Koruma” Kavramina Dair Ozet Sonuglar (Lizbon Uzmanlar
Toplantisi, 9-10 Aralik 2002), Subat 2003: http://www.refworld.org/docid/3fe9981e4.html, para. 15(f)-(g); BMMYK, AB ve Tiirkiye’nin Gog
Krizi ile Mticadele Alanindaki Isbirliginin Bir Pargasi Olarak, Givenli Ugiinct Ulke ve llk Iitica Ulkesi Kavramlari Cergevesinde Siginmaci ve
Miltecilerin Yunanistan'dan Turkiye'ye Geri Génderilmesine Dair Hukuki Degerlendirme, 23 Mart 2016:
http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf, s. 1-2.

2 Uluslararasi Af Orgatu, “Yunanistan: AB-Turkiye Anlagsmasini Bir An Once Uygulama Telagi iginde Multeciler Vahim Kosullarda
Alikonuluyor,” 7 Nisan 2016, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/04/greece-refugees-detained-in-dire-conditions-amid-rush-to-
implement-eu-turkey-deal/.

% Uluslararasi Af Orgitti, Avrupa’nin Bekgisi: Ttirkiye'deki Muiltecilerin Hukuka Aykiri Olarak Alikonulmalari ve Sinir disi Edilmeleri, Al Index
EUR 44/3022/2015, 16 Aralik 2015: https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/; Uluslararasi Af Orgiitt, “AB Mllteci
Anlagmasindan Birkag Saat Sonra Onlarca Afgan Siginmacinin Zorla Geri Gonderilmesi Turkiye'nin ‘Guvenli Ulke’ Aldatmacasini Ortaya
Cikariyor”, 23 Mart 2016, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/03/turkey-safe-country-sham-revealed-dozens-of-afghans-
returned/; Uluslararasi Af Orgtitd, “Turkiye: Suriyeli mltecilerin toplu sekilde yasadisi geri génderilmeleri AB-Tiirkiye

anlasmasindaki dlumcul kusurlari agiga cikariyor,” 1 Nisan 2016: https://www.amnesty.org/en/press-releases/2016/04/turkey-illegal-mass-
returns-of-syrian-refugees-expose-fatal-flaws-in-eu-turkey-deal/.

27 ppostolis Fotiadis, Helena Smith ve Patrick Kingsley, “Suriyeli Milltecinin Ttirkiye'ye Zorla Génderilmesine Karsi Yaptigi itiraz Kabul
Edildi,” The Guardian, 20 Mayis 2016, http://www.theguardian.com/world/2016/may/20/syrian-refugee-wins-appeal-against-forced-return-
to-turkey.

8 |nsan Haklar Izleme Orguiti, “Turkiye: Sinirdaki Askerler Siginmacilari Yaraliyor ve Oldiriyor,” 10 Mayis 2016:
https://www.hrw.org/news/2016/05/10/turkey-border-guards-kill-and-injure-asylum-seekers.

» Uluslararasi Af Orgitt, “Acil Eylem: Yunanistan'dan Geri Gonderilen Suriyeliler Keyfi Gézaltinda Tutuluyor” Al Index EUR 44/4071/2016,
19 Mayis 2016: https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/4071/2016/en/; Patrick Kingsley ve Eiad Abdulatif, “AB Anlagsmasi
Cercevesinde Turkiye'ye Geri Gonderilen Suriyeliler ‘Avukata Erisemediler’,” The Guardian, 16 Mayis 2016:
http://www.theguardian.com/world/2016/may/16/syrians-returned-to-turkey-after-eu-deal-complain-of-treatment.
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3. YENi VE HENDZ
GELISIMiNi TAMAMLAMAMIS
SIGINMA SISTEM

Bu bolumde Turkiye'nin AB-Turkiye Anlasmasi’nin hukuka uygun olabilmesinin ilk sartini yerine
getirip getirmedigi, yani siZ&inmacilarin, stattlerinin belirlenmesinde adil ve etkili prosedirlere
erisip erisemedikleri degerlendiriliyor. Asagida da yer verildigi Gzere, Tlrkiye'nin siginma sistemi
hala kurulma asamasinda ve sistemin Glkedeki milyonlarca siginmaci ve multecinin ihtiyaclarini
karsilama kapasitesi mevcut degil.

3.1 TURKIYE'NIN YENi SIGINMA SISTEMi

Turkiye'nin ilk siZinma yasasli olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 2013 yilinda kabul
edildi ve Nisan 2014 tarihinde yururltge girdi.3* BMMYK, Avrupa Konseyi ve sivil toplum
orgutleriyle istisare edilerek hazirlanan bu kanun, Tarkiye'deki siginmacilarin ve multecilerin yasal
olarak korunmalarinda oldukga énemli bir donim noktasi olma ¢zelligini taglyor.3! Kanun, tlkenin
gocle ilgili yasal mevzuatini bastan asagi degistirerek, yerel dlcekte il Gog idaresi Mudurlikleri
tarafindan desteklenen ve TUrkiye'deki siginma ve goc alanini yénetmekle gérevlendirilen yeni bir
kurulus olarak Gog Idaresi Genel Mudurligi’nin (GIGM) de kurulmasini iceriyor.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, buyuk ¢lgiide Ortak Avrupa Siginma Sistemi’ni tesis
etmeyi amaglayan ve “siginma muktesebati” olarak da bilinen AB mevzuatina dayaniyor.
Dolayisiyla da Turkiye'nin yeni yasasl, “hizlandiriimis degerlendirme” ve bazi kategorilerdeki
basvurucularin idari gbzetim altina alinmalan gibi tartismali kavramlarin da aralarinda bulundugu
AB siginma hukukundaki cok sayida model ve usult, tlkenin mevzuatina dahil ediyor.?

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, kendine has ikili bir siginma yapisi da tesis ediyor. Bir
yanda Suriye'den gelen miltecilere toplu olarak “Gegici Koruma” stattisti saglanirken®3, tte

30 Turkiye Cumhuriyeti, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Nisan 2014 http://www.refworld.org/pdfid/5167fbb20.pdf [LFIP].

31 BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Taraf Devietlerce Sézlesmenin 9. Maddesi Uyarinca Sunulan Raporlarin
Degerlendirilmesi —Dérdtincd, Besinci ve Altinci Dénemi Kapsayan Toplu Dénemsel Taraf Devlet Raporu: Ttrkiye, 17 Nisan 2014, UN Doc.
CERD/C/TUR/4-6: http://www.refworld.org/docid/565306b64.html, para. 96.

32 Mlteci Haklari Merkezi, Ulke Raporu: Tirkive, ECRE-AIDA, litica Bilgi Veri Tabani, Aralik 2015:
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_tr_update.i.pdf, s. 18 [Multeci Haklari Merkezi Raporu, Aralik 2015].
3 YUKK, Madde 91; Turkiye Cumhuriyeti, Gegici Koruma Yénetmeligi, 22 Ekim 2014: http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman28.pdf [Gegici
Koruma Yonetmeligil.
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yandan da diger Ulkelerden gelen siginmacilara GIGM tarafindan (¢ farkli bireysel “Uluslararasi
Koruma” statilerinden biri verilebiliyor. Bu bireysel stattiler ise 1- Avrupa’da meydana gelen
olaylardan 6tlr0 kagan Kisilere verilen ve Turkiye'de uzun dénemli entegrasyon imkéani saglayan
“milteci” statUsU; 2- Avrupa disinda meydana gelen olaylardan 6tir( kagan ve UgUncU bir Ulkeye
yerlestiriimeyi beklemek durumunda olan kisilere verilen “sartl milteci” statlst ve 3- milteci ya
da sartl multeci durumunda olmayan, ancak mense Ulkelerinde 6lUm cezasl, iskence ya da silahli
catismalar nedeniyle dénemedikleri icin koruma ihtiyaci olan kisilere saglanan “ikincil koruma”
statlistinden olusuyor.3* Turkiye'deki tim Uluslararasi Koruma basvurusu sahiplerine, (Ankara,
istanbul ve izmir gibi blyiiksehirleri kapsamayan) “uydu kent politikasi” adi verilen bir uygulama
uyarinca, belli bir kentte ikamet etme sarti da getiriliyor.3® Turkiye, yakin bir zamanda Gegici
Koruma altindaki Suriyeli multeciler icin de ilk kayit yaptirdiklari ilde kalma zorunlulugu getirdi.®®

Bu yeni sistemde, uzun yillardir Glkedeki fiili milteci statlistintn karar vericisi olan BMMYK'nin
roll de tam olarak netlik kazanmis degil. Teoride Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
GIGM'i siginma konulariyla ilgili tek karar verici olarak tesis etmis durumda. Ancak uygulamada
ise BMMYK, Turkiye hukuku baglaminda olmasa da kendi yetkisi cercevesinde, ¢zellikle hassas
durumda oldugunu tespit ettigi sinirli sayida Suriyeli olmayan kisilerin kayitlarini almaya ve multeci
statlist belirleme sUrecine devam ediyor. BMMYK ayrica 6zellikle hassas durumda olan Suriyeli
multecileri de yeniden yerlestiriimeleri amaciyla isleme tabii tutuyor. Multeci Haklari Merkezi adli
bir sivil toplum kurulusuna gére, BMMYK'nin verdigi Milteci Statisu Belirleme kararlarinin
Turkiye'nin yeni siginma sisteminde hukuki énemi halen muglakligini koruyor.3

3.2 BILGI EDINMEDEKI EKSIKLIKLER

Turkiye'nin yeni siginma sisteminin uygulanmasina iliskin kapsamli ve kamunun erisimine agik bir
veri eksikligi mevcut ve bundan 6tlrl Glkedeki Suriyeli olmayan multecilerin sayilar ve uyruklari
tam olarak bilinmiyor. Net olarak bilinen ve kamunun erisimine acik olan tek bilgi ise, hikimet
tarafindan kurulan kamplar ile bu kamplarin disinda kalan ve kayith olan Suriyeli miltecilerin illere
gore toplam sayisindan ibaret.38

Turkiye yetkililerinin bilgi taleplerini geri cevirmesi de, kamunun erisimine acik verilerin ¢ok az
olmasindan kaynaklanan bu bilgi eksikligi sorununu daha da katmerli bir hale getiriyor. Turkiye
yetkilileri, Uluslararasi Af Orgiiti’'niin Mart 2016 tarihinde yaptigl gériisme talebini reddetti ve
arastirmacilarin yazili olarak talep ettigi verileri de saglamadi. Uluslararasi Af Orgiitd, 2 Subat
2016 tarihinde GIGM'e bir mektup gondererek Uluslararasi Koruma basvurusu sahipleri (multeci,
sartl multeci ve ikincil koruma statlst sahipleri), olumlu kararlarin sayisi ve dokimu ile henliz
Uluslararasi Koruma stattst almak iliskin bagvuruda bulunmamis, ancak basgvurularini yapmalari
icin kendilerine mulakat tarihi verilmis kisilerin sayisini dair bilgileri de istedi.®® Uluslararasi Af
Orguti’niin bu talebi, 19 Subat 2016 tarihinde, bu istatistiklerden bir bélimuine yakin zamanda
GIGM'in internet sitesinde yer verilecegi ve diger bdluminin ise Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda olmadig gerekgesiyle yazili olarak reddedildi.*® Ancak Mayis 2016 sonu itibariyle
s6zil edilen istatistikler halen GIGM'in internet sayfasinda yer almiyordu. Uluslararasi Af Orgiiti bu
karara karsl 4 Mart 2016 tarihinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu nezdinde itirazda
bulundu.** Kurul, 4 Nisan 2016 tarihinde Uluslararasi Af Orgiti’nin itirazinin reddedildigini

3 YUKK, Madde 61 ve Madde 63.

35 YUKK, Madde 71.

% Norveg Siginmacilar icin Yardim Orgutt, Tirkiye'de Siginma Talebinde Bulunma: Tiirkiye'nin litica Yasalar ve Uygulamalarinin Elestirel
Bir Degerlendirmesi, Nisan 2016: http://www.noas.no/wp-content/uploads/2016/04/NOAS-rapport-Tyrkia-april-2016.pdf, s. 29-30.

37 Multeci Haklari Merkezi Raporu, Aralik 2015, s. 9.

3 Gog Idaresi Genel Mudurluga, “Gegici Koruma,” http://www.goc.gov.tr/icerik3/temporary-protection_915_1024_4748, (Erisim Tarihi: 5
Mayis 2016).

¥ Uluslararasi Af Orgiitt Ttrkiye'nin GIGM'e (Ankara) génderdigi yazi, 2 Subat 2016.

4 GIGM'in Uluslararasi Af Orgiitl Turkiye'ne gonderdigi yazi, 19 Subat 2016, referans numarasi 89486870-622.03-6764.

4l Uluslararasi Af Orgutt Turkiye'nin Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na yazdigi yazi, 4 Mart 2016.
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bildirdi.*2 Uluslararasi Af Orgiiti, ayrica, 29 Mart 2016 tarihinde Basbakanlik’a siginmaci ve
mdultecilere saglanan barinma destegi konusunda bilgi talebini iletti. Mayis 2016 sonu itibariyle bu
talebe de herhangi bir yanit alinabilmis degil.*3 Diger sivil toplum kuruluslar da Turkiyeli
yetkililerden bilgi edinme konusunda benzer zorluklari yasadilar.4

3.3 UYGULAMADAKI EKSIKLIKLER

Her ne kadar GIGM, Uluslararasi Af Orguitil ile gériismeyi reddetse ve Uluslararasi Af Orgiiti’niin
birgcok kez yazil olarak yaptigl bilgi edinme taleplerine iliskin herhangi bir bilgi saglamamis olsa
da, eldeki mevcut tim kanitlar, Glkenin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu tarafindan
ihdas edilen yeni siginma sisteminin oldukg¢a 6nemli sayida unsurunun uygulamada hayata
gecirilmedigine isaret ediyor.

Yeni bir siginma sistemi ile yeni kurumlarin tesis edilmesi ve yeni personelin egitimi zaman alir ve
tim bunlar, her kosulda zorlu sureclerdir. Dolayisiyla da Turkiye'nin siginma sisteminde halen
kurumsal bir kapasite eksikliginin olmasi beklenebilir bir durumdur. 2014 yili 6ncesinde
siginmayla ilgili kararlardan sorumlu olan Yabancilar Sube, Mayis 2015 tarihine kadar Uluslararasi
Koruma basvurularini almaya devam ediyordu.*® Multeci Haklari Merkezi, Aralik 2015 tarihinde,
GIGM tarafindan istihdam edilmesi planlanan 2,460 personelin ya da 1,680 go¢ uzmaninin
kacinin istihdam edilip egitimlerinin tamamlandiginin bilinmedigini bildirdi.4

Turkiye yetkilileri, yeni siginma kanunun yrrlUge girdigi tarihten itibaren, tGlkedeki yUz binlerce
Suriyeli olmayan siginmacidan kaginin Uluslararasi Koruma basvurusu hakkinda olumlu ya da
olumsuz bir karar verildigi hususunu acikliga kavusturmadilar. Turkiye yetkilileri, 2015 yilinin
sonunda STK'larla yaptigl gérismelerde Ulkedeki siginmaci ve gbcmen sayisinin yaklasik olarak
400 bin civarinda oldugunu ifade etmisti.*” Bu kisilerin Ucte ikisi (266,379) uyruklarinin
dokumuant agiklayan BMMYK'ya kayith multeciler. Aciklanan déktmlere gore, ilk U¢ uyruk
sirasiyla Irak (123,075), Afganistan (105,607) ve iran (26,028).48 Ancak karar verme slreclerine
iliskin olarak kamunun erisimine agik kisitli bilgilerin de birbiriyle uyusmamasindan 6tard
Uluslararasi Koruma basvurulart kabul edilen kisilerin sayisi bilinmiyor. Turkiye yetkilileri, 2015
yilinda Avrupa Komisyonu'na kabul oranlarinin ne oldugunu belirtmeksizin toplamda 459 karar
aldiklarini bildirdi*®; ancak daha sonra ve yine 2015 yilinda, bu rakamin neredeyse on kati
buydkluginde olan bir baska rakami -(3,364"i olumlu ve 751'i menfi olmak Uzere) 4,115 karar -
telaffuz etti. *° Haklarinda olumlu karar verilen basvurularin statllere gore dokimu ise (“multeci”,
“sartl mlteci” ve “ikincil koruma statsi”) hentz agiklanmis degil. GIGM, ayrica ilerleyen

42 Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun Uluslararasi Af Orgiitt Tiirkiye'ye yazdigi yazi, 4 Nisan 2016, referans numarasi 88428622-
622.01-403.

4 Uluslararasi Af Orgiitirniin Bagbakanlik’a yazdigi yazi, 29 Mart 2016.

4 Norveg Siginmacilar igin Yardim Orgiitti, Tirkiye'de Siginma Talebinde Bulunma: Tirkiye'nin lltica Yasalari ve Uygulamalarinin Elestirel
Bir Degerlendirmesi, Nisan 2016: http://www.noas.no/wp-content/uploads/2016/04/NOAS-rapport-Tyrkia-april-2016.pdf, fn 33; Hacettepe
Universitesi Gog ve Siyaset Aragtirmalarn Merkezi ve Turk s Adamlan Konfederasyonu, Tiirk s Diinyasinin Tiirkiye'deki Suriyeliler
Konusundaki Gortis, Beklenti ve Onerileri, 30 Aralik 2015: http://tisk.org.tr/wp-content/uploads/2016/01/goc-rapor-ing.pdf, s. 74-75;
Multeci Haklari Merkezi, Aralik 2015, s. 9-10.

4 Multeci Haklari Merkezi, Aralik 2015, s. 31.

% Miilteci Haklari Merkezi, Aralik 2015, s. 28.

4 Bu toplantiya katilan Ttrkiye yetkililerine gére 400.000 rakami Turkiye'de insani gerekgelerle ikamet izni alan (“Insani ikamet izni,” YUKK
Madde 46) kisileri de igeriyor; ancak Uluslararasi Koruma basvurusu ya da uluslararasi koruma statlisti bulunmayan kisileri de kapsiyor.

8 BMMYK Turkiye Temsilciligi, “Nisan 2016 itibariyle BMMYK Aylik Turkiye Istatistikleri,” 30 Nisan 2016:
http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/eng(48).pdf.

49 Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani — Ikinci Uygulama Raporu, 10 Subat 2016: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/managing_the_refugee_crisis_state_of_play_20160210_annex_01_en.pdf, p. 6.

% Géc Idaresi Genel Mudurlugt, 2015 Tiirkiye Gég Raporu, Nisan 2016:
http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_rapor_18_04_16.pdf, s. 80-81.
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tarihlerde 2015 yili icinde ya yUzlerce ya da binlerce karar verecek sekilde calismalarini
yogunlastirabildigini ve tek bir ayda (Nisan 2016) 30 bin karar verdigini ileri stird(1.5!

isleme alinan siginma bagvurularinin sayisinin étesinde, karar verme sirecinin niteligine dair
kaygilar da mevcut. Zira Turkiye yetkilileri, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cercevesinde ihdas edilen usul glivencelerini tutarli bir bicimde uygulamiyor. Yasada Uluslararasi
Koruma basvurusunun reddine iliskin olarak verilecek kararlarda s6z konusu reddin “maddi
gerekgeleri ve hukuki dayanaklarina” yer verilecegi belirtilse de,® Multeci Haklari Merkezi,
simdiye dek gérdugu Uluslararasi Koruma basvurularinin reddine iligkin kararlarin hi¢birinde, ret
gerekcelerine yer verilmedigini belirtiyor.5 Nisan 2016’da verildigi bildirilen 30 bin kararin veriime
hizi da bu kararlarin nitelikleri hakkinda ciddi stiphelerin dogmasina neden oluyor. Basvurunun
yaplimasi ile kayit malakatinin arasinda 30 gin sire olacagi (ki bu sire bazi yerlerde birkag aya
cikabiliyor)®* ya da siginma basvurulari hakkinda nihai kararin 6 ay icinde verilecegi gibi siginma
usullerine iliskin olarak kanunda 6ngériilen zaman sUrelerine de uygulamada riayet edilmiyor.®
Dahasl, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda yer verilen® ve haklarinda olumsuz karar
verilen basvurucularin idari itiraz ve yargl yolundan yararlanma hakkinin tam olarak uygulandigini
sdylemek de mimkin degil. Avrupa Komisyonu, 2014 yili ile Mayis 2016 tarihleri arasinda idari
mahkemelerin yalnizca 28 davaya iliskin olarak karar verdigini (ki bunlarin 19'u Uluslararasi
Koruma basvurusunun reddiyle ilgiliydi) ve bu davalarin 27'sini GIGM'in kazandigini kaydetti.>
Turkiye’nin Uluslararasi Koruma sistemi dahilinde ylz binlerce insanin bulundugu bir tlke oldugu
dustnualduginde, mahkemelere ulasabilen davalarin sayisinin bu denli az olmasi da itiraz
usullerine erisim konusunda ciddi sUphelere sebebiyet veriyor.

Son olarak, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu bazi siginmacilarin idari gbzetim altina
alinmalarina da izin veriyor ve bu Kisilerin adil siginma proseddurlerine erisimlerinde de 6ézellikle
sorunlar yasaniyor. Turkiye yasalar uyarinca, idari gbzetim altindayken yapilan Uluslararasi
Koruma basvurular hizlandinlmis degerlendirmeye tabi tutulur.3® Multecilerle calisan sivil toplum
orgutlerine gore, Turkiye'de dzglrlUklerinden yoksun birakilan siginmacilar, hukuki temsile erisim
konusunda c¢ok sayida zorluklarla karsilasiyorlar ve avukatlar da cogunlukla Ulkenin uzak
yerlerinde olan muvekkillerini ziyaret etme ve vekalet alma konusunda sorunlar yasiyorlar.®
Avukatlar ve sivil toplum 6rgutleri, dzellikle Erzurum ilinde bulunan merkezde® idari gbzetim
altinda tutulan siginmaci ve multecilerin usul glivenceleri haklarinin ciddi bir bigimde ihlal
edildigini bildiriyorlar. Bu merkez, Uluslararasi Af Orgiiti’'niin 2015 yili sonunda®® ciddi ihlallerin
yasandigini belgeledigi ve (bu raporun sonraki boélimlerinde ayrintili olarak tartisilacagi Uizere) ayni
zamanda AB tarafindan barinma merkezine donusturtlecegi bildirilen merkez.5? Alikonulan

51 Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin Vize Serbestisi Yol Haritasi Sartlarini Karsilamasina lliskin Ugdncd llerleme Raporu, 4 Mayis 2016:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf, s. 15.

%2 YUKK Madde 78(6).

% Multeci Haklari Merkezi Raporu, Aralik 2015, s. 37.

5 YUKK Madde 75(1); Multeci Haklari Merkezi Raporu, Aralik 2015, s. 31.

% YUKK Madde 78(1); Miilteci Haklari Merkezi, Ulke Raporu: Tirkiye, ECRE-AIDA, litica Bilgi Veeri Tabani, Mayis 2015:
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_turkey_final.pdf, s. 23; Avrupa Komisyonu, Ttrkiye'nin Vize
Serbestisi Yol Haritasi Sartlarini Karsilamasina lliskin Ugtnci llerleme Raporu, 4 Mayis 2016: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf, s. 15.

% YUKK, Madde 80.

57 Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin Vize Serbestisi Yol Haritasi Sartlarini Karsilamasina lliskin Uctincd llerleme Raporu, 4 Mayis 2016:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf, s. 16.

%8 YUKK, Madde 79(1)(g).

5 Multeci-Der ve Pro-Asyl, Turkiye'deki Miiltecilerin Durumuna Dair Gézlemler, 22 Nisan 2016: https://www.proasyl.de/wp-
content/uploads/2015/12/M%C3%BClteci-DER-OBSERVATIONS-ON-REFUGEESITUATION-TURKEY-APRIL-2016.pdf, s. 6-14; Mlteci
Haklari Merkezi Raporu, Aralik 2015, s. 52.

& Uluslararasi Af Orgutt Turkiye, “Askale Geri Gonderme Merkezi'nde Neler Oluyor?,” 2 Ocak 2016:
http://amnesty.org.tr/icerik/2/1776/askale-geri-gonderme-merkezi%E2%80%99nde-neler-oluyor.

61 Uluslararasi Af Orgiitti, Avrupa’nin Bekgisi: Ttirkiye'deki Multecilerin Hukuka Aykiri Olarak Alikonulmalari ve Sinir disi Edilmeleri, Al Index
EUR 44/3022/2015, 16 Aralik 2015: https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/.

& Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin Vize Serbestisi Yol Haritasi Sartlarini Karsilamasina lliskin Uctincd llerleme Raporu, 4 Mayis 2016:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf, s. 16.

GUVENLI OLMAYAN SIGINAK N -
TURKIE'DE SIGINMACILAR VE MOLTECILER ETKILI KORUMAYA ERISEMIYOR

Uluslararasi Af Orgiitii


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_turkey_final.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2015/12/M%C3%BClteci-DER-OBSERVATIONS-ON-REFUGEESITUATION-TURKEY-APRIL-2016.pdf
https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2015/12/M%C3%BClteci-DER-OBSERVATIONS-ON-REFUGEESITUATION-TURKEY-APRIL-2016.pdf
http://amnesty.org.tr/icerik/2/1776/askale-geri-gonderme-merkezi%E2%80%99nde-neler-oluyor
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
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kisilerin adil adli prosedurlere erisimleri konusunda duyulan bu kaygilar, AB-Turkiye Anlasmasi
baglaminda 6zellikle ¢arpici bir hale geliyor. Nitekim bu anlagsma gergcevesinde Yunanistan’dan
geri gonderilen 441 kisinin blyUk bir cogunlugu idari gozetim altina alindi®® ve Osmaniye ilinin
Duzici ilgesindeki alikonulma kampindakiler de dahil olmak Uzere bu kisilerden bir bélumun de
hukuki temsile erisimleri engellendi.® Bahsedilen bu tesis ise, Uluslararasi Af Orgiti’'nin 2015
yill sonunda insanlarin Gzerlerinde Irak ve Suriye’deki ciddi insan haklari ihlallerine dénmeleri icin
baski kuruldugu ve hatta fiilen zorlandigini gosterdigi merkez.®®

Uluslararasi Af Orglit(i arastirmacilar bu rapor cercevesinde yurGttikleri saha aragtirmalari
kapsaminda Turkiye'nin batisindaki bir idari gbzetim merkezinde siginma basvurusunda bulunma
konusunda sorunlar yasadiklarini sdyleyen bir aileyle de gorustl. Uluslararasi Af Orgit,
Istanbul’da, 29 Subat'i 1 Mart’a baglayan gecede Yunanistan’a botla ulasmaya calisirken annesi,
esi, esinin kiz kardesi ve (U¢ ve sekiz yasinda iki erkek ve 6 yasinda kiz olmak Uzere) Ug
cocuguyla birlikte Turkiye Sahil Guvenlik birimleri tarafindan yakalan “Salar” isimli Afgan yetiskin
bir erkekle® mulakat gerceklestirdi. Salar, Uluslararasi Af Orgltii'ne, kendisinin ve ailesinin
yakalanmalarinin ardindan 11 glin boyunca Aydin’da “cezaevi” olarak tanimladig bir yerde
alikonulduklarini ve siginma taleplerinin alinmadigini ifade etti. Salar ayrica “Orada oldugum stre
boyunca siginma talebinde bulundum ve BMMYK ile gorusmek istedigimi syledim. [Polis] bana
“BMMYK’ya gidemezsin. Sizler artik suglusunuz” dedi” beyaninda bulundu. Burada kastedilen
seyin, ailenin Yunanistan'a dlizensiz yollarla girmeye calismis olmasi anlasiliyor. Salar,
Uluslararasi Af Orgit( arastirmacilarina, tutulduklar yerde aralarinda 100'den fazla Pakistanli,
30-60 kadar Irakli, 30 Afgan, 15 iranl, 10 Suriyeli ve (i¢ ya da dért Rusyalinin da bulundugu
200'den fazla kisinin alikonuldugunu da aktardi. Uluslararasi Af Orgiiti’ne polisin kendisini ve
ailesinin tamamini Kabil'e géndermekle tehdit ettigini de ifade eden Salar, insan haklari
savunucusu oldugundan 6tirt Kabil'de hayatinin tehlikede oldugunu séyledi. Uluslararasi Af
Orgutu ile diger kurumlarin cabalarin ardindan Salar, alikonulmalarinin yedinci giiniinde
kendisinin ve ailesinin Uluslararasi Koruma basvurusunda bulunmalarina izin verildigini ve 12
Mart 2016 tarihinde serbest birakildiklari ifade etti.

& Hollanda Millteci Konseyi (DRC) ve Avrupa Mlteci ve Gogmen Konseyi (ECRE), DRC/ECRE nin Ugiincd Giivenli Ulke ve lik lltica Ulkesi
Kavramlarinin Turkiye'ye Uygulanmasina Dair Masa Basi Calismasi, Mayis 2016: http://www.statewatch.org/news/2016/may/eu-turkey-DCR-
ECRE.pdf, para. 32.

& Uluslararasi Af Orgitt, “Acil Eylem: Yunanistan'dan Geri Génderilen Suriyeliler Keyfi Gozaltinda Tutuluyor” Al Index EUR 44/4071/2016,
19 Mayis 2016: https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/4071/2016/en/; Patrick Kingsley ve Eiad Abdulatif, “AB Anlagsmasi
Cercevesinde Turkiye'ye Geri Gonderilen Suriyeliler ‘Avukata Erisemediler’,” The Guardian, 16 Mayis 2016:
http://www.theguardian.com/world/2016/may/16/syrians-returned-to-turkey-after-eu-deal-complain-of-treatment; Avrupa Birlesik Solu —
Kuzey Yesil Solu — Avrupa Parlamentosu Grubu, “Merkel, Tusk ve Timmermans'in Turkiye Ziyaretlerinde Gérmesi Gerekenler,” Mayis
2016: http://www.statewatch.org/news/2016/may/ep-GUENGL-report-refugees-Turkey-deal. pdf.

& Uluslararasi Af Orgiitt, Avrupa’nin Bekgisi: Tiirkiye'deki Mdiltecilerin Hukuka Aykiri Olarak Alikonulmalari ve Sinir disi Edilmeleri, Al Index
EUR 44/3022/2015, 16 Aralik 2015: https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/.

% Aksi belirtilmedigi mtddetce, bu paragrafta sunulan ttim bilgiler 1-20 Mart 2016 tarihleri arasinda yapilan elektronik posta yazismalari ve
telefon goriismeleri ve istanbul'da yapilan 14 Mart 2016 tarihli mlakattan alinmigtir.
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4, KALICI GOZUME MAKUL
SUREDE ERISiMIN OLMAYIS)

Bu bolimde AB-Turkiye Anlasmasi ¢cercevesinde siginmaci ve miltecilerin TUrkiye'ye geri
gonderilebilmeleri icin karsilanmasi gereken ikinci sart, yani geri génderilenlerin “kalici ¢ozim”
olarak anilan mekanizmalara erisimi tartisiliyor. BMMYK, kalici ¢ozUm sartinin, eger glvenli ise
mense Ulkeye geri donUs, entegrasyon ve Uglncu Ulkeye yeniden yerlestirme olmak Uzere (¢
farkl sekilde olabilecegini tespit ediyor. Turkiye'de yasayan multecilere yonelik genis 6lcekli bir
yeniden yerlestirme programinin en azindan bugiine kadar tesis edilmedigi ve hem Suriyeliler
hem de diger multeci gruplari igin glivenli geri donUstn ¢ok dusuk bir olasilik oldugu bir
cercevede, uzun sureli bir statllye ve buna bagli haklara sahip olmak 6zel bir 6nem kazaniyor.
Turkiye’nin miltecilere kalici ¢ozim sunma imkani ise, Avrupali olmayanlara tam bir multeci
statlist vermeyi reddetmesi nedeniyle ciddi dizeyde bir sorun teskil ediyor.

Istanbul’da yasayan Afgan bir siginmaci. Afganlar icin ne Tiirkiye'de entegre olmak ne de baska bir tilkeye
yerlestiriimek gercekgi bir secenek. © Uluslararasi Af Orglitt
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4.1 ENTEGRASYON

Turkiye'de yasayan 3 milyon multecinin neredeyse tamami Avrupa disindan geliyor. Ancak,
Turkiye'nin sdrdirmeye devam ettigi ikili siginma sistemi cercevesinde, Avrupa’daki Ulkelerden
gelmeyen kisilere milteci statiist taninamiyor. Bu da Afganistan ve Irak gibi Avrupa disi
Ulkelerden gelen ve Uluslararasi Koruma basvurulari olumlu sonuclanan kisilerin “sartl multeci”
olarak kabul edilecegi ve dolayisiyla da kalici bir cézime erisebilmek icin Gctnci Ulkeye yeniden
yerlestiriimeyi beklemeleri gerektigi anlamina geliyor.8” Avrupali olmayan multecilerin Tlrkiye'de
gecici olarak ikamet ettikleri kabul ediliyor ve bu kisiler TUrkiye’de uzun vadeli entegrasyona
erisimden mahrum birakiliyor. Bir diger ifadeyle, Avrupali olmayan mdlteciler ileriki bélimlerde de
tartisilacagi Gzere istihdama erisim hakki da dahil olmak Gzere Avrupali multecilere nazaran daha
zayIf haklara sahipler. Buna ek olarak, Turkiye'nin 2,74 milyon Suriyeli milteciye sagladig
koruma da gecici nitelikte ve Suriyeli multecilere kalici bir stati saglamiyor. Aksine, s6z konusu
statlisU Suriyelilerin Glkeden ayrilmak zorunda kalmalari sonucunu dogurabilecek sekilde
Bakanlar Kurulu’nun karariyla ile tek tarafli olarak sonlandirilabiliyor.%®

BMMYK'ya gore, AB-Turkiye Anlasmasi cercevesinde gerceklestirilen geri gbndermelerin hukuka
uygun olabilmesi icin, Turkiye'nin Avrupali olmayan multecilere de uzun vadeli entegrasyon
imkani saglamasi gerekiyor.®® Ancak boyle bir durumun son derece uzak bir ihtimal oldugu da
anlasiliyor; zira TUrkiye HukUmeti, miltecilere yonelik politikasini AB’ye Gye devletlerin
mdltecilerin kabullne dair “sorumluluk paylasiminda gerekli hassasiyeti” gostermesi ve
Turkiye’nin AB’ye Katiim Anlasmasi’nin imzalanmasi sartlarinin karsilanmasi durumunda gdzden
gecirecegini ifade ediyor.”°

4.2 YENIDEN YERLESTIRME

Turkiye, 3 milyondan fazla siginmaci ve milteci ile, dinyada en fazla siginmaci ve multeci
ndfusunu agirlayan tlke konumunda. Turkiye'de hem “sarth multeciler” (Avrupall olmayan ancak
Uluslararasi Koruma basvurulart olumlu sonuclanmis kisiler) hem de Gegici Koruma altinda
hassas durumdaki Suriyeli multeciler, Ggiinct Ulkeye yeniden yerlestirme mekanizmalarindan
faydalanma hakkina sahipler. Turkiye'den yapilacak yeniden yerlestirmeleri, ilgili GglncU Ulkelere
sunmakla sorumlu kurum ise BMMYK.

BMMYK Tarkiye Temsilciligi, Suriyeli ve Suriyeli olmayan multecilerin Turkiye’den Gglncl Ulkeye
yeniden yerlestiriimelerini saglamaya calisiyor ve bu itibarla BMMYK 2015 yilinda Turkiye'den
toplam 18,260 dosyayi yeniden yerlestirme icin Uglncl Ulkelere sundu.”t Ancak, 2015
senesinde, 1,140" Suriyeli olmak Gzere Turkiye'den Uglncl bir Ulkeye yerlestirilen kisi sayisi
yalnizca 7,567.72 Bu rakam Ulkede giderek artan Ui milyonluk siginmaci ve multeci ntfusunun
sadece % 0.25'ine tekabUl ediyor.

5 YUKK, Madde 62.

% Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 11 ve Madde 14.

% BMMYK, AB-Tiirkiye Anlasmasinin Bir Parcasi Olarak Gog Krizinin Giivenli Ugiincii Ulke ve llk litica Ulkesi Kavramiari Cercevesinde
Siginmaci ve Mliltecilerin Yunanistan'dan Tirkiye'ye Geri Génderilmesine Dair Hukuki Degerlendirme, 23 Mart 2016:
http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf, s. 6.

79 BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Taraf Devietlerce Sézlesmenin 9. Maddesi Uyarinca Sunulan Raporlarin
Degerlendirilmesi —Dérdtincd, Besinci ve Altinci Dénemi Kapsayan Toplu Dénemsel Taraf Devlet Raporu: Turkiye, 17 Nisan 2014, UN Doc.
CERD/C/TUR/4-6: http://www.refworld.org/docid/565306b64.html, para. 96.

LBMMYK, Yeniden Yerlestirme Bilgi Notu, 2015: http://www.unhcr.org/524c31a09.pdf.

2 BMMYK, Avrupa’daki miilteci ve gégmen meselesinin diizenlenmesi: 7 Mart 2016 tarihindeki AB Deviet ve Hiiklimet Baskanlari ve
Tiirkiye Zirvesine Oneriler, 3 Mart 2016: http://www.unhcr.org/56d94f7e9.pdf, s. 4.
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Bir multecinin Turkiye'den Ugtncu bir Ulkeye yeniden yerlestirme icin ne kadar bekleyecegi, bir
dizi unsura bagli olarak degisiyor. Bekleme surelerinde yerel siginma prosedirinin
tamamlanmasi icin gegen zamana ek olarak, uluslararasi toplumun taahh(t ettigi yeniden
yerlestirme kotalari da belirleyici bir rol oynuyor. AB’ye Uye olan ve dinyanin diger bélgelerinde
bulunan mureffeh devletler, 1951 Cenevre Sézlesmesinde dlzenlenen uluslararasi isbirligi
kavrami dogrultusunda, Turkiye'de yasayan ¢ milyon siginmaci ve multecinin bir b8lamUnin
sorumlulugunu paylasmal ve bu topluluklarin zamanli bir bicimde yeniden yerlestirme ve diger
“kabul yollari’na (multecilerin Ulkeye yasal yollardan giris ve yasal olarak ikametini saglayan
secenekler) erisimlerini saglamalidir. Ancak dinyadaki Glkelerin buytk bir kismi, yalnizca Tarkiye
nezdinde degil, ayni zamanda ylksek sayida multeciyi agirlayan diger devletler nezdindeki
yeniden yerlestirme sorumluluklarindan kagmaya devam ediyorlar.”? Halihazirda diinyada sadece
30 ulke yeniden yerlestirme programlari cergevesinde baska tlkelerden multeci kabul ediyor.”

Istanbul’daki evinin penceresinden disariyi izleyen Afgan bir siginmaci. © Uluslararasi Af Orgtiti

73 Uluslararasi Af Orgiitti, Kiresel Miilteci Krizi: Bir Ihmalin Komplo Teorisi, Al Index POL 40/1796/2015, 15 Haziran 2015:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol40/1796/2015/en/.

7 Uluslararasi Af Orgiitt, “Multecilerin Yeniden Yerlestirilmeleri Hayatlari Degistiriyor,” Mart 2016:
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/03/why-does-refugee-resettlement-change-lives/.
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Her ne kadar AB-Turkiye Anlasmasinda Turkiye'den artan sayilarda yeniden yerlestirme
yapllmasina atifta bulunulsa da, ilkesel olarak 72 bin ile sinirlandiriimis olan 1'e 1 formuli
gercevesinde 6ngorilen yeniden yerlestirmeler disinda, AB’ye Uye devletlerin bu husustaki
taahhttleri acik degil. S6z konusu anlasmada ayni zamanda, bazi sartlarin gergeklesmesi
durumunda bir “Gondillt insani Kabul Programi”’nin olusturulmasina da atifta bulunuluyor ve bu
programin da “AB ve Tirkiye arasindaki dlizensiz gegcislerin son bulmasi ya da en azindan esasli
ve slrdUrdlebilir bicimde azalmasi” halinde uygulanmasi 6ngordltyor.”® Ancak anlasmanin bu
bolimuyle ilgili olarak gériintrde ilerleyen bir durumdan stz etmek mimkun degil; zira en
azindan Avrupali devletler agisindan bu konu dondurulmus durumda. Ancak 6te yandan Turkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ise Avrupali hikidmetlerden sorumluluk
paylasimina dair beklentisini cok daha acik bir sekilde ifade ediyor.”®

AB'ye Uye devletler, anlamli sayida siginmaci ve multeciyi kapsayacak sekilde bu tdr bir programi
vakit kaybetmeden hayata gecirmenin yollarini arastirmalidirlar.

4.3  “FAIZA” VE KIZ KARDESININ OYKUSU: YENIDEN YERLESTIRILME iGIN YILLARCA BEKLEMEK

Iki genc Afgan kizkardesin’” hikayesi Turkiye'de yeniden yerlestiriimeyi bekleyen miiltecilerin
yasadigl garesizlik ve hayal kirihgini gézler éniine seriyor.

Afgan kokenli Faiza ve ablasi, iran’da siginmaci olarak diinyaya geldiler ve bu Ulkede buytdiler.
2012 yilinin sonunda, yani Faiza 17, ablasi ise 20 yasindayken, Faiza'nin zorla
evlendirilmesinden kurtulmak icin evlerini terk ettiler. “Evlenme vakti geldiginde kagmaya karar
verdik” diyor Faiza. Kizkardesler arkadaslar vasitasiyla bulduklari bir irtibat sayesinde,
Turkiye'ye gitmek igin zorlu ve U¢ gin strecek bir dag gegisi igin kagakgilara 6édeme yapan bir
aileye katilmayi basardilar.

Faiza ve ablasi, Ankara’da bulunan BMMYK ofisine kayitlarini yaptirdiktan sonra Trkiye'deki
siginmacilarin belirli illerde ikamete tabi tutulmalar kurali uyarinca “uydu kentlerine” yerlestiler.
Turkiye’de ge¢cmis dénemde uygulanan ve BMMYK’nin kilit rol oynadigl siginma sistemi
dahilinde, kizkardesler yaklasik ¢ ay icerisinde, 2013 yili basinda (ailelerinden aldiklari tehdit
nedeniyle) multeci olarak tanindilar.

Sonraki Uc yil zarfinda ise yeniden yerlestirme Ulkesi konsoloslugunun kendilerini mulakata
cagirmasini beyhude bir sekilde beklediler. Faiza, Uluslararasi Af Orgliti’ne “Multeci olarak
taninmistik ama bu, hayatimizda hicbir degisiklik yaratmadi” diyor. Faiza, ayrica, Yabancilar
Subesi tarafindan kendilerine bir defaya mahsus olmak Uzere yapilan kira yardimi disinda ne
BMMYK'dan ne de Turkiye yetkililerinden herhangi bir destek almadiklarini ifade ediyor. Kiz
kardesler kiralarini 6deyebilmek ve diger temel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin evde toprak kap
yapimi ve elisi gibi par¢abasl is yaptiklarini, komsularina yemek pisirmeye ve ev temizligine
gittiklerini anlatiyorlar. Ramazan Bayrami gibi dini bayramlarda da yerel halkin kendilerine
yardim ettigini sdyltyorlar.

Fakat yerel halka mensup bazi kisilerin yaptigi bu yardimlar iki kiz kardes igin iki ucu keskin bir
kilig; zira Faiza, kendilerine yapilan yardimlarin onlari evlendirme istegiyle baglantili oldugunu

75 Avrupa Birligi Konseyi, “AB-Turkiye Anlasmasl,” 18 Mart 2016: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-
turkey-statement/.

76 Recep Tayyip Erdogan, “Dunya Suriye'yi Yuzusti Biraktiginda Turkiye Yardim Etti. Simdi de Digerleri Yardim Etmeli”, The Guardian, 23
Mayis 2016: http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/may/23/world-failed-syria-turkey-refugee-crisis.

77 Goriigmedeki bazi ayrintilar goriistilen kisilerin givenligi igin gizli tutuldu. Aksi belirtilmedigi middetge kutucuk igerisinde bulunan
tim bilgiler “Faiza” ile 15 Nisan 2016 tarihinde Londra’da Skype tizerinden gergeklestirilen mulakat ile 15 Mart 2016 tarihinde
istanbul'da kiz kardeglerin hikayesine asina bir Kisi (sdz konusu kisinin ismi istegi Uzerine gizli tutulmustur) ile yapilan miilakattan
alinmistir.
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dustnuyor. Faiza, “Insanlar iki bekar kadin olarak bana ve kiz kardesime stipheyle bakiyorlardi.
Komsularimiz bize “Burada utang verici hicbir sey yapmamalisiniz” diyorlardi. Hatta polisler bile
evlilik konusunda bizimle dalga gecerek, “Evlenirseniz Turkiye'de yasayabilirsiniz” dediler’”
seklinde aktariyor deneyimini. Faiza, ihtiyaclari oldugu icin ablasiyla birlikte evienmelerine
yonelik bu 6nerileri acikca reddedemediklerini ve komsulari icin yemek pisirmeye ve temizlik
yapmaya devam ettiklerini ifade ediyor.

Faiza Uluslararasi Af Orgiiti’ne: “Turkiye'de bekar ve milteci iki kadin olarak bir ev bulup
kiralamak cok zor” dedikten sonra, yasadiklari sehirdeki siginmaci ve miltecilerin kendi
baslarinin caresine bakmaya calistiklarini anlatiyor: “Herkes kendi sorununu kendisi cézmeye
calisiyordu. Bazi kadinlar kiralarini 6deyebilmek icin ev sahipleriyle yatmak zorunda kald:.”
Faiza, kendisi ve kiz kardesi icin boyle bir durumun sz konusu olmadigini soyliyor.

Kiz kardesler, yaklasik Gc yillik bir bekleme déneminin ardindan, 2015 yili sonunda Turkiye'den
ayrilmaya karar verdiler. Faiza gecimlerini saglayamadiklarini ve komsularinin kendilerini
evlendirme girisimlerine artik karsi koyamadiklarini sdyltyor: “Tekrar kagcmak zorunda kaldik.”

Iki kiz kardes kalan tasarruflarini da botla Yunanistan’a gecmek icin bir kacakgciya verip, yaklasik
iki hafta sonra Kuzey Avrupa Ulkelerinden birine (Ulkenin adi Faiza’'nin istegi dogrultusunda gizli
tutulmustur) ulastilar. Tarkiye'den baslayan bu yolculuk da zor ve tehlikeliydi. Uluslararasi Af
Orgti’niin 6nceki calismalarinda belgelendigi Uizere, Avrupa icerisinde seyahat eden kadin
siginmacilar, siddet gérme, saldirlya ugrama, sémurd ve cinsel tacize maruz kalma riski ile
yolculuklarinin her safhasinda karsi karsiya kaliyor ve hikimetler ve yardim kuruluslar bu
tehlikeler karsisinda kadinlara en temel korumayi dahi saglayamiyorlar.”® Kiz kardesler, diger
Afgan siginmaci ve gocmenlerin yalniz seyahat ettiklerinden stiphelenmeleri nedeniyle baska bir
Afgan ailenin mensubu gibi davrandilar: “Diger multeciler bize cok bakiyordu. Yalniz
oldugumuzu biliyorlardi. Bizim evden kacgan, kétd kizlar oldugumuzu dusdntyorlardl.” Fazia,
“Yolculuk sirasinda denizde 6llp gitme tehlikesi de vardi. Ama bir de bize zarar vermek isteyen
insanlarin yarattig) tehlike vardi. Avrupa’daki son tren istasyonuna kadar her yerde bize
dokunmaya calistilar.” “Cok tehlikeliydi” diyor ve ekliyor, “ama hayatta kaldik.”

Simdilerde Faiza 21, ablasi da 24 yasinda. Kiz kardesler Kuzey Avrupa Ulkelerinin birinde
yaslyor ve siginma basvurularinin sonucunu bekliyorlar. iginde bulunduklarn durum zor olsa da
kendilerine barinma ve yiyecek saglaniyor. “Bu duruma alismaya basladik, dili 6grenmeyi
dustnlyoruz, bazi egitimler alip calismaya baslamayi planliyoruz. Ama énce basvurumuzun
sonucunu almaliyiz. Simdilik sadece bekliyoruz.”

Faiza, Turkiye'den glvenli ve dtzenli bir sekilde ayrilma imkanlari olsaydi ve prosedirin
tamamlanmasini beklerken bir takim destek mekanizmalarina erisebilselerdi, ablasi ile birlikte
Turkiye'de beklemeyi tercih edeceklerini sdyllyor. Faiza: “Kesinlikle beklerdik. Eger bir umut
olsaydi, yeniden yerlestiriime umudu, kesinlikle beklerdik. Avrupa yolculugundan ¢ok
korkuyorduk, ¢inku tehlikeli oldugunu biliyorduk. Ama iste bu noktaya geldik ginki
umudumuz kalmamisti. Kendi kendimize “Belki dlecegiz, belki de istedigimiz yere
ulasamayacagiz — ama 6nemli degil cinki artik Ttrkiye'de kalamayiz” dedik ” diye aktariyor.

78 Uluslararasi Af Orgiiti, “Miilteci Kadinlar Avrupa Yolculugu Boyunca Fiziksel Saldiri, Sémiirii ve Cinsel Tacize Maruz Kaliyor,” 18
Ocak 2016: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/female-refugees-face-physical-assault-exploitation-and-sexual-
harassment-on-their-journey-through-europe/.
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5. ONURLU YASAM
KOSULLARI iGN YETERSIZ
DESTEK

Bu bolumde Turkiye’'nin etkili korumanin Gg¢uncl sartini karsilayip karsilamadigl, yani siginmaci
ve multeciler icin yeterli yasam standartlarina erisebilmelerini saglayacak gecim kaynaklari imkani
sunup sunmadigl tartisiliyor. Devlet yetkilileri tarafindan insanlarin temel ihtiyaglarinin, ézellikle de
barinma ihtiyacinin karsilanmamasi, insanlarin kendi kendine yetebilirligi saglamada karsilastiklari
engellerle birlikte degerlendirildiginde Turkiye'nin siginmaci ve multeciler icin onurlu bir yasam
saglayacak ortami olusturmayi basaramadigi ortaya cikiyor.

Altinda ¢dpten topladiklar geri déniistiriilebilir atiklann tartildigi ve tasnif edildigi bir atdlye olan bu odada Afganistan’dan gelen
yaklasik 12 siginmaci yasiyor. © Uluslararasi Af Orgiitii
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5.1 TEMEL IHTIYAGLARI KARSILAMAYAN DEVLET
YETKILILERI

Yeni siginma sistemindeki en bariz eksikliklerden birini siginmaci ve mdiltecilerin uygun barinma
imkanlarina erisim sorunu teskil ediyor. Suriyeli multecilerin kitlesel olarak Turkiye'ye giris
yapmaya basladig sene olan 2011 yilindan 6nce bile Turkiye, kendi yurttaslarina uygun barinma
imkéanlar saglamakta ciddi zorluklar yasiyordu. BM Ekonomik, Sosyal ve Kdlttrel Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi'ne taraf olan Turkiye, ulusal bir barinma stratejisi gelistirmekle yuktumlu
olsa da’® halihazirda bayle bir strateji olusturmus degil. BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Komitesi, Ulke icerisindeki “akut konut eksikligi” karsisinda duydugu endiseyi dile getiriyor ve bu
eksikligin 2011 yili itibariyle Gi¢ milyon birime tekabul ettigini ifade ediyor.&

Bu hususlara ilaveten, mevcut barinma imkanlarinin bir kismi da ilgili yeterlilik standartlarini
karsilamiyor. 2014 yili Turkiye Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi’na gére Ulke ntfusunun Ggte
birinden fazlasi “tavanlari akan, rutubetli duvarlar/zemin/temeli olan, pencereler ve zeminde
curameler bulunan” konutlarda ikamet ediyor ve yine ntfusun %38,7’si “[yalitim] sorunlari
nedeniyle 1sitma problemi/problemleri” yasiyor.8! Dolayisiyla bayle bir gerceklik dikkate
alindiginda, Turkiye'de yasayan siginmaci ve multecilerin konut ihtiyacini karsilamakta guclik
¢cekmesi hic de sasirtict degil.

Turkiye'de yasayan siginmaci ve multecilerin buydk bir bolumu kiralanmis ¢zel konutlarda ikamet
ediyorlar. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda, Uluslararasi Koruma basvurusu
sahipleri ve Uluslarasi Koruma statlist almig kisilerin barinma masraflarini kendilerinin
karsilamasi esas! acikca ifade ediliyor.82 Her ne kadar hukimet toplam 264,169 Suriyeli
multecinin gliney sinirindaki illerde bulunan kamplarda barindiriimasini saglasa da,® geriye kalan
2,48 milyon icin barinma imkani saglamasi gergekgi olarak mimkun degil. Bu durumun kendisi
de Turkiye'deki yaklasik ¢ milyon siginmaci ve multecinin barinma sorunlarini ellerinden
geldigince kendi baslarina ¢ézmek durumunda kalmalari anlamina geliyor.

Hangi topluluk ele alinirsa alinsin, bazi insanlarin paralarinin olmamasi, yaslari ya da saglik
durumlari nedeniyle calisacak durumda olmamalari ya da 6zellikle hassas durumda olmalari gibi
bir dizi farkli nedenden 6tlir0 barinma ihtiyaglarini kendilerinin karsilayabilmesi mimkun
olmayacaktir. Fakat Turkiye'de, barinma ihtiyacini kendisi karsilayamayan siginmaci ve
multecilere sunulan barinma olanaklari tamamen yetersiz bir durumda. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nunda yer alan ve takdir yetkisi niteligi olan bir diizenleme, GiGM’e “Kabul ve
Barinma Merkezleri” kurma yetkisi veriyor.8* Fakat halihazirda tlkede faal durumda olan yalnizca
tek bir Kabul ve Barinma Merkezi bulunuyor. S6z konusu bu merkez, Ic Anadolu bélgesinin
Yozgat ilinde bulunuyor ve bu merkezde, daha énce de bircok kaynakta ifade edildigi gibi yaklasik
50 ila 100 kisiye barinma imkani saglanabiliyor.®® Gegici Koruma Yonetmeligi'nde de barinma ile
ilgili takdire dayal bir hikUm bulunuyor. S6z konusu hilkme gére kamp disinda yasayan
Suriyelilerden “ihtiyac¢ sahibi olanlar, imkéanlar élctsinde, valilikler tarafindan belirlenecek
yerlerde” barindirlabilir 8 Ancak yukarida da ifade edildigi Uzere, yetkililer Uluslararasi Af

’° BM Ekonomik, Sosyal ve Klilttirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, UNTS, cilt. 993, s. 3, CTS 1976/46, Madde 11; BM Ekonomik, Sosyal
ve Kulttrel Haklar Komitesi, 4 Sayili Genel Yorum, Yeterli Barinma Hakki, UN Doc. E/1992/23, 13 Aralik 1991:
http://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html.

8 BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, Nihai Gézlemler: Tiirkiye, 12 Haziran 2011, UN Doc. E/C.12/TUR/CO/1, para. 28.

81 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Basin Bildirisi: Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi, 2014,” 18 Eylil:
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18633.

8 YUKK, Madde 95(1).

83 Gog Idaresi Genel Mudurlugi, “Gegici Koruma,” Erigim tarihi: 5 Mayis 2016: http://www.goc.gov.tr/icerik/gecici-koruma_409_558

8 YUKK, Madde 95(2).

8 Gog Idaresi Genel Mudurlugi, 2015 Trkiye Gég Raporu, Nisan 2016:
http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_rapor_18_04_16.pdf, p. 79; Multeci Haklari Merkezi
Raporu, Aralik 2015, s. 76.

8 Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 24(2).
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Orguti’ne barinma ile ilgili bu takdire dayali diizenlemelerin hangi 6lciide uygulandigina dair
herhangi bir bilgi vermeyi reddettiler.

Mevcut tim veriler, Turkiye'de yasayan siginmaci ve multecilerin baytk bir bélumdntn barinma
kosullarinin yetersiz oldugunu gosteriyor. Hikumet tarafindan gerceklestirilen 2013 tarihli bir
arastirmada, Suriyeli multecilerin %25'inin “yikinti halindeki ya da derme-catma yapilarda”
yasadigl ve %62'sinin sekiz ya da daha fazla kisinin barindigi tek bir konutta ikamet ettigi, konut
basi ortalama oda sayisinin 2,1 olmasi nedeniyle bu durumun asiri bir kalabaliga neden oldugu
ifade ediliyor.8” 2014 yilinda Turk Tabipler Birligi tarafindan gerceklestirilen saha arastirmasi da
Suriyeli multecilerin yasadigl konutlarin buytk bir bélimdanin fiziki kosullar agisindan yetersiz
oldugunu ve bazi insanlarin parklarda ya da harabe halindeki evlerde yasadigini dogruluyor.®®

Barinma konusunda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Nisan 2014'te yrurlige
girmesinin ardindan da herhangi bir iyilesme gbdzlemlenmedi. 2015 yili sonunda Ulkenin gliney
sinirnnda bulunan illerden birindeki bir sivil toplum kurulusunun gerceklestirdigi ve 36 binden
fazla Suriyeli multecinin katildigl bir arastirma, Suriyeli multecilerin yalnizca %33,3’Gnln modern
ve yalitimli binalarda yasadigini; geri kalan ndfusun ise yalitimi yetersiz, rutubetli ve i1sitma
problemleri olan konutlardan (%43,3), cadirlar (%17,9), garajlar ya da tamamlanmamis insaatlar
gibi barinmaya uygun olmayan binalara (%4.96), camii ve parklar gibi kamusal alanlara (%0.55)
kadar farkli bicimlerde barinma ihtiyaclarini karsilamaya calistiklarini gosteriyor.& Ocak 2016
tarihinde BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Turkiye'nin farkl bolgelerinde
yasayan Suriyeli multecilerin yasam kosullarinin yetersizliginin yani sira gd¢cmen, siginmaci ve
multecilerin ekonomik ve sosyal kosullarinin genel anlamda yetersizligi karsisinda duydugu
endiseyi dile getirdi.®®

Uluslararasi Af Orgliti’'ntin gerceklestirdigi saha arastirmasi da gesitli tilkelerden gelen ve
Turkiye'nin farkli bolgelerinde yasayan siginmaci ve multecilerin son derece yetersiz kosullarda
yasadigini ortaya koyuyor.

Uluslararasi Af Orgiti, gliney sininndaki illerde cok kotil sartlarda yasayan Suriyeli miltecileri
ziyaret etti. Ornegin arastirmacilar, Gaziantep'te, elektrigi ve su sebekesine baglantisi olmayan iki
g6z bir odada yasayan yedi kisilik Halepli bir aileyi ziyaret etti. Evin iki odasi da soguk ve
rutubetliydi ve odalardan biri zemin altindaydi.®! Hatay'da 20 ve 16 yaslarindaki Suriye’nin Hama
kentinden iki erkek kardes, su sebekesine bagli olmayan, bir pencere cami eksik ve beton zeminli
bir gbz odada diger iki yetiskin erkekle birlikte yasiyorlardi. Kardesler oda igin 6dedikleri kira ve
faturalar toplaminin ayda 300 TL oldugunu (yaklasik 100 ABD Dolari) aktardilar.®?

Yasam kosullar Istanbul’da da son derece kétlydil. Arastirmacilar, sehrin farkli yerlerindeki cop
konteynerlerinden geri dontstim icin atik toplama/satma isiyle ugrasan ve oturmaya elverisli
olmayan kosullarda barinan Afganistan ve Pakistan kokenli (18 ile 30 yaslari arasinda) toplam
dokuz erkekle®® mulakatlar gerceklestirdi. Bu kisilerin bir kismi 15 Afgan ve Pakistanl erkegin bir
arada yasadigl, soguk, rutubetli ve yalitimi olmayan, zemin katta bulunan ve duvar ve
pencerelerinde delikler olan bir binada ikamet ediyorlardi. Yalnizca dosek ve battaniyelerin
bulundugu Gg¢ yatak odasinin her birinde bes kisi uyuyordu. Konuttaki tek isi kaynagi kiguk bir
odun sobaslydi. Arastirmacilarin ziyaret ettigi yerlerden bir diger yer ise icinde 12 ranza olan,

87 T.C. Bagbakanlik, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl (AFAD), Tirkiye'de Suriyeli Siginmacilar: 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari,
2014: https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrian-refugees-in-turkey-2013_baski_30.12.2013_tr.pdf, p. 9, 36.

8 Turk Tabipleri Birligi, Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu Agiklandi, 2014, available at
http://www.ttb.org.tr/kutuphane/siginmacirpr.pdf,p. 39-42.

8 Bu saha aragtirmasi Uluslararasi Af Orgitu ile gizlilik temelinde paylasildi, Mart 2016.

% BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Tirkiye Dordiinci ve Altinci Donemsel Raporu Nihai Gozlemleri, 11 Ocak 2016, UN
Doc. CERD/C/TUR/CO/4-6.paragraf. 11: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/003/50/PDF/G1600350.pdf paragraf. 33,
35.

91 25 Mart 2016 tarihinde Gaziantep'te gergeklestirilen miilakat.

9223 Mart 2016 tarihinde Hatay'da gergeklestirilen mulakat.

9 Aksi belirtimedigi miiddetce bu paragrafta yer verilen tim bilgiler 16 Mart 2016 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilen milakattan
alinmistir.
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hijyenik olmayan ve havasiz tek gz bir odaydi. Uluslararasi Af Orgiiti arastirmacilari bu odada
yasayan Uc Afgan erkek ile milakatlar gergeklestirdi. Stz konusu odanin altinda ayrica toplanan
geri donUsturdlebilir atiklarin tartildig) ve tasnif edildigi bir atdlye bulunuyordu. Uluslararasi Af
Orgutu arastirmacilar istanbul’da ayrica Baghlan eyaletinden gelen 52 yasindaki Afgan
muteahhittin birkac yetiskin erkekle paylastigl konutu da gorduler. Bu Kisilerin yasadiklari yer
bodrum katta bulunan kiguk, hijyenik olmayan bir tekstil atélyesiydi. Baghlanli muteahhit,
arastirmacilara kirasini 6deyemediginde cami, park, metro istasyonlar gibi kamusal mekanlarda
yatmak zorunda kaldigini anlatti.®* Arastirmacilar ayrica tek gz, kismen bodrum kati bir odada
yasayan ve Musul’dan gelen Irakl yash bir ciftle de (erkek 74, kadin ise 65 yasindaydi) géristu:
bu yasli ciftin tek gtz odalarindaki esyalar iki adet tek Kisilik yatak, bir masa, bir de buzdolabindan
ibaretti.%

Istanbul'da yasayan 15 Afgan ve Pakistanl siginmacinin mutfagi © Uluslararasi Af Orgitti

Suriyeli ve Suriyeli olmayan siginmaci ve multeciler icin, 6zellikle hassas durumda olanlarin
barinma gibi temel ihtiyaclarini karsilamalarini saglayacak sosyal yardimlarin varligi, hem
mevzuatta hem de pratikte yetersiz dlzeyde. Turkiye'deki siginma sistemi asgari dlzeyde destek
glivencesi vermekten ziyade, Gegici Koruma altindaki Suriyeliler,?® Uluslararasi Koruma
basvurusu sahipleri ve Uluslararasi Koruma stattist sahiplerine sosyal destek ve hizmetler verip
vermeme konusunda ilgili yetkililere takdir yetkisi taniyor.%” S6z konusu sosyal destek yetersiz ve
sinirli; Ustelik Multeci Haklart Merkezi'ne gore saglanan bu destek ya esit olmayan bir bi¢cimde ya
da bazi durumlarda hic saglanmiyor.%8 il diizeyindeki hiikiimet kurumlari da kendi bolgelerinde
ikamet eden Uluslararasi Koruma basvurusu sahiplerinin tamaminin gecim ihtiyaclarini

9 14 Mart 2016 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen milakat.
% 20 Mart 2016 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen mulakat.
% Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 30.

97 YUKK, Madde 89(2) ve Madde 89(5).

% Multeci Haklari Merkezi Raporu, Aralik 2015, s. 73-74.
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karsilayabilmelerini saglayacak kaynaklara sahip degiller. Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin
gelisi ise bu kurumlari daha da fazla baski altina sokuyor.®® Ornegin, Istanbul’un isci
mahallelerinden biri olan Sultanbeyli’'de yapilan ve 10 bin Suriyeli miltecinin katildig) bir anket tek
bir kisinin dahi devletten sosyal yardim almadigini ortaya koyuyor.1®

Uluslararasi Af Orgliti'niin saha arastirmasi esnasinda goristigu 57 siginmaci ve milteciden
56’sI maddi destek olarak aldiklarini beyan ettikleri sey, aile bireylerinden, diger siginmacilardan
ya da dini cemaatlerden aldiklari hayir yardimlarindan ibaretti. Uluslararasi Af Orgiti’nin
gorustugu kisilerin buyuk bir kismi TUrkiye'ye gelmeden 6nce dehset verici olaylar yasadiklarini ve
cok yoksul olduklarini anlattilar. Ornegin, Uluslararasi Af Orgiiti arastirmacilan 31 Ekim 2015
tarihinde Yunanistan'a gegmeye calisirken cocuklarindan UcU bogularak 6len iki Afgan aile ile
gorustl. Arastirmacilar, bes yasindaki Farah ve dort yasindaki Yusuf ile iki yasindaki Yunus'un
olum ilami ile 610 bedenlerinin ve cenazelerinin fotograflarini da gérdu. iki erkek cocugun babasi
Haji Shafi, Uluslararasi Af Orgiiti'ne sunlar soyledi: “Kazadan sonra istanbul’a geldik ve deniz
kiyisinda bir kbprundn altinda yattik”. Haji Shafi daha sonra baska bir Afgan erkegin onlari
buldugunu ve ailesiyle birlikte yasadigl evde kalmalarina izin verdigini anlatiyor. Haji Shafi “Hic
kimseden, hicbir kurumdan yardim almiyoruz” diye aktardi.!o!

Ekim 2015 tarihinde Yunanistan'a gegcmeye ¢calisirken bogulan Afgan siginmaci Yunus (2 yasinda) ve Yusuf'un (4 yasinda)
fotografi. Kurtulan erkek kardeslerinden biri ise arkada oturuyor. Kuzenleri Farah da (5 yasinda) hayatini kaybedenler arasinda yer
alyor. © Uluslararasi Af Orgiitii

% Multeci Haklari Merkezi Raporu, Aralik 2015, s. 74.
100 Syltanbeyli Belediye Meclisi, “Suriyeli (Aile): Anket Raporu: Anket Raporu,” Kasim 2015, s. 26.
101 15 Mart 2016 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen mulakat. Aileler Uluslararasi Af Orgiiti'nden gercek isimlerinin kullaniimasini istedi.
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Ucg cocugu ile (alti yaginda bir erkek cocuk ve 11 ve 14 yaslarinda iki kiz cocuk) yasayan 41
yasindaki Bagdatli dul bir kadin, Avustralya ve Kanada'da yasayan aile Uyelerinin destegiyle ve de
istanbul’daki bir kiliseden aldig yardimlarla hayatta kalabildigini anlatti. Aile, iki adet rutubetli ve
soguk odasl olan bir yerde yaslyor ve bu konut icin ayda 900 TL (yaklasik 320 ABD Dolari) kira
dduyor. Kendisiyle yapilan mulakatta arastirmacilara ayrica ailesinin ve kilisenin destegi olmasaydi
gecinemeyecegini ve Irak’a geri donmeyi distinebilecegini de ifade etti.'% Daha 6nce anilan Irakli
yash ¢ift ise 500-550 TL (175-190 ABD Dolari) tutarindaki aylk kiralarini Aimanya’da yasayan
ogullarinin ddedigini ve yerel Hristiyan bir hayir kurumundan aldiklari nakdi destek sayesinde
yasamlarini strddrebildiklerini sdylediler.! Gaziantep’te ti¢ cocuk (dokuz, alti ve iki yaslarinda g
erkek cocuk) annesi 26 yasindaki kadin bir multeci ise Uluslararasi Af Orgiiti’ne yerel bir
restoranin kendisine sik sk ekmek verdigini anlattr.1%*

Bu arastirma kapsaminda gortstlen 57 siginmaci ve milteciden yalnizca biri barinma icin
devamli bir sekilde devlet yardimina erisebilmisti. Bu kisi, Uluslararasi Koruma basvuru
sahiplerinin gonderildigi illerden biri olan Denizli'de yasayan iranli transsekstel kadin “Ruth”
idi.1% jran’in Markazi ilinden gelen 28 yasindaki Ruth, Turkiye'ye 19 ay dnce gelmis ve 18 aydir
Denizli'de yasiyor. “Ruth”, Uluslararasi Af Orgliti’ne isveren ve ev sahiplerinin ayrmciligina maruz
kaldigini ve yasayacak bir konut ve gegimini saglayabilecegi bir is bulamadigini ifade ettikten
sonra arastirmacilara “Calismayi planliyordum ama bu imkansiz” dedi. LGBTI'lere, 6zellikle
transseksUel kadinlara yonelik sistematik siddet ve ayrimcilik Turkiye’de kapsaml bir bigcimde
belgelenmis bir olgu.!% Ruth 14 ay boyunca Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'ndan
yardim talep ettikten sonra vakfin kendisine Ucretsiz kalabilecegi bir otel odasi ayarladigini anlatti.
Yasadigl odayi, gurllttlt, soguk ve pis olarak tanimlaya Ruth odada mahremiyetinin olmadigini ve
otel sahibinin odasina izni olmadan girebildigini ifade etti. Ruth ayrica banyosunda kapi
olmadigini, polisin sik sik binaya geldigini ve bu nedenle stresli bir ortamda yasadigini da soyledi.

Sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi érgltlerin, devlet kurumlarinin tGlkede yasayan siginmaci ve
multecilerin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi hususundaki eksikliklerini telafi etme gérevleri
olmadiklar gibi, bu tur bir gbrevi yerine getirebilecek kapasiteleri de bulunmuyor. BMMYK'nin
uygulama ortagi olan ve Suriyeli ve Suriyeli olmayan siginmaci ve multecilere hizmet veren bir sivil
toplum 6rgitinin calisani, Uluslararasi Af Orgiiti'ne “Sundugumuz barinma destegi son derece
O6nemsiz kaliyor. En fazla bir otelde bir ya da iki hafta kalabilmelerini sagliyoruz ve bunu ancak
ayda bir ya da iki kisi icin yapabiliyoruz”1%” dedi. BMMYK'nin bir diger uygulama ortaginin calisani
ise bulunduklari blytk kentteki kurumlarinin yalnizca bir tek kisiye barinma yardimi sagladigini
ifade etti.'® Mltecilere destek alaninda calisan diger sivil toplum orgutleri de 6zel bir barinma
destegi programlar olmadigini; ancak bazi durumlarda barinma imkani saglama ya da siginmaci
veya multecinin kirasini karsilama gibi munferit yardimlarda bulunabildiklerini aktardilar.*%®

AB-Turkiye Anlasmasinin en az bir boyutunun, Turkiye'de siginmaci ve multecilerin barinma
kosullarinin yetersizligini daha da arttirdigi gérindyor. Nitekim Tarkiye, anlasmanin
imzalanmasindan dnce AB fonlarini kullanarak 6,500 kisi kapasiteli alti Kabul ve Barinma Merkezi
insa etmis olsa da, Ortak Eylem Plani mizakerelerinin yaratuldigu Ekim 2015te, Tarkiyeli
yetkililer ve AB yetkilileri, bu alti merkezden besinin Turkiye siginma sisteminde “geri génderme
merkezi” olarak anilan alikonma merkezlerine donustirtimesi konusunda anlasmaya vardilar.1°
Bu anlagsma neticesinde de AB fonlariyla insa edilmis olan bu merkezler, siginmaci ve miltecilere

102 20 Mart 2016 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen mulakat.

103 20 Mart 2016 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilen miilakat.

10425 Mart 2016 tarihinde Gaziantep'te gerceklestirilen mulakat.

105 Aksi belirtiimedigi muddetce bu paragrafta yer alan ttim bilgiler 17 Mart 2016 tarihinde Denizli'de gergeklestirilen mulakattan alinmistir.
106 Bkz, Uluslararasi Af Orgitl, “Ne Hastalik Ne de Sug: Tiirkiye'deki Lezbiyen, Gey, Bisekstiel ve Transsekstel Bireyler Esitlik Talep Ediyor,
Al Index EUR 44/001/2011, 21 Haziran 2011: https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/001/2011/en/.

107 Detaylar gizlilik gerekgesiyle korunmustur.

108 Detaylar gizlilik gerekgesiyle korunmustur.

109 14 Mart 2015 tarihinde Istanbul’da yapilan mulakat; 22 Mart 2016 tarihinde Hatay'da yapilan muilakat

10 Tiirkiye Cumhuriyeti, Gécmen Isgilerin Haklarinin Korunmasi Komitesi'ne Sunulan ik Rapor, UN Doc. CMW/C/TUR/1, 29 Nisan 2016:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared %20Documents/TUR/CMW_C_TUR_1_6922_E.pdf, para. 54.
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barinma olagani saglamak yerine, Turkiye’den dizensiz yollarla ¢ikmaya calisirken yakalananlar
da dahil olmak Uzere ¢ok sayida kisinin alikonulmalari igin kullanilmaya baslanacak.

Nisan 2016 tarihi itibariyle bes geri gonderme merkezinden (gl resmi olarak faaliyete gecti.!!
GIGM, Haziran 2016 tarihine kadar toplam 14,060 kisi kapasitesine sahip 25 geri gdnderme
merkezinin faaliyete gecmesini ongoriyor.!1? AB ve Turkiye'nin birlikte insa ettigi bu merkezlerden
altincisi ise- ki s6z konusu merkezin alikonulma merkezi yerine kabul ve barinma merkezi olarak
kullaniimaya devam edilmesi éngoriiltiyor- Erzurum ilinde bulunuyor. Uluslararasi Af Orgutu,
2015 yilinin sonunda, AB fonlariyla kurulmus olan bu merkezde keyfi alikoyma, kotl muamele ve
insanlarin ciddi insan haklari riskiyle karsi karslya kalacaklari Suriye'ye geri gdnderilmeleri de
dahil olmak Uzere bir dizi ihlalin yasandigini belgeledi.!3 Mayis 2016 tarihinde de Avrupa
Komisyonu, biri Ankara digeri Konya'da iki yeni merkezin acgilmasinin planlandigini duyurdu.!#

Bu iki yeni merkez, insalari tamamlansa bile, Turkiye'deki siginmaci ve muilteci ndfusunun
barinma ihtiyaclarini karsilamanin kiyisindan dahi gecmeyecek. Ustelik konut kiralayabilecek
maddi imkéanlara sahip olanlar bile Turkiye'nin sinirli konut stoku gercekligi ile karsi karsiya
kaliyorlar. AB, AB-TUrkiye anlasmasi dahilinde Turkiye'ye milyarlarca Avro aktariyor olsa da, bu
fonlar Ulkenin 6énceden var olan bu biyUk altyapi sorununu ¢ézmeye yeterli olmayacak.
Uluslararasi Af Orgiiti’ntin bildigi kadariyla, Tiirkiye'nin AB fonlarini cok sayida yeni konut insa
etmek icin kullanma gibi bir plani bulunmuyor. Benzer bir bigcimde, Turkiye'nin s6z konusu fonlar
,si8iInmaci ve multecilere barinma masraflarini karsilamalari igin nakdi bir destek vermek seklinde
kullanilip kullanmayacagi ya da bunu nasil yapacagl da henlz bilinmiyor. Ancak acik olan husus,
AB’nin Turkiye ile anlasmaya ulastiginda var olan barinma sorununun farkinda oldugu ve
siginmaci ve multecilere ayrilmis ¢ok az sayidaki kabul ve barinma merkezini alikonma merkezine
donusturerek akut konut eksikligi sorununu daha da derinlestirdigidir.

5.2 KENDI KENDINE YETEBILIRLIGIN ONUNDEKi
ENGELLER

Turkiye yetkilileri topraklarinda yasayan siginmaci ve mdltecilerin, temel ihtiyaclarini
karsilayamayacak durumda olsalar dahi, bu insanlarin buydk bir bélimune gelir getirici yasal
islerde ¢alisarak hayatlarini idame ettirebilmeleri olanagl da saglamiyor.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu c¢ercevesinde iki farkl kategoriye otomatik olarak
calisma hakki taniniyor: “multeciler” (yani Avrupalilar) ve “ikincil koruma statist sahipleri.”!1®
Ancak bu hakkin kapsami, s6z konusu iki kategori icin dahi, yabancilarin istihdamu ile ilgili diger
yasa ve diizenlenmelerle kisitlaniyor. Ornegin Tirkiye'de yabancilarin dis hekimligi, hemsirelik,
ebelik, eczacilik ve avukatlik gibi bazi meslekleri icra etmeleri yasak.!1®

Diger siginmacilarin ve multecilerin istihdama erisimleri ise TUrkiye’deki mevcut mevzuat
cercevesinde ¢ok daha kisitli. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Suriyeli olmayan

W Turkiye Cumhuriyeti, Gogmen Iscilerin Haklarinin Korunmasi Komitesi'ne Sunulan Ik Rapor, UN Doc. CMW/C/TUR/1, 29 Nisan 2016:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared %20Documents/TUR/CMW_C_TUR_1_6922_E.pdf, para. 54.

112 Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin Vize Serbestisi Yol Haritasi Sartlarini Karsilamasina lliskin Ugiinct llerleme Raporu, 4 Mayis 2016,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf, s. 20.

13 Jluslararast Af Orguitil, Avrupa’nin Bekgisi: Ttrkiye'deki Miiltecilerin Hukuka Aykiri Olarak Alikonulmalari ve Sinir digi Edilmeleri, Al Index
EUR 44/3022/2015, 16 Aralik 2015, https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/.

114 Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin Vize Serbestisi Yol Haritasi Sartlarini Karsilamasina lliskin Ugiincd llerleme Raporu, 4 Mayis 2016,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf, s. 16.

115 YUKK Madde 89(4)(b).

116 Mlteci Haklar Merkezi, “’Gegici Koruma’ Uygulamasi ve Isgiicti Piyasasina Erisim” Subat 2016:
http://www.mhd.org.tr/assets/tp_work_tr.pdf
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http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/TUR/CMW_C_TUR_1_6922_E.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf

Uluslararasi Koruma basvuru sahipleri ve “sarth multeciler”e (yani Avrupalli olmayanlar)
uluslararasi koruma basvurusunda bulunduktan alti ay sonra ¢alisma izni talep etme hakki
taniyor.'” Suriyeli multeciler agisindansa Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Gegici
Koruma altinda olanlarin calisma hakkina dair herhangi bir dizenleme bulunmuyor. Ekim 2014
tarihli Gecici Koruma Yénetmeligi'nde Suriyelilerin is piyasasina erisimini dlizenleyen hikdmlere
yer verilse de, ilgili usul ve esaslarin ilerleyen strecte Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi
ifade ediliyor.!'® Her seye ragmen, bazi Suriyeli multecilerin is piyasasina erisimi, 2003 tarihli yasa
uyarinca, yani Ulkede yasal olarak ikamet eden diger yabanci uyruklulara uygulanan usul ve
esaslar cercevesinde muimkun olabilmis.!!®

2016 yilinda yurarlage giren ve Turkiye yetkilileriyle AB yetkilileri tarafindan siklikla ve yanls
olarak “calisma hakki taniyan” dizenlemeler olarak tanimlanan iki genelge, Suriyeli ve Suriyeli
olmayan siginmaci ve multecilerin is piyasasina erisim kosullarina belli bir dlgtde aciklik getirebilir
ve bu erisimi kolaylastirabilir. Calisma izni alinan isyerinde istihdam edilen siginmaci ve
multecilerin toplam ¢alisan sayisinin %10’unu asmamasi ve mltecilere verilen bireysel ¢alisma
izninin tek bir isyeri icin gecerli olmasi gibi sartlar s6z konusu olsa da, 15 Ocak 2016 tarihi
itibariyle Turkiye'de alti aydan uzun bir stredir kayitl olarak ikamet eden Suriyeli milteciler,
Gegici Koruma basvurularini yaptiklari ilk sehirde istihdam edilmek Gzere calisma izni talep etme
hakkina sahipler.'?° Uluslararasi Koruma basvurusu sahiplerinin is piyasasina erisimini
dizenleyen benzer bir diizenleme ise 26 Nisan 2016 tarihinde yUrrltge girdi.'?t Hem Suriyeli
hem de Suriyeli olmayan siginmaci ve multeciler s6z konusu oldugunda, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligl nezdinde calisma izni basvurusunu, ¢alisma izni talep eden siginmaci ya da
multecinin mustakbel isvereni yapabiliyor. Bu raporun yayinlandig tarih olan Haziran 2016
basinda i s6z konusu yasal dizenlemelerin, siginmaci ve multecilerin istihdama erisimini arttirip
artirmadigina dair bir degerlendirme yapilmasi igin henliz erkendi.

Ancak simdilik, mevcut ve sinirli istatistiksel veriler, farkli uyruklara sahip az sayida siginmaci ve
multecinin yasal olarak ¢alisma hakkina sahip oldugunu gosteriyor. Turkiye yetkililerine gére 2012
yili ile 2016 yilinin Subat ayi arasinda 7,500 Suriyeli multeci (2016 itibariyle sayilar 2,7 milyona
ulasan bir niifustan) calisma izni aldi.'?? 2015 yilinda ise tlkede yasal calisma iznine sahip toplam
3,822 Suriyeli multeci vardi.'>3 Bu da Turkiye'de yasayan Suriyeli nifusun %0,1’inden biraz daha
fazlasina tekabul ediyor. Avrupa Komisyonu’na gére, 20 Subat 2016 itibariyle, Ocak ayinda
olusturulan yeni usul ¢ergcevesinde yalnizca 15 Suriyeli ¢calisma izni bagvurusunda bulundu.
Ancak olumlu sonugclanan bagvuru sayisina dair herhangi bir bilgi mevecut degil.'?* GIGM’in yardim
kuruluslariyla paylastigi verilere gore basvuru sayisi Mart 2016 sonu itibariyle 2 bine yukselmis
durumda; ancak basvurularla ilgili alinan olumlu ya da olumsuz kararlara dair herhangi bir bilgi
halen aciklanmis degil.'?® Uluslararasi Af Orgiitt’'niin takip edebildigi kadariyla, Turkiye yetkilileri
istihdama erisimi olan Suriyeli ve Suriyeli olmayan siginmaci ve multecilerin sayisina dair herhangi
bir veri yayinlamadi. Multeci Haklari Merkezi ise 2015 yili sonunda Ulkede yasayan siginmaci ve
multecilerin blytk bir cogunlugunun yasal istihdama erisemedigini raporladi.t?

17 YUKK Madde 89(4)(a).

118 Gegici Koruma Yonetmeligi Madde 29.

119 Tirkiye Cumhuriyeti, Yabancilanin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 4817, 27 Subat 2003:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030306.htm#5.

120 Tiirkiye Cumhuriyeti, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, Resmt Gazete 8375, 15 Ocak 2016:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160115-23.pdf.

121 Trkiye Cumhuriyeti, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statist Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik,
Resmi Gazete 29695, 26 Nisan 2016: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160426-1.htm.

122 Turkiye Cumhuriyeti, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, “Gegici Korumadaki Yabancilara Galisma Hakki Yasallasiyor,” 6 Subat 2016:
http://www.csgb.gov.tr/home/news/gecici-korumadaki-yabancilara-calisma-hakki-yasallasiyor/.

123 Gog Idaresi Genel Mudurligu, 2015 Tiirkiye Go¢ Raporu, Nisan 2016, :
http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_rapor_18_04_16.pdf, s. 54-55.

124 Avrupa Komisyonu, AB-TUrkiye Ortak Eylem Plani — Ugtincil Uygulama Raporu, 4 Mart 2016: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/implementation_report_20160304_eu-
turkey_joint_action_plan_en.pdf, s. 5.

125 patrick Kingsley, “Turkiye'deki Suriyelilerin %0,1’inden Azinin Galisma Izni Bulunuyor,” The Guardian, iginde 11 Nisan 2016:
http://www.theguardian.com/world/2016/apr/11/fewer-than-01-of-syrians-in-turkey-in-line-for-work-permits.

126 Milteci Haklari Merkezi Raporu, Aralik 2015, s. 84.
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Turkiye yetkilileri bu konudaki verileri yayimlamasa da, siginmaci ve multecilerin kayitl ekonomide
istihdam edilebilmelerine dair mevcut yasal ve pratik zorluklarin, tlkenin G¢ milyonluk siginmaci
ve milteci nifusunun kendilerine ve ailelerine bakabilmek icin kayit disi islerde calisma
durumunda kalmasi muhtemel gortntyor. 2016 yili basinda, Turkiye'de issizlik neredeyse %111%
oranindaydi ve bu oranin kendisi de ¢ok sayida multecinin kayitl ekonomiye dahil edilmesinin pek
muUmkun olmayacagina isaret ediyor.

Istanbul’daki bircok Afgan siginmaci, coplerden topladiklari geri déniistiiriilebilir atiklari satarak gecimlerini saglyorlar. Bu atiklar
daha sonra resimde goriilen yer gibi depolarda tartilip tasnif ediliyor. © Uluslararasi Af Orgiitii

Siginmaci ve miltecilerin blyuk bir bdlimu adil olmayan ya da kendilerini sémdren calisma
kosullariyla karsi karsiya kalma riski altinda bulunduklari kayit disi sektérlerde calisiyor. BM
kurumlari, Tarkiye'de yasayan Suriyeli miltecilerin “siklikla sémurd, aynmcilik ve tacize maruz
kaldiklar"ni ifade ediyor.*?® Kayit disi ¢alisan ve Suriyeli olmayan siginmaci ve multeciler de
somuriye maruz kalma riski altinda. Uluslararasi Af Orgiitil arastirmacilarinin Istanbul’'da
goristiugl Afganistan ve Pakistan uyruklu dokuz erkek!?® (18-30 yaslari arasinda) dnceki bolimde
de deginildigi Uzere sehrin farkl bolgelerindeki ¢cop kutularindan topladiklar geri dénustiralebilir
atiklari satarak gelir elde ediyor. Bu gérismecilerden biri olan 22 yasindaki Pakistanli bir erkek,
Uluslararasi Af Orglit(i arastirmacilarina giinde 10 ile 12 saat calistigini ve her 100 kilo atik icin 20
TL (yaklasik 7 ABD Dolari) kazandigini ifade etti. Kabil'den gelen 20 yasindaki “Ramin” ise
Uluslararasi Af Orgiitl arastirmacilarina 11 Afgan erkek ile birlikte bir fabrikada calistigini ve G ay
boyunca maaslarini alamadiklarini séyledi. Ramin, maaslarini alabilmek icin polise basvurmayi
dustndudklerini; ama bircok kisinin pasaportu olmadigi icin bunu yapmaktan korktuklarini da ifade
etti. Ramin, ayrica, Italyan pasaportu olan bir arkadaslarinin édenmemis maaslar konusunda

127 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Isgiict Istatistikleri,” Subat 2016, http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577.

128 Bolgesel Multeci ve Dayaniklilik Plani, Suriye Krizi Karsisinda 2016-2017 Bélgesel Milteci ve Dayaniklilik Plani — Tirkiye, 2015,
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2016/02/Turkey-2016-Regional-Refugee-Resilience-Plan.pdf, s. 70.

129 Aksi belirtilmedigi middetge, bu paragraftaki tim bilgiler 16 Mart 2016 tarihinde Istanbul’'da gergeklestirilen milakatlardan alinmistir.
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polise sikayette bulundugunda, polislerin bu 11 kisilik Afgan erkek grubunun tamamini Tlrkiye'ye
duzensiz yollarla girdikleri gerekgesiyle sinir digl etmekle tehdit ettiklerini anlatti. Ramin,
Uluslararasi Af Orgiti’ne polisin nihayetinde 11 kisilik bu Afgan erkek grubundan umumi bir
parki temizlemelerini istedigini; ancak onlari sinir digl etmek i¢in herhangi bir girisimde
bulunmadigini aktardi.

Tarkiye'nin yerel mevzuati ve uluslararasi yukumlulUkleriyle ¢elismesine ragmen, ¢ocuklarin
ailelerinin temel ihtiyaclarina karsilamak i¢in ¢alismak zorunda kalmasi da tlkede yaygin bir
sorun.'3 BM kurumlari “cocuk isciliginin” Turkiye'de yasayan Suriyeli multeci topluluklarinda
rastlanan “genel bir olgu” oldugunu ifade ediyorlar.’3! 2015 yilinda istanbul’da yapilan ve 700’den
fazla Suriyeliyi kapsayan arastirma sonuclarina gore, cocuklarin okula kayit ettiriimemelerinin en
yaygin gerekgesi ailelerinin gecimini saglamak igin calismak zorunda olmalari (%26,6) ve ailelerin
okul masraflarini karsilayabilecek maddi imkénlara sahip olmamasi (%20,3).1%? Gaziantep ilinde
yasayan, (¢ erkek cocuk annesi Suriyeli bir kadin, Uluslararasi Af Orgiiti’'ne esinin, Suriye'de
sarapnel parcgalariyla yaralandigini ve bu nedenle ¢alisamadigini; ailenin gegimini ise dokuz
yasindaki oglunun bir markette calisarak kazandig giinltik 5-10 TL (yaklasik 1.75 - 3.50 ABD
Dolar) ile sagladiklarini ifade etti.*®® istanbul'da yasayan ve Dohuk’tan gelen Irakli yetiskin bir
erkek ise, 18 yasindaki kizi ile 16 ve 17 yaslarindaki ogullarinin okula gidemedigini, bunun yerine
U¢ cocugunun da calismak zorunda oldugunu aktardi. Irakl gbriismeci “Calismalari lazim; yoksa
hayatta kalamayiz” dedi. Irakli bu gériismecinin 18 yasinda olan kizi ise Uluslararasi Af Orglti’ne
haftanin bes giinl, sabah saat 8'den aksamin 7.30’a kadar erkek kardesleriyle birlikte bir tekstil
atélyesinde calistiklarini ve haftada kisi basi 250 TL (yaklasik 88 ABD Dolari) kazandiklarini
sdyledi. Baba ise yash oldugu ve kolayca yoruldugu i¢in uzun saatler ¢alisamadigini; ancak uzun
saatler calismasini gerektirmeyecek bir is de bulamadigini ifade etti.!3*

5.3  SULTANBEYLi BELEDIYESi: YAPILABILECEKLERE BiR ORNEK

Istanbul’daki belediyelerden biri olan Sultanbeyli Belediyesi’sinin'®® mltecilere yonelik
yUrtttigu calismalar, yeni ve yogun multeci nifusu baskisi altindaki siginma sistemi icerisinde
faaliyet yarutarken karsilasilan muazzam sorunlara ragmen insanlarin temel ihtiyaclarini tespit
etmek ve bu ihtiyaclar karsilamak icin yerel yonetimlerin yapabilecegi birgok sey oldugunu
gosteriyor.

Sultanbeyli, Istanbul’un is¢i nifusunun yogun oldugu ilcelerinden biri. Son 30 yil icerisinde
Sultanbeyli’nin nifusu neredeyse yiz kat artmis. 1985 yilinda 3,600 olan nufts, 2015 yilinda
321,730'a ulasmis. Bu hizli kentlesmeye siginmaci nifusu da eslik etmis; zira 2015 yilinda
belediye sinirlar icerisinde 17,330 Suryieli multeci ve diger Ulkelerden gelen yaklasik bin
kadar siginmaci ve multeci yasiyor.

Belediye, gectigimiz bes yil icinde, sinirlarr icerisinde yasayan siginmaci ve multecilere yonelik
hi¢ gérilmemis bir yaklasim gelistirdi. 2014 yilinda, Belediye'nin liderliginde, kamu kurumlari
ve sivil toplum kuruluslari ile ortak ¢alisan Multecider — Milteciler ve Siginmacilar

130 Tarkiye Cumhuriyeti, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, Madde 50; BM Cocuk
Haklari Komitesi, Taraf Devietlerce Sézlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Sunulan Raporlarin Degerlendirilmesi, Nihai Gézlemler: Ttrkiye, UN
Doc. CRC/C/TUR/CO/2-3, 20 Temmuz 2012: www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC_C_TUR_CO_2-3.pdf, para. 62; Cocuk
Haklar S6zlesmesi, UNTS, vol. 1577, 20 Kasim 1989, Madde 32; Uluslararasi Calisma Orgiitti, Asgari Yas Sézlesmesi, C138, 26 Haziran
1973, C138: http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm

131 Bolgesel Mlteci ve Dayaniklilik Plani, Suriye Krizi Karsisinda 2016-2017 Bélgesel Milteci ve Dayaniklilik Plani — Tirkiye, 2015,
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2016/02/Turkey-2016-Regional-Refugee-Resilience-Plan.pdf, s. 70.

132 Gizlilik temelinde Uluslararasi Af Orglitil ile paylasiimis saha aragtirmasi, Mart 2016.

133 25 Mart 2016 tarihinde Gaziantep'te gerceklestirilen mulakat.

134 20 Mart 2016 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen mulakat.

135 Aksi belirtiimedikge kutucukta yer alan bilgiler 15 Mart 2016 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen miilakat; dernegin internet sitesi
(http://www.multecider.com/); ve belediye tarafindan Uluslararasi Af Orgiiti’ne temin edilen birden fazla 2016 tarihli PowerPoint sunumdan
alinmigtir. Sultanbeyli “Multecider” dernegi izmir temelli sivil toplum kurulusu Multeci-Der (http://www.multeci.org.tr/) ile kanstirimamalidir.
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Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi kuruldu. Miltecider’'in amaci Suriyeli ve Suriyeli olmayan
siginmaci ve miltecilere genis bir hizmet yelpazesi sunmak. Saglik, egitim, kira destegi,
psikolojik destek, hukuki bilgi ve 6zellikle hassas durumda olan kadin ve cocuklara barinma
saglanan dort katli bir barinma merkezi Miltecider’in sundugu hizmetler arasinda yer aliyor.
Kurum, ayni zamanda, soba, battaniye, yiyecek ve kislik giysi gibi ayni yardimlarda da
bulunuyor. Belediye yetkililerinden alinan bilgiye gére Multecider, Sultanbeyli'de yasayan
17.330 Suriyeli multecinin tamamini kapsayan guvenilir bir veritabani olusturdu. Belediye
calisanlari Uluslararasi Af Orgiitii’ne, temel demografik verileri iceren, hassas durum
kriterlerinin (1-100 araliginda derecelendirme sistemi ile) izlenebildigi ve ailelere yapilan
yardimlar ile stregelen ihtiyaclarin takip edilebildigi veritabanini gosterdiler. Belediye gorevlileri
Multecider calisan ve gdnulltleri tarafindan dizenli ev ziyaretleri gerceklestirildigini ve
toplanan bilgiler 1si8inda veritabaninin devamli olarak gtincellendigini de ifade ettiler.

Milltecider’in Kurumsal iliskiler ve Proje Koordinatérii Mehmet Aktas, Uluslararasi Af
Orgiti’ne “Multecider’in 6zi1 insanliktan geliyor. Sivil toplum kuruluslari ile koordinasyon
halinde yaptiklarimizi, yani bu modeli baskalarina da gostermek istiyoruz. Ne Turkiye'de ne de
Avrupa’da buna benzer bir sistem yok. Burasi yoksul bir mahalle, bizler de dezavantajli
konumdayiz. Eger Sultanbeyli bunu yapabiliyorsa, gerek Tirkiye'de gerekse de baska bir
yerde herkes yapabilir.”

Yerel kurumlar ya da topluluklar Sultanbeyli’'de oldugu gibi, Turkiye’deki multeci krizine
yonelik calismalarda siklikla en on saflarda yer aliyorlar.t®¢ 2015 yilinda belediyeler Suriyeli
multeci krizinin hem fiziksel (su ve elektrik sebekeleri, atik ydnetimi gibi) hem de sosyal
altyapilari tzerinde baski olusturdugunu ifade ettiler.'3” Siginmaci ve mdltecilerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi konusunda belediyelerin oynayacag) kilit role hak ettigi dnem verilmese de, yerel
yonetimler kilit aktorler olarak agir da olsa taninmaya baslandilar. BM’nin Suriyeli Milteciler
icin 2016-2017 Multeci ve Dayaniklilik Bélgesel Plani'nda, ¢alismalarin birlikte yurttilecegi
ortaklar olarak yerel ydnetimlere bircok kez atifta bulunuluyor ve yerel yonetimlerin temel
hizmetleri sunmada desteklenmesi bir 6ncelik alani olarak tespit ediliyor.'3®

136 Holly Welborn Benner, Arzu Uraz, Joanna Peace De Berry ve William David Wiseman, Tdrkiye'nin Suriyeli Milteci Krizi Karsisinda Aldigi
Tedbirler ve Ontimuizdeki Yol, Diinya Bankasi Grubu, Aralik 2015: http:/documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25703870/turkey’s-
response-syrian-refugee-crisis-road-ahead, s. 11. Ayrica bkz. Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler, On saflardaki Belediyeler: Suriyeli Miilteci

Krizinin Komsu Ulkelerin (Ttrkiye, Urddin, Libnan) Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkisi, Mayis 2013:

http://www.uclg.org/sites/default/files/Final %20-%20Report%20municipalities % 200n %20the % 20frontline % 20version % 20230513 _1.pdf.

137 Jluslararasi Af Orgitii ile gizlilik temelinde paylasilan saha calismasi, Mart 2016.
138 Bolgesel Multeci ve Dayaniklilik Plani, Suriye Krizi Karsisinda 2016-2017 Bolgesel Milteci ve Dayaniklilik Plani — Tirkiye, 2015:
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2016/02/Turkey-2016-Regional-Refugee-Resilience-Plan.pdf, s. 72.
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6. TAVSIYELER

AB VE AB'YE UYE DEVLETLERE

Sigimaci ve miltecilerin “Gciinci giivenli {ilke” ya da “ilk iltica Gilkesi” olmasi gerekcesiyle Tirkiye'ye geri
gonderilmeleri derhal durdurulmalidir;

Suriyeli ve Suriyeli olmayan siginmaci ve miiltecilerin ve de yerel halkin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
olarak Tiirkiye'ye yeterli miktarda fon saglanmalidir;

Tiirkiye'de yasayan miilteciler icin kapsamli bir Goniillii insani Kabul Plani olusturma calismalari
hizlandinlmalidir;

TURKIYE HUKUMETINE

1951 Cenevre Sézlesmesi ne konulan cografi sinirlama kaldinimahdir;

Gegici Koruma ve Uluslararasi Koruma basvurusu sahipleri ve bu statiilere sahip siginmaci ve miiltecilerle ilgili
istatistiksel bilgiler, bu topluluklarin yagsam kogullari ve istihdam piyasasina erigimlerine dair veriler de dahil
olmak iizere siginma ile ilgili kapsamli veriler diizenli araliklarla kamuyla paylasiimalidir;

Tiirkiye'de yagayan siginmaci ve miltecilerin devlet destegi ya da 6z kaynaklarini kullanarak yeterli yagam
standartlarini koruyabilmeleri igin gegim kaynaklarina erigsimleri saglanmalidir;

Sigimaci ve millteciler de dahil olmak {izere hassas gruplarin ihtiyaclarini dikkate alan ulusal konut stratejisi
gelistirilmeli ve hayata gegirilmelidir;

Hem siginmaci ve miiltecileri hem de yerel halki desteklemelerini saglamak amaciyla yerel yénetimlerle ortakliklar
gelistirilmelidir;

Grup temelli koruma mekanizmalarinin, 6zellikle Afganistan ve Irak gibi, miltecilerin yogun olarak geldigi
iilkelerden olan kisileri kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bu ilkelerden gelen kiilerin Uluslararasi Koruma
Basvurusu yapmaktan muaf tutulmalar ele alinmaldir;

ULUSLARARASI TOPLUMA

Tiirkiye'de yasayan Suriyeli ve Suriyeli olmayan milteciler icin, 6zel sponsorluk ve aile birlestirmesi de dahil olmak
lizere yeniden yerlestirme ve diger kabul yéntemleri anlamli diizeyde arttinlmaldr;
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o Yeniden yerlestirme ve miiltecilerin Tiirkiye'den ¢ikislarini miimkiin kilan diger kabul yollarindan faydalanmak igin
yapilan bagvurularin zamanli bir bigcimde degerlendiriimesine yénelik yeterli mali kaynak ve insan kaynag tahsis
edilmelidir;

o Tiirkiye'deki Suriyeli ve Suriyeli olmayan miilteciler ile miiltecilerle birlikte yasayan yerel halkin faydalanabilecegi

yerel icerme ve kendi kendine yetebilme ¢alismalari igin (mevcut destege ek olarak) tam, esnek ve dngériilebilir
fon imkanlari saglanmalidir;

o Tiirkiye’deki miltecilerin korunmalar ve desteklenmeleri icin (mevcut destege ek olarak) tam, esnek ve
ongorilebilir fon imkanlar saglanmahdir;

FON SAGLAYICILAR VE ULUSLARARASI SiViL TOPLUM
KURULUSLARINA

e Hem siginmaci ve miiltecileri hem de yerel halki desteklemelerini saglamak amaciyla yerel yonetimlerle ortakliklar
gelistirilmelidir.
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GUVENLI OLMAYAN SIGINAK

TURKIYE'DE SIGINMACILAR VE MULTECILER ETKILI
KORUMAYA ERISEMIYOR

AB ve Turkiye, 18 Mart 2016 tarihinde Turkiye'nin Yunanistan adalarina
ulasan tim “dlzensiz gogmenleri” geri kabul etmeyi Ustlendigi oldukca
kapsamli bir gb¢ kontrolUl anlasmasi Uzerinde mutabakata vardi.

AB-Turkiye Anlasmasi'nin temel gerekgesi Turkiye'nin siginmaci ve
multecilerin geri gdnderilebilecegi glivenli bir yer oldugu varsayimina
dayaniyor. Bu rapor ise bu varsayimin bir kurgudan ibaret oldugunu ortaya
koyuyor.

Turkiye, multecilere karsi genel olarak olumlu bir tavir sergilese de, sayilarin
bu denli yuksek olmasi- nitekim Turkiye'de yaklasik 2.75 milyon Suriyeli
multecinin yani sira (biytk bir bdlimu Afganistan, Irak ve iran'dan) 400 bin
diger uyruklu multeci bulunuyor- Ulkenin yeni siginma sistemi ile multecilerin
ihtiyaclarina cevap verebilme kapasitesi Uzerinde kacinilmaz olarak ciddi bir
baski olusturuyor. Oldukc¢a yUksek sayida siginmaci ve multecinin yasadig
bir Glkede yeni kurulmus bir siginma sisteminin zorlanmasi da anlasilabilir bir
durum.

AB, anlasmayi imzalarken bunlarin timunun farkindaydi. AB-Turkiye
Anlasmasi uluslararasi standartlar karsilamamaktadir ve uygulanmasina son
verilmelidir.
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