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L. BASLANGIC
Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Insan Haklarmu Inceleme Komisyonunun “Tiirkiye’de

bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasadigt gdgmenlerin sorunlanna iliskin incelemelerde
bulunmak tizere” kurdugu Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara Milletvekili Ulker
GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu Milletvekili Thsan SENER,
Tunceli Milletvekili Hiiseyin AYGUN, Tokat Milletvekili Resat DOGRU ve Adana
Milletvekili Murat BOZLAK’tan olugan Alt Komisyon', Suriye Arap Cumhuriyeti’nde
meydana gelen olaylar sonucu Tiirkiye’ye sifinan Suriye vatandaslanmin Kilis ve
Kahramanmaray illerinde gegici korumaya alindiklari barinma merkezlerinde inceleme yapma
karar1 almigtir.

14-15 Kasim 2013 tarihlerinde yapilan incelemeye, Kilis Milletvekili Ahmet Salih
DAL, Ankara Milletvekili Ulker GUZEL, Kahramanmarag Milletvekili Sitki GOVENC, Ordu
Milletvekili Thsan SENER ve Tokat Milletvekili Resat DOGRU katilmig; ayrica Yasama
Uzmam Kenan ALTAS Alt Komisyona eglik etmigtir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI
Alt Komisyon, nasil sartlarda yasadiklari, temel ihtiyaglarin: ne sekilde karsdadiklan,

herhangi bir kotli muamele goriip gérmedikleri ve benzeri sorulara cevap bulmak iizere
Suriyeli siginmacilarin yagadiklar1 barinma merkezlerinde incelemeler yapmaya karar
vermigtir. Tlki 18-19 Ocak 2012 tarihlerinde, ikinci ise 3-4 Eyliil 2012 tarihlerinde olmak
iizere iki defa Hatay’daki barinma merkezlerinde, 13-14 Mart 2013 tarihlerinde ise Adiyaman
ve Sanliurfa’daki barinma merkezlerinde incelemelerde bulunmugtur.

Alt Komisyon bu galigmalarin devam olarak, bu defa Kilis ve Kahramanmarag’taki
barmma merkezlerindeki sifinmacilarin durumunu yerinde gézlemlemek {izere incelemeler

gerceklegtirmigtir.

! Alt Komisyon Gyeleri 23 Ekim 2013 tarihinde yeniden belirlenmistir.
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1T, INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Incelemelerde il ve ilge miilki idare amirleri ve diger idari yetkililerden bilgi alinnus;

Kilis’teki iki merkezde (Onciipinar ve Elbeyli) ve Kahramanmaras’taki ise tek barinma
merkezinde yerinde incelemeler vyapilmig; buralarda yasayan Suriye vatandaglanyla

goriigmeler gergeklestirilmis ve barinma merkezierindeki faaliyetler gdzlemlenmisgtir.

IV. INCELEMELER
1. Genel Bilgi

Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde meydana gelen olaylar sonucu iilkeden kacan 252 kisilik
ilk grup, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’mn Yayladag Ilgesi Giiveggi Koyii bélgesinden giris
yapmustir. Suriye’deki siddet olaylarmin artmasina paralel olarak hem bu bélgeden hem de
Hatay’in Altmozii ve Reyhanli basta olmak iizere difer bolgelerinden de girisler devam
etmistir.

Suriye vatandaglarinin kitlesel olarak ve yogun bigimde smir noktalarina gelmeleri
tizerine kendilerine “gecici koruma” statlisii verilerek cadirkent, konteynerkent ve diger
konaklama bi¢imlerinde barindinimak suretiyle koruma altina alinmiglardir. Gegici koruma
statiisiiniin sonucu olarak, agik kap1 politikas1 uygulanmakta ve rizas: diginda kimsenin geri
gonderilmemesi ilkesi benimsenmekie, giivenlikleri tam olarak saglanmakta ve insani
yardimlar yapilmaktadir.

Suriye vatandaslarmin kabul ve bannmalarina iliskin is ve iglemler Icigleri
Bakanligi’nin 30.03.2012 tarihli “Tirkiye’ye Toplu Sifimma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaglarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindinlmasina Iliskin Y&nerge”si dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

12 Kasim 2013 tarihi itibariyla tilkemizdeki barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli
sayis1 202.793’tiir. Bunlar 10 ilimizde bulunan 14 ¢adirkent, 6 konteynerkent ve 1 barinma
alaninda yerlesik haldedirler. Hatay’da bes, Gaziantep’te dort, Sanhurfa ve Kilis’te iger,
Kahramanmarag, Osmaniye, Adiyaman Adana, Mardin ve Malatya’da birer barmma merkezi
kurulmustur. Niifus olarak en kalabalik barinma merkezleri Sanliurfa ilinde olup, buray: Kilis,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Malatya ve Mardin

izlemektedir.
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Bugiine kadar iilkesine donen Suriyelilerin sayis1 203.137°dir. Geri doniislerin timii,
rizalan dogrultusunda ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin gézetiminde
gergeklesmistir. Barinma merkezleri digmda kalan Suriye vatandas: sayis1 491 bindir.

Barinma imka:nlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigimin  (AFAD)
koordinatérliigiinde Valilikler ve Tiirk Kizilaymnca saglanmaktadir. Caligmalara sivil toplum
kuruluglar: ile uluslararasi kuruluglar da destek vermektedir. Tiim konteyner ve cadirkentler
AFAD tarafindan belirlenmis standartlara gére olusturulmakta ve yonetilmektedir.
Konteynerkent ve cadirkentlerin yonetimi miilki idare amirlerince yiriitiilmektedir. Barinma
merkezlerinin her biri birden fazla mahalleye béliinerek kontrol edilmektedir. Her mahallede
secilmis veya belirlenmis muhtar olup, muhtarlardan olusan heyetler barinma merkezlerinin
yonetimine istigare ¢ercevesinde katilmaktadwrlar. Tiim merkezler giivenlik, gida, temizlik, alt
yapl, egitim, sosyal ve dini hizmetler kesintisiz siirdiiriilebilecek sekilde imkanlarla

donatidmistir.

2. Kilis Barinma Merkezleri

Kilis ili sinirlarin iginde ii¢ adet barmmé merkezi bulunmaktadir: Onciipmar ve
Elbeyli Besiriye Konteynerkentleri ile Merkez Barmma Alam. Bunlarnn toplam niifusu
37.931°dir. Kilis, barinma merkezlerindeki niifus bakimindan en biiyiik ikinci ildir.

Suriye vatandaglan kamplara smirdan kendiliginden veya yonlendirilerek
gelmektedirler. Kampa ilk giriglerinde, pek ¢ogunun kimliklerini tespite yarayan herhangi bir
belgeye sahip olmamalan nedeniyle parmak izleri alinmak suretiyle verilen tanitim kartlan
basiimaktadir. Saglik kontroliinden gecirilmekte, varsa ¢ocuklarmin asilarn yapﬂmakta ve
ardindan konteynerlerine yerlegtirilmektedirler,

Kamplarda sicak yemek uygulamasi bulunmamakta, sifinmacilara verilen kartlar
vasitasiyla bulunduklar1 barinma merkezindeki marketlerden aligveris yapmalan ve buradan
temin ettikleri gida ile kendilerinin yemek yapmalan saglanmaktadir.

Kamplarda her kademe okul, sosyal tesisler, spor alanlan ve camiler bulunmaktadar.
Egitim faaliyetleri, kurslar ve sosyal etkinlikler diizenlenmektedir.

[lk kademe saghk hizmeti tiim kamplarda verilebilmektedir. Kamplarda saghk
hizmetleri ¢ercevesinde simdiye kadar 35.274 doz ap1 yapilmistir. Bunlara yakin zamanda
cocuk felci agis1 da eklenecektir. Hekim eksigi bulunmamakla birlikte zaman zaman yardimc

personel ihtiyaci dogabilmektedir.
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Tesislerin temizligi, su temini ve itfaiye hizmetleri Kilis Belediyesi tarafindan
saglanmaktadar.

Bagsavciliktan alman bilgiye gore, sehre yerlesen ve barinma merkezinde kalan
Suriyelilerden kanstiklar: olaylar nedeniyle tutuklananlarin sayist 50-60 kadardir. Siipheli
konumundaki Suriyelilerin kimlik ibraz edememeleri nedeniyle yargilamalar beyana dayali
kimlikler {izerinden yiritiilmektedir. Bu durum yargilamalar ve olasi ceza infazlarmin

bihakkm yerine getirilememesine yol agmaktadir.

2.a. Onciipmar Konteynerkenti

Konteynerkent Alt Komisyonca 14 Kasim 2013 tarihinde ziyaret edilmistir. Barinma
merkezi, yapimina baglandiktan 60 giin sonra 17 Mart 2012 tarihinde faaliyete gegmistir.
Sinirmn sifir noktasmda bulunan barinma merkezinde 2053 konteyner bulunmakta, 14.005 kisi
konaklamaktadir. Merkezin dig gilivenligi Jandarma Komutanlifinca, i¢ giivenligi ise ozel
giivenlik personelince saglanmaktadir,

Her bir konteyner iki oda, tuvalet ve banyodan olusmaktadir. I¢lerinde mini buzdolabs,
vantilator, yatak, somya ve dolap bulunmaktadir.

Barinma merkezinin yonetimi miilki idare amirligince yiiriitiilmektedir. Ancak idareyi
ve denetimi kolaylagtirmak amaciyla konteynerkent alti mahalleye ayrilmustir. Bu alti
mahallede, mahalle temsilcilerini belirlemek {izere 17 Ocak 2013 tarihinde Mahalle
Temsilcileri Segimi gergeklestirilmigtir. Birden fazli adayh olan se¢imler Suriyeliler igin ilk
demokratik se¢im olmasi bakimindan dikkate degerdir. Yapilan se¢im sonucunda her
mahallede, mahalleleri temsil eden birer mubtar secilmistir. Bunlar kamp sakinlerinin
taleplerini, ihtiyaglarim1 ve gsikayetlerini yonetime bildirmekte ve kamp yonetimine istisari
katkr saglamaktadirlar.

Konteynerkentte bes sosyal tesis bulunmaktadir. Sosyal tesislerde bilgisayar kursu,
kuaforlitk, Tirkce okuma-yazma, Kur’an kursu, halicilik, mozaik, dikis-nakis tiiriinden
kurslar gerceklestiriimektedir.

Bu faaliyetlerin biiyiik bir kismmdan kadinlar faydalanmakta, erkeklerce berberlik ve
mozailk iglemecilifi gibi kurslara ragbet edilmektedir. Nitekim bes sosyal tesisin dérdii
kadinlara, biri erkeklere hizmet vermektedir. Sosyal tesislerin her birinde camasirthane

bulunmaktadir. Sosyal tesisler ¢ocuk oyun alanlari ve odalarim da icermektedir. Sosyal
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faaliyetler sadece konteynerkent yénetimi tarafindan degil, Suriyelilerin kendilerince de
organize edilebilmekte, bu sekilde tiyatro, sark:, resim gibi etkinlikler diizenlenebilmektedir.
Tesiste futbol ve basketbol alanlari ile iki de cami bulunmaktadir.

Konteynerkentte, ydresel ve kiiltiirel farkhlik nedeniyle sicak yemek uygulamasina
son verilmistir. Bunun yerine sigimacilara birer kart verilmekte (Kizilaykart), kartlara kisi
bag1 aylik 80 TL yiiklenerek kamptaki marketlerden ihtiyaglarm karsilamalar1 ve yemeklerini
kendileri yapmalan saglanmaktadir. 80 TL’ nin 60 TL’si Diinya Gida Program tarafindan, 20
TL’si ise Tiirkiye (AFAD) tarafindan karsilanmaktadir. Bunun haricinde sigmmacilara
herhangi bir nakit yardim yapilmamaktadir.

Tesiste bir saghk merkezi bulunmakta olup, gocuk, dahiliye ve kadin-dogum uzman
doktorlar ile bir pratisyen hekim gorev yapmaktadir. Ayrica ii¢ psikolog hizmet vermektedir.

Barinma merkezinde egitim hizmeti olarak, kres, anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise
tegkilatlanmasi1 bulunmaktadir. Kreste 483, anaokulunda 450, ilkokulda 2132, ortackulda 807
ve lisede 472 6grenci 6grenim gormektedir. Egitimler 158 Suriyeli 6gretmen ile 28 Tiirk
Ogretmen tarafindan yerine getirilmektedir.

Egitimde Suriye miifredati uygulandig i¢in agirlikli olarak Arap égretmenlerce egitim
verilmektedir. Tiirk dgretmenler tarafindan Tiirkce, Ingilizce, Demokrasi ve Insan Haklar ve
benzeri dersler verilmektedir.

Gerek kamp icindeki gozlemler sirasinda gerekse de goriigleri aliman mahalle
muhtarlarinca ti¢ konu giindeme getirilmigtir. Birincisi kamptan ¢ikarak 15 gin i¢inde
gelmeyen es ve akrabalarimin yeniden kampa alimmamasidir. Kamp kurallarina gére kamp
digina ¢iktiktan sonra 15 giin icinde gelmeyen kamp sakininin kamptan kaydi silinmekte, geri
geldiginde kampm kapasitesi dolu ise geri alinmamaktadir. Bu kural ailesi boliinenler igin
dahi esnetilmemektedir. Ikincisi market fiyatlarinm yiiksekligine yonelik yakinmalardir.
Kamp sakinlerine gore sehir merkezindeki marketlerdeki iiriin fiyatlan kamptakilere gore
daha ucuzdur. Ugiincii sikayet konusu, kisi bas1 aylik 80 TL’nin azhigidir. Market fiyatlarinm
yiiksekligi ve ihtiyaglar nedeniyle ayllkk 80 'TL’nin kendilerine yetmedifini ileri
stirmektedirler. Ayrica mahalle muhtarlanoin bir kism: tfarafindan kendilerine maag

baglanmasi talep edilmistir.
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2.b. Elbeyli Besiriye Konteynerkenti

Konteynerkent Alt Komisyonca 14 Kasim 2013 tarihinde ziyaret edilmistir. 3 Haziran
2013 tarihinde faaliyetlere baslayan barinma merkezinde 3.592 konteyner bulunmaktadir.
Inceleme tarihi itibariyle 20.241 Suriyeli siginmaci konaklamaktadir. Bunlarin ¢ogunlugunu
kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Barmma merkezinin kapasitesi ise 25 bin kisiliktir. Buras:
Tiirkiye’deki en biiyiik konteynerkent durumundadir.

Konteynerlerin bir kism1 Van depreminden sonra evleri yikilanlar i¢in temin edilmis
ve kullamidiktan sonra Kilis’e gonderilmis kontynerlerden olusmaktadir. Ayrica IHH Insani
Yardim Vakfi tarafindan da 1000 adet konteyner buraya bagislanmgtir,

Her konteyner 21 m2 olup, iki oda, tuvalet ve banyodan miitesekkildir. I¢lerinde mini
buzdolabi, vantilator, yatak, somya ve dolap bulunmaktadir. Cadirkente ilk giris yapan her
siginmaciya bir temizlik ve gida kolisi verilmektedir.

Merkezin dig gilivenligi Jandarma Komutanhg, i¢ giivenligi 6zel givenlik
personelince saglanmaktadir. Tesiste ortak alanlan gézlemlemek tzere sabit ve hareketli
kamera sistemleri de mevcuttur.

Merkez idareyi ve denetimi kolaylagirmak amaciyla 12 ada seklinde idare
edilmekiedir. YoOnetim, merkez yoneticisi olarak Vali Yardimcisi, Merkez YOnetim
Yardimmcis: ve Merkez Yénetim Birimince yerine getirilmektedir.

Her adanin, kendi aralarindan belirlenmig, bir muhtart bulunmaktadir. 12 kisilik
muhtarlar toplulugu c¢adirkentin yonetimine yardimci olmaktadir. Ayrica gesitli meslek
dallarindan belirlenen sifmmacilardan olugan bir istisare heyeti, kanaat énderlerinden ve dini
liderlerden olusan 22 kigilik bir istisare heyeti ve kadinlardan olusan ayrnt bir heyet
bulunmaktadir. Diizenli olarak yapilan toplantilarla ada sakinlerinin sorunlari mubhtarlar
heyeti, istisare heyeti ve kadmlar heyeti tarafindan yonetime bildirilmektedir. Kanaat
onderleri heyeti ile, sigmmacilar arasindaki kéglik c¢aplh sorunlarin  ¢oziilmesi
amaclanmaktadir.

Konteynerkentie, yoresel ve kiiltitrel farklilik nedeniyle sicak yemek uygulamasina
son verilmigtir. Bunun yerine her yetiskine birer kart verilmekte (AFADKART), kartlara kisi
bagt ayllkk 80 TIL yiklenmekte ve kamptaki marketlerden ihtiyaglarim kargilamalan ve
yemeklerinin kendileri yapmalar saglanmaktadir. Bunun haricinde siginmacilara herhangi bir

nakit yardim yapilmamaktadir.
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Merkezde kadin-dogum, dahiliye, goz ve ¢ocuk hastabiklar dallarinda uzman doktor
bulunmakta, ayrica beg pratisyen hekim, bir dig doktoru ve alt1 acil servis gorevlisinin gorev
yaptigt bir Hastane bulunmaktadir. ki ambulans siirekli hazir tutulmaktadir. Ilag temini
Kilis’teki anlagmah eczanelerden yapilmaktadir. Tiim saglik harcamalarn AFAD tarafindan
karsilanmaktadir.

Barinma merkezde egitim hizmeti olarak kres, bir anaokulu, iki ilkokul, bir ortaokul
ve bir lise tegkilatlanmas) bulunmaktadrr. Suriye miifredati uygulandigi egitime 6653 6grenci
igtirak etmektedir. Ogrencilerin biiyiik bir béliimii ilk ve ortaokulda egitim gdrmektedir.
Konteynerkentin  kalababk olusu nedeniyle sabah ve ogle seklinde ikili egitim
uygulanmaktadar.

Konteynerkentte dort adet sosyal tesis bulunmakta ve buralarda bay-bayan kuaforligii,
bilgisayar, €l sanatlari, dikig nakig, halicihk ve benzeri kurslar verilmektedir. Kurslardan
dzellikle kadinlar faydalanmaktadir. Yalmzca bir sosyal tesis tamamen erkeklere temin
edilmistir. Sosyal tesisler i¢inde, camagirhane gibi ihtiyaglara déniik béliimler de
bulunmaktadir. Konteynerkentte fi¢ basketbol, iki voleybol sahasi, iki gocuk oyun parka alam
ve iki cami bulunmaktadir. Sosyal faaliyetlere talebin her gegen giin arttif ifade edilmektedir.

Konteynerkentte kalan Suriyeliler ile gorigmelerde, Onciipinar Barinma Merkezinde
de ifade edildigi gibi, kamptan ¢ikip 15 giin icinde geri gelmeyenlerin kayitlarinin silinerek
kampa alinmamalar1 ve market fiyatlarinm yiiksekligi sikayet konusu edilmistir. Bunun
disinda saghk, egitim, sosyal imkanlar, gida temini gibi alanlarda hicbir sikayete
rastlanmamistir. Konteynerkent bulundugu bélge nedeniyle ve artan niifus karsisinda su

sikintisi gekmektedir. Yeni acilacak kuyularla bu sikintinin giderilmesi dngoriilmektedir.

3. Kahramanmaras Merkez Cadirkenti

Cadirkent Alt Komisyonca 15 Kasim 2013 tarihinde ziyaret edilmigtir. 1 Eylil 2012
tarihinde faaliyetlere baglamis olup, 477 bin m2’lik bir alana sahiptir.

Bannma merkezinde 3.118 adet ¢adir bulunmakta, inceleme tarihi itibariyle 14.944
kisi konaklamaktadir. Merkezin dis gitvenligi 11 Emniyet Miidiirliighi, ic giivenligi &zel
giivenlik personelince saglanmaktadir. Tesiste ortak alanlarn gézlemlemek iizere kamera

sistemi de mevcuttur.
Barmma merkezi 12 adet mahalle seklinde tegekkiil edilmigtir. Her mahalleden dért

temsilci bulunmakiadm. Bunlann arasmda kadmmlarm sorunlanm  bildirmek {izere kadm
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temsilciler de bulunmaktadir. Merkeze gelen siginmacilar oncelikle kayit kabul servisinde
kaydr yapilmakta, biyometrik kayitlart yapildiktan sonra kendilerine tamtim kart:
verilmektedir. Cadirlarda yatak, yorgan, nevresim, 1sitici, vantilator, ocak, buzdolab1 gibi
temel malzemeler saglanmaktadir.

Saghk hizmeti igin bir sahra bulunmaktadir. Ilk muayene ve tedaviler burada
gergeklestirilmekte, ileri tetkik ve tedaviler gerektiginde sehirdeki hastanelere sevk
vapimaktadsr. Hastanede biri ¢ocuk biri dahiliye uzmani iki uzman doktor, mesai sonrasi ve
tatil giinlerinde bir pratisyen hekim ve Suriyeli bir dis doktoru gérev yapmaktadir. Ayrica ii¢
ebe, bir hemsire ve bir saglk memuru agilama, dogum kontrol, gebelik takibi gibi koruyucu
ve yardimei saglik hizmetlerini sunmaktadir. Sevk islemleri igin bir ambulans ve iki minibiis
bulundurulmaktadir. flaglar barinma merkezindeki eczaneden temin edilmektedir. Kimi
sigmmacilarca ilaglarmmm ge¢ geldigi yoniinde sikayetler yapilmgtir. Alinan bilgiye gore
ilaglar aym giin ve iicretsiz verilmekte ancak eczanede bulunmayan veya piyasada az bulunan
ilaglarin temini gecikebilmektedir.

13 Mayis 2013 tarihine kadar siginmacilara ii¢ 53iin yemek verilmekte iken, kiiltiirel
ve yoresel farkhibk nedeniyle bu uygulamadan vazgegilmistir. Yeni uygulamayla
sifinmacilara birer kart verilmekte ve kartlarina kisi bagina ayhk-SO TL (AFAD tarafindan)
yiklemektedir. Kart ile cadmkentte bulunan iic marketten ahigveris yaparak ihtiyaclarim
kargilamalan ve yemeklerini ¢adirlarinda yapmalan saglanmaktadr. Boylece yemek kiiltiirii
farklihgmdan kaynakli israfin éniine gegilmigtir.

Kilis’teki konteynerkentlerin aksine, buradaki siginmacilar tarafindan market fiyatlar
konusunda herhangi bir gikayette bulunulmamigtir. Bunun nedeni marketlerin isletilmesinde
uygulanan farkl: ihale usuliidiir. Marketlerde satilan iiriinlerin fiyatlandirilmasinda Valilik, en
ucuz bedel yerine, liriinlerin piyasada tespit edilen dort marketteki ortalama fiyatian fazla
olmamasi kurali ve ayrica marketten yapilan aligveriste toplam tutar {izerinden %13 indirim
zorunlulugu getirmigtir. Boylece siginmacilarm gikayetlerinin 6niine gegilmis ve ihtiyaglariny
kargilamadaki zorluk ortadan kaldirdmagtir.

Tesisin temizligi Belediye yerine hizmet alimu yoluyla yapilmaktadir. Ortak alanlarda
herhangi bir kirlilige rastlanmamugtir.

Barinma merkezinde 12 derslikli bir prefabrik okul ile muhtelif ¢adirlarda okul éncesi
egitim, ilkégretim, ortaokul, lise egitimi ve kurs faaliyetleri saglanmaktadir. Okul 6ncesi 160,
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ilkokul 1644, ortackul 652 ve lisede 430 olmak iizere toplam 2886 &grenci egitim almakta,
buna mukabil 77 6gretmen gdrev yapmaktadir. Anasmufi ve kurslarda Tiirk dgretmenler, diger
okullarda Suriyeli O&gretmenler gérev yapmaktadir. Egitimde Suriye mifredat:
uygulanmaktadir.

Barinma merkezindeki sosyal tesislerde giyim, trikotaj, Tirkge kursu ve Kur’an
kurslar1 diizenlenmektedir. Ayrica iki voleybol, bir basketbol sahasi ve iki kondisyon
salonunda spor faaliyetleri yapilmaktadir. Barinma merkezinde ¢ocuklarm vakit
gecirebilecekleri oyun alanlan da bulunmaktadir.

Tesisin kullanima agildig tarihten 31 Ekim 2013%¢ kadar tesis i¢inde bir cinayet, 34
kasten yaralama, 33 sigara kacakeiliin olay1 ve bazi 6nemsiz olaylar vuku bulmustur. Bir
bebek cadirda cikan yangin nedeniyle hayatini kaybetmistir. Bu olaylar nedeniyle 190
Suriyeli siipheli durumuna diigmiigtiir.

Sigimacilarla yapilan gérigsmelerde, genel olarak saglanan olanaklardan ¢ok memnun
olduklarim, ancak ziyaretcileri geldiginde ¢adirkent alam iginde giiriisemediklerini, ilaglarinin
geg verildigini, aligveris kartlarmma yitiklenen kigi bag1 aylik 80 TL nin yetersiz kaldigim ifade
etmiglerdir. Alman bilgiye gbére, sifmmacilarin cadwkentte gelen ziyaretcileri kamptan
ayrumak istememekte, zorla ¢ikarildiklarinda ise bir olaya sebebiyet verebilmektedirler.
Simdiye kadar bdyle bir olay yasanmamis olsa da, Malatya’daki barinma merkezinde benzer
bir olay vuku buldugu i¢in tedbiren bu sekilde bir uygulamaya bagvuruldugu belirtilmistir.

V. DEGERLENDIRME ve SONUC

Tirkiye’de miilteciler, sifmmacilar ve yasadist goemenlerin durumu hakkinda

inceleme yapan Alt Komisyonca, Suriyeli sigmmacilarin iginde yasadiklar1 durumu
gozlemlemek iizere, daha once Hatay, Adiyaman ve Sanlmrfa’da yapilan incelemelere ek
olarak bu defa Kilis ve Kahramanmarag’taki barinma merkezleri incelenmistir.
Inceleme neticesinde;
Alt Komisyonca ziyaret edilen Kilis (Onciipmar ve Elbeyli) barinma merkezleri ile
Kahramanmaras Barmma Merkezinde goze ¢arpan ilk durum, her ihtiyaca cevap veren ve
standart isleyen bir sistemdir. Barinma merkezleri, koordinatdr kurum olarak Afet ve Acil
Durum Yd&netimi Bagkanlig: ile barinma merkezlerini ydneten Valiliklerce igbirlii i¢inde
idare edilmektedir. Sivil toplum kuruluglar ve belediyeler de barmma merkezlerine lojistik

destek saglanmasma yardimci olmaktadir. Saglanan tiim hizmetler ve imkanlar dikkate
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ahindifinda, barinma merkezleri, kiigiik bir Anadolu ilgesinde saglanan biitiin imkanlara
sahiptir. Fiziki manada, barinma merkezlerinde 6nemli bir eksiklige rastlanmamistir.

Ug barmma merkezinde goriisme yapilan siginmacilar ve temsilcileri, gerek hizmetler,
gerekse de bunlarm sunumu bakimindan kayda deger bir sikayette bulurmmamuslardir.
Barinma merkezlerinin yénetim ve personelinden ve kendilerine y6nelik davramislarindan
memnuniyetlerini cok defa dile getirmiglerdir.

Bazi sigimmacilanin gerek Kilis gerekse de Kahramanmarag’ta Alt Komisyona ilettikleri
sikayetlerden biri, kamplardan ayrilip 15 giin icinde geri gelmeyenlerin kamptan kaydimmin
silinmesi ve geri alnmamalandir. Kamplara giris ¢ikislarda diizenin saglanmas1 ve
kamplarda kalmak isteyip kapasite simin nedeniyle yerlesemeyerek disanda bekleyenlerin
hak kaybmna ugramamas: igin s6z konusu kural anlagilabilir bir gerek¢edir. Ancak aile
biitiinltigliniin &nemi dikkate almarak, giivenlik tedbiri alinmak kaydiyla, uygulama
esnetilebilir. _

Alt Komisyona iletilen bir difer yaygin sikayet, Kilis ilindeki kamplarda kalan Suriyeli
sigmmacilarin  market fiyatlaninin  yiikksekliginden yakinmalaridir. Buna mukabil
Kahramanmarag’taki kamplarda bu yonde bir sikayet dile getirilmemistir. Nitekim
Kahramanmarag’ta uygulanan ihale sistemi marketlerdeki fiyatlanin daha dii$1'ik olmasin
saglamigtir. Aym veya benzer sonuca yol agacak bir ihale yonteminin Kilis’teki kamplar
icinde uygulanmasi diigtiniilmelidir.

Komisyonumuzun farkli illerde yaptigi incelemelerine kiyasen, bu defa Kilis ve
Kahramanmarag’ta doktor ve hasta nakil araci eksikligi goriilmemistir. Yakinda hayata
gegirilmesi planlanan Suriyeli doktorlarm gece nébetlerinde gérev yapmas: diigiincesi
Tarafimizca da desteklenmektedir. Hatta Suriyeli doktorlardan giindiiz vardiyalarmda da
faydalamlmasi arzu edilmektedir.

Kilis ve Kahramanmaragtaki barmma merkezlerinde g¢ocuklara yoénelik kimi agilar
yapmakta ise de, Suriye’de koruyucu hekimlik tamamen bitmis olmasi dolayisiyla
siginmaciarin sari hastaliklar tagryor olmasi muhtemeldir ve bu bulasici hastaliklarn
kulugka donemi sonras: her an ortaya ¢gikmas) salgin hastalilar: beraberinde getirebilir. Bu
nedenle, gelen tiim sifinmacilarin hepsine her tiirlii ag1 zamaninda yapilmali, kan ve idrar

tetkikleri talep edilmeli ve diizenli olarak genel muayeneleri yapilmalidir.

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindikiar: Cadirkentler Hakkinda inceleme Raparu -4-
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Sonug olarak, incelenen merkezlerde insan onuruna ve saghigina son derece Snem
verildigi, siginmacilarin ihtiyaglarina tam manasiyla cevap verildigi, sigimacilar i¢in sadece
bir barinma mekan degil, bundan 6te tam bir “yagam alani™ meydana getirildigi, yoneticiler
ve diger tiim ¢alhiganlann bu bakimdan biiyik bir 8zveri ve yardim duygusuyla cahstiklar:

misahede edilmistir.

{tkemize Siginan Surive Vatandaslartnin Barindiklan Cadirkentler Hakkinda Inceleme Raporu -4-

11




ALT KOMISYON iMZA CETVELI

Konu : Ulkemize Siginan Suriye Vatandaglarmin Barindiklart Cadirkentler Hakkinda
Inceleme Raporu -4-

ik
Alt Komisyon Baskani

Ahmet Salih DAL
Kilis Milletvekili

1 re

 Uye \
Ulker GUZEL k1 GUVENC
‘Ankara Milletvekili ahramanmarag Milletvekili

Thsan SENER ésat DOGRU
Ordu Milletvekili Tokat Milletvekili



TORKIYE BUYUKI MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Toplanti No :27 28.11.2013
Konu : Ulkemize Siginan Suriye Vatandag;larlmn Barmdiklar Cadirkentler Hakkinda Inceleme
Raporu -4- kabul edlhmstlr
/ )
A W A A
N ) ‘ vé
Basgkan Baskanvekili Bagkanvekili (N\'\’\‘O\ A
Ayhan Sefer USTUN Mehmet Naci BOSTANCE Levent GOK ‘
Sakarya Milletvekili Amasya Milletvekili Ankara Milletvekili
Sozcl ye
Yal¢ir AKDOGAN Murat BOZLAK
Ankara Milletvekili Adana WIIetvekili
Uye _ E
Mehmet METINER Mehmet Kerim YILDIZ #
Adryaman Milletvekili Agr1 Milletvekili Ankara Milletvekili
Uye i ;—ﬁ\ Uye
Mustafa ERDEM Ulker GUZEL Tufan KOSE
Ankara Milletvekili Ankara Milletvekili Corum Milletvekili
Uye
Atila KAYA
Istanbul Milletvekili
Uye Uye .
Hamza DAG Sitki GUVENG Nevzat PAKDIL
Izmir Milletvekili Kahramanmaras Milletvekiti Kahramanmarag Milletvekili
Uye 9/ f;’% (
Ahmet Salih DAL
Kilis Milletvekili
Uye
Veli AGBABA
Malatya Milletvekili Mardin Mllletveklh Ordu Milletvekili
Uye Uye
Cemal Yimaz DEMIR Hiiseyin AYGUN
Samsun Milletvekili Tunceli Milletvekili




Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
adresinden ulagabilirsiniz.

Adres: TBMM Insan Haklari Inceleme Komisyonu 06543 Bakankklar- ANKARA
Tel: 0312 420 5406 — 420 5399 Faks: 0 312 420 5394
E~posta: insanhaklari@tbmm.gov.tr



ws b

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI INSAN HAKLARINI
INCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

Ulkemize Siginan  Suriye  Vatandaslarinin  Barindiklan
Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -4- ile ilgili Muhalefet
Serhimiz ekte sunuimustur. Saygiarimizla. 4. {2. 2834

Mahmut al Levent GOK
istanbul|Mii ekili Ankara Milletvekili

Sinan AYGUN
Ankara Milietvekili




af b

MUHALEFET SERHI

Tlrkiye  Buylk  Millet Meclisi Insan  Haklarini inceleme
Komisyonu'nda “Turkiye'de bulunan miulieciler, siginmacilar ve yasadisi
goécmenierin sorunlarina iliskin incelemelerde bulunmak Gzere kurulan Alt
Komisyon calismalarinin bir parcasi olarak Ulkemize Siginan Suriye
Vatandasglarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -4-,
Onceki Alt Komisyon calismalarinda oldugu gibi sonuglarin
gozlemlenmesinden ve bazi sayisal degerlerin sunulmasindan ibaret bir
durum arz etmistir. '

Barinma islevi kapsaminda saglitk, gida ve sosyal aktivite
strecferinin izlendigi, konteyner ve Cadirkentlardeki Suriyeli
siginmacilarin durumlian hakkinda dogrudan gézlemlerle ve it-ilce malki
amirliklerinden ve dider idari vyetkililerden bilgi alinarak barinma
merkezlerine iligkin gézlemlerin raporlandig: anlasiimaktadir.

Ancak, Rapordaki temel yakiastma ve Usluba yansiyan bir olumsuz
tutum gdzlerden kagmamaktadir:

Oysa sayilari her gegen giin artan Suriyeli stginmacilar irak,
Urdin, Libnan ve Turkiye basta olmak 0zere, neredeyse butin béige
Ulkelerine dagrmis durumdadir. Tirkiye'deki si§inmac! hareketinin resmi
barinma ve doénUsleri ve kevgire dénen Suriye sinirt nedeniyle resmi
otmayan sayisi milyon kisiyi asmis bulunmaktadir. Uluslararasi toplumun
siginmacilara mali destedi saglanamadigindan st§inmaciiari barindiran
Ulkelerin Gzerindeki yUk hayli artmis bulunmaktadir. Suriyeli s1dinmacilar
icin mifyarlarca lira harcama yapan Tirkiye, kontrol etmekte acze distaga
stginmaci politikasinin  agir mali yoka altinda en ¢ok ezilen lke
konumundadir.

Esadin iki 0¢ haftalik bir c¢abayla devrilecegi yolundaki
propagandanin {lkemizden yapilmis olmas: ve bu inancgia sdrdarilen
Suriye politikast stratejisi-taktigi anlik kisa vadeli yanlis ve bariscil
olmayan hasmane tutumlarla Ulkemizi korkung bir insanlik drami ve
gavenlik bunaliminin igine gémmustir. Si§inmacilar bugin sadece
kamplarda degil Turkiye'nin her yerine yayilmis durumdadirlar. izlenmeleri
ve denetlenmeleri mumkin degildir. Cadirkentierde belki kimi
stginmacilarin rahat oldukiari sdylenebilse buyuk ¢oguniugun insanhga
yakigsmayan kosullarda yasamlarini idame ettirmeye calismakta oidukiar
gercedi gérmezden gelinemez.

Tarkiye, boélgedeki birgok (ilkeye yaytian si§inmacilarin Birfegsmis
Milletler dnculugunde merkezi bir planlamayla barinmalarini saglayacak
bir gelisme igin girisimlerde bulunmamis ya da bu anlamda bir sonucg
yaratma c¢alismasini basarmamistir.



Thrkiye, bdlgedeki bircok Ulkeye yayitan siginmacilarin Birlesmis
Mitletler énciliginde merkezi bir planlamayla barinmalarini saglayacak
bir gelisme igin girisimlerde bulunmamis ya da bu anlamda bir sonug
yaratma caligmasini basarmamistir.

Bbylece ekonomik olarak altindan kalkilmas: zor bir siireci
ustlenmek zorunda kalmistir.

Hakumet, salt Suriye yénetimine muhalif olanlari himaye eden
tutumuyla kendi Ulkemizde tutum farkbiliklarinin derin Kutuplasmalars
varmasi tehlikesini dikkate almamis bulunmaktadir.

Raporda uygulamalar hakkinda bilgi veritirken siginmacilarin bir
bélimunin 15 gind asan sireferle barindiklari kenti terk ettikieri hususu
gézumuize carpmis bulunmaktadir.

Bu durumdaki siginmacilar bu 15 gund nerelerde gecirmektedirler,
nereye gitmektedirler gibi sorular kamuoyumuzun ister istemez itgi
alanindadir. Tarkiye Cumhuriyeti topraklarinin Suriye i¢ Savasinda bir Us
olarak kullanmiidigr yolundaki yaygin endiseler karsisinda raporun bu
konudaki hassasiyetlere deginmeyisi bir eksikliktir.

Suriye krizinin diplomatik yollaria ¢ozulmesi igin yodun gayret ve
cabalara girismesi kendi tlkesinin i¢ barist ve huzuru agistndan da bir
gerekiilik olan Tarkiye'nin savas gayretkesligi siginmacitaria ilgili insani
yardimiarin baska tirli dederlendirmelere yol acmasina neden olmustur.

SONUG:

Yukaridaki degerlendirmeler ts1ginda raporun hikimet
politikatarina uyum ekseninde konuyu ele aldigini, Tarkiye'nin ginimuzde
ve gelecefe iliskin hak ve menfaatlerini koruma ve kollama mantigini
icermedigini, savasi sonlandirma mantigindan wuzak oldugunu, dar
kapsamli, rutin uygulamalari gézlemlemekle sinirh bulundugunu itirazen
bilgilerinize sunariz




