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BIRINCI BOLUM

GiRisS

Diinya iizerinde yasanan siyasi ve etnik ¢atigsmalar, cevre felaketleri ve kapitalist kiire-
sellesmenin etkilerinden biri olarak gog, bugiiniin diinyasinda ¢ok ciddi bir soruna isaret
etmektedir.! Bu durum; tarihsel olarak da sosyal ve sinifsal ayrigmalarin yapisal bir hal
almasindan basglayarak giiniimiize gelene kadar daha da vahim bir noktaya ulasmistir. Bu
tarihsel vehamet durumu kimi zaman farkli etnik kimlik, kimi zaman farkli inan¢ ve kiil-
tiir, kimi zaman farkli cografik etmenler bigiminde karsimiza ¢ikmistir.

Tiirkiye, uluslararasi gé¢ alaninda go¢ kaynag: bir iilke olmanin yani sira, “gecig/tran-
sit” ve “varig ililkesi” olarak da biiyiik 6nem tasimaktadir. 1. Kérfez Krizi’nden bu yana Kkit-
lesel iltica akinlar1 yasanmasa da Tiirkiye’de iltica olgusu diisiik yogunluklu olarak varligi-
n1 siirekli devam ettirmistir. Ancak go¢ eden kitlenin ¢ogunlukla Tiirkiye’yi giivenli bir
iltica iilkesi olarak gormemesinden dolayi, Tiirkiye cogunlukla transit iilke olma 6zelligini
sirdirmiis ve sayilar genelde “sinirli” diizeyde kalmistir. Tiirkiye’nin muhafaza ettigi cog-
rafi sinirlamaya bagli olarak uyguladig: “gecici siginma” rejiminin siirdiiriilebilmesi icin
gerekli olan 3. iilkelere yerlestirmeler de sinirli seviyede tutulunca, sistemin sorunlari ¢cok
goriniir olamamistir. Uygulamada su an sayis1 62 olan belli sayidaki uydu kentte sinirli
sayida kamu yetkilisi ve sivil toplum temsilcisinin gayretleri ile durum hep “idare edilebi-
lir” diizeyde tutulmustur. Bundan dolay1 da belki hep notr bir alanda tutulan miiltecilere,
goz ard1 etme anlayis1 uzun siire devam ettirebilmis ve en sagindan en soluna siyasi yelpa-
zede konu tartigilmamistir.

2011 yilinin Mart ayinda Suriye’nin Daraa kentinde Suriye halkinin 6zgiirliik talebine
karsi1 rejimin askeri miidahalede bulunmasi ve agir saldirilarla karsilik vermesi tizerine bas-
layan catismalarda 6len ve yaralananlarin, evlerinden uzaklasmak zorunda birakilan miilteci-
lerin sayis1 giin gectikce artmaktadir. 2014 Haziran itibariyle kamplardaki miilteci sayis1 650
bin® sinirin1 agmis ve kagitli/kagitsiz Suriyeli miilteciler sadece sinir ve bolge sehirlerine
degil, Tirkiye’nin hemen hemen tiim sehirlerine miiltecilik olgusunu tagimislardir. Bu sayi-
nin Kasim 2014 itibariyle Tirkiye genelinde 1.6 milyona ulastig: ifade edilmektedir.’ Oysa
bu noktada hiikiimetin Suriyeli siginmacilara uyguladig: “acik kap1” politikasi, genel olarak
takip ettigi Suriye politikas1 ve hatta tiim dis politikas1 tartisilir ve elestirilir olmustur.

1- Danis, D. Agustos-Eyliil (2004) Yeni Go¢ Hareketleri Ve Tiirkiye, Birikim, No. 184-185

2- UNHCR Turkey Factsheet December 2012, http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/3_unhcr_turkey news-
letter_december2012.pdf (Erigim Tarihi: 23.08.2013)

3- https://www.afad.gov.tr/tr/HaberDetay.aspx?ID =5&IcerikID=3131, (Erigim Tarihi:17.11.2014)
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Elestirilerin odagi Suriyeli siginmacilara kaydikca Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
(IHEB) 14. maddesinde tanimlanan hak, temel bir insan hakk: baglamindan koparilarak dis
politikanin herhangi bir icraati gibi elestiri argumani olarak kullanilmaya baglanmaistir.
Olusturulan kamplara 2012 yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da ulusal ve uluslararasi sivil
toplumun erigsmesi ve calismasina izin verilmemistir. Dolayisiyla notr alan, 2014’de politize
olmus ve bundan en biiyiik zarar1 Tiirkiye’deki tiim siginmacilar gérmeye baslamigtir.

Rojava Kiirdistan’nda, Irak ve Sam Islam Devleti (DAIS) ile yasanan Kobané savasi ile
beraber biiyiik bir go¢ dalgasi ile karsi karsiya kalan sinir ilgeleri (Surug, Silopi, Viransehir,
Midyat vb.) basta olmak {iizere, ilk etapta tiim sokaklara, mahallelere dagilan ve giinlerce
parklarda yatan insanlarin goriintiisii simdi kalmasa da etkileri devam etmektedir. Kobané
Direnisi liciincii ayina girmek {izere olup savasin ve sinirdan gecislerin basladig: giinden bu
yana Suru¢ ve Urfa’nin diger ilgeleri ile Kiirdistan ve Tiirkiye'nin gesitli illerine gecen
insan sayisi yaklasik 180.000 civarindadir. Sehir ve sinir kdylerin var olan kapasitesine bir
anda kendisini asan bir yogunluk eklenince altyapidan, halk tabanina kadar bir zorlanma
yasandigi da agiktir.

Bunlarin yaninda Tirkiye’deki Suriye kaynakli olmayan bireysel iltica bagvurularinin
sayisinin 2014 yili icerisinde artmasi ve buna karsilik bir de BMMYK Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan statii almis miiltecilerin igiincii
tilkelere yerlestirme oranlarinin azalmas: ile uydu kentlere gonderilen siginmaci sayilari
ciddi oranda artig gostermistir. 2014 yilinda say1 2013 yilina gore iki katina cikmigtir.
Bunun sonucu olarak daha 6nce en fazla 5-10 siginmacinin génderildigi uydu kentlere bes
yiiz, bin, bin bes yiiz siginmaci gonderilmeye baslanmistir. Bu kigilerin otobiislerle bu ille-
re toplu olarak “birakilmalar1” ile o sehirlerde hem kamu biirokrasisinin hem de sivil top-
lumun durumu idrak etmesi zaman almistir. Bu illerde acilen miilteci haklar: ve sehirdeki
yasamlarina yonelik sorun ve ¢6ziim Onerilerine odakl: farkindalik olusturma g¢aligmalari-
na ihtiyag hissedilmistir.

Suriye'den gelen siginma dalgasinin yani sira Iran’in bir siiredir 1980’li yillardan bu yana
Iran'da yasayan Afgan miiltecilere yonelik tutumundan 6tiirii, Iran’da yasayan Afganlarin
Tirkiye’ye yonelik iltica bagvurularinda ciddi bir artis s6z konusudur. Bununla birlikte
BMMYK tarafindan bu kisilere “miilteci” statiisii verilmemesi ve 3. iilkelere yerlestirme
oranlarinin iyice diigmesi Tiirkiye’deki Afgan miiltecilerin sorunlarini dramatik bir sekilde
arttirmigtir. Bu duruma bagli olarak BMMYK Tiirkiye Temsilciligi’nin artik 2-3 yil sonrasi-
na verdigi kayit ve miilakat randevulari ile siginmacilar uzun bir belirsizlige itilmektedir. Bu
durumun, zaten uzun siiredir hakli olarak rahatsiz olan basta Afgan miilteciler olmak iizere
tiim miiltecileri 6niimiizdeki donemde ¢ok daha ciddi sikintilara sokacag: aciktir.

Transit go¢ acisindan ise Trakya-Yunanistan sinirinda alinan olaganiistii tedbirlere
sahit olmaktayiz. Insas1 2012 yili icinde baslanip biten cit, elektronik korumalar ve
Frontex-Rabbit S birliklerinin “fedakar” calismalar1 sonucu gecilmesi zaten ¢ok zor olan
Merig sinir1 imkansiza dogru evirilmistir. Bunun sonucu olarak insan kagakg¢ilar: haritala-
r1 tekrar masaya acarak yeni rotalar belirlemeye baslamis; yeni tarifeler hesaplamistir.
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Yunanistan’da yasanan ekonomik sorunlar ve yabanci diismanliginin artik evleri basarak
yaralama ve 6ldiirme eylemleri gibi son derece ciddi ihlallere ulagsmasi ile Yunanistan’dan
Tirkiye’ye dogru geri doniisler artmis, uzun zamandir duymadigimiz Ege Denizi ve Meri¢
tizerindeki push-back' (geri génderme) vakalari tekrar rapor edilir olmustur. 2012 yazinda
gelinen asama cok gecmeden yeni felaketlere davetiye c¢ikarmistir. Menderes’te 63,
Midilli’de 28, Sakiz adasinda 3 trajik 6liim bilebildigimiz felaketlerdir. 2014’te de bu ag1-
dan daha az 6limli gegisler ve daha az tehlikeli yolculuklar olduguna dair hicbir gelisme
yoktur. Uzun siiredir Avrupa Birligi (AB) ile devam eden miizakere ile Tiirkiye’ye “vize
muafiyeti” havucunu uzatan geri kabul anlagsmasi 2013’te imzalanmistir. Yirirlige girdi-
ginde ¢ok sayida siginmacinin bu kapsamda Avrupa’dan geri gonderilecegine yonelik ciddi
kaygilar vardir.

Son olarak bu alanda Tiirkiye’nin ilk ve tek yasal diizenlemesi olan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu' (YUKK) 4 Nisan 2013 tarihinde yasalasmistir. Kanun;
Bakanligin biz milteci alaninda calisan orgiitlerle istisare ve miizakere ederek gelistirdigi
halinden daha geri bir seviyede TBMM’ye sevk edilerek yasalasmistir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) kurulmasi gibi énemli degisiklikler ve diizeltmeler getiren yasanin
ilgili bircok maddesi halen ciddi kaygilar uyandirmakta ve elestirilere neden olmaktadir.
Yasa ile olusan yeni durum ve siirecte hitkiimetin kendisi gibi bu alanda calisan sivil top-
lum orgiitleri ve yasanin 6nemli bir rol yiikledigi avukatlar ve barolar da hazir degildir.
Sivil toplumun ve barolarin takip edip uygulamay: yonlendiremedigi bir sistem ise kesin-
likle miilteci haklari lehine saglikli calismayacaktir.

1. Danyada Tarihi Arka Plan

Zorunlu gog, cok eskiye dayanan bir sorun olmakla birlikte, 20. ylizyilin son yillarinda
onemli boyutlar kazanmis bulunuyor. Bunlarin en basinda gé¢men sayilarinin akillara dur-
gunluk veren boyutlara ulagsmis olmasidir. UGO (Uluslararas1 Gég Orgiitit) verilerine gore
2013 yilinda diinya {izerindeki miilteci sayis1 214 milyonun iizerindedir.’ S6z konusu gog-
menlerin biiyiik bir cogunlugu diinyanin en yoksul iilkelerinden gelmektedir. S6z konusu
yoksulluk burada 6nemli bir etken olmaktadir. 1970'lerden itibaren diinyay1 saran neo-libe-
ral politikalarin eslik ettigi kapitalist kiiresellesme Bati ve Dogu arasinda, Kuzey ve Giiney
iilkeleri arasinda gelir dengesizligini artirmigtir. Chossudovsky bu siireci neo-liberal poli-
tikalarin yarattig1 temel sonuglarin; artan 6zellestirmeler, egitim ve saglik gibi sosyal har-
camalarda kesinti, artan igsizlik ve giivencesizligin yani sira, kiiresel firmalarin iiretimleri-
ni ucuz emegin oldugu bolgelere tasimasiyla yerli iireticilerin iflasi, sagliksiz kentlesme ve
niifusun biiyiik kisminin marjinallesmesi olduguna vurgu yapmaktadir.® Bu dramatik eko-
nomik ve toplumsal gelismeler go¢ etmeye hazir milyonlarca insan yaratmistir.’

4- 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilmis, 11 Nisan
2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.
5- http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/facts--figures-1.html (Erigim Tarihi: 23.09.2013).
6- Chossudovsky, M. (1998). Yoksullugun Kiiresellesmesi. Geviri, Nesenur Domanig. Istanbul: Giviyazilari, 37.
7- Castles, S. and Miller, M. J. (2009). The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World. 4th edition. Basingstoke and New York: Palgrave Macmillan and Guilford.
Kofman, E. ve ark. (2000). Gender and International Migration in Europe. London: Routledge.
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Siyasi gelismeler de goc hareketlerinde énemli bir faktor olmustur. Ozellikle yirminci
ylizyilda yasanan savaslar, ihtilaller, bagimsizlik miicadeleleri ve ulus devletlerin olusum
siirecleri cok biiyiik insan Kkitlelerini go¢ etmeye ve siginma arayiglarina sevk etmistir.
Yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde meydana gelen Birinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik
niifus hareketlilikleri yasanmistir. Savag sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti, bu hare-
ketliligin yol actig1 sorunlar: ele almis, ancak sorunu devletlerarasinda ikili diizeyde ¢ozii-
lebilecek bir olgu olarak tanimlamistir. Yirminci yiizyilin ortalarina dogru yasanan II.
Diinya Savasi sirasinda da benzer durumlar gorillmistiir. Bu savag sirasinda yayilan ve
insanliga biiyiik felaketler yasatan Nazizm/fasizm akimi, sadece Polonya’da 1,5 milyon
insani yerinden etmistir. 1944-1951 yillar1 arasinda 20 milyona yakin insan daha giivenli
bir yerde yasayabilmek umuduyla yer degistirmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi atmosferde “insan haklar1” kavrami kuramsal olarak gelismis
ve 10 Aralik 1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) ilan edilmistir. Ayn1
donemde bu bildirgede yer alan hemen biitiin haklar hakkinda gesitli takip, denetim, yap-
tirim arag¢ ve mekanizmalarina sahip Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmeleri olusturulmus-
tur. Bunun disinda ve buna paralel olarak, bolgesel insan haklar: sézlesmeleri hazirlanmas,
bazi bolgesel sozlesmeler ile mahkeme gibi yargi boyutunu da iceren denetim mekanizma-
lar1 yasama gecirilmistir. IHEB madde 14’te temel bir insan hakki olarak sayilan “iltica
hakkina” iligkin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair BM So6zlesmesi® de 1951 yilinda
Cenevre’de kabul edilmistir. Bu sdzlesme, giintimiiz iltica/miilteci hukukunun temel belge-
si ve dayanagi, bazilarina gore Magna Carta’s1 olarak kabul edilmektedir.

Cenevre Sozlesmesi'nde miilteci “irki, dini, milliyeti veya belirli bir toplumsal gruba
mensubiyeti ya da siyasal goriisii nedeniyle zulme ugrayacagi yolunda hakli bir korku tasi-
yan ve vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve o iilkenin korumasindan yararlana-
mayan ya da ayni korku yiiziinden yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmistir.
1950-51’"de BMMYK'nin kurulmas: miilteci sorunu icin bir donim noktasi olmustur.
Boylece, tarihte ilk defa miiltecilerin ihtiyaglarina cevap veren resmi bir yapi ve uluslar-
arast hukuk kapsaminda miiltecilerin korunmasina dair standartlar olusturulmustur.
BMMYK, yerinden edilmis veya edilmekle tehdit edilen insanlarin yasam giivenligi,
Ozgiirliigi ve insan haklar1 eksikliginin yarattigi boslugu doldurmayi asil amag edinmistir.
BMMYK, kurulusunun ilk yillarindan pek fazla sorun yasamamakla birlikte, son yillarda
hedeflerine ulagsmada bircok problemle karsilasmaktadir. Burada, devletlerin tutumu,
giivenlik sorunu, degisen diinya diizeni gibi fakt6rler 6nemli rol oynamaktadir. Miiltecilere
siiresiz koruma ve yardim saglamanin mali ve diger yiikleri konusunda siginilan iilkeler ve
katki yapan tilkelerdeki endiseler artmakta ve biiyiik rakamlarda yerlerinden edilmis insan-
lar1 kabul etme konusundaki isteksizlik biiyiimektedir. Diger yandan, miilteci hareketleri-
nin ulusal, bolgesel ve hatta uluslararasi giivenlik igin ciddi tehdit olusturabilecegi konu-
sunda devletlerin endiseleri artmaktadir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde miilteci
niifusunun askeri ve stratejik acidan 6neminin degistigi gérillmektedir.’

8- 29.8.1961 tarih ve 359 sayil1 yasayla onaylanip 5.9.1961 giin ve 10898 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
9- http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/ekim03/tr/eksensiz.htm (Erigim Tarihi: 03.08.2013).
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2. Gecmisten Gunimuze Turkiye'de iltica Hareketleri

Osmanli Imparatorlugu déneminde bircok iilkeden toplu ve bireysel siginmalara ev
sahipligi yapilmistir. Bunda Imparatorlugun stratejik konumu, s1ginma konusuna 6zel bir
yer atfeden Islam Hukuku’nun ve siyasi nedenlerin etkisi vardir. Poltava Savasi’nda
Ruslara yenilerek kacip Osmanlr’ya siginan Isve¢ Krali 12. Karl olay: ilging bir siginma
ornegidir. Ispanya’dan kacan Museviler, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’ndan kacan
Macar miilteciler, 1859-1922 yillar: arasinda Kafkaslar ve Kirim’dan kagan ve sayilar1 dort
milyonu bulan Cerkez ve Tatar miilteciler Tiirkiye'ye yonelik kitlesel miilteci akimlari ara-
sinda yer almaktadir. Ozellikle Bolsevik Ihtilali’nden sonra kacan 65.000 Rus miiltecilerle
degisik bolgelerden kacan Rum ve Ermeni miiltecilerle birlikte, 1920 yilinda Istanbul’a
siginan toplam niifusun 100.000 kadar oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica bu donemlerde
Osmanli Imparatorlugu’nun toprak kayiplari sonucunda Balkanlardan Anadolu’ya dogru
yonelen niifus hareketleri de artmistir.

Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra, 1923 Lozan Antlagsmasi’na bagli olarak, Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda “niifus miibadelesi” kabul edilmis ve 384.000 kisi Tiirkiye’ye yer-
lesmistir.” Benzer anlasma Bulgaristan ile “goniilli" degisim olarak yinelenmistir. Bu
donemde, 6zellikle Balkanlar ve Kafkaslardan Tiirkiye’ye gelen niifus hareketi, “soydasla-
rin gogi” olarak nitelendirilmiglerse de esasen hepsi iltica sorununun 6znesidirler. 1933-
1945 yillar1 arasinda, fasizmin Almanya’da yiikselisi ile cogu akademisyen, bilim insanlari
ve sanatcilardan olusan 800 kadar Musevi entelektiieli Tiirkiye’ye siginmistir. 1979°da
Iran’da yasanan “Islam Devrimi” sonrasinda, pek cok rejim muhalifi Tirkiye iizerinden
Avrupa’ya siginmak istemistir. Korfez Savasi’ndan sonra 460.000 Kiirt miilteci Tiirkiye’ye
siginmistir. 1988 yilinda 51.000 Irakli, 1989’da 345.000 Tiirk kokenli Bulgaristan vatanda-
s1, 1992 yilinda 25.000 Bosnali ve 1999°da 10.000 kadar Kosovalinin Tiirkiye’ye gelisi
onemli kitlesel siginma vakalaridir." Tiirkiye, Balkanlardan gelen bu “soydaslara” 1951
Cenevre Sozlesmesi'ne uygun olarak miilteci statiisii vermemis, bu kisileri “misafir” statii-
sii ile barindirmig ve Tiirk soyundan gelen bu kitleler icin donem donem vatandasliga gec-
islerini kolaylastiran 6zel yasalar cikarmaistir.

3. Ulusal Duzeydeki Tarihsel Cerceve

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair (Cenevre) S6zlesme ve 1967 Ek
Protokolii (New York) iltica hakki ile ilgili en 6nemli uluslararas: belgedir. 28.07.1951 tari-
hinde Cenevre’de, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen bu s6zlesme Tirkiye tara-
findan hemen imzalanmis ancak 1961°de “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”
olarak kabul edilmistir. S6zlesmenin baslangi¢c kisminda, amacin biitiin insanlarin temel
hak ve ozgiirliikklerden esit sekilde faydalanmasi ile miilteci ve siginmacilarla ilgili sorun-
larin devletler i¢in agir bir yiik oldugu vurgulanarak; miiltecilerin korunmasini saglayan
s6zlesmelerin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
nezaret edilecegi ve sorunun ¢oziimiiniin devletler ile BMMYK arasinda isbirligine bagl

10- http://multecihaklari.org.tr/bir-insan-hakki-olarak-iltica-ve-turkiye-uygulamasi/ (Erigim Tarihi: 13.08.2013).
11-Bkz.(7).7
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oldugu belirtilmistir. 1967 Protokolii ile 1951 S6zlesmesi’'ndeki zaman ve yer kisitlamasi
kaldirilmistir ancak sozlesmeyi cografi sinirlama ile imzalayan Tiirkiye gibi devletlere
bunu devam ettirebilme imkani verilmistir. Bu durum Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne
“cografi cekince” ile taraf olan Tiirkiye’de ulusal mevzuatta yer alan miilteci ve siginmaci
tanimlarinin uluslararas: standartlardan farklilik gostermesi sonucunu dogurmaktadir.
Buna gore, Tiirkiye Avrupa iilkelerinden gelen siginmacilara dogrudan iltica hakk: tanir-
ken, Avrupa disindan gelen ve iltica hakkindan yararlanmak isteyen siginmacilara ancak
gereken sartlari tagiyorlar ise gecici siginma hakki vermektedir. Bu cercevede Tiirkiye’deki
otoritelerin uluslararas: tanim ve kriterleri dikkate alarak siginma ve iltica hakki icin bas-
vuran kisileri miilteci olarak tanimlamasi ve uluslararasi koruma hiikiimlerinden yararlan-
dirmasi beklense de mevcut yasal durum bu beklentileri bosa ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye igin, siginma isteyen kisiye bu statiiniin taninmasini zorunlu kilan bir genel
uygulamanin bulunmamasina karsilik, 1951 S6zlesmesi ve ekli Protokolii bu konuda taraf
devletlere birtakim yiikiimliiliikkler getirmektedir. Boylece, S6zlesmeye ve ekli Protokole taraf
olan devletler, cesitli baski ve zulimden kagarak iilkelerine siginmak isteyen kisileri bir
kosulla iilkelerine kabul etmek ve onlara siginmaci statiisii tanimak zorundadir. S6zlesmenin
1. maddesi bu konuda taraf devletlere iki secenek arasinda se¢me hakki tanimaktadir.
Tirkiye anilan S6zlesme ve Protokole taraf olup, bir ¢ekince ile yalnizca Avrupa'daki olayla-
ra bagli olarak siginma hakki ve statiisii tanimak yiikiimii altinda bulunmaktadur.

1951 Sozlesmesi ve eklerine gore siginmaci statiisii kazanilabilmesi konusunda birtakim
istisnalar vardir. Bu cercevede;

a) BMMYK disindaki Birlesmis Milletler organlart ya da kurumlarimin korumast altinda
bulunan kigiler (mad. I/D),

b) Sigindig iilkenin yurttashgina o2gii hak ve yiikiimliliiklere sahip bulundugu o iilke makam-
larinca kabul edilen kigiler (mad. l |E),

¢) Savas suclusu oldugu, siginma olayindan once kacilan iilke disinda agwr bir sug igledigi ya da
Birlegmis Milletler amag ve ilkelerine aykrt fullerden suclu bulundugu konusunda aleyhlerine ciddi
kanitlar var olan kigiler (mad. I/F), 951 Sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanamayacaklardsr.

Yine, (mad. 1/C):

1) yurttasi olunan devletin korumasindan kendi istegi ile yararlanilmasi;

11) yurttashgr kaybedilen devlet yurttaghgina kendi istegi ile doniilmesi;

11) bir diciincii devlet yurttaghg kazanilmasi;

10) kagilan iilkeye yerlesmek iizere doniilmesi;

v) siginmac statiistinden yararlanilmasini gerektiren baskin ortadan kalkmas: durumlarinda o kigi-
nin artik 1951 Sozlesmesi ve eklerinin wygulanmasindan yararlanmas: soz konusu olmayacakuir.

3.1. Miltecilerin Hukuksal Olarak Korunmasi
Miilteci statiisiiniin taninmasi bundan yararlanacak kisinin ilgili iilkede ya da diploma-

si temsilciliginde kaldik¢a koruma altinda bulunmasini gerektirmektedir. Boylece, bu sta-
tiiden yararlanmasi kabul edilen kisinin, kesin olarak kactigi devlete iade edilmemesi
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gerekmektedir. Bu hiikiim cok onemlidir. Nitekim bir devletin ilke olarak uluslararasi
hukuka aykir1 oldugu kabul edilen diplomatik siginma tanimasi durumunda bile, bir kisi-
ye bu sifat1 tanidiktan sonra miilteci olmasini gerektiren sartlar ortadan kalkmadig: siirece
onu artik iade etmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

1951 tarihli “Cenevre Sozlesmesi” iiglil bir koruma rejimi ongdérmektedir. Buna gore;

Birinci olarak,
A-Miilteci asagidaki konularda yurttaslarla esit muamele gorme hakkina sahiptir:

1) Dinsel ibadet ve ¢ocuklarimin dinsel egitimi;
11) Diistinsel ve endiistriyel miilkiyet (mad. 14);
1) Yargi organlar oniinde taraf olarak bulunma (mad. 16);
iv) Ilkogretimden yararlanma (mad. 22/1);
v) Sosyal yardimlar (mad. 23);
01) Calisma kogullar: ve sosyal giivenlik (mad. 24).

B- Ikinci olarak, iicretli bir meslekte calisma ile sendika ve dernek haklar1 konula-
rinda, miilteciler, go¢gmenler arasinda en cok gozetilen ulus ilkesinden yararlan-
ma hakkina sahiptir (mad. 15 ve 17).

C- Uciincii olarak ise, miilteciler asagidaki konularda en az diger gocmenlere tani-
nan haklardan yararlanma durumundadir:
1) Meslek sahibi olma (mad. 18 ve 19);
11) Mesken,
111) Orta ve yiiksek dgrenimden yararlanma (mad. 22/2);
19) Gezi serbestligi (mad. 26);
v) Mali yiikiimliliikler (mad. 29);
v1) Tasinir ve taginmaz miilkiyet (mad. 13).

Sozlesmede diizenlenen baska bir konu miiltecilerin kisisel statiisii olmaktadir. Bu cer-
cevede, miiltecinin kisisel statiisiiniin, ilke olarak, ikametgah iilkesinin yasalarina bagl
oldugu o6ngoriillmektedir (mad. 12/1). Ancak milltecinin bir ikametgahi yoksa o zaman
bulundugu iilkenin yasasi bu konuda gecerli olacaktir. Miiltecinin 6nceden sahip oldugu
kisisel statiisiine iligkin haklara ve 6zellikle evlilige bagli haklara biitiin s6zlesmeye taraf
devletlerin sayg1 gostermesi gerekmektedir (mad. 12/2).

1951 Sozlesmesine gore siginilan devlet, ilke olarak, sinir disi etmeme yiikiimlaligi
altindadir. Ancak, ulusal giivenlik ya da kamu diizeni nedenleri ile bir devletin iilkesine
siginan Kkisileri sinir dis1 etme yetkisi sakli tutulmaktadir (mad. 32/1). Bu sinir dis1 etme
yasal yollara uygun olarak yapilmali ve acil durumlar disinda siginmaciya sugsuzlugunu
kanitlama hakk: taninmalidir (mad. 32/2). Sinir dis1 edilmesine karar verilen kisiye olagan
olarak bagka bir iilkeye kabul i¢in makul bir siire taninmasi gerekmektedir (mad. 32/3). Her
haliyle, sinir dis1 edilecek kisi, ilke olarak, kactig: iilkeye sinir dis1 edilemez ya da o iilke-
ye iade edilemez (mad. 33/1). Bununla birlikte, bulundugu iilke giivenligi icin tehlikeli
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kisiler ile kagtig1 iilkede isledigi agir bir sugu kesinlesen kigilerin bu haktan yararlanma
isteginde bulunamayacaklar: da sozlesmede 6ngériilmektedir (mad. 33/2).

Herhangi bir devlet siginmacilara taninan bu haklardan daha iyilerini tanima yetkisine
sahiptir (mad. 5).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kabuliinden 6nce, yetersiz bir bicimde de olsa cesitli mev-
zuatlarda miiltecilerin ve gog¢menlerin Tiirkiye’ye girislerine, kabullerine, vatandasliga
alinmalarina, ikamet, iskdn, calisma ve sinir disi edilmelerine yer verilmistir. Bu noktada
bir baska 6nemli hukuki metinden, 1934’te kabul edilen 2510 sayili Iskdn Kanunu’ndan da
bahsetmekte fayda vardir. Kime miilteci statiisii verilecegi, kimin vatandasliga alinacag:
gibi konularda “Tiirk soy ve kiiltiiriine mensubiyeti” temel kriter olarak benimseyen bu
yasa, Kirisci'nin belirttigi gibi, cok etnikli Osmanli Imparatorlugu’ndan homojen bir ulusa
evirilme ilkiisti tastyan geng¢ Tirkiye Cumhuriyeti’nin insa etmek istedigi yeni kimlige
yonelik ipuclar1 tagimaktadir.”” Ulus-devlet olusturma projesinde benimsenen, din ve irk
farki gozetmeyen toprak esasli milliyetcilik soyleminin aksine, erken cumhuriyet done-
minde yasanan gocler ve vatandasliga kabul politikalar: Siinni Tiirklerin hem gayrimiislim
niifusa hem de diger etnik gruplara kiyasla ayricalikli bir konum edindigini gostermekte-
dir. Kiris¢i, Tiirk kimligi ve diline vurgu yapar gibi goziiken bu yasaya ragmen, miilteci ve
gocmen kabul pratiklerinde dinin de 6zel bir yere sahip oldugunu ifade etmektedir. Etnik
olarak Tiirk olmayan Miisliman Arnavutlar, Bogsnaklar ve Pomaklar, miilteci veya gogmen
olarak kabul edilirlerken, Ortodoks Gagavuz Tiirkleri veya Sii Azerilerin bu ayricaliktan
faydalanamamasini bu duruma 6rnek gostermektedir.”

5682 sayil1 24.7.1950 tarihli Pasaport Kanunu’nun' 4’iincii maddesinin doérdiinci fikra-
sinda “Umumiyetle miiltecilerin ve iskdn hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak
maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlar1 olsun olmasin Tiirkiye've kabulleri Icisleri
Bakanligi'nin kararina baglidir.” hitkmii yer almaktadir.

Bunun yaninda 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunu'nun® 17°nci maddesinde ise “Siyasi nedenlerle Tiirkiye’ye siginan yabancilarin
ancak Icisleri Bakanligi’nca miisaade edilecek yerlerde ikamet edebilecekleri” hiikiim alti-
na alinmistir.'

Tiirkiye, iltica ve s1iginma islemlerini diizenleyen “Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilara

12-Kirisci K. (2000). “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration Practices”, Middle Eastern
Studies, V. 363, s.122.

13-Danis, D. Agustos-Eyliil (2004) Yeni Go¢ Hareketleri Ve Tiirkiye, Birikim; No. 184-185

14-5682 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu 15 Temmuz 1950 tarihinde kabul edilmis,
24 Temmuz 1950 tarihli ve 7564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

15-5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu 15 Temmuz 1950 tarihin-
de kabul edilmis, 24 Temmuz 1950 tarihli ve 7564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

16-Figures for Turkey, http://www.unhcr.org/50a9f82e20.html (Erigim Tarihi:18.08.2014).
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ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"
(bundan béyle 1994 Iltica/Siginma Yoénetmeligi olarak adlandirilacaktir), 30 Kasim 1994
tarih ve 6169 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yasal bir temel iizerine oturtulmustur
(Bakanlar Kurulunun 27.01.2006 tarih ve 2006-9938 sayili1 karari ile 4, 5, 6, 7 ve 30’uncu
maddeleri degistirilmistir).

1994 Iltica/Siginma Yénetmeligi’nin 3'iincii maddesine gore; 1951 Cenevre Sozlesmesi
ve 1967 tarihli Protokol ile diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak
tizere bu yonetmeligin uygulanmasinda su tanimlar benimsenmistir;

Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irky, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiveligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandagt oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edeme-
ven veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden itkamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyi,

S1ginmacu: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri nede-
niyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan
ve vatandagt oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke diginda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciy ifade etmektedir.”

Buna gore “Tiirkiye’ye iltica eden yabancilar”; Avrupa iilkelerinden gelerek Tiirkiye'ye
iltica eden kisilerdir. “Baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep
eden miinferit yabancilar” ise Avrupa disindaki iilkelerden gelen iltica bagvuru sahipleri-
dir. Bu sekilde iki ayr1 tanimlama yapilmasinin nedeni 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne konan
cografi kisitlamadir.

Tiirkiye 1994 Iltica/ S1ginma Yénetmeligi’nden sonra Avrupa’dan gelenleri miilteci sta-
tiisiinde kabul etmekte, Avrupa disindan gelen yabancilari ise iiciincii iilkeye yerlestirilin-
ceye kadar uluslararasi korumaya alarak siginmaci statiisiinde kabul etmektedir. Ancak
boyle ikili tanimlama yapilmasina ragmen tiim basvuru sahiplerinin talepleri iltica usulle-
ri acisindan hicbir ayrim gozetilmeksizin, 1994 Iltica/Siginma Yonetmeligi’nin 6’nc1 mad-
desinde uyarinca 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol cercevesinde yiriitiil-
mektedir. Her iki grup da en azindan kagit iistiinde sosyal yardim, saglik yardimi, ¢aligma
ve istihdam, egitim haklarindan ayni sekilde yararlanma hakkina sahiptir. Ancak uygula-
mada ciddi sikintilar yasanmaktadir.

17- Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik 30 Kasim 1994 tarihli ve 22127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

18-“Tirkiye’de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa dist Gégmenlerin Sorunlarini Inceleme Raporu”,
s. 27, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/gocmen_raporu.pdf
(Erigim tarthi: 07.09.2014).
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Avrupa Ulkelerinden Gelen Basvuru Sahipleri:

1951 Cenevre So6zlesmesi kapsaminda uluslararasi korumaya ihtiyaci oldugu icin
Avrupa Ulkelerinden Tirkiye’ye gelen ve iltica eden yabancilar, eger sozlesmenin 1'inci
maddesinde miilteci tanimina giren Kriterlere sahiplerse Tiirkiye'de “miilteci statiisii” ala-
bilmekte ve boylece uluslararasi koruma altina alinmaktadirlar. Bu kisilerin iltica islemle-
rinin tamami 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1994 Iltica /Siginma Yonetmeligi hiikiimleri cer-
cevesinde Icisleri Bakanligi’nca yerine getirilmekte olup Tirkiye’de daimi olarak ikamet-
lerine izin verilmektedir. Avrupa Ulkelerinden Tiirkiye’ye gelen ve iltica eden yabancilar-
dan sozlesme gercevesinde statii almis olan kisi sayisina iliskin herhangi bir istatistiki veri-
ye ulasilamamaktadir.

Avrupa Disindaki Ulkelerden Gelen Basvuru Sahipleri:

1951 Cenevre Sozlesmesi cografi kisitlama ile uygulandigindan, S6zlesme kapsaminda
uluslararas: korumaya ihtiyaci oldugu icin Tiirkiye’ye Avrupa disindaki iilkelerden gelen
ve basgka bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden yabancilarin bas-
vurulari I¢isleri Bakanligi’nca incelenmekte, ayn1 zamanda BMM YK 'ye de bildirilmekte ve
s0z konusu kisilerin bu kurulusa kayit ve goriisme yapmalari saglanmaktadir.

1994 iltica /Siginma Yénetmeliginin 6’nc1 maddesi uyarinca, bu kisiler hakkinda
Icisleri Bakanligi ve BMMYK isbirligi icerisinde Disisleri Bakanligi'nin da goriisleri ali-
narak 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1994 Iltica /Siginma Yonetmeligi hitkiimleri dogrultu-
sunda karar verilmektedir. Degerlendirme sonucunda basvuru sahibi eger 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin 1'inci maddesindeki miilteci tanimina giren Kkriterlere sahipse, Tiirkiye
tarafindan bu kisilere “siginmaci" statiisii taninarak gecici olarak uluslararasi koruma alti-
na alinmaktadir.

1994 Iltica /S1ginma Yonetmeligi'nin “Isbirligi Yapilacak Kuruluslar” baslikli 7’nci
maddesinde, bagka bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden
miinferit yabancilara (Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden gelen bagvuru sahiplerine)
iliskin islemler ile barinma, iage, nakil, iiciincii iilkelere kabul, goniilli geri doniis, pasa-
port ve vize temini gibi hususlarda, diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile
BMMYK, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (UGO) gibi uluslararas: kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri ile igbirliginde bulunulacag: ifade edilmektedir. Siginmaci statiisii taninan
kisilere Tirkiye’de gecici olarak ikamet izni verilerek BMMYK ile temasa gecilmekte ve
bu kisilerin iiglincii iilkelere yerlestirilmesi saglanmaktadir. Tirkiye baglaminda miilte-
ci ve siginmaci arasindaki en belirgin fark, miiltecilerin iilkemizde, siginmacilarin ise
basvuru islemleri devam eden BMMYK tarafindan ticiincii iilkelere yerlestirilmeyi bek-
leyenler olarak karsimiza ¢cikmasidir. Bagvuranlara miilteci statiisiiniin taninip taninma-
yacagina karar verilmesi iltica igleminin temelini olusturdugu i¢in, basvuru sahibi hak-
kinda alinacak bir karar uluslararasi korumaya ihtiyac: olanlarin tespit edilmesi agisin-
dan 6nemlidir.
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Tiurkiye'de BM kriterlerine gore siginmaci/millteci tespiti yapilmaktadir. Bu miilteci ve
siginmacilar icin 6nemli bir karardir ancak artik gociin ¢cok daha karmasik bir yapiya ulas-
g1 giiniimiizde Turkiye'nin cografik cekincesi bir yana, ekonomik-siyasi ya da bagka
sebeplerle go¢ edenleri ayirt etmek daha da zor hale gelmektedir. Dolayisiyla keskin bir
sekilde go¢menleri ayirmaya calisan BM kriterleri de bazi durumlarda yetersiz kalabilmek-
te ve gocmenlerin ya da siginmacilarin biiyiik bir kismini disarida birakabilmektedir.

Bu cercevede iltica veya siginma bagvurusunda bulunan kisiler icin yasanan siireci soyle
Ozetlemek miimkiindiir;

1-Her bir bagvuru sahibinin dilekcesinin igleme konmasinin akabinde, il emniyet miidiirliikle-
rinde iltica alaminda calisan personel tarafindan 1994 Iltica/Siginma Yinetmeligi’nin S'inci
maddest uyarinca miilakat yapilmakta ve parmak izleri alinmaktadur.

2-Basvuru sahibinin iltica etme gerekgesi olarak miilakat yapan gorevliye (miilakatcrya) anlat-
ngr hususlarin ispat yikimliligi basouru sahibine ait olmakla birlikte, basvuru sahibinin
verdigi bilgileri kanitlamaya yarayacak bilgi ve belgeleri toplamak ve dosyay: spesifik olarak
ele alip incelemek iltica alaninda egitim almis miilakatci tarafindan yapilmaktadir.

3- Miilakat sonucunda miilakat: yapan gorevli miilakat tutanagina kanaatini yazmakta ve soz
konusu dosya evraki valilik goriisii olarak Icisleri Bakanhg, Emniver Genel Miidiirliigii,
Yabancilar Hudut Iitica Dairesi Bagkanhgi'na gonderilmektedir. Bagvuran hakkinda nihai
bir karar verilebilmesi icin, 1994 Iltica/Siginma Yonetmeligi'nin 6’nct maddesi wyarinca bas-
vurana ait dosya Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanhgi’nca incelenir. Bu incelemede;
Anayasa'nmin 90°nct maddesinde, yer alan “Usuliine gore vyiiriirliige konulmug temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarast anlagmalarla kanunlarin aym konuda farkly hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlagsma hiikiimlerinin esas ali-
nacagr” hitkmii nedeniyle, iltica islemlerinde uluslararasi sozlesmelerin ilgili hiikiimleri goz
ontinde tutulmakta, sinir digi iglemine tabi tutulacak yabancinmin durumu hakkinda da kay-
nak ilke bilgileri cercevesinde arastirmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye’den yapilan her bir iltica ve siginma basvurusu yukarida belirtilen cercevede
bireysel esasta ele alinmakta ve bagvuru sahibinin iilkesini terk etmeye zorlayan biitiin
nedenlere iliskin bireysel tiim kosullar incelendikten ve degerlendirildikten sonra miilteci
statiisii belirlenmektedir. Durumlar: miilteci olma kriterlerine uyan kisilere 1951 Cenevre
So6zlesmesi kapsaminda uluslararas1 koruma saglanmaktadir.

3.2. Tirkiye'de iltica Alaninda Yasanan Gelismeler

Tiirkiye 2000'lerden itibaren diizensiz/kdgitsiz go¢iin en yogun yasandigi ve ¢ok sayida
miilteci, siginmaci ve gocmenin transit gecis giizergahi olarak kullandig: iilkelerden biri
haline geldi. Biiyiik bélimii Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden olmak iizere siyasi veya
ekonomik nedenlerle yasadiklar1 cografyayr terk eden on binlerce siginmaci ve kagitsiz
go¢men, Tirkiye’nin kara ve deniz sinirlarini kullanarak Avrupa iilkelerine gecmeye calis-
maktadir. Bu durum Tiirkiye’nin kagitsiz gocle miicadelesinde ve sinir giivenligini sagla-
mak bakimindan AB ile iliskilerine yeni bir boyut kazandirdig: gibi, mevcut iltica sistemi-
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ni de yeniden gézden gecirmesini zorunlu hale getirmektedir.” Bu konuda adim atarken
Tiirkiye’nin aday iilke olarak AB iiyesi iilkelerle ortak bir go¢ ve siginma politikas: giitme-
si beklenmektedir. Nitekim AB’nin yasadis1 yollarla gerceklesen miilteci, siginmaci ve gog-
men akinini 6nlemek konusunda Tiirkiye gibi transit iilkelerin yani sira mense iilkelerle de
geri kabul anlagsmalar1 yaparak “6nleyici” bir strateji izlemesi, iltica ve siginma konusunu
insani boyutundan ziyade biiyiik 6l¢iide sinir giivenligi meselesi olarak degerlendirdigini
gostermektedir. Bu tiir politik yaklasimlarin ve geri kabul gibi anlagsmalarin miilteci ve
siginmacilar agisindan “baraj iilke” konumunda olan Tiirkiye {izerinde uzun vadede ciddi
olumsuz etkileri olacag: tahmin edilmektedir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 14'iincii maddesi iltica hakkinin temel bir
insan hakki olduguna vurgu yapmaktadir. Oysa Tiirkiye heniiz biitiinciil ve uluslararasi
standartlara gore diizenlenmis bir iltica ve siginma mevzuatina sahip degildir. Iltica ve Gog
Eylem Plani'nda yer alan hedeflerden biri olan ve 2010 yilina kadar tamamlanmas1 6ngé-
rillen “Hizlandirilmig prosediir” diizenlemesinin hizli bir iltica prosediirii kurulmasi konu-
sunda beklentileri heniiz karsilayamadig: goriilmektedir.” Hangi tiir bagvurularin bu pro-
sediire yonlendirilecegi konusunda agik ulusal kurallarin belirlenmesinde uluslararas: ilti-
ca hukukunun dikkate alinmas1 gerekmektedir. Icisleri Bakanligi Iltica ve Go¢ Mevzuati ve
Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu tarafindan hazirliklar: siirdiriilen ilti-
ca ve go¢ yasasina iligkin ikincil mevzuat calismalari, Tiirkiye’nin ihtiyaci olan ve uluslar-
aras1 standartlara gore sekillenecek bir iltica mevzuatina sahip olmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Yasanin beklentileri karsilayabilmesi bakimindan ilk etapta miilteci, s1gin-
mac1 ve gogmen tanimlarinin uluslararas:t hukukun 6ngérdiigii sekliyle diizenlenmesi ve
iltica prosediiriine erisimin 6niindeki engellerin kaldirilarak siginmacilarin uluslararasi
koruma hiikiimlerinden yararlanabilmelerinin 6niiniin acilmasi gereklidir.

1951 BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Uluslararas: S6zlegsme'ye cografi ¢ekince
koyan Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelecek siginmacilara iltica hakki tanimasi1 miimkiin
goriinmedigi gibi kapisina dayanan miilteci, siginmaci ve kagitsiz gogmenlerin hukuki ve
insani sorunlariyla basa ¢cikmasi da imkansizdir. Dolayisiyla 1967 Protokoli’niin uygulan-
masindaki ayrimciligin 6nlenmesi ve siginma kurallarina iligkin diizenlemeyi iceren 1994
yonetmeliginin biraktigi boslugun doldurulmasi bakimindan uluslararasi yasal koruma
cercevesine gore hareket edilmesi gerekmektedir. Neticede Tiirkiye, cografi ¢ekincenin
kaldirilmasiyla birlikte bir anda transit iilke konumundan hedef iilke konumuna gecmek-
ten kaygi duymaktadir. AB kurumlarinin yasadisi goge kars: gelistirdigi dislayic1 ve ayrim-
c1 politikanin olumsuz sonuglarini birebir yasayan Tirkiye’nin AB ile geri kabul anlagma-
sin1 hangi sartlarda onaylayacag: belirsizligini korumaktadir.”

19-“2011 Yili Tiirkiye Iltica ve Siginma Hakki: izleme Raporu”, Insan Haklar1 Aragtirmalar1 Dernegi, 2012,
s. 20 http://www.ihad.org.tr/file/reports/2012/2011%20YILI%20TURKIYE%20ILTICA%20&SIGIN-
MA%20HAKKI%20IZLEME%20RAPORU.pdf (Erisim Tarihi:27.09.2014).

20-Ulusal Eylem Plani, http://gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/Ulusal%ZOMevzuat/Ytjnetmelikler/EKi.pdf
(Erigim Tarihi:17.10.2013).

21-THAD lltica Raporu, http://www.ihad.org.tr/file/reports/2012/2011%20YILI%20TURKIYE%20ILTI-
CA%20&SIGINMA%20HAKKI%20IZLEME%20RAPORU.pdf (Erisim Tarihi:07.09.2013).
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Siginma sistemine dahil olmak isteyen bagvurucularin durumlar1t BMMYK tarafindan
degerlendirilmekle birlikte paralel statii belirleme uygulamasi geregince Avrupa iilkeleri
disindan gelen siginmacilarin ayni zamanda ilgili resmi kurumlara da bagvurmalar1 gerek-
mektedir. BM Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik dis1 ya da Onur Kirict Muamele ya da
Cezaya Kars1 S6zlesmenin Ek Protokolii olan OPCAT’1in Tirkiye tarafindan onaylanmis
olmas1 memnuniyetle karsilanmistir. Bu gergevede diger Igisleri Bakanligi'nin alikonulma
yerlerinde oldugu gibi geri gobnderme merkezleri ve 'misafirhane' olarak tanimlanan yaban-
c1 subelerdeki siginmacilarin durumu ile ilgili sivil toplum orgiitlerinin monitoring (izleme)
yapabilmesi i¢in mevzuat degisikliginin bir an 6nce gerceklesmesinde yarar bulunmaktadir.

Kolluk gii¢leri ve bu alanda calisan kamu gorevlilerinin iltica hukukuna aykir1 olarak
gocmenlere uyguladiklar: sinir disi islemleri 2014 yilinda da giincelligini korumustur.
Sinir gecislerinde yakalanarak gozaltina alinan siginmacilar, hukuki yardim alma haklar:
ve uluslararasi koruma ilkelerinden nasil yararlanabilecekleri hakkinda yeterince bilgilen-
dirilmemektedirler. Bu durumda yetkililerin genellikle tercih ettikleri yontem ise Pasaport
Kanunu hiikiimlerinin ihlal edildigi gerekgesiyle siginmaci ve go¢gmenler hakkinda sinir
dig1 islemi baglatilmasi olarak karsimiza cikmaktadir. Koruma sisteminden yararlanmak
isteyen miilteci ve siginmacilarin karsilastign bu tiir keyfi davraniglar, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne (ATHM) kadar uzanan hak arama siirecinin konusunu olusturmaya
devam etmektedir. Siginma prosediiriine girmek isteyenlerin kaynak iilkeleri hakkinda
giincel bilgilerin kayitli oldugu veri sisteminin yetersiz olusu, uzman miitercim eksikligi ve
kamu gorevlilerinin geleneksel calisma tarzlar: gibi uygulamada goriilen aksakliklarin 2014
yilinda da yasandigi goriillmektedir. Sinir giivenlik mekanizmalarinin ve bagvuru islemle-
rini gergeklestiren birimlerin iltica hukuku konusunda bilgi ve deneyim sahibi kisiler tara-
findan yonetilmesi gerektigi halde bu eksikligin heniiz tam olarak giderilemedigi gozlen-
mektedir. Sinirli da olsa belirli diizeyde iltica hukuku egitimi alan personelin agir is
yiikiiyle miicadele etmek zorunda kalmasi ve gorev yerlerindeki degisiklikler hukuki yar-
dim, geri gonderme merkezlerinde, karakollardaki bilgilendirme eksiklikleri nedeniyle
diizenli bir iltica sistemine gecilememektedir.

Icisleri Bakanligr’nin “1994/6169 Sayili Yonetmeligin Yetki Devri” konulu genelgesi-
nin yirirliige girmesiyle 2011 yilinda 7 ildeki valilikler statii belirleme konusunda karar
verme yetkisine sahip olurken, Istanbul Valiligi de Atatiirk Havalimani Sinir Gegis
Noktasi’ndaki siginma basgvurularinda karar verici olmaktadir. Bu kapsamda;

“Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden gelen ve ticiincii bir iilkeye gitmek iizere Tiirkiye’den
siginma talebinde bulunan kigiler hakkinda etkin, adil ve hizl gekilde karar verilebilmesi icin
pilot wygulama olarak yonetmeligin 6. Maddesine gore siginma miiracaatlarina iligkin ilk asama
karar verme yetkisinin Ankara, Izmir, Gaziantep, Van, Kayseri, Erzurum ve Kirklareli valilik-
lerinden yapilan tim sigimma miiracaatlarnda adi gecen valiliklere, Istanbul’da ise sadece
Atatiirk Hava Hudut Kapisinda yapilan sigimma basourularimda Istanbul Valiligi'ne 01 Ekim
2011 tarihinden itibaren devredilmesi, Istanbul-Atatiirk Hava Hudut Kapisinda yapilacak
siginma basvurularinda talebi kabul edilmeyen yabancinin (olumsuz karar) itirazi i¢in 72 saate
kadar siire tamnmasi, Ankara, Izmir, Gaziantep, Van, Kayseri, Erzurum ve Kirklareli valilik-
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lerinden yapilacak siginma bagvurularinda talebi kabul edilmeyen yabancinmin (olumsuz karar)
itirazu i¢in 15 giinliik siirenin wygulanmasina devam edilmest, Bakanlik Makaminin 30.06.2011
tarihli olurlar ile wygun gorilmiistiir.” (1994/6169 Sayily Yonetmeligi, Icisleri Bakanligr)

Oteden beri s1ginma sistemine dair kararlarin Ankara’daki kurumlarca alinmas: ve cok
uzun bekleme siirelerine yol acan biirokratik sorunlarin yasanmasi nedeniyle prosediire eri-
simin giiclestigi bilinmektedir. Dolayisiyla iltica prosediiriine erisimi kolaylastirmasi baki-
mindan genelgenin uygulanmasi bu alanda 6nemli bir ilerleme siirecinin yasanmakta oldu-
gunu gostermektedir. Bununla birlikte statii belirleme faaliyetinin amacina uygun sekilde
gerceklesmesini saglamak iizere bagimsiz bir denetim mekanizmasinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan 2013'ten itibaren sadece Ankara'dan siginma basvurusu alan
BMMYK'nin siginmacilara verdigi miilakat tarihlerinin kimi zaman birkag yili bulmasi
iltica sistemindeki ciddi problemlerden birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Siginma bagvurusu-
nun gocmenlerin ayagina getirilmektense sadece Ankara'da yapilmasi, zaten kisitli olan
s1ginma siirecine erisimi ¢cogu gécmen icin imkéansizlagtirmaktadir. Ilaveten, siginmacila-
rin fiziksel ve ruhsal durumlari uzun miilakat siirelerini beklemeyi imkénsiz hale getir-
mekte, zaten maddi agidan ¢ok zor durumda olan birgok kisi insan kagakg¢ilarinin tuzagina
diiserek yasadisi yollardan bir bagka iilkeye kagmay1 tercih etmektedir. BMMYK’nin iltica
bagvurulariyla ilgili islemleri daha fazla yere yayarak ve olabildigince hizli bir gekilde
sonuclandirarak magduriyetlerin azaltilmas: icin daha ¢cok ¢aba harcamasi gerekmektedir.

3.2.1 istanbul Sé6zlesmesi

Avrupa Konsey’i tarafindan Mayis 2011°de imzaya acilan Kadinlara Yonelik Siddet ve
Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin
kisaca Istanbul Sozlesmesi’nin® (bundan sonra Sozlesme olarak adlandirilacaktir) ayni
zamanda ilk imzalayicilarindan biri olan Tiirkiye, Kasim 2011°de S6zlesme’yi onaylanmis-
tir. S6zlesme’nin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli 10 imza, tilkelerin degerlendirme siiregleri
nedeniyle ii¢ y1lda tamamlanmistir. Son olarak Andora Parlamentosu’ndan gecen Sozlesme,
daha 6nce Arnavutluk, Avusturya, Bosna-Hersek, Danimarka, Italya, Karadag, Portekiz,
Sirbistan tarafindan onaylanmistir. Fransa ve Isvec ise bazi rezervler nedeniyle Sézlesme’yi
1 Kasim 2014°de tarihinde yiriirliige koymustur.

Tiirkiye ile birlikte hali hazirda 13 iilkenin taraf, 25 iilkenin imzac1 oldugu Istanbul
Sozlesmesi 1 Agustos 2014 tarihi itibari ile yiriirlige girmistir.

2009 yilinda Nahide Opuz v. Tiirkiye? davasinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Tirkiye’yi ilk kez kadin cinayetinden sorumlu tutarak, cinsiyet temelli ayrimcilik ve
yasam hakki ihlalinden etmis ve Tiirkiye’de kadina kars1 erkek siddeti konusunda gerekli

22-Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi Bakanlar Kurulu’nca 24 Kasim 2011 tarih ve 6251 sayili kanunla uygun bulunmus, 29 Kasim
2011 tarih ve 28127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir

23-Opuz v. Tiirkiye, ATHM, Basvuru No: 33401/02, 9 Haziran 2009 tarihli karar i¢in Bkz.:,
http://aihmiz.org.tr/?q=tr/content/opuz-karari (Erigim Tarthi:14.11.2014)
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uygulamalarin mevcut olmadigina karar vermistir. Bugiin erkek siddeti konusunda tiim
diinyada ictihat niteliginde gorillen Opuz v. Tiirkiye karari, Istanbul Sézlesmesi’nin de
temelini olusturmustur.

Tiirkiye’de, medeni kanun ve ceza kanunu gibi temel kanunlarda cinsiyet temelli
ayrimcilik iceren diizenlemelerin kaldirilmasi, Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Hakkinda Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW) taraf olunmasi, erkek siddeti-
ne kars: tedbir karari alinmasini diizenleyen 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina
Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun® ve son olarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye’nin
cekincesiz olarak imzalayarak, taraf oldugu Istanbul Sézlesmesi kadin miicadelesinin
hukuki alanda en 6nemli kazanimlaridir.

Istanbul Sézlesmesi, kadina yonelik siddet konusunda Avrupa’daki ilk ve tek baglayici
hukuki metindir. Ozel olarak kadina yoénelik siddet konusunda hazirlanmis olan
Sozlesme’de kadina karsi siddetle miicadelede 6nleme (prevention), koruma (protection),
kovusturma (prosecution) ve magdur destek mekanizmalari olusturma politikalar: (policy)
konularina yer verilmektedir. S6zlesme’de asagidakilerle sinirli olmamakla birlikte pek ¢cok
konu diizenlenmektedir:

Kadinlarin siddetten uzak yasama hakki,

¢ Ayrimcilik yasagi,

* Toplumsal cinsiyete duyarli ve biitiinciil politikalar kabul etme ve uygulama yiikiim-
luligi,

e Uzmanlarin egitimi,

e Magdurlara anladiklar1 dilde ve zamaninda bilgi verme yiikiimliliigii,

* Bireysel ve toplu sikdyetleri giivence altina alma,

* Siginaklar,

* Telefonla yardim hatti,

* Cinsel su¢ magdurlarina ve ¢ocuk taniklara yonelik destek programlari,

e Zorla evlendirme,

e Israrli takip,

e Kadinlarin genital sakatlanmasi (genital mutilation),

* Suclarin s6zde “namus” adina islenen cinayetler gibi kabul edilemez gerekceleri,

e Arabulucuk vb. alternatif uyusmazlik ¢6ziimlerinin kadina y6nelik siddet vakalarin-
da uygulanmas1 yasagi,

* Acil durumlarda uzaklastirma karari verilmesi,

e Adli yardim,

* Gog ve siginma.

24-Kadinlara Kars1 Her Tirlia Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne katilmamiz 11.6.1985 tarih ve 3232
Sayili Kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunca 24.7.1985 tarihinde 85/9722 sayil1 kararla onay-
lanmis ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir

25-6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 8 Mart 2013 tari-
hinde kabul edilmis, 20 Mart 2012 tarihli ve 28239 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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Sozlesme’nin taraf devletlerce uygulanmasini izlemek tizere 1 Agustos 2015 tarihine
kadar Kadina Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddete Karsi Uzman Eylem Grubu (Group of
Experts on Action Against Violence Against Women and Domestic Violence -GREVIO)
olusturulmasi 6ngorilmiistiir. Sozlesme’ye gore; GREVIO iiyeleri insan haklari, top-
lumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve ev i¢i siddet ya da magdurlarin
korunmas: ve onlara yardimc: olma alanlarinda yetkinlige sahip olmalidir. GREVIO
tiyeleri taraf tilkelerin temsilcilerinden olusan Taraflar Komitesi tarafindan secilecek ve
kendi usul kurallarini belirleyecektir. Taraf devletlerin CEDAW Komitesi’ne sunulan
iilke raporlar1 gibi Istanbul Sozlesmesi ile ilgili olarak GREVIO’ya periyodik rapor
sunma yikimlaliigi bulunmaktadir. Taraf devletlerin iilke raporlarini hazirlarken,
GREVIO tarafindan hazirlanacak olan soru formuna uygun sekilde, S6zlesme’nin
hiikiimlerini yiiriirliige koyan hukuki ve diger tedbirler hakkinda bilgi vermesi beklen-
mektedir. GREVIO, Sé6zlesme’nin uygulanmas: hakkinda sivil toplum orgiitlerinden,
sivil toplumdan ve insan haklarini korumaya yonelik ulusal kuruluslardan bilgi alabil-
me yetkisine sahiptir. Ulke raporlar1 GREVIO tarafindan incelenecek, gerekirse tavsi-
yelerde bulunulacaktir.?

Ayrica GREVIO, acil sorusturma usulii yiiriitebilecektir. S6zlesmenin genis capli veya
ciddi ihlallerinde uygulanacak olan bu usulde GREVIO, ilgili taraf devletten acilen konu
hakkinda 6zel bir rapor sunmasini isteyebilmektedir. Gerekli gordigi takdirde ve taraf
devletin rizasiyla iilke ziyaretlerini de iceren bu sorusturmalar sonunda sonuc ve tavsiyele-
rini taraf devlete sunabilir. Sonug ve tavsiyelerle birlikte taraf devletin bu konudaki yorum-
larini Taraflar Komitesi'ne ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne iletebilir. GREVIO,
Sozlesme’nin uygulanmasiyla ilgili genel tavsiyeleri kabul edebilir. Su an icin GREVIO’ya
bireysel veya toplu bagvuru yolu miimkiin degildir.

Istanbul S6zlesmesi’nin 60/2 maddesinde, ...zuliimden korkuldugu durumlarda basvuran-
lara miilteci statiisii verilir” diye belirtilmektedir. Bu madde, Tiirkiye’de siddet goren kadin-
lar i¢in bir umut olabilir mi? Dogrudan hayata gecirilebilir mi? S6zlesme’de net bir sekil-
de 'miilteci statiisii verilir' olarak ifade edilmektedir. Miilteci statiisii, uluslararasi mevzu-
atta da cogu zaman devletlerin takdirine birakilan bir konu olarak ele alinmaktadir. Burada
daha 6nce gormedigimiz kadar net bir ifadeyle karsilasmaktayiz.

AB Uyesi Devletlerde miilteci tanimlamas1 2011/95/EU numaral1 Yénerge’ye gore yapil-
maktadir. Yonerge’nin gesitli hiikiimlerinde isaret edildigi tizere halihazirda Istanbul
Sozlesmesi olmasa da cinsiyet temelli bagvurular, “belirli bir toplumsal gruba aidiyet” teme-
linde miilteci statiisiine tabii olmaktadir. Yani cinsel siddet Istanbul Sozlesmesi olsa da
olmasa da miilteci statiisiine yol agabilmektedir. Ama bu noktada Tiirkiye, toplumsal cin-
siyete dayali siginma ve miiltecilik bagvurularini taniyor mu ve bu konuda ne tiir hukuki
diizenlemelere ihtiyac var? sorularini sormak gereklidir.

26- Petrol-Is Kadin Dergisi, Say1 49, Ekim 2014, http://www.petrol-is.org.tr/haber/istanbul-sozlesmesi-
yururluge-girdi-erkek-siddetine-yerinde-mudahale-hakki-geliyor-8141, (Erigim Tarihi:14.11.2014).
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11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve sonrasinda yiiriirliige giren 6458
Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu cinsiyete hassas yaklasimlar barindirmak-
ta ancak miilteci tanimi konusunda 1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu'nun ilgili hitkmiinii
tekrar etmekle yetinmektedir. Cenevre Konvansiyonu ise cinsiyet temelli miilteci statiisiinii
acikca tanimis degildir. Buna karsin BMMYK ve tiim AB iilkeleri bugiin artik cinsiyet temel-
li bagvurular1 Konvansiyon'daki 'belirli bir toplumsal gruba aidiyet' kavrami kapsaminda
degerlendirmektedirler. Turkiye'nin kabul ettigi yeni kanunda ise miilteci taniminin bu tiir
detaylarinin diizenlenmesi ¢ikarilacak yonetmelige birakilmisgtir. Bu yonetmelik ise heniiz
cikarilmis degildir. Biiyiik oranda AB Hukuku'ndan esinlenen bu Kanun'un uygulamasinda
yukaridaki AB Yonergesi'nde oldugu gibi cinsiyet temelli bagvurularin da miilteci statiisiine
dahil edilmesi beklenmektedir. Ama su asamada ortada bir belirsizlik mevcuttur. Istanbul
Sozlesmesi yiiriirliige girmekle bu belirsizligi gidermektedir. Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi'ni
artik hicbir devletin kabul etmedigi bir ¢cekince ile uygulamaktadir. Buna gore Tiirkiye, sade-
ce Avrupa'da meydana gelen olaylardan dolay: siginanlara miilteci statiisii vermektedir. Ayirt
edici olan nokta; Istanbul Sozlesmesi'nde béyle bir sinirlamanin bulunmamasidir. Bu
Sozlesme'nin 60. maddesi Cenevre So6zlesmesi'nin 1 (A) 2 maddesine atifta bulunmustur.
Cografi sinirlamaya iligkin ¢ekinceye esas olan hiikiim ise bu maddede yer almamaktadir.
Tiirkiye'nin Cenevre S6zlesmesi altindaki yiikiimliliigiiniin cercevesi bu ¢ekinceye gore, cog-
rafi sinirlamaya tabi sekilde belirlense de Cenevre Konvansiyonu altindaki bu ¢ekincenin,
Istanbul Sozlesmesi'nin 60 ve 78. maddeleri” ile bagdasir olup olmadig1 ve Tiirkiye'nin cog-
rafi sinirlamay1 Istanbul Sézlesmesi altinda uygulayip uygulayamayacag: tartismaya agiktir.

27-Madde 60 - Toplumsal cinsiyete dayali siginma talebi

1. Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi
1A(2) Maddesi anlaminda zuliim olarak ve tamamlayici/ikincil korumay: gerektiren ciddi hasar bigimi
olarak taninabilmesini saglamak tizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, S6zlesme’de tanimlanan tiim gerekcelerin toplumsal cinsiyete duyarl: bir sekilde
yorumlanmasini ve bu gerekcelerden herhangi biri ya da bir kaci nedeniyle zuliim gorme tehdidi s6z
konusuysa bagvuru sahiplerine, yiiriirliikteki ilgili araclarla miilteci statiisiiniin taninmasini giivence
altina alir.

3. Taraf Devletler siginma bagvurusu yapanlar i¢in toplumsal cinsiyete duyarli kabul usullerini ve des-
tek hizmetlerini ve yani sira toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve
uluslararas: koruma icin bagvuruyu da kapsayan, toplumsal cinsiyete duyarl: siginma usullerini gelis-
tirmek icin gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 78 - Cekinceler

1. 2. ve 3. fikralarda ongoriilen istisnalar diginda, bu S6zlesme’nin hiitkiimleri agisindan higbir cekince
konulamaz.

2. Her devlet veya Avrupa Birligi imza sirasinda veya kabul, onay veya katilim belgelerini verirken
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacag: bir bildiriyle;

- 30. Madde’nin 2. fikrasi;

- 44. Madde’nin 1. fikrasinin e bendi ve 3. ve 4. fikralari;

- Kiiciik suglarla iligkili olarak 35. Madde baglaminda 55. Madde’nin 1. paragrafi

- 37., 38., ve 39. Madde’ler baglaminda 58. Madde;

- 59. Madde hiikiimlerini uygulamama veya sadece 6zel vaka ya da durumlarda uygulama hakkini
sakl1 tutacagini belirtebilir.

3. Her devlet veya Avrupa Birligi, imza sirasinda veya kabul, onay veya katilim belgelerini verirken
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacag: bir bildiriyle, 33. ve 34. maddelerde bahsedilen davranis-
lar icin cezai yaptirimlar yerine cezai olmayan yaptirimlar saglama hakkini sakli tutacagini belirtebi-
lir.

4. Her Taraf Devlet yaptig1 cekinceyi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacag: bir bildiriyle tiimiiy-
le ya da kismen geri ¢ekebilir. Bu bildiri Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihte yiriirliige girer.
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Nitekim 78. madde, S6zlesme’de acikga belirtilen maddeler disinda, hicbir ¢ekinceye
izin vermemektedir. Hatta bu maddeye gore konulacak ¢ekinceler de sadece 5 yil siire ile
gecerli olacaktir. 60. madde Istanbul Sozlesmesi'nde cekince konulabilecek maddelerin
disinda tutulmustur.

Tirkiye'nin uyguladigi cografi sinirlama ise bu maddenin uygulama alanini sadece
Avrupa'dan gelenler ile sinirli tuttugundan 60. maddenin kapsamini belirgin sekilde
daraltmaktadir. Cografi sinirlama 6458 Sayili Kanun'da da diizenlenmistir. Bu nedenle
artik bu sinirlama kanundan kaynaklanan bir sinirlama niteligindedir.

Istanbul Sozlesmesi'nin bir temel hak ve hiirriyeti diizenleyen 60. maddesi ile 6458
Sayili yasanin catismasi durumunda Anayasa'nin 90. maddesinin son paragrafi geregi
Sozlesme'ye oncelik vermek gerekmektedir. Sonug olarak; Istanbul Sézlesmesi, cinsiyet
temelli s1ginma taleplerinde Cenevre Konvansiyonu'ndan bagimsiz bir 6l¢ii norm yaratma-
s1 nedeniyle, sadece bu tiir bagvurular i¢in Tirkiye'nin cografi sinirlama uygulamasini
engelleyebilmektedir. Bu da Avrupa disindan Tiirkiye'ye gelecek pek ¢ok cinsiyet temelli
siginma talebinde bulunun kadin i¢in umut olabilmektedir. Tartismali bu konu mahkeme
ictihadi ile netlestirilmeye muhtagtur.

3.3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Tiirkiye Icisleri Bakanlig: tarafindan 2008 yilinda kurulan Iltica ve Go¢ Biirosu® yetki-
lilerinin gecikmeli calismalar1 sonucunda "Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun
Tasar1s1” 20 Haziran 2012 tarihinde TBMM Icisleri Komisyonu'nda kabul edilmistir. 4
Nisan 2013 tarihinde de kanunlagmigtir.

Tirkiye’nin AB Ulusal Eylem Plani'nda yer alan taahhiitlerden biri olan bu kanun 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi sinirlamayir koruyacak sekilde hazirlanmigtir.”
Daha 6nce ayr1 ayr1 hazirlanan Yabancilar Yasasi, Iltica Yasas1 ve Gog Idaresi Teskilati
Yasas: tasarilar1 bu kanun altinda toplanmistir. Eski ad1 misafirhane olan “Geri Gonderme
Merkezleri”nin yap1 ve isleyisini de diizenleyen tasari, iltica ve go¢ islemlerini yiiriitme
gorevini yiiriitecek sivil bir kurum kurulmasini 6ngériiyor.” Ayrica yeni kanun (YUKK)
ile yabancilarin Tiirkiye'ye girigleri, kaliglar1 ve ¢ikiglari, talep etmeleri halinde saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar; Icisleri Bakanligi'na bagl
Goc Idaresi Genel Midiirliigi'niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenleniyor.

Yeni kanunun 6nemli hiitkiimlerinden bazilarini soyle siralamak miimkiindiir:

* Kanun kapsamindaki hi¢c kimse, iskenceye, insanlik disi, onur kirict ceza, muameleye tabi
tutulacagr veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti, siyast fikirleri dola-
yiswla hayatimin, hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagr bir yere gonderilemeyecek.

28-Iltica ve Gog Biirosu, http://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?content=1001 (Erigim Tarihi:07.09.2013).
29-YUKK, http://www.goc.gov.tr/icerik/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu_327_328

(Erigim Tarihi:07.09.2013).

30- Geri Gonderme Merkezleri, http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1614 (Erigim Tarihi:07.09.2013).
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Ulkeye giriglerde kapsamls kontrole tabi tutulmas: gerekli goriilenler, en fazla 4 saat bekleti-
lebilecek. Yabanci, bu siire icerisinde iilkesine donebilecegi gibi 4 saatlik siireyle sinirli kal-
maksizin tilkeye kabulle ilgili islemlerin sonuclanmasini da bekleyebilecek.

Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya tkamet ya da ¢aliyma izni olmayanlar,
bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar; vize, vize
muafiyeti, tkamet izin siresinin bitiminden itibaren en az 60 giin siireli pasaport, pasaport
yerine gecen belgesi olmayanlar, Tiirkiye'ye giremeyecek.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkive diginda olup da kamu diizeni, kamu giivenligi ya da
kamu saghg acisindan Tiirkiye'ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin Tiirkiye'ye girigi-
ni yasaklayabilecek.

Tiirkiye'ye giris yasaginin siiresi en fazla 5 yil olacak. Ancak, kamu diizeni veya kamu giiven-
ligi agisindan ciddi tehdit bulunmas: halinde, bu siire en fazla 10 yil daha artirilabilecek.
Vize veya tkamet izni siiresi sona eren ve bu durumlar: yetkili makamlarca tespit edilmeden
once Tiirkiye disina cikmak icin valiliklere basvuruda bulunup hakkinda sinir disi etme kara-
r1 alinan yabancilarin Tiirkiye've girig yasag siirest, 1 yili gecemeyecek. Tiirkiye'yi terke davet
edilenlerden, siirest icinde tilkeyi terk edenler hakkinda giris yasagi karari alinmayabilecek.
Gi¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, giris yasagini kaldirabilecek veya giris yasagr sakl kalmak
kaydwyla yabancinin belirli bir siire i¢in Tiirkiye'ye girisine izin verebilecek.

Kamu diizent veya kamu giivenligi nedeniyle bazi yabancilarin iilkeye kabulii, Genel
Miidiirliik tarafindan on izin sartina baglanabilecek.

Tiirkiye'de 90 giine kadar kalacak yabancilar, vatandast olduklar: veya yasal olarak bulun-
duklar iilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarini da belirten vize alarak gelebilecekler.
Vizenin veya vize muafiyetinin Tiirkiye'de sagladigr kalis siiresi, her 180 giinde 90 giinii
gecemeyecek. Ulke menfaatleri goz oniinde bulundurularak vize verilmesinde yarar goriilen
yabancilara, istisnai olarak Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelciliklerince resen vize verilebilecek.
Deniz limanlarina gelip, 72 saati gecmemek kaydiyla liman sehrini veya civar illeri turizm
amach gezecek kisilerden, miicbhir nedenlerle Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanmak zorun-
da kalan tasitlardaki yabancilardan liman sehrine ¢ikacak kisilerden vize aranmayabilecek.
Vize almadan sinwr kapilarina gelen yabancilara, siiresi icinde Tiirkiye'den ayrilacaklarim
belgelemeleri halinde, sinir kapilarinda istisnai olarak vize verilebilecek. Tiirkiye'den transit
gececek yabancilara, havalimani transit vizesi sarti getirilebilecek.

Talep ettikleri vize siiresinden en az 60 giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen
belgesi olmayanlara; Tiirkiye'ye girigleri yasakl olanlara; kamu diizeni veya kamu giivenligi aci-
sindan sakincaly goriilenlere; kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini
taswyanlara; Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagmalar wyarinca suglularin geri verilmesine esas olan
su¢ veya suglardan samik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlara; kalacag siireyi kapsayan gecerli
saglik sigortasy bulunmayanlara; Tiirkiye've giris, Tiirkive'den gecis veya Tiirkiye'de kalis amaci-
nt hakl nedenlere dayandiramayanlara; kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkana sahip
olmayanlara; takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklar 6demeyi kabul etmeyenlere, takip edilen
bor¢ ve cezalarini 6demeyi kabul etmeyenlere vize verilmeyecek. Bu sayilanlar kapsaminda olma-
sina ragmen vige verilmesinde yarar goriilenlere I¢isleri Bakani'min onaywla vige verilebilecek.
Tiirkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig siireden ya da 90 giinden fazla kalacak
yabancilarin ikamet izni almalar zorunlu olacak. Tkamet izni, 6 ay icinde kullamilmaya bas-
lanmadiginda gecerliligini kaybedecek.

r10z ‘niodey zijeuy 50D AVHOL



<
=
o
o~
s
2
a
aQ
T
=4
N
=
<
<
U
0
U]
>
<
I
o
=

TOHAV GOC ANALiZ RAPORU 2014

* Tasar, ¢caligma izni, kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, ogrenci tkamet izni, uzun donem
tkamet 1zn1, insani tkamet izni, insan ticareti magduru ikamet izni ve iptal sartlarim diizenliyor.

* Aile tkamet izni verilmeden veya uzatilmadan dnce makul siiphe varsa, evliligin suf ikamet
1zni alabilme amacwyla yapilp yapilmadigr arastirilacak. Evliligin bu amacla yapildig tes-
pit edilirse aile tkamet izni verilmeyecek, verilmisse iptal edilecek.

* Aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadigr konusunda valilikler-
ce denetim yapilabilecek.

* Tiirkiye'de bir yiiksekogretim kurumunda on lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora ogre-
nimi gorecek yabancilara égrenci ikamet 1zni verilecek.

o Tiirkiye'de kesintisiz en az 8 yil ikamet izniyle kalan ya da Gé¢ Politikalart Kurulu'nun
belirledigi sartlara uyan yabancilar, siiresiz tkamet i1zni alabilecek.

* Diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan, bakanlhigin onayr alinmak ve en
fazla birer yillik siirelerle olmak kaydiyla valiliklerce insani tkamet izni verilebilecek.

* Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara,
yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle igbirligi yapip yapmayacaklarina
karar verebilmeleri amacwyla 30 giin siireli ikamet izni verilebilecek. Calisma Izni Muafiyet
Teyit Belgesi tkamet izni sayilacak.

* Vatansiz kigilere, Tiirkiye'de yasal olarak itkamet edebilme hakki saglayan Vatansiz Kigi
Kimlik Belgesi diizenlenecek. Bu belge, ikamet izni yerine gececek, 2 yilda bir valiliklerce
yentlenecek.

* Yabancilar, sinir disi etme kararyla, menge iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iigiin-
cti bir iilkeye sinir digt edilebilecek.

o Swnmar disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren 15 giin icinde idare mahkemesine
basvurulabilecek. Bagvurular 15 giin icinde sonuglandirilacak. Mahkemenin bu konuda ver-
digi karar kesin olacak.”

Yani yasaya gore sinir dis1 etme karari ise su hallerde alinabilecek:

Teror orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya cikar amacl sug orgiitii yoneticisi, iiyesi veya
destekleyicisi olanlar, Tiirkiye'ye girig, vize ve tkamet izinleri i¢in yapilan iglemlerde gercek disi
bilgi ve sahte belge kullananlar, Tiirkiye'de bulundugu siire zarfinda gecimini megru olmayan
yollardan saglayanlar, kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg acisindan tehdit
olugturanlar, vize veya vize muafiyeti siiresini 10 giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edi-
lenler, tkamet izinleri iptal edilenler, tkamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itiba-
ren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini 10 giinden fazla thlal edenler, calig-
ma izni olmadan ¢calisng tespit edilenler, Tiirkiye'ye yasal giris veya Tiirkiye'den yasal ¢ikis
hiikiimlerini thlal edenler, hakkinda Tiirkiye'ye giris yasagr bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye
geldigi tespit edilenler, ikamet izni uzatma basvurulart reddedilenlerden, 10 giin icinde
Tiirkiye'den cikig yapmayanlar.*

31-YUKK, http://www.goc.gov.tr/icerik/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu_327_328

(Erigim Tarihi: 07.05.2014).

32-http://www.goc.gov.tr/icerik/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu_327_328

(Erigim Tarihi: 07.09.2014).
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Sinir dis1 etme karari alinamayacak yabancilar ise soyle olacak:

Sinir disi edilecegi dilkede oliim cezasina, iskenceye, insanlhk disi ya da onur kirict ceza veya
muameleye maruz kalacagr konusunda ciddi emare bulunanlar, ciddi saghk sorunlary, yas ve
hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler, hayati tehlike arz eden hastaliklar
i¢in tedavisi devam etmekteyken sinir disi edilecegi iilkede tedavi imkdni bulunmayanlar, mag-
dur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlary, tedavileri tamamlaninca-
vya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlary, idari gozetime alinan yabancilar,
geri gonderme merkezlerinde tutulacak.”

Kanunda siginmaci ve miiltecilerin durumu “miilteci”, “sartli miilteci” ve “ikincil
koruma” olmak iizere ii¢ ayr1 kategoride ele aliniyor.

* Kanuna gore, uluslararasi koruma basvurularinda igskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psi-
kolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan kigilere, yeterli tedavi imkdni saglanacak.
Uluslararasi koruma talebinde bulunan bagvuru sahipleri, sadece uluslararasi koruma bag-
ovurusunda bulunmalarindan dolay: idari gozetim altina alinamayacak.

Bagvuru sahipleri, kimlik veya vatandashk bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa,
str kapilarinda usuliine aykiri olarak iilkeye girmekten alikonulmasi, kamu diizeni veya

kamu giivenligi acisindan ciddi tehlike olusturmas: halinde idari gozetim altina alinabilecek.
Bagvuru sahibinin idari gozetim siiresi 30 giinii ge¢cmeyecek.

Uluslararasi koruma bagvurular: valiliklerce kaydedilecek. Kayit sirasinda, basvuru sahibin-
den iilkesini terk ettikten sonra basindan gecen ve basvuru yapmasina neden olan olaylar,
Tiirkiye'ye giris sekline iligkin bilgi ve belgeleri alinacak.

Bagvuru sahibinin, daha onceden miilteci olarak tanmindigi, halen bu korumadan yararlanma
imkamimin oldugu veya geri gonderme ilkesini de iceren yeterli, etkili nitelikte korumadan

halen yararlanabilecegi bir iilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi halinde, bagsvuru kabul edile-
meyecek; ilk iltica ettigi iilkeye ginderilecek.
Kigilerin hayatimin veya hiirriyetinin, ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubi-

yeti veya siyasi diigiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi; iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag iilkelere gert gonderilmemesi, miiltect statii-
sti talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi durumunda koruma elde etme imkaninin
bulunmasi, "giivenli ticiincii tilke" olarak kabul edilecek.

Bagsvuru sahibiyle, etkin ve adil karar verebilmek amacwyla kayit tarihinden itibaren 30 giin

icinde bireysel miilakat yapilacak.
Miilakat: tamamlanan bagvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararas

koruma talebinde bulundugunu belirten ve yabanci kimlik numarasini iceren 6 ay siireli
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenecek. Basvuru, kayut tarihin-
den itibaren en ge¢ 6 ay icinde sonuglandirilacak. Basouru sahibine, zuliim veya ciddi zarar
gorme tehdidine karsi vatandasi oldugu iilke koruma saglayabiliyorsa, basouru sahibinin
uluslararast korumaya muhta¢ olmadigina karar verilebilecek.

* Miilteci statiisii verilenlere, yabancit kimlik numarasini iceren ticer yil siireli kimlik belgesi
diizenlenecek.

33-http://gib.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/gib/YUKK%20Tasar%C4%B15%C4%B1/TBMM%20YUKK.doc
(Erigim Tarihi: 07.09.2014).
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Uluslararasi koruma statiisii sahibi kiginin; vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi
istegiyle tekrar yararlanmasi, kaybettigi vatandashgini kendi istegiyle tekrar kazanmasz, terk
ettigi veya zuliim korkusuyla disinda bulundugu iilkeye kendi istegiyle donmesi halinde ulus-
lararas1 koruma statiisii sona erecek.

Basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerden, goniillii olarak geri donmek
isteyenlere, ayni ve nakdi destek saglanacak.

Uluslararas: koruma statiisii sahibi kigiler, karsiliklilik sartindan muaf olacak.

Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigi ve aile iiyeleri, ilkogretim ve
ortadgretim hizmetlerinden, sosyal yardimlardan vyararlanabilecek. Herhangi bir saghk
glivencesi ve ddeme giicii olmayan bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kigi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'na tabi olacak.

Basvuru sahibi veya sartlh miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarthinden 6 ay sonra
caligma izni almak i¢in bagvurabilecek; miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii
almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilecek. Tiirkiye'de 3 yil ikamet eden,
Tiirk vatandaswyla evli olan ya da Tiirk vatandagi cocugu olan miilteci ve ikincil koruma sta-
tiisii sahipleri icin i§ piyasasina erigimde simirlama wygulanmayacak.

Ulkesinden ayrilmaya zorlanan, ayrildig: ilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bul-
mak amacwyla kitlesel olarak Tiirkiye simirlarina gelen veya sinirlar: gecen yabancilara gegi-
ci koruma saglanabilecektir.

Kanunla, kabul ve barinma merkezlerine iliskin de diizenlemeler yapiliyor. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiitksek Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve diger uluslararasi
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapilabilecek.

Yabancilar, iilkenin siyast yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve yiikiimlii-
liiklerinin temel diizeyde anlatildigr kurslara katilabilecekler.

Tiirkiye'ye yasa disi giren veya Tiirkiye'yi yasa disi terk eden, buna tesebbiis eden yabancilar
hakkinda 2 bin, yasaklanmasina ragmen Tiirkiye've girenler, kendilerine taninan siire icinde
tilkeden ayrilmayanlar ve islemler sirasinda kacanlar hakkinda biner lira ceza wygulanacak.
Suclarin 1 yil icinde tekrart halinde, para cezalar: yari oraminda artirllacak.

Go¢ alamina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum, kuruluglar
arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris, kalis, ¢ikis ve simir digi edil-
meleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmaswyla ilgi-
li is ve islemleri yiiriitmek iizere Gog Idaresi Genel Miidiirligii kurulacak.

I¢isleri Bakanhgi'na bagh Goc Idaresi Genel Miidiirligii, insan ticareti magdurlarinin
korunmasina iligkin iglemleri yiiriitecek, Tiirkiye'deki vatansiz kisileri tespit edecek, diizensiz
gocle miicadelede kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak.

Yabancilar, ilk ¢calisma izni basvurularin bulunduklary iilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti
konsolosluklarina yapacak.

3.4. Gozetim Kosullari ve Geri Gonderme Merkezleri

Turkiye'de gog giizergdhlarina ve egilimlerine, polis ve jandarma tarafindan yakalanan
kagitsiz gogmen sayilarina gore hangi illerde ne kadarlik kapasiteyle geri gonderme mer-
kezi kurulmas: gerektigine dair gerekli fizibilite caligmalar: ve biitce imkanlar1 ¢ercevesin-
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de geri gonderme merkezi kurulmas: calismalar: yiiriitiilmektedir. Geri génderme merkez-
leri “AB'nin geri kabul kosullar1 ¢ercevesinde belirlenen bir takim sartlar” dikkate alina-
rak onceden belirlenmis olup, geri gonderme merkezleri bu esaslar ve kriterler cercevesin-
de olusturulmaktadir. Fakat s6z konusu hicbir geri gonderme merkezi uygulamada belirti-
len insani kosullara sahip degildir.

Merkezlerin kurulus asamasinda herhangi bir meslek odasi, sendika, insan haklar:
orgiitil veya diger sivil toplum 6rgiitlerinin goriisleri alinmamaktadir. Bununla birlikte 11
Nisan 2013 tarihinde yiiriirlige giren YUKK cercevesinde yeni kurulan Gog Idaresi Genel
Miidiirligi tarafindan bu merkezler protokol yapilmak suretiyle kamu kurum ve kurulus-
lari, Tirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden goc alaninda
uzmanlig1 bulunanlara islettirilebilecektir.*

Tiurkiye’de birer gozalti merkezi haline gelen yabancilar misafirhanelerinde tutulan
binlerce kagitsiz gocmen ve siginmacinin iginde bulundugu kosullarin iyilestirilmesi baki-
mindan yiriitillen calismalar yetersizdir. Misafirhanelerdeki fiziksel kapasitenin yetersiz-
liginin yani sira temel ihtiyaglarin karsilanmasinda yasanan sorunlar gozetim altindaki
siginmacilar1 zor durumda birakmaktadir.

Ulke genelinde geri gonderme merkezlerinin® kapasitesi 51 uydu il* icerisinde yer alan
35 ilde toplam 2 bin 945 kisiden olusmaktadir. Bu illerden sadece 27’sinde bu merkezler
faaldir. Ulkemizdeki kagitsiz gocmen sayisinin ise geri gonderme merkezlerinin kapasite-
sinin oldukea iizerinde oldugu tahmin edilmektedir.” Ulkemizde yiiriitilmekte olan AB
Projesi kapsaminda miilteciler ve siginmacilar i¢cin Ankara, Erzurum, Gaziantep, Kayseri,
Kirklareli, Izmir ve Van'da 750 Yatak kapasiteli 7 adet Kabul, Tarama ve Barinma Merkezi,
Ankara ve Erzurum'da her biri 750 adet kapasiteli iki adet geri gonderme merkezi insa edil-
mektedir. Aydin, Edirne, Bitlis ve Van illerinde de geri gonderme merkezlerinin insaatla-
r1 da devam etmektedir.”

Bu merkezler hicbir bagimsiz kurumun denetimine tabi olmadig: gibi hicbir STK tem-
silcisinin girisine de izin verilmemektedir. STK’larin igeri alinmasinin engellenmesi, ige-
ride tutulan go¢menlere haklar1 konusunda ¢ok sinirli bir bilgilendirmenin yapildigini
gostermektedir. Haklar1 konusunda bilgi sahibi olamayanlarin savunma haklar1 kisitlan-
makta ancak maddi imkénlar1 olan ¢ok az sayida kisi avukata bagvurarak haklarina sahip
cikabilmektedir. Tirkiye’de bugiin, yalnizca BMMYK’nin Kumkapi1 merkezine erisim
hakki bulunmaktadir.”

34-(TOHAV) tarafindan I¢isleri Bakanligina Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde yapilan bagvuru sonucun-
da verilen (18.06.2013) cevaplar. (Bkz. Ek 2).

35-Bkz. (Sekil 1).

36- Miiltecilerin, siginma konusundaki bagvurular: alindiktan sonra, iigiincii bir iilkeye gonderilene kadar,
Tirkiye'nin i¢ kesimlerinde gonderildigi illere verilen genel isim.

37-http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/ GGM%20Rapor.pdf (Erisim Tarihi: 07.09.2014).

38-http://www.maddel4.org/images/f/f8/73782cevap.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2014).

39-http://no-racism.net/upload/291284987.pdf (Erisgim Tarihi: 05.06.2014).
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Kagitsiz gogmenlerin sinir dis1 edilene kadar barindirildig: geri gonderme merkezleri-
nin yénetim ve kontrolii, Emniyet Genel Miidirligi Yabancilar Sube Midiirligi tarafin-
dan yiritilmektedir. Ancak Emniyet Genel Midiirligii’niin asil ugras alan1 ve gorevi,
onleyici ve koruyucu niteligi agir basan sug ve suglularla miicadeledir. Bu nedenle geri gon-
derme merkezlerinin yénetim ve kontroliiniin I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulacak olan
Goc ve Iltica Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi uygun olacaktir. Bu kapsamda sinir
dis1 islemlerinin iltica, siginma ve go¢ konusunda egitim almis personel tarafindan yiiri-
tillmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

3.5. Geri Kabul Anlagsmalari

Ulkemizde 1995-2012 yillarinda yakalanan kagitsiz gogcmen sayis1 900 bini gecmistir.
Kagitsiz “yasadig1” olarak adlandirilan gogiin giiniimiizdeki 6nemli 6zelligi “orgiitlii sebe-
kelerce” insan kagakciligi* seklinde diizenlenmesidir. Asagidaki Grafik 1 kagitsiz gociin

boyutlarina dair bir fikir vermektedir.

Grafik 1*. Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Kagitsiz Gocmen Sayist

Yillara Gére Tiirkiye'de Yakalanan Yasadisi Gégmean Sayisi

* Gog Idaresi Genel Midiirliigii resmi web sitesinden alinmistir.

40-Bkz. (15).

41-Insan kacakciligi maddi yarar elde etmek amaciyla Tiirkiye’de siirekli oturma izni bulunmayan sahislarin,
orgiitlii sebekelerce Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerinin, Tiirkiye'den yasal olmayan yollardan
basgka iilkelere gotiiriilmelerinin, Tiirk vatandaslarinin ise yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarinin
saglanmasidir. Insan ticareti insan kacakgiligindan farkli bir kavramdir. Insan ticareti, kisilerin zorla calis-
trmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, beden organlarinin verilmesini
temin etmek maksatlari ile tehdit ve cebir/siddet veya niifuzu kétitye kullanmak veya kandirmak suretiyle,
tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden bir yere gotiirillmeleri veya sevk edilmeleridir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa (Erigim Tarihi: 05.06.2014).
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Geri Kabul Anlagmalari, iilkeleri 'yasadis1' goce karsi 6nlem almaya tesvik eden, kagit-
s1z go¢menlerin ilkelerine gonderilmelerini saglayan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Tiirkiye, Rusya (2014 yilinda) Bosna-Hersek (2012 yilinda), Kirgizistan (2003 yilinda),
Moldova (2012 yilinda), Nijerya (2011 yilinda), Pakistan (2010 yilinda), Romanya (2004
yilinda), Rusya Federasyonu (2011 yilinda), Suriye (2001 yilinda), Ukrayna (2005 yilinda),
Yemen (2011 yilinda) ve Yunanistan (2001 yilinda) ile geri kabul diizenlemeleri imzala-
mistir. Bunlarin haricinde; 2001 yilindan itibaren Iran, Hindistan, Srilanka, Banglades,
Cin, Bulgaristan, Urdiin, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Misir, Israil, Giircistan,
Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Liibnan, Nijerya ve Kazakistan, Azerbaycan,
Afganistan ve Irak ile goriismeler siirmektedir.*

Tirkiye ile AB arasinda da “Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni” ve “Geri
Kabul Anlasmas1” es zamanli olarak 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da taraflarca imza-
lanmistur.

“Geri Kabul Anlagsmalarinin ¢cok hayati insan haklari sorunlar1 dogurabilecegini re’sen
gozetmek gereklidir. Bunun simdiye kadar sonuglarini tam olarak 6lgen ve degerlendirebi-
len bir mekanizma kurulmamuis, izleme imkanlar1 olusturulmamistir. Ancak verilebilecek
su ornek ilizerinden durumu anlamaya ¢alisabiliriz: Suriye’de yaklasik 3 yil dnce baslayan
olaylardan bu yana Tirkiye acik kapi uygulamas: ile Suriye’den kacan Kkigilere (her ne
kadar hukuki tanimlamada bir karmasa yasansa da) bir uluslararasi koruma saglamaktadir.
Ulkeye gelen kisiler kendi rizalar1 olmaksizin ve istisna kabilinden olaylar haric tutulursa
Suriye’ye geri gonderilmemektedir. Ancak unutulmamas: gereken husus; sikayet edilen
iilkedeki rejim uygulamalarinin 3 yil 6nce degil, cok uzun yillardir devam edegeldigidir.
Simdi, Suriye’deki mevcut rejim uzun yillardir s6z konusu insan haklari ihlallerinden
sorumludur;

10 Eylil 2001 tarihinde Tirkiye ile Suriye arasinda imzalanan Geri Kabul
Anlasmasi’na gore Icisleri Bakanligi - Emniyet Genel Miidirligi’niin bilgi edinme yasasi
kapsaminda Miilteci Der’e verdigi 22 Ekim 2013 tarihli cevaba gore 2002-2013 yillar1 ara-
sinda nicin 2.675 insan Suriye rejimine bizzat teslim edilmistir? Ornegin Uluslararasi Af
Orgiiti’niin icinde Tiirkiye’den de sinirdisilarin konu edildigi, geri kabul anlagmalari ile
degisik iilkelerden Suriye’ye sinirdisi edilen insanlarin Suriye hapishanelerindeki ¢ok kotii
akibetlerine yonelik somut kisiler bazli raporlar: agiklanmistir. Simdi Tirkiye tarafindan
2002-2013 yillar1 arasinda kagtiklar1 Suriye rejimine gerisin geri teslim edilen ve resmi
sayilarinin 2.675 kisi oldugu bizzat Icisleri Bakanlig1 tarafindan bildirilen kisilerin huku-
ki, ahlaki ve insani sorumlulugu kimin iizerindedir? Bu 6rnek geri kabul anlasmalarinin
neden olabilecegi ihlallerin ¢api ve muhtevas: hakkinda bize bir fikir verebilmektedir.”*

42-http://www.ihad.org.tr/file/reports/2012/2011%20YILI%20TURKIYE%20ILTICA%20&SIGINMA%20
HAKKI%20IZLEME%20RAPORU.pdf (Erigim Tarihi: 07.09.2013).
43-http://www.zaman.com.tr/yorum_geri-kabul-anlasmasi-ne-anlama-geliyor 2184849.html
(Erigim Tarihi: 18.12.2013).
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Tim bu nedenlerle Tiirkiye’nin ve/veya farkl: iilke vatandaslarinin lehine vize serbes-
tisi cabasinda bulunurken bunun karsiliginda bahsetmeye calistigimiz sekilde Avrupa’nin
sinirlarina ulagmig ve belki de uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklarin arayisinda olan
3. iilke vatandaslarini onlar1 kagmis olduklari iilkeye teslim etmeyi taahhiit eden geri kabul
anlagmalarini insani ve haklar boyutuyla detayl:i bir degerlendirmeye ve tartismaya agmak
gereklidir.
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IKINCI BOLUM

1. Tarkiye’de Miilteci, Siginmaci ve Gécmenlerle ilgili Veriler

Tiirkiye, 6nceki yillarda oldugu gibi 2014 yilinda da, miilteci ve siginmacilar acisindan
kaynak iilke olma 6zelligi ile birlikte transit tilke konumunu muhafaza etmistir. Sinir geg-
islerinde yakalanip gecici siginma prosediiriine dahil olanlar statii farki olmaksizin tiim
miilteci ve siginmacilar Tirkiye’de 6zellikle barinma, saglik, egitim ve gecim gibi konu-
larda neredeyse hicbir destek gormeksizin hayatta kalma miicadelesi vermek zorunda kal-
maktadir. Tiirkiye’de siginma basvurusunda bulunanlarin sayisi 2013 yili Ocak rakamlari-
na gore ciddi oranda artig gostermistir.*

Grafik 2*. Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvuru Sayisi

- Yillara Gore Uluslararasi Koruma Bagvuru Sayisi
isi
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* Gog Idaresi Genel Midiirligii resmi web sitesinden alinmistur.
44-http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/istatistik_ocak_tr(5).pdf (Erisim Tarihi: 07.09.2014).
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Yukaridaki grafikte de belirtildigi gibi yillar itibariyle uluslararasi koruma talebi
artan hizda degismektedir. BMMYK Tiirkiye ofisinin verilerine goére, 2013 yilinda sigin-
ma ve miiltecilik hakkindan yararlanmak isteyenlerin sayis1 39 bin 137 iken, 2014 yili
Mayis itibariyle bagvuruda bulunanlarin sayisi 44 bin 823* olarak kayitlara ge¢mistir.
2014 yilinda siginmaci statiisii almaya calisan kisiler arasinda ilk siray1 Afganistan vatan-
daslar1 (9 bin 619), ikinci siray1 Iran uyruklular (8 bin 712) alirken, 2013 Mayis verileri-
ne gore siginma talep eden Kkisilerin iilkelere gore dagilimlarina bakildiginda, yine ilk
siray1l Afganistan (9 bin 545) ikinci siray1 Iran vatandaslari (7 bin 751) almaktadir.
BMMYK verilerine gore Tiirkiye’de siginma talebinde bulunanlar arasinda ilk doért sira-
y1 Afganistan, Irak, Iran ve Somali uyruklu kisiler olusturmaktadir. Ancak bu dort iilke
vatandaglarinin toplamindan daha fazla sayida siginma bagvurusu yapan ve farkli uyruk-
lara mensup olan kisi mevcuttur.” Uyruklarina gére 2013 yili ve 2014 yil1 ilk 6 ayinda
miilteci, siginmac1 ve gocmen cesitliligi genellikle su tilkelerden olusmustur; Afganistan,
Arnavutluk, Azerbaycan, Banglades, Bolivya, Burundi, Burma, Dominik Cumhuriyeti,
Cezayir, Cecenistan, Eritre, Fas, Fildisi Sahili, Filistin, Gana, Gine, Giiney Afrika,
Giircistan, Hindistan, Irak, Iran, Kamerun, Kazakistan, Kirgizistan, Komor Adalari,
Liibnan, Mali, Misir, Mogolistan, Moritanya, Myanmar, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan,
Ruanda, Senegal, Somali, Sudan, Suriye, Tacikistan, Togo, Tunus, Tirkmenistan,
Uganda, Ukrayna, Umman, Urdiin, Yemen.

Ote yandan s1ginma sistemine giremeyip iilke icinde diizensiz hareketliligi siiren veya
yakalanarak sinir dis1 edilenlerin sayisinin ¢cok daha fazla oldugu bilinmektedir. Tablo 1;
son bes yilda ortalama 35 bin kagitsiz gocmenin yakalandigini gostermektedir. Bu goc-
menler icinde siginma hakkindan yararlanabileceklerin sayisini tespit etmek gii¢ olsa da
onemli bir kisminin siginmaci olabilecegi disiiniilebilir. Son yillarda 'yasadisi' go¢ hare-
ketliliginin biiyiik kismini olusturan Irak, Afganistan, Somali ve Filistin kékenli siginma-
cilar 2014 yilinda da bu 6zelliklerini korumuslardir. Agirlikli olarak siyasi nedenlerle iilke-
lerini terk eden Iran kékenli miilteci ve siginmacilar ise Tiirkiye’ye gelip iltica prosediirii-
ne dahil olmaya calismaktadir.

Bir diger carpici sonuc ise, ¢ocuk miilteci ve siginmaci niiffusunda yasanan bilyiik
artiy ve hareketliliktir. 2014 yili Mayis ay:1 istatistiklerine gére BMMYK Tirkiye
Ofisi’ne kayitli miilteci veya gecici siginmaci statiisiindeki 0-4 yas grubu cocuk sayis1 3
bin 604 iken, 2013 yilinda bu say1 2 bin 997 olarak gerceklesmistir.”” Okul ¢agindaki 5-
17 yas dilimindeki cocuklarin sayisinda ¢ok daha onemli artislar s6z konusudur. Bu
kategorideki toplam g¢ocuk sayisi 2014 yilinda 12 bin 76’ya ulasmistir. Dolayisiyla has-
sas gruplar olarak nitelendirilen 18 yas altindaki gruplar ile 6zel olarak ilgilenmek ve
temel ihtiyaclarinin tespiti ve bu tiir ihtiyaclarin giderilmesinde duyarli hareket etmek
gerekmektedir.

45-(TOHAV) tarafindan Icisleri Bakanligina Bilgi Edinme Kanunu gercevesinde yapilan basvuru sonucun-
da verilen (18.06.2013) cevaplar. (Bkz. Ek 2).

46-http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/istatistik_subat_tr.pdf (Erigim Tarthi: 02.04.2014).

47-http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/istatistik_aralik_tr.pdf (Erigim Tarthi: 02.04.2014).
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Bunun yaninda Gog Idaresi Genel Midiirliigii verilerine gore (Grafik 3) yaklasik 66
milyon giris-¢ikis yapilmistir.

Grafik 3*: Tiirkiye’de Hudut Kapilarindan Cikis-Giris Yapan Yabanci Uyruklu Sayis

Kist Tiirkiye'ye Hudut Kapilarindan Cikis - Giris Yapan Yabanci Uyruklu Sayis:
70.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
Tiirkiye'den cikis yapan | Tiirkiye'ye giris yapan TOPLAM
| = 2005 19.672.616 | 20.275.213 I 39.947.829
| 2010 | 26.448.4_22 | 26.623.911 I 53.072.33_3
| ® 2013 | 32.639.760 i 32.865.309 | 65.505.069

Asagidaki grafikte goriildiigii gibi son dort yil icerisinde yabanci uyruklulara verilen
ikamet izni cesitlerinde en ¢ok artig “kisa siireli ikamet izni”’nde olmustur.

Grafik 4*: Tiirkiye’de Yabanci Uyruklulara Verilen Ikamet Izin Cesitleri

o Tiirkiye'de Yabanci Uyruklulara Verilen ikamet izin Cesitleri
¥
80.000 i
70.000 |
| asw%
60.000 |
50.000
7%
40.000
66%
30.000
20.000
-12%
10.000 |
= :
AlLE BIRLESIMI | CALISMA | EGITIM-GGRENIM | | wisa sOREL uzUN SORELE DIGER |

=zo10 5_2_-_279_ ! _2_5.535 . 3‘ A35 : 21 259 33 5“ 14.14a !

[=2013 76.185 L 44.307 l 50.682 L 70.939 59174 12.405 |
| vomxive | 2010 | 2011 | 2012 | =ze1a |
| Toplam | 182.301 | 234.268 | 221848 | 313692 |

Son 3 yildir sayilar: gittikce artan Suriyeli gocmen niifusu yukarida verilen istatistikle-
re yansitilmamistir. Suriyeliler, AKP hiikiimetinin tanidigi gegici koruma hakkiyla
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* Gog Idaresi Genel Miidiirligii resmi web sitesinden alinmistir.
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Thirkiye'de ikamet etmektedirler.® Giinlimiiz itibariyle Suriye’deki savas, siddet ortamin-
dan kacip Tiirkiye’ye siginan kisi sayisinin bir milyonun iizerinde oldugu tahmin edil-
mektedir. BMMYK'nin giincel verilerine gore toplamda 9,3 milyonun® iizerinde Suriyeli
savas magduru yerlerinden edilmistir. Bu rakamin 2,8 milyonu basta Urdiin olmak iizere,
Tirkiye, Liibnan, Irak ve Misir gibi bircok iilkelere siginmiglardir. Yaklasik 6,5 milyon
Suriyeli ise zorunlu i¢ goce maruz kalarak yerlerinden edilmislerdir, iilke i¢inde ve iilke
disina kagmak durumunda kalan kisilerin toplam sayisi1 Suriye’nin ¢atisma oncesindeki
niifusunun yiizde 40’1n1 ge¢mistir. Yerinden edilenlerin en az yarisini ¢ocuklarin olustur-
dugu tahmin edilmektedir.

1.1. Sinir Gegislerinde Yakalananlar ve Go¢cmen Kacakciligi

Herhangi bir belge olmaksizin sinir gegislerinde giivenlik birimleri tarafindan yakala-
nan 'kagitsiz' miilteci, siginmaci ve gogmen sayist 2011 yilinda 44 bin 415'e ulagsmistir. Bu
rakam 2012 yili icerisinde 42 bin 690’dir. 2013 yil1 icerisinde yakalanan gocmen sayisi ise
15 bin 69 olarak gerceklesmistir.”

Gocmen kagakeiligi, dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksa-
diyla, yasal olmayan yollardan; bir yabancinin iilkeye sokulmasi ya da iilkede kalmasina
yardimci olunmasi, o iilke vatandasinin veya yabancinin yurtdisina ¢ikisina imkan saglan-
masidir.” Giiniimiizde gogmen kacakg¢iliginin en 6nemli sebeplerinden birisi gogmenlerin
hedef iilkelerinin yasal gocii zorlastiran uygulamalar: olarak bilinmektedir.* Tirkiye'nin
cografi konumu itibariyle dogu-bat1 ve kuzey-giiney arasinda bir koprii pozisyonunda
olmasi1 gocmen kagakgiliginin “kaynak, transit ve hedef” iilkelerinden biri haline getir-
mektedir. Tiirkiye'de meydana gelen gocmen kagakgiligr faaliyetlerini iki yonlii olarak
degerlendirmek miimkiindiir; Tirkiye iizerinden Avrupa iilkelerine gerceklestirilen goc
hareketleri ve Tiirkiye'ye gelen goc hareketleri.

1.1.1. Tdrkiye’deki Gé¢men Kacakgiligi Faaliyetlerinin
Glizergah ve Yontemleri

Tirkiye’de meydana gelen gogmen kagakeilig: sug faaliyetlerine bakildiginda; sug orga-
nizasyonlarinin yasa disi faaliyetlerini genellikle niifusu yogun olan, kalabalik, biiyiikk

48-http://www.worldvision.org/news-stories-videos/faqs-war-syria-children-and-refugee-crisis
(Erigim Tarihi: 12.03.2014).
49-http://www.trthaber.com/haber/dunya/suriyeli-multeci-sayisi-41-milyonu-bulabilir-112473.html
(Erigim Tarihi: 07.05.2014).
50-Bkz. (29).
51-http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/unhcr_bas%C4%B1n_bildirisi__suriye d%C3%BCnyada_zorla_
yerinden_edilenler_listesinde_en_%C3%BCst_s%C4%Blraya_yerle%C5%9Fti.pdf
(Erigim Tarihi: 06.05.2014).
52-(TOHAV) tarafindan I¢isleri Bakanligr’na Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde yapilan bagvuru sonucun-
da verilen (18.06.2013) cevaplar. (Bkz. Ek- 2).
53-http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa (Erigim Tarihi: 06.05.2014).
54-Castles, S. and Miller, M. J. (2009). The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World. 4th edition. Basingstoke and New York: Palgrave Macmillan and Guilford.
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sehirlerde organize ettikleri goriilmektedir. Su¢ organizasyonu iiyeleri arasinda iilkemiz
vatandaslar1 oldugu gibi 6zellikle komsu ilkelerimizden Iran, Pakistan ve Irak uyruklu
organizatorlerin de bulundugu ve bu organizatérlerin iilkemizdeki illegal faaliyetlerinde
ayni zamanda kendi iilkelerinden bazi sahislarla da irtibatli olduklari bilinmektedir.
Ayrica, su¢ organizasyonlarinin gelisen teknolojiyi de yakindan takip ettikleri ve 6zellikle
irtibatl1 olduklar: sahislarla telefon konusmalarina veya bulusmalarina 6zen gosterdikleri,
aralarinda sifreli konustuklar1 ve ¢ok sik araliklarla telefon numarasi degistirdikleri bilin-
mektedir.

Kacak gocmenlerin Tirkiye’ye girislerde, genellikle daglik bolgelerimizin hakim oldu-
gu ve zor arazi sartlarina sahip olan dogu sinirlarimizi kullandiklar: goriilmektedir. Dogu
sinirlarimizda yolun daha uzun olmasi, cografi ve iklim sartlarinin daha sert olmasi sinir
kontrollerini de zorlastirmaktadir. Bu fiziki sartlardan kaynaklanan ve yasa dis1 girislerin
onlemesini miimkiin kilmayan bu olumsuz durum ise, illegal gecislerde 6zellikle suc orga-
nizasyonlarinca tercih edilme sebebi olarak gériilmektedir. Ulkemize illegal gecislerle
gelen bu kagitsiz gocmenler genellikle karayoluyla bat1 bolgelerimizde bulunan biyiik il
merkezlerine getirilmektedirler. Sug organizasyonlarinca organize edilen bu kagakcilik faa-
liyetlerinde, kagak go¢cmenlerin cesitli araglar igerisinde (tir, kamyon vs.) zula tabir edilen
gizli bolmelere saklanarak kacirildigi ve bu araclarin beraberinde “eskort” olarak bilinen,
kolluga kars1 koruma araglarinin da oldugu bilinmektedir.

Ancak, gelisen teknoloji ve ekonomik sartlarin da paralelinde, bazi su¢ organizasyonla-
rinin yurtdisina kaciracaklar: kacak go¢menlerin kilik-kiyafetlerine iliskin alig-verislerini
de yaparak dikkat cekmeyecek sekilde 6zenle giydirdikleri ve dogu illerimizden bati illeri-
mize zaman zaman ugak ile gonderdikleri de goriilmektedir.

Ulkemizin Istanbul ve Izmir gibi niifusu yogun ve polis denetiminin zor oldugu biyiik
sehirlere gelen kagak go¢menlerin, organizatorlerce 6zelikle ucuz olarak bilinen ve 3. sinif
tabir edilen otellerin bir arada bulundugu bolgelerde kalmalarinin saglandigi veya sug
organizatorleri tarafindan 6nceden kiralanan evlerde barindirildiklari bilinmektedir.
Gogmen kacakciligr suc faaliyetlerinin, illkemizde cikis hareketlerine bakildiginda ise;
karayolu giizergahi kullanmak suretiyle tirlar ve kamyonlar icerisindeki gizli boliimlerde
saklanmak suretiyle gecisler olabilmektedir.

Bunun yanzi sira, sahte pasaportlarla veya pasaport aliminda ibraz edilen belgelerin sah-
tesinin kullanilmasiyla temin edilen vizelerle gerek hava hudut, gerekse kara hudut kapi-
larimizdan gecisler olabilmektedir.

1.1.2. G6é¢men Kacakgiliginin Yogunlastigr Bélgeler

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi: Gocmen kacakegiligr olaylar: 6zellikle metropol
ve kozmopolit nitelik tasiyan, niifusu yogun sehirlerde odaklasip, yurtdisina gitmek isteyen
sahislarla kacakgilarin bulusup is takiplerini yaptiklari yerlerde yogunlagsmaktadir. Ancak,
dogu sinirlarimizin zor arazi sartlarindan olusuyor olmasi, takibi giiglestirici bir unsurdur.

r10z ‘niodey zijeuy 50D AVHOL
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Akdeniz ve Ege Kiyyilari: Gogmen kagakciligi ile ugrasan organizatorler, iilkeye yasadi-
s1 olarak girmis kacak gocmenleri veya iilkede bulunan Tiirk vatandaslarini, denizyolunu
kullanmak suretiyle genellikle Ege kiyilarindan Yunanistan ve oradan da farkli Avrupa
iilkelerine gotiirmektedir. Bununla birlikte son giinlerde gelistirilen diger bir metod ise,
Akdeniz kiyilarindan KKTC veya GKRY’ye gegistir.

Edirne-Yunanistan Bolgesi: Gocmen kacakgiligi organizatorlerinin 6zellikle Merig
Nehri ve kara sinir gecisini kullanmak suretiyle yasadis1 geciglerin goriildiigii bir giizergéh
da Edirne-Yunanistan siniridir. Yunanistan’a Meric nehri olarak bilinen boélgeden kiigiik
sisme botlarla illegal gecisler olabilmektedir. Ayni zamanda Yunanistan’in adalarina Ege
kiyilarimiz tizerinden kiiciik tekneler ve yatlarla da 10-15 Kkisilik gruplar halinde kagak
gecisler olabilmektedir. Ayrica, son yillarda giindeme gelen yeni bir giizergahta ise, sug
organizasyonlarinin kagak gocmenleri teknelerle K.K.T.C. iizerinden 6nce G.K.R.Y.’ye,
oradan da Yunanistan veya Ingiltere’ye gotiirdiikleri bilinmektedir.

2009 yilindan itibaren yasadisi go¢ giizergahindaki agirligin, Edirne-Yunanistan bolge-
sinden Ege kiyilarina dogru yon degistirdigi goriilmektedir.

1.1.3. Sinir Gegislerinde Yasamini Yitiren Milteci, Siginmaci ve Gé¢menler

Basin yayin organlarina yansiyan bilgilere gore 2014 yilinda yasadig1 diizensiz gog¢ hare-
ketliligi icinde iken cesitli nedenlerle hayatini kaybeden siginmaci ve go¢cmen sayisi tam
olarak bilinmemekle beraber sosyal medya ve haberlere konu olan kisi sayis1 90’1n {izerin-
dedir. Kayiplarin sayisinin belirtilen rakamin hayli tizerinde oldugu da tahmin edilmekte-
dir. Bu rakamlarin neredeyse yarisindan fazlasi Ege kiyilarindaki bogulma vakalarindan
olusurken, 2011 yilinda 6lim olaylarinin biiyiik bolimiini yine Meri¢ kiyilarindaki bogul-
ma vakalar1 olusturmustur. 2012 yili icerisinde Izmir Menderes’te 63, Midilli’de 28, Sakiz
adasinda 3 trajik 6lim bilinmektedir. Anlasilacagi iizere transit insan kacakg¢iliginin
yogunlastig1 Trakya bolgesinde Meric nehri 6limciil bir suyoluna doniismiis durumdadir.
Ote yandan bolgeye konuslandirilan Frontex sinir muhafizlarinin siginmaci ve gocmenle-
re karsi ¢ogu kez orantisiz ve zalimane davranislar sergiledikleri ve en az bir kagitsiz gog-
menin agilan ates sonucu hayatini kaybettigi rapor edilmektedir. Can ve mal giivenlikleri-
ni gitvence altina alarak daha iyi yasam kosullarina sahip olmaya calisan binlerce siginma-
c1 ve gogmen, insan kacakg¢ilarinin tuzagina diismekte ve yasamlarini riske atmaktadir. Bu
tiir olaylarda 2003-2013 yillar1 arasinda 224 kisi hayatini kaybetmistir.*

Ayrica Nisan 2014°te Edirne’nin Bulgaristan sinirindaki Budak Doganca Koyii'nde cali-
liklar arasinda go¢menlere ait oldugu sanilan 2’si erkek, 1'i kadin ve 1'i cocuga ait toplam
4 ceset bulunmustur.* Yine 16 Nisan 2014’te Izmir'in Menderes Ilcesi Ozdere Mahallesi

55-http://t24.com.tr/haber/yasa-disi-sinir-gecislerinde-2013-ile-2012-yillari-arasinda-224-kisi-oldu, 251601
(Erigim Tarihi: 05.6.2014).

56-http://www.evrensel.net/haber/82122/sinir-koyunde-birbirine-sarilarak-olen-
gocmenler.html#.U6riBpR_vTo (Erigim Tarihi: 05.6.2014).
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aciklarinda kacaklari tagiyan tekne batmasi sonucu 2 miilteci 6li olarak bulunmus, 2 miil-
teci ise hastaneye kaldirilmistir.”” Hala Yunanistan ile aramizdaki Meri¢ nehrinde mayin-
lar bulunmaktadir. Nehri ge¢meye calisirken en az 88 kisi mayinlara basarak hayatini kay-
betmistir.*

Harita 1*.
Gé¢ Yollar: Uzerinde Hayatini Kaybeden Miiltecilerin Yogunlasng: Bolgeler

Carpici bir ¢alisma olarak Avrupa Birligi tilkelerine gitmeye calisirken yolda hayatini
kaybeden miiltecilerin oranini gosteren bir harita yayinlanmistir. Yukaridaki Harita'da
kirmizi ile gosterilen bolgeler, AB iilkelerine giderken yolda 6len miiltecilerin oranini gos-
termektedir.

* Kaynak: http://www.dunyabulteni.net/haber/294928

57-http://yarinhaber.net/news/10238 (Erisim Tarthi: 05.6.2014) .

58-http://fortresseurope.blogspot.com.tr/2006/02/avrupa-snrlarnda-len-gmenler.html
(Erigim Tarihi: 05.6.2014).
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UCUNCU BOLUM

1. Milteci ve Siginmacilarin Psiko-Sosyal ve Saghk Durumuna
Genel Bakis

1.1. Maltecilerin Temel ihtiyaclari

Her insan gibi, siginmacilarin ve miiltecilerin de yasamlarini siirdiirebilmek i¢in temel
ihtiyaclarinin kargilanmasi gerekmektedir. Miiltecilerin temel ihtiyaglarini asagidaki sekil-
de siralamak miimkiindiir:

* Barinma

* Gida

* Giyecek

* Tibbi bakim

* Psikolojik ihtiyaclar

* Givenlik, sosyal, ekonomik ve yasal haklar taniyan hukuki bir statii

* Ekonomik ihtiyaclar -is piyasasina erisim - ¢alisma

* Egitim

* Sosyal-kiiltiirel haklara erisim, sosyallesme ve iletisim

Benzer sekilde miiltecilerin Tiirkiye genelinde yasadiklari problemleri asagidaki gibi
ozetlemek miimkiindiir:

¢ Saglikli barinma olanaklarinin olmamasi,

* Kotii beslenme ya da beslenememe,

e Temel saglik ihtiyaglarinin karsilanamamasi

* Kisitli yasal calisma ve is bulma imkani

« Issizligin sonucu olarak 'yasadis1' faaliyetlerden kazanc elde etmeye calismak

* Gegirdikleri travmalara bagli olarak psikolojik problemler®

» Sosyal-kiiltiirel cevreye yabancilik ve bu faaliyetlere ulasgamama

* Sosyallesememe

* Hassas ve dezavantajli gruplarin (engelliler, hamileler, refakatsiz ¢ocuklar, iskence

magdurlari, yaslilar, kronik hastaliklari olanlar vb.) 6zel ihtiyaclari
* Egitim imkénlarina erisememe

59-Travma, miiltecinin sadece kendi tilkesinde degil, kacgtig: iilkede de devam eden ve ona ac1 veren toplu
bir siirectir. Hatta kagis sirasinda da farkli iilkelerden gecerken farkli olumsuz deneyimler yasayabilen
miilteciler, bir travmalar zincirine maruz kalabilmektedirler. Tiim bunlar sirasinda miilteciler; cinsel
taciz, iskence, tutuklanma, ailenin kayb1 gibi siddet bi¢imlerine maruz kalirlarken, aclik, susuzluk ve
ekonomik yetersizlikler, bu siddetin yarattig1 olumsuzluklar: daha da arttirmaktadir.

r10z ‘niodey zijeuy 50D AVHOL
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* Uydu kentlerde iletisim ag1 eksikligi, isleyen bir yonlendirme mekanizmasinin olu-
samamast,

* Ikametlerinin olmamasi, ikamet harclarin1 6deyememe, yasal belgelerinin olmamasi

* {letisim ya da dil sorunu (6zellikle Afrika iilkelerinden gelenler icin)

* Sosyal hizmetlere erisememe

* Uzun bekleme siireglerinden dolay: yasadiklar: hayal kirikliklar1 ve 6fke

e Toplumun, resmi kurumlarin ve calisanlarinin miilteci/siginmaci olmak konusunda
bilgi eksikligi ve onyargilar:

Hassas Gruplar

Diinya iizerindeki miilteci hareketliliginin biiyiik cogunlugu; miilteci kadin ve cocuk-
larin hareketliliginden olusmaktadir. Ama bunlar disinda da hassas gruplar bulunmakta-
dir. Bu gruplar: asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir:

e Kadinlar

» Refakatsiz cocuklar

* Yashi miilteciler

* Bedensel ve zihinsel engeli bulunan engelliler

* Etnik azinliklar

Miilteci Kadinlar

Miilteci topluluklarinin yiizde 50’sini kadinlar ve kiz ¢ocuklari olusturmaktadir. Kadinlar;
» Kagislar1 dncesi ve esnasinda fiziksel ve cinsel saldiriya ve istismara,

* Siginma iilkesinde fiziksel, cinsel saldiriya ve istismara,

¢ Eslerinin istismari ve terk etmesine,

* Silahli catismaya ve zorla askere alinmaya,

* Cinsel somiiriiye ve fuhsa zorlanmaya,

* Birey olarak taninmamaya,

* Geri doniislerinden sonra bile fiziksel, cinsel tacize ve saldiriya maruz kalabilirler.

Toplumsal cinsiyete dayali siddete daha agik olan kadin miilteciler ise;
* Refakatsiz ve tecrit edilmis tek kadinlar,

* Yalniz aile reisi kadinlar,

* Cinsel siddet kurbani kadinlar,

* Yash kadinlar,

* Bedensel ya da zihinsel engelli kadinlar ve ¢ocuklar,

¢ Ruh sagligi bozuk ve travma yasamis kadin miilteciler,

* Refakatsiz kiz ¢cocuklari,

e Gozaltindaki kadinlardir.

Miilteci Cocuklar
Diinyadaki miiltecilerin yarisina yakinini g¢ocuklar olusturmaktadir.” Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore son on yil icinde diinya genelin-
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60-Beter, O (2006), SABEV Sinirlar Otesi Umutlar Miilteci Cocuklar.
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de 25 milyon ¢ocuk evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Miilteci hayati, ¢ocuklar icin
travmatik bir yasamdir. Miilteci kiz cocuklar genellikle miilteci erkek cocuklarina goére
daha biiyilk koruma sorunlari ile karsilagmaktadirlar. Kiz cocuklari, sosyo-kiiltiirel
normlardan ve toplumsal cinsiyete dayali pratiklerden dolay: daha ¢ok magdur olabil-
mektedir. Miilteci cocuklar arasinda en hassas durumdakiler, tek baslarina seyahat eden
ve her iki velisinden de ayr1 olup, bakimindan birinci derecede yiikiimlii olan kimsenin
bulunmadig1 ayr1 diissmiis cocuklar, refakatsiz ¢cocuklardir.

BMMYK prosediirlerine gore refakatsiz ¢ocuklar i¢in kalici ¢oziimler alinirken
gozetilmesi gereken en 6nemli kriter cocugun yiiksek yararidir. Cocuk icin kalici
coztimler ararken, ailenin birligi ve ¢cocugun en yiiksek yarar: ilkelerine dikkat edil-
melidir. Fiziksel, ruhsal veya ahlaki gelisimleri ya da bireysel giivenlikleri tehlikede
olan, ebeveynleri bilinmeyen veya ebeveyni tarafindan terk dilen refakatsiz cocuklar
icin kalic1 bir ¢6ziim bulunup uygulanincaya kadar gecen siire icinde, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) cocuklardan sorumlu olup, SHCEK,
cocugu bir ¢ocuk yuvasi/yetistirme yurduna ya da koruyucu bir ailenin yanina yerles-
tirmekle yikimlidiir. Cocuk korumaya iliskin karardan sonra, kurum tarafindan sag-
lanan psikolojik destek ve sosyal hizmetlerden yararlanmaktadir. Refakatsiz cocuklar,
yasal olarak yabanci ¢ocuklarin sahip oldugu egitim ve saglik hizmetlerinden yarar-
lanma, her tirli koti muameleden korunma hakkina sahiptirler. Cocuklara ilkogre-
tim, ortadgretim (ilk6gretim ikinci kademe) hakk: verilmekle birlikte, ilkogretim
deneyimlerini ispatlayan belgeleri bulunmadig: i¢in uygulamada bu haktan ¢ogunluk-
la yararlanamamaktadirlar. Refakatsiz olup da SHCEK korunmasi altinda yasamlarini
siirdiiren siginma prosediiriine giren ¢ocuklar, aslinda digerlerine gore sansli ¢ocuk-
lardir. Maalesef bir¢ok cocuk, prosediire dahi giremeden, insani olmayan sartlarda
yasamlarini siirdiirmeye caligmaktadirlar. Miilteci cocuklar asagida belirtilen durum-
lardan zarar goriirler:

 Aile iiyelerine yonelik zuliim, ebeveynin sikinti icinde olmasi veya kacis ile ilgili
genel siddet,

* Genellikle aniden ve anlasilmaz bicimde evin terk edilmesi,

* Ailenin, arkadaslarin ve kendileri icin tanidik olan her geyin geride birakilmasi,

» Kagis esnasinda ebeveynlerden birinden veya her ikisinden ayrilmak,

* Ebeveynlerden birinin olmamasi durumunda yetiskin sorumluluklarini istlenmek,

» Egitime zorla ara verilmesi,

* Oyun icin zaman ve yer bulunamamasi,

* Kendilerini askere almak isteyen askeri ve silahli gruplarin baskilari.

Miilteci cocuklar, biitiin bu siiregleri yasarken, ¢ocuk olma duygularini bir kenara
birakmak zorunda kalabilirler. Bazen bir annenin yerine gecip, kardeslerini kollama, bazen
de kactiklar: iilkenin dilini ebeveynlerinden daha cabuk 6grenerek karsilastik¢a sorunlar:
¢ozme konusunda onlara tercimanlik yapma gibi... Bazen de tim bu yasanilan siddet,
iskence, katliam sirasinda bazi yeteneklerini yitirirler.
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2. Milteci ve Siginmacilarin Tirkiye‘de Saghik Hakkina Erisimi:
Hukuki Durum ve Uygulama®'

2.1. Saglik Hakkina iliskin Kanun ve Kapsami

1982 Anayasasi’nda belirtildigi tizere; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir.” (Madde 56). Saglikli yasam hakk: dogustan kazanilmig en temel bireysel
ve toplumsal bir haktir. Saglik hakk: sadece kisi hasta olduktan sonra ele alinmaz; kiginin
hasta olmasindan 6nceki siiregte de sagliginin korunmasina yonelik calismalarin yapilma-
s1 ve bireylere nitelikli, hakkaniyetli bir tibbi bakim ve tedaviye ulasabilme olanaklarinin
saglanmasi anlamina gelmektedir.”” Her ne kadar Anayasa’da en temel haklar arasinda yer
alsa da, héilihazirda uygulanmakta olan saglik politikalar1 nedeniyle eksiksiz bir “saglik
hakki” kullanimindan ya da “sagliga erisim” den bahsetmek miimkiin degildir.

Tirkiye’de kendi imkanlariyla veya BMMYK araciligiyla saglik giderlerini karsilaya-
mayan ve herhangi bir sosyal giivencesi de olmayan vatansiz, miilteci ve s1iginmacilarin sag-
lik giderleri kanunlara gore devlet tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.® Tiirkiye’de
saglik hakki ile iliskili yapilan son diizenleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’dur.* 2008 yilinda 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
(SSGSS) Kanunu cikartilincaya dek miilteci ve siginmacilarin sosyal giivencelerine dair
herhangi bir diizenleme bulunmuyordu. Bu Kanunun 60. Maddesi uyarinca Icisleri
Bakanligi'nin siginmaci ve vatansiz olarak tanidig: kisiler genel saglik sigortasi kapsamin-
da sayilmaktadir. Fakat bu tanima giren kisilerin sayis1 son derece sinirlidir. Icisleri
Bakanligr’nin s1ginmaci statiisii verdigi kisi sayis1 50’yi agsmamaktadir® ancak siginma bas-
vuru sahibi statiisii altinda Tirkiye’de ikametine izin verilen kisilerin toplam sayisi
50.000’1 ge¢mektedir. Dolayisiyla onbinlerceon binlerce siginmaci saglik sigortas: kapsa-
minda sayilmamakta ve hi¢bir saglik hizmetinden yararlanamamaktadir. 4 Nisan 2013 tari-
hinde kabul edilen 6458 no’lu Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun® 61 ve 62.
maddelerinde miilteci ve sartli miilteci tanimlar1 yapilmis ve buna bagli olarak 89. madde-
sinde bu tanimlar temel alinarak 2006 yilinda kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60. maddesinin (c) bendine “genel saglik sigortali sayilmak-
tadirlar” ibaresine sadece statii sahipleri degil, bagvuru sahipleri de dahil edilmistir. Bu
diizenleme saglik hizmetlerinden yararlanabilecek kisi kapsamini genigletmistir.

61-Bu boliime sagladigi katkilardan dolay1 Dr. F. Deniz Mardin’e katkilarindan dolayi tesekkiir ederiz.”
(Istanbul Tabip Odas: Insan Haklar1 Komisyonu Uyesi, Istanbul Universitesi Halk Sagligi A.B.D.
Doktora Ogrencisi) Gé¢menler ve Saglik Hizmetlerine Erisim” (2013), (Yayinlanmamis makale).

62-Bozkurt, Enver. (2007) “Insan Hakki Olarak Saglik Hakki” Saglik Hukuku Kurultayi, Ankara.

63-3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay:1 Tesvik Kanununa gore, Bagbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligii (SYDGM) tarafindan diizenlenen 31.01.2005 tarih ve
1262 sayili, Saglik Destek Yardimlar: Programi Uygulama Esaslarinda yabancilarin tedavilerinin ne
sekilde saglanacagina yer verilmistir.

64-Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf (Erigim Tarihi: 23.09.2013).

65-http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1537 (Erigim Tarihi: 23.09.2013).

66- Yabancilar ve Uluslararas:1 Koruma Kanunu http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-
2.htm (Erigim Tarthi: 23.08.2013).
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6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile birlikte 5510 say1-
I1 Kanunun 60°nci maddesinde siginmaci ve vatansiz olarak belirtilen yabancilar
“Uluslararasi koruma basvurusu veya uluslararasi koruma statiisii aldiklar: ve vatansiz
olarak taninan kigiler” seklinde degistirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'de iltica\siginma
talebinde bulunan kisiler ile siginmaci\miilteci statiisii verilen kisilerin saglik giderleri,
gerekli sartlar1 yerine getirilerse, devlet tarafindan karsilanmak iizere Genel Saglik
Sigortas1 kapsaminda sayilmaktadir.” Bu gerekli sartlarin basinda ise siginmaci ve miilte-
cilerin gonderildikleri uydu sehirde ikamet etmeleri gerekmektedir. Suriyeliler bu uygula-
madan istisnadirlar ve her ilde kamu ve 6zel sektoriin verdigi saglik hizmetlerinden fiicret-
siz yararlanma hakkina sahiptirler. Giderleri valilikler tarafindan karsilanmaktadir.

Ulusal mevzuatta kullanilan kategoriler dogrultusunda, Icisleri Bakanligi verilerine
gore 5510 Sayili Kanun kapsaminda (Temmuz 2011'den 2014 Haziran ayina kadar) genel
saglik sigortali sayilan sadece 7 siginmaci ve 598 vatansiz kisi vardir. Geri kalan 25 binin
izerindeki kisi ulusal mevzuata gore “siginma/iltica bagvurusu sahibi” kabul edilmedigi
icin genel saglik sigortasi kapsamina girememektedir. Yine mevzuatta; iicretsiz saglik hiz-
meti bulunmasa da, saglik giderlerini 6deyemeyecek olanlarin masraflarinin valilikler biin-
yesindeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan kismen karsila-
nabilecegi belirtilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik (SYDT) Kanunu Fonu'nun imkanlar1 géz
oniinde bulundurularak higbir sekilde saglik giderlerini karsilama imkani olmayan ihtiyag
sahiplerinin faydalanmas: amaglanmakta, bunun i¢in Emniyet Yabancilar Birimleri ve
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari ile igbirligi ve koordinasyon 6ngérillmektedir.
Muayene veya tedavi olmak isteyen bagvuru sahiplerinin acil tedaviyi gerektiren durumlar
harig, tedavi taleplerini oncelikle Emniyet Miidiirliigii'niin Yabancilar Sube Birimleri’ne
yapmalar1 gerekmektedir. Yabancilar birimince degerlendirilen talep, ilgili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’na bir yaziyla bildirilir. SYDV talepleri degerlendirerek
sonuc¢landirmaktadair.

2.2. Katilim Payi Odenmesi

Su andaki saglik sistemimizde, herhangi bir kisinin saglik sigortali sayilmasi igin o
kisinin prim 6demesi ve belirli hizmetler karsiliginda da katilim pay1 6demesi gerekmek-
tedir. 5510 sayil1 kanunun 80. maddesinde; “Yalnizca genel saglik sigortasina tibi olanlar
bakimindan prime esas aylik kazancin tespitinde; 60. maddenin birinci fikrasinin (d) ben-
dinde sayilan kisiler icin 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt siniri-
nin iki katinin otuz giinliik tutari, 60. maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen
kisiler icin asgari iicret, 60. maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen kisiler i¢in
ise prime esas asgari kazang tutari esas alinir” denilmektedir.

67-(TOHAV) tarafindan Icisleri Bakanligina Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde yapilan basvuru sonucun-
da verilen (18.06.2013) cevaplar (Bkz. Ek 2).
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Miilteciler, s1ginma basvurusu olanlar, siginmacilar ve vatansizlarin ne kadar prim 6de-
mesi gerektigi bilinmemektedir. Buna bagli olarak yeni Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunun 89. Maddesinin 3. bendinin (a) sikkinda; “Herhangi bir saglik giivencesi olma-
yan ve 6deme giicii bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan faydalana-
cak Kkisilerin primlerinin 6denmesi i¢in Genel Miudiirliik biitcesine 6denek konulur.
Primleri Genel Midiirliik tarafindan 6denenlerden 6deme giiglerine gére primin tamami
veya belli bir orani talep edilir.” ifadesi yer almaktadir.

Buradaki en 6nemli sorun; saglik hizmetine erisim yasal diizenlemelerle saglansa da,
calisma hakki olmayan ve siginma basvurusu ile statiiyii elde etme arasindaki siirenin son
yillarda aylar ve yillar bazinda degerlendirildigi bir iilkede, bu kigilerin hangi sartlarda bu
paray: 6deyecekleridir. Ote yandan basvurma hakkina sahip kisilerin sayis1 dikkate alinir-
sa konuyla iligkili Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii’niin bagvuran biitiin kisilerin primlerinin
tamamini ya da sadece bir kismini bile 6demesi nasil miimkiin olacaktir?

Katilim payi1 acisindan diizenlemelere baktigimizda ise yasanin 68. maddesinde su ifade
yer almaktadir: “60. maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1), (2) ve (3) numaral1 alt
bentleri geregi genel saglik sigortalisi sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin 6demis olduklar: katilim paylari, talepleri halinde, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayi-
11 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine geri
o0denir”. Bu maddede, saglik sigortali sayilan kisilerin, katilim payina tabii tutulan hiz-
metlerde yaptiklar1 harcamalar1 belgelendirmeleri durumunda Bagbakanliga bagli, T.C.
Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik Fonu’ndan geri
talep edebilecekleri belirtilmektedir.

Katilim pay:1 alinmayacak kisiler ve saglik hizmetleri ise 69. maddede siralanmistir:

“a)Is kazasi ile meslek hastahigi halleri ile askeri tatbikat ve manevralarda saglanan saghk hiz-
metleri.

b) 75'inci maddede yer alan afet ve savas hali nedeniyle saglanan saghk hizmetleri.

¢) Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu saglhk hizmetleri.

d) Saghk raporu ile belgelendirilmek sartiyla; Kurumca belirlenen kronik hastaliklar ve haya-
ti onemi haiz 68'inci maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsamindaki saglik hizmetleri
tle organ, doku ve kok hiicre; nakli.

268

2.3. Saglik Hizmetinin Boyutlari ve Erisim

Bu baglamda saglik hizmetini basamak basamak ele aldigimizda;

Mevzuat kapsaminda birinci basamak olarak adlandirilan Aile Hekimligi hizmetlerin-
den herkes yararlanabilecektir ancak kisinin, bir TC. kimlik numarasina yada yabanci kim-
lik numarasina sahip olmasi gerekmektedir. Kisi saglik sigortasi olmasa da birinci basamak

68-Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu http://www.saglik.gov.tr/TR/dosya/1-
46929/h/2119.pdf (Erisim Tarihi: 23.09.2013)
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hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Bu hizmetlerin igerisine; koruyucu saglik
hizmetleri, 6rnek olarak gebelik takibi, bebek asilari ve beraberinde hastane sevkini gerek-
tirmeyen hastaliklarin tedavisi ve gerektiginde acil miidahaleler girmektedir.

Birinci basamak hizmetlerine erisimdeki sorunlarin basinda kisinin saglik sigortasina
bagvurma hakkina sahip oldugunu ve katki pay1 6demeden hangi hizmetlerden yararlana-
bilecegini bilmemesi gelmektedir. Uygulamada sadece acilde saglik hizmeti olanag: diisii-
nilldigiinden, bu, akabinde kisilerin acillerde yigilmalarina neden olmaktadir. Gebelik
siirecinin sadece birinci basamakta takip edilememesi, riskli gebeliklerin hastaneye gec
basvurmalarina ve kisinin gebelik durumunun hayati risk teskil eder hale gelmesine neden
olmaktadir.

Bu durum beraberinde bebek-cocuk asilarinin eksik kalmasina neden olmaktadir.
Asilarin tamamlanmasinin genel halk sagligi agcisindan 6nemi bilindiginden, ilcelerde as1
koordinasyonundan sorumlu Toplum Sagligi Merkezleri'nin (TSM) bir kismi, gécmen bas-
vurularina hassasiyet ile cevap vermis ve bebek-cocuk asilarinin takvime uygun sekilde
yapilabilmesi icin kisileri en yakin Aile Sagligi Merkezi’ne (ASM) y6nlendirmistir.

Bazi engelleri asip, siginmaci bagvurusu yapmis ve yabanci kimlik numarasina sahip
kisiler bireysel olarak bir Aile Sagligi Merkezi’ne bagvurdugunda reddedilme riski ile kars:
karsiyadir. Ciinkii Saglikta Doniisiim Programi kapsaminda baslatilan ve uygulamaya
konan saglik sistemindeki degisikliklerin sonucu olarak ASM’de calisan bir Aile Hekimi
kendine kayitli olmayan bir kisiyi “misafir hasta” olarak kayit altina alip muayene edebil-
mektedir, ancak kendisine kayitli hastalarin yogun bagvurusu olan bir giinde misafir has-
tay1 reddetme hakkina da sahiptir. Bu durum gécmenlerin yasadigi bolgelerde sikca goz-
lenmekte ve bir cok zorlugu asip saglik merkezine ulasan kisilerin hizmetten yararlanama-
malarina neden olmaktadir.

Ikinci ve iiciincii basamak olarak adlandirdigimiz sirasiyla, devlet hastaneleri ve egitim
arastirma ile iiniversite hastanelerine bagvurularda, kisinin prim 6demesine ek olarak kati-
lim payir 6demesi gerekmektedir. Katilim payi, yapilan isleme gore degismektedir.
Yukarida belirtildigi iizere kisi Sosyal Yardimlagma ve Tesvik Fonu’na bagvuruda bulunup
ekonomik durumunun g6z 6niinde bulundurularak yaptigi prim 6demesinin kendisine geri
o0denmesini talep edebilir. Ancak yine ayni sorunla karsi karsiya kalinmaktadir. Cinki
genellikle kisi bu hakka sahip oldugunu bilmemektedir.

Tirkiye’nin ulusal mevzuatina gore 'yabancilarin' ya da turistlerin saglik hizmetinden
yararlanabilmeleri i¢in vatandaslarin 6dedikleri prim ve iicretlerin ii¢c dort katini 6demele-
ri gerekmektedir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK) yer alan ‘Saglik Hakkina
Erisim’ kismi SSGSS’de belirtilmeyen iltica/siginma basvurusu sahipleri statiilerini de
icine katmaktadir. Ancak yasa, hasta olan kisinin Tiirk vatandasligini veya Tiirkiye’deki
mevcudiyetinin yasalligini ispatlayan bir kimlik belgesinin ibrazinin hastaneye kabul i¢in

r10z ‘niodey zijeuy 50D AVHOL
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gerekli oldugunu belirtmektedir. “Yabanci” bir hasta sayet gegerli bir oturma iznine (ika-
met) sahipse hastaneye kabul edilmesini miimkiin kilmaktadir. Siginmacilar ve miilteciler
ise iicretsiz saglik hizmetlerine erisim i¢in Emniyet Miidiirliigi tarafindan génderildikleri
uydu-kentlerde polisten alacaklari ikamet izinlerini ve gegici kimlik belgelerini gostermek
zorundadirlar.

Burada siginmaci ve miiltecilerin ikamete erisiminin zor oldugunu ve erigsimin sehirle-
re gore farklilik gosterdigini belirtmek gerekir.Ikametgerekir. Ikamet alma devlet kurum-
larinin politik hassasiyetine ve dolayisiyla yabancilar sube birimlerinin farkl: uygulamala-
rina baglidir. Istanbul’da® polis yetkilileri sadece “etnik kardes”” olarak kabul edilen
Tirkmen miilteci ve siginmacilara ikamet vermektedir. Belirtmek gerekir ki 23 Mart 2010
tarihli Icisleri Bakanlig1 Genelgesi miilteci ve siginmacilarin gelirlerine gore ikamet mas-
rafindan muaf olmalarina izin vermektedir. Ancak bu genelge goriiniise gore sadece bazi
uydu-kentlerde (Konya, Isparta, Van...) uygulanmaktadir. Bir yillik ikamet i¢in basgvur-
mak, kisi basina birkag yiiz avroya mal olmaktadir.

Ikameti olmayan miilteci ve siginmacilarin saghik hizmetine erisimlerinde ciddi sorun-
lar yasanmaktadir. Hak sahipligi mekanizmasini sistematik ve rasyonel hale getiren ilk sos-
yal giivenlik reformlarindan” beri ikameti olmayan miilteci ve siginmacilarin tcretsiz hiz-
metlerden faydalanmasi neredeyse imkansizdir. Ilaveten, bircok gé¢men yardim dernegi,
oturma iznine (ikamet) sahip miilteci ve siginmacilarin dahi saglik hizmetlerine erisimin-
de ciddi sorunlar yasadigini belirtmektedirler. Oyle ki, bir siiredir hastaneler muayene
masraflarin1 s6zii edilen yasal diizenlemelere ragmen siginmaci ve miiltecilere fatura
etmektedir. Bunun sebeplerinden bir tanesi siginma basvuru sahipleri ve miiltecilerin atan-
diklar1 uydu sehirde hizmet almalarinin beklenmesidir. Ancak ikamet izinlerinin oldugu
sehirlerde de siginmaci ve miilteciler farkli uygulamalara maruz kalmaktadirlar. Ornegin
Konya’da miilteci ve siginmacilar devlet hastanesinde hizmetlerden iicretsiz faydalanabi-
lirken tedavi hizmetleri acisindan daha iyi durumda olan iiniversite hastanesinden yararla-
namamaktadirlar.

2.4. Hastanelerde Tedavi ve Acil Saghk Hizmeti

Hastanede saglik hizmetine erisim ele alindiginda, en 6nemli sorunlar acillerde
yasanmaktadir. Acil servislere kabul edilen kimselerin ne kimlik belgesi gosterme
zorunlulugu vardir ne de 26 Haziran 2008 genelgesine gore saglik giivenceleri ya da
O6deme imkanlar1 yoksa tibbi miidahale masraflarini karsilamakla yiikiimlidiirler. Ancak
kagitsiz gocmenler, miilteci ve siginmacilarin acil servise licretsiz kabul edilme imkani
idari statiilerinden bagimsiz olarak pratikte hastanelerin “inisiyatifine” bagli géziik-
mektedir.

69-S1ginmaci ve miiltecilerin uydu-kentidir.
70-Tirk etnisitesine genis anlamda soydanlik da denmektedir.
71-Yaklasik 2005°ten itibaren isleme konulmus ve halen siire¢c devam etmektedir.
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Goriisiilen gogmenler, 6zellikle Sahra alt1 kagitsiz Afrikalilar, acil servise kabuliin 6nemli
olciide onlara eslik eden kisinin kimligine bagli oldugunu soéylemektedirler. Yaklasik 6 yildir
Tirkiye'de ikamet eden Burkina Fasolu bir gocmenin (B) bu konudaki taniklig: séyledir:

“Acile birini getiren ambulans ise kesinlikle tedavi edilecektir. Eger gocmene bir Tiirk veya
Avrupali eslik ediyorsa, kabul olma sansi cok yiiksektir. Ama kigi yalmz veya baska gocmenler egli-
ginde gelirse muhtemelen kabul edilmez.” yorumunu yapmaktadir.

Ayni sekilde, gocmen toplulugunda anlatilan hikéayelere gore kagitsiz gogmenler acil
servise geldikten sonra polis tarafindan tutuklanabilmektedirler. Tiirkiye’ye 2010°da gel-
mis olan Gineli bir go¢gmenin (A) taniklig: soyledir:

“Sokakta arabanin carpug bir adam basindan tedavi edilmek icin hastaneye gotirildii ama
ardindan polis tarafindan geri gonderme merkezine sevk edildi. Ben bunu bizzat gordiim.” Bu hasta-
nede tutuklanma riski, Tirkiye’ye 2004’te gelen Gineli bir bagka go¢menin (P) ifadesiyle
“hastaneye gitme korkusuyla (...) evlerinde dlen” kagitsiz gocmenlerin gercegini yansitmaktadir.

Bunun o6tesinde, TOHAV Miilteci Danisma Merkezi yetkilileri acil servise kabul ile
YUKK’un muglak olusunu hatirlatmaktadir. Bu yasa, “acil durumlarda™ hastalarin hastane-
ye kosulsuz erisimini prensip olarak kabul ederken hastane personelinin degisken yorum-
larina tabi olan acil servise kabulii tanimlamamaktadir. Uygulamada siginmaci hamile
kadinlarin dogum yapmak icin acil servislere yaptiklar1 bagvurularin ikametleri Istanbul
olmadigi icin reddedildigi vakalar mevcuttur. AIDS hastas: gogmenler, siginmaci ve miil-
teciler de dahil olmak iizere acil serviste tedaviye erisimde hem kagitli hem de kagitsiz goc¢-
menler ¢ok biyiik giiclik cekmektedir.

TOHAV’1in Kumkap1 Miilteci Danigma Merkezi kapsaminda yiiriittiigii calismalar sirasinda
hizmete erisimle ilgili olarak hastane acil servisleri biinyesinde de birtakim sinirlamalar oldugu
da tespit edilmistir. Ornegin; anlik miidahalelerden sonra hastanin durumunun takibi yapilma-
maktadir. Bir STK gorevlisi, omurgasi kirilan ve acil serviste ameliyat edilen bir Tunuslunun,
ameliyat sonrasi uzun siireli bir bakima ihtiyaci olmasina ragmen acil servisten gonderildigini
anlatmistir.. Diger bir STK caligani ise cogu zaman gogmenlerden acil serviste yapilan tibbi
miidahaleler i¢in daha sonra 6deme yapmalarinin istendigini ve gerekce olarak da hizmetin acil
degil tibbi takip oldugunun soylendigini belirtmektedir. Bir ORAM (Organization for Refugee,
Asylum and Migration) calisan1 da “Eskisehir’de Tkamet ve Yesil Kart sahibi bir miilteci hakkinda
acildeki miidahale masraflarin 6demedigi icin hastane talebiyle yasal kovusturma baslatldigim” ifade
emistir. TOHAV Kumkap: Miilteci Danisma Merkezi doktoruysa BMMYK'nde kayit belgesi
olan tiiberkiiloz ve menenjit hastasi geng bir Ginelinin hikayesini soyle anlatmaktadir:

“Durumu kritikti ve Haziran 2011°de onu Cerrahpasa acile kabul ettirdik. Orada ii¢ giin kald.
TOHAYV personelinin yoklugundan faydalanarak hastane masraf olarak 467 TL ddeme yap-
masini istemis. Yakinlar, 6demek zorunda kalmiglar.”

72-Kumkap1 Gé¢men Danisma Merkezi’ne gelen basvurucularla yapilan goriisme notlari.
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Kagitsiz gogmenler kamu saglik hizmetine erisim konusunda en fazla zorluk yasayan
gocmen kategorisidir. Sadece gd¢cmenin yasal durumunu pek dikkate almayan ve tarifeleri
cok yiiksek olmayan 6zel klinikler, hastane masrafini 6deyecek durumda olan kagitsiz gog-
menleri kabul etmektedir. Tiirkiye’de sekiz yildir bulunan Senegalli bir gécmen (D), kari-
sinin 6zel bir klinikte dogum yapmasi i¢in 650 lira (yaklagik 320 avro) 6dedigini ve “nor-
malde diger kagitsiz gocmenler benzer bir hizmet icin milyarlarca lira idediginden” kendi 6dedigi
miktarin uygun ve adil oldugunu soylemektedir. Higbir yasal calisma hakk: olmayan”,
giivenceden yoksun bir topluluk icinde gogmenlerin biiyiik ¢ogunlugu i¢in saglik hizmeti
olanaginin olmadigini ayrica belirtmeye siiphesiz gerek yoktur. Bir evde ¢alisan ve tiirli
saglik sorunlarindan yakinan Ozbek kokenli kagitsiz bir gocmen kadinsa saglik sorununu
soyle dile getirmektedir:

274

“Geldigimden beri doktora hi¢ gitmedim. Yasak! Nasil gidebilirdim ki? Biz kacagiz.

Istanbul’da baz1 kamu hastaneleri hastalik giivencesi olmayan hastalara uygulanan tari-
feyle (15,50 TL) muayeneye gelen kagitsiz yabancilar: kabul etmektedir. Belirtmek gerekir
ki muayene icin kamu hastanesine kabul edilen kéagitsizlarin yaninda genelde Tiirkiye has-
tane sistemini asgari Olgiide bilen ve doktorun hastayi kabul etmede tereddiit yasamasi
durumunda hasta lehine gerekli aciklamalar: yapabilen bir STK ¢alisan1 olmaktadir. Ancak
gocmenlerin biiyiikk cogunlugu herhangi bir kisinin desteginden yoksun olarak bazi kamu
hastanelerinin gosterdigi “toleranstan” faydalanamamaktadir. Yine goriisiilen gogmenlerin
tamami kamu hastanesine tek baslarina gitmeye cesaret edemediklerini sdylemislerdir.
Tutuklanma korkusu, ayrimcilikla karsilasma endisesi, iletisim sorunu onlar i¢in caydirici
sebeplerdir. Sudanli bir kagitsiz gocmen (J) hastaneye gitmeme nedenini su sekilde agikla-
mistir:

“Biiyiik kamu hastanelerine gitmiyoruz ciinkii giriste pasaportunu verirsen basina ne gelecek
bilmiyorsun. Vizenin siiresinin doldugunu goriirlerse belki polisi arayabilirler ve kendini yabanci
subede bulabilirsin. Arti orasi ¢ok biiyiik bir yer ve sen orda tek siyahsin.”

Yine STK calisani bir kisi; “kdgutsiz bir goggmenin Taksim Hastanesi’ne gitmesinin miimkiin
olmadiginy ciinkii hastane gorevlilerinin hemen polisi aradiklarini” belirtmistir.

Birkag aydir Tiirkiye’de bulunan Senegalli Marie ise;
“Rolum kinldigy icin bir Senegalliyle birlikte Haseki Hastanesi’ne gittim. Iletisim kurmak

imkansizdi. Bana soyleneni anlamuyor, aci cekiyor ve agliyordum. Sonunda bir doktor kolumu algi-
ya aldi ve algi ii¢ hafta kolumda kaldi. Bugiin hala kolum agriyor.”

73- Caligma izni oturma izninden bagimsiz olarak tahsis edilmektedir. Ikamet sahibi bir s1iginmaci veya miil-
tecinin yasal olarak calismaya izni yoktur. Teoride bir siginmaci, bir isverene basvurur ve bir Tiirk vatan-
dasinin o isi yapamayacagini kanitlarsa calisma izni talebinde bulunabilir. Pratikte pek cok meslek sadece
Tiirk vatandaslarina ayrilmistir ve ¢ok az sayida siginmaci yasal ¢alisma hakkini elde edebilmektedir.

74-Etiler, N. ve Lordoglu. (2012), Health of Immigrants: A Qualitative Study on Immigrants in Domestic
Services in Turkey in: Seer Volume 16 Issue 1, P. 109-121.
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Bu uygulamalarin ne kadar kotii sonucglar dogurabilecegine bir 6rnek olarak Subat
2011°de Bagcilar Devlet Hastanesi morguna canli olarak koyulan Birmanya ve Somali
uyruklu dort gécmenin hikéyesi gosterilebilir.”” Yunan sinirini gecmelerini saglayan kisi
tarafindan yolda birakilmis ve asir1 soguktan kangren olan bu kagitsiz go¢cmenler sonunda
Istanbul’a geri dénmiisler, polis tarafindan tutuklanip hastaneye sevk edilmislerdir. Uc giin
boyunca tedavi olmaksizin, hak sahibi olaraktaolarak ta goriilmedikleri igin ne acile kabul
edilmisler ne de bir hastane odasina konulmuslardir. Insan Haklar1 Dernegi miizakereler
sonucunda bu gogmenlerin gerektigi gibi tedavi edilmesini saglamistir.

Kagitsiz gogmenlerin kamu saglik hizmetlerine erigimiyle ilgili en biiyiik giicliikklerden
biri de bu Kkisilere cerrahi miidahale yapilmasinin ve bu kisilerin hastaneye yatirilmasinin
miimkiin olmamasidir. Muayene durumunda hastane yonetmeligine uyulmamasina goz
yumulsa bile, hastaneler cinsel yolla bulasici hastaliga yakalanmis kisiler ile cerrahi ope-
rasyondan yararlanmais kisilerin listesini otoritelere gondermek zorunda oldugundan genel-
likle kagitsiz birinin hastaneye yatirilmasini reddetmektedir.

Yukarida belirttigimiz tizere kisi, sahip oldugu haklar: ve olanaklar: bilmemesi nede-
niyle bir saglik problemi oldugunda genellikle durumu geciktirmekte ve sonrasinda hasta-
nelerin acil boliimlerine basvurmaktadir. Hastanede acilde verilecek hizmet, “Acil Saglik
Hizmetleri Sunumu” Genelgesinin 1. Maddesinde™:

“1) Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde (SUT) belirtildigi sekliyle acil hal;
ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda olayin meydana gelmesini
takip eden ilk 24 saat i¢inde t1bbi miidahale gerektiren haller ile ivedilikle t1bbi miidahale
yapumadiginda veya bagka bir saghk kurulusuna nakli halinde hayatin velveya saglk
biitiinliigiiniin kaybedilme riskini dogacagr kabul edilen durumlardir. Bu nedenle saglanan
saglhik hizmetlert acil saghk hizmetleri olarak kabul edilmektedir. Acil saglik hizmeti ver-
mekle yiikiimlii bulunan saghk kuruluglari, durumu bu tamima uyan hastalarin saghk
giivencesi olup olmadigina veya ddeme giicii bulunup bulunmadigina veya tedavi masrafla-
rimin nasiu karsilanacagina bakmaksizin acil hastalar: kabul edecek ve gerekli nibbi tedavi-
vi yapacaktir.” seklinde tanimlanmigtir.

Bu genelgenin 2. maddesinin (b) bendinde SGK ile s6zlesmesi bulunmayan, saglik hiz-
meti sunucusuna basvuran acil hastalara verilen saglik hizmeti bedelinin, saglik hizmeti-
nin verildigi tarihte yiiriirlitkte olan SUT hiikiimleri cercevesinde genel saglik sigortalisi
veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisi adina faturalandirilarak SGK’ya gonderilmesi 6ngo-
rilmistir. Bu maddeler akabinde acillerde herhangi bir belge ya da 6deme sorulmamas:
ongorillmektedir.

75-http://www.multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=202:kangren-olan-5-muelte-
ci-1-haftadr-morgda-tutuluyor&catid=31:genel&Itemid=1 (Erisim Tarihi: 23.04.2014).

76- Acil Saglik Hizmetlerinin Sunumu konulu 2010/16 sayil1 10.09.2010 tarihli Genelge http://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100810-12.pdf (Erigim Tarihi: 22.09.2013).
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Saglikta Doniisim Programi kapsaminda 2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 663 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname” sonucu Saglik Bakanlig:1 ve bagl
kuruluslarda yapilan degisiklikler ile hastanelere atanan mali islerden sorumlu kisiler,
hastane harcamalarini kontrol altinda tutabilmek ve SGK’dan harcamalarinin geri 6de-
melerini alabilmek icin acil hizmetlerin kabuliinde farkli uygulamalara bagvurabilmekte-
dir. Girilen dar bogazda hastaneler, yaptig1 harcamalari geri alabilmek icin acil bagvu-
ranlarinda zaman zaman hastalara bagvuru sirasinda 6deme kosullarini sormakta; yeri
geldiginde acil hizmetlerine bagvurup gerekli saglik hizmetlerinin verilmesi i¢in yatisi
yapilmis hastalar1 6deme yapilmamasi durumunda 6deme yapilana kadar hastanede tut-
maktadir.

Acil bagvurularda en 6nemli sorun dogum icin bagvuranlarda yasanmakta, bazen hasta-
lar geri cevrilmekte veya bagka hastanelere yonlendirilmeye caligilmaktadir. Bu gibi
durumlar hem annenin, hem de bebegin hayatini riske atmaktadir.

Bu durumlara 6rnek olarak dogumu Sisli Etfal Hastanesi’nde gerceklesen siginmaci
basvurusu olan bir kadinin, dogum ve hastanede kaldig: giinlerin iicreti Saglik Turizmi
Genelgesi iizerinden hesaplanarak kisiye faturalandirilmasidir Bu 6deme yapilmadan has-
tanin taburculugunun baslatilmayacagi belirtilmisir. BMMYK’nin da araya girerek yaptigi
goriismeler sonucunda; bir gogmenin bu genelgeye tabi tutulamayacagi ve herhangi bir
o0deme yapabilecek sartlarinin bulunmadigi, bu 6demeyi ancak Sosyal Yardimlasma ve
Tesvik Fonu’ndan talep edebilecegi belirtilmistir.

Bir bagka ornek ise Yedikule Gogiis Hastaliklar:1 Hastanesi’'nde yasanmistir. Agir solu-
num sikintisi ve ilerlemis bir zatiirre ile 30’lu yaslarda siginmaci bagvurusu olan bir kadin
acile basvurmus, yogun bakimda 10 giin kalan kadin sonra vefat etmistir. Hastane yine ayni
sekilde Saglik Turizmi Genelgesi tizerinden bir fatura diizenlemis ve bu fatura 6denmeden
cenazenin teslim edilmeyecegini bildirmistir. BMMYK’nin hastane yetkilileri ile yaptigi
goriismeler sonrasinda cenaze iilkesine gonderilebilir.

Bu 6rnekler hem hastane yetkililerinin elinde konuyu aciklayan bir mevzuat bulunma-
digin1 hem de “Saglikta Doniisiim” sonucu mali giderleri bir sekilde kapama cabasi ile
yapilanlarin insanlara nasil zarar verebilecegini gozler oniine sermektedir. Halen siginma-
c1 bagvurusu olanlar acil durumda olmalarina ragmen hastaneye bagsvurmaktan ¢ekinmekte
ve saglik sorunlarini ¢c6zmekte kendi basglarina kalmaktadirlar.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 125. maddesi geregince kanunun
besinci kismi disindaki boliimlerinin 1 yil sonra uygulamaya konulacag: belirtilmistir. Bu
ara donem sehirden sehre, hastaneden hastaneye farkli uygulamalarla karsilasilmasina yol
acmaktadir. Bununla beraber “Saglikta Doniisiim” ile devlet Hastanelerinde yapilan degi-

77-Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-3.htm
(Erigim Tarihi: 22.09.2013).
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siklikler sonucu gé¢menlerin hastane veznelerinde “Saglik Turizmi Genelgesi””® kapsami-
na alinmasina, muayene iicretlerinin kisinin geldigi iilke temel alinarak en az 3 kat1 iicret-
lendirmeye tabi tutulmasina ve sonuc olarak bu kisilerin herhangi bir saglik hizmeti ala-
madan hastaneden uzaklasmalarina neden olmaktadir. Saglik Turizmi Genelgesi, iilkeye
gelen turist olarak giris yapan kisiler icin uygulanmasi gereken bir genelge olup, miilteci-
lerin, siginmacilarin ya da siginmaci bagvurusu olanlarin ve vatansizlarin bu genelgeye tabi
tutulmasi s6z konusu degildir. Ancak halihazirda herhangi bir mevzuat kapsaminda bir
uygulama seklinin tanimlanmamis olmasi, hastanelerin goéc¢menleri turist kapsaminda
degerlendirmesine yol agmaktadir.

Her kademede yasanan sorunlarin basinda ise dil/iletisim sorunu gelmektedir.
Gocmenlerle ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin sagladigi ¢evirmenlik hizmetleri ya da
gocmenin Tiirkge konusan bir tanidiginin olmamasi durumunda hastanelerde iletisim
sorunu yasanmakta ve bu durum hem saglik calisanini hem de hasta olarak bagvuran kisi-
yi zor durumda birakmakta, yanlig teshis konulmasina sebebiyet vermektedir.

Farkli basamaklarda yasanan sorunlara ayni zamanda ila¢ masraflar1 da eklenmektedir.
Kisi saglik hizmetine ulasabilse de verilen ilaclarin aliminda zorluk yasamaktadir. Katilim
pay1 uygulamasi ile birlikte aile hekimligi hizmeti her ne kadar iicretsiz olsa da yazilan
recete basina ve bir recetede 4 ilagtan fazla ila¢ yazilmasi durumunda ilac basina ayrica
ticret istenmektedir. Bu durum maddi kosullar1 zor durumda olan Kkisilerin ilaca erigsimini
zorlastirmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin durumu gz 6niinde bulunduruldugunda ise saglik hizmetine erisim
Avrupa disindan gelen diger siginmacilardan farkliliklar gostermektedir. Kamp ve kamp dis1
uygulamalar farkli olmaktadir. Kampta barinanlarin saglik ihtiyaclar: kamp icinde gideril-
meye caligilmakta ve sadece cok ihtiya¢ duyulursa daha kapsamli hastanelere sevk edilmek-
tedir. Kamp disinda bulunanlar i¢in ise 2013 yil1 itibari ile sinir sehirleri kapsayacak sekilde
AFAD tarafindan bir genelge” yayinlanmistir. Bu genelge ile kamp disinda yasayan kisilerin
hastane giderlerinin acil durumlarda hastane iizerinden valiliklere bagvurularak valilik tara-
findan karsilanacagi, acil olmayan durumlarda kisilerin kendilerinin dogrudan valilige bas-
vurmalar1 ve saglik problemlerine bagli 6denek bagvurusunda bulunmalar: istenmektedir.
Genelgenin son hali ile bu uygulama sadece sinirda ya da sinira yakin 11 sehri kapsamakta-
dir. Son gelismeler goz 6niinde bulundurulursa sinirdaki sehirlerdeki yigilmalarin sonucu
olarak biiyiik sehirlere goglerin baslamis olmasi ve biiyiik sehirlerdeki yasam kosullarinin ve
saglik hizmetlerine erisimin daha zor oldugu gozlenmektedir. Bunun akabinde 9 Eyliil 2013
tarihinde yayimlanan genelge®, kamp disinda ve sinir iller disindaki illerde bulunan

78-Saglik Turizmi Genelgesi, http://www.saglik.gov.tr/SaglikTurizmi/belge/1-13898/201141-genelge-ve-acik-
lamalari.html, (Erigim Tarthi: 23.08.2013).

79-Suriyeli Misafirlerin Saglik Hizmetleri hakkinda konulu genelge;

http://www.tkhk.gov.tr/Eklenti/1456,18012013suriyeli-misafirlerin-saglik-hizmetleriafad-gen-.pdf?0

(Erigim Tarihi: 23.08.2013).

80- Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge,
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay.aspx?ID =44, (Erisim Tarihi: 09.02.2014)

-
]
I
>
<
[
o

Cal
>
5
=2
=
el
o

=
°
=
c
N
=)
IS



<
=
o
o~
s
2
a
aQ
T
=4
N
=
<
<
U
0
U]
>
<
I
o
=

TOHAV GOC ANALiZ RAPORU 2014

Suriyelileri de goz oniine almakta ve kisilerin 1. Basamak hizmetlerinden de yararlanmasini
saglamaktadir. Bu genelge ile her ne kadar sehirlerde uygulamada farkliliklar ile karsilagili-
yor olsa da saglik hizmetlerine ulagim biitiin sehirlerde kismi sekilde saglanmistir. Tiirkiye,
sinirlarini agik tutarak ve iilkede kalmalarina izin vererek Suriyeli miiltecilere koruma sagla-
makta ancak bu kisilerin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma kanunundan yararlanmasina,
iltica bagvurusu yapmasina izin vermemektedir. AFAD tarafindan yayimlanan genelgeler ile
“Devletin misafiri” olmak gibi bazi haklar taninmakta ancak kisilerin iltica bagvurusu yap-
mak istemeleri ve var olan kanundan yararlanmak istemeleri goz ardi edilmektedir.*

2.5. insan Kagakgiligi Kurbanlari ve Géniilli Geri Déniis Yapanlar

Biitiin kagits1z gocmenler iicretsiz saglik hizmetine erisimden yoksun degildir. Istisna
olarak, 8 Ocak 2002 tarihli 4736 no’lu yasanin 1. maddesine gore®, 'insan ticareti magduru'
olarak tespit edilen gogmenler kamu hastanelerinden iicretsiz yararlanabilirler. Ancak bu
konumdaki go¢menlerin sayisi oldukg¢a azdir, 2013 yilinda tespit edilen magdur sayisi

20'lere kadar diigmiigtiir.*

Insan ticareti magdurlarina ilaveten, goniillii geri doniis yardimi alan kégitsiz gocmen-
ler de ihtiyaclar1 olan saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaktadirlar. Gonilli geri
doniis yardim1 Kasim 2009°dan itibaren Uluslararasi1 Gog Orgiitii (UGO) tarafindan, I¢isleri
Bakanligi ortakligiyla, 6zellikle Kumkap: geri gonderme merkezinde alikonmus gé¢cmenle-
re iliskin hayata gecirilmis bir programdir. Bu program 6ncelikle, agir hastalig: olanlar gibi
durumu kritik gécmenleri kapsamaktadir. Bir Istanbul UGO yetkilisi dogdugu iilkede
6lmek isteyen cok agir hasta vakalariyla karsilastklarimi séylemektedir. UGO goniillii geri
doniis yapmak isteyen kagitsizlarin saglik hizmetine erisimini saglamaktadir. Agir ve acil
saglik sorunu olanlar icin UGO'niin Istanbul Amerikan Hastanesi'yle anlagmas: vardir.
Daha basit bir tedaviye ihtiyaci olanlarsa Kumkapi geri génderme merkezi polisince bir
kamu hastanesine gotiiriilmekte ve iicretsiz tedavi olmaktadir. Ilging olan ise sadece sinir
dis1 edilme durumunda olan kégitsizlarin iicretsiz tedaviden faydalanabiliyor olmasidir.

2.6. Kagitsiz Seks iscisi Gocmenler ve Cinsel Yolla Bulasan Hastaliklar

Cinsel yolla bulasan hastaliklarin (CYBH) fuhus yoluyla yayilmasina kars1 yonetmelik-
ler ve genelevleri diizenleyen 1961 hiikiimleri* “hayat kadinlari”nin kayit altina alinmalari-
n1 (ve kayitli olmayanlarin tutuklanmasini), bildirilmemis genelevlerin kapatilmasini ve
tibbi test uygulamalarini emretmektedir. Bu yasa ile hedeflenen “kamu saghg: ve ahlakin
korumak, cinsel yolla bulasan hastaliklarin yayilmasini engellemektir.”

81-Belirsizlik: Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Durumunu En Iyi Anlatan Kelime, Ekim (2011)
EMHRN Yayinlari.

82-2003/6565 no’lu 5 Aralik 2003 Bakanlar Kurulu karari.

83-https://www.countertrafficking.org (Erigim Tarihi:18.06.2014).

84-Fuhusla cinsel yolla bulasan hastaliklarin yayilmasina karsi 1961 tarihli diizenleme 1973’te iyilestiril-
mis: Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiitkiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tuzigi.
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Kagitsiz durumda olan ve cinsel yolla bulasan bir hastalik tagiyan, fuhus yapmakla
itham edilen go¢men kadinlar bu yasal cercevede Tiirkiye’den sinir disi edilebilirler.
Sinirdisi edilmenin agiklamasi, bir durumdan ziyade saglik diizenlemelerinin ihlali ile
yapilmaktadir. Kamu hijyeni ile ilgili yasanin 106. maddesi polisin seks satmakla itham
edilen kagitsiz gécmen kadinlar: Istanbul Zithrevi Hastaliklar Hastanesi'nde test yaptir-
madan gozaltina alinmasina izin vermektedir. Bu goézaltilar genelde sokaklarda, barlarda,
diskolarda, otellerde ve genelev oldugundan siiphe edilen evlerde yapilan devriye gezile-
rinde yapilmaktadir. Ardindan kagitsiz gocmen kadinlar, izinsiz ¢aligtiklar1 ya da cinsel
yolla bulasan hastalik tasidiklar1 gerekgesiyle sinir digi edilmek icin yabancilar subesine
gonderilmektedir.”® Bu alanda ¢alisan bir STK calisani, polisin baskin yaparak zorla kagit-
s1z seks iscilerini hastaneye gotiiriip AIDS ve Hepatit C testi yaptirdiklarini ve testleri
pozitif ¢ikanlar1 sinir dis1 ettiklerini soylemektedir. Ornek olarak da soyle eklemektedir:

“AIDS viriisii tagiyan ve Bakirkoy Cezaevi’nde tutulan bir Afrikali kadin, tedavi icin yollan-
dig1 hastaneden sonra sinir dit edildi.”

1995 ile 2002 arasinda eski Sovyetler Birligi kokenli 355 bin 375 gécmen kadin sinir
dis1 edilmistir ve bu kadinlarin yiizde 77’si yasadis1 fuhustan, yiizde 23’i ise cinsel yolla
bulagan hastaliklardan dolayi sinirdis1 edilmistir. Daha ayrintili olarak, 1996’dan 2001’e 6
bin 830 kisi, bityiik cogunlugu eski Sovyetler Birligi kokenli olmak iizere izinsiz fuhus yap-
maktan, bin kadin ise CYBH gerekgesiyle sinir dis1 edilmistir.*

Tirkiye'deki fuhus ve gog¢ yasalari, sadece CYHB gerekgesi ile muayeneye zorlanan
kadinlarin insan haklarini ihlal etmekle kalmamakta ayni1 zamanda sinirdisi ile onlar1 daha
da magdurlastirmaktadir. Genellikle kendi haklarini savunmaktan yoksun olan kadinlar
yasalarla donatilan polisin insafina terk edilmektedirler.

2.7. Kagitsiz Ev iscilerinin Saglik Hizmetlerine Erisememesi

2010 Ilkbaharinda Nilay Etiler ve Kuvvet Lordoglu Istanbul, Kocaeli ve Sakarya’da¥
ozellikle Giircistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan kokenli kagitsiz ev iscilerinin saglik hiz-
metlerine erisimi iizerine niteliksel bir anket yapmistir. Arastirma sonunda iki arastirmaci
s6z konusu kadinlarin Tirkiye'deki saglik hizmetlerine neredeyse hi¢ erisimi olmadig:
sonucuna varmistir.** Arastirma bu kadinlarin az da olsa bir tedaviden faydalanmak igin
bagvurduklar: stratejileri anlatmaktadir.

85-Erder, S. ve Kaska, S. (2003) Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Raporu: Irregular Migration and Trafficking in
Women: The Case of Turkey.

86- Kadin Kapist Dernegi Raporu: Sex Iscileri ve Yasalar: Tiirkiye’de Yasalarin Seks Iscilerine Etkileri ve
Oneriler, http://www.kadinkapisi.org/kaynak/Seks%20Iscileri%20ve%20Yasalar.pdf, (Erigim Tarihi:
06.06.2014).

87-Bu iki sehir Istanbul’a yakindur.

88-Etiler, N. ve Lordoglu. (2012), Health of Immigrants: A Qualitative Study on Immigrants in Domestic
Services in Turkey in: Seer Volume 16 Issue 1, P. 109-121.
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Tiirkiye’deki kdgitsiz gocmen kadinlarin biiyiik cogunlugu ev iscisi olarak ev isleriyle
ve/veya yasli ya da ¢ocuklarin bakimindan sorumlu olarak calismaktadir. Go¢men kadinlar
cogu zaman isveren ailenin evinde hemen hemen disar1 ¢ikmadan yasamaktadirlar. Bu
durum onlar1 'polise yakalanma' korkusundan kurtariyorsa bile ev icinde cinsel taciz ve
tecaviize ugrama riskinden kurtaramamaktadir. Cogu go¢cmen kadin, 6denmeyen maaslar,
uzun calisma saatleri, diisiik ticret ve kotii calisma kosullar: gibi isci haklarinin var olma-
masinin 6tesinde sozlii siddet (asagilama, kiifiir, tehdit) ve su ile gida kesintileriyle karsi-
lastiklarini anlatmaktadir. Ornegin arastirmacilar® buzdolabindan yiyecek aldig1 igin isve-
reni tarafindan doéviilen bir kadindan bahsetmektedir. Cinsel ve fiziksel siddet daha az sis-
tematik goziikse de kapali kapilar ardinda oldugundan agir vakalarin da gergeklestigi bilin-
mektedir.

Yapilan arastirma gocmen kadinlarin mesleki faaliyetlerine bagl fiziksel saglik sorun-
larini (kas ve bel agrilari) ortaya koymakta ve kotii goc kosullarinin kadinlarin akil saglig:
izerindeki etkilerinin (kronik stres, depresyon, psikosomatik sorunlar) altini ¢izmektedir.
Calisma kosullari, kapali kalma, asagilanmalar, illegal durumdan kaynaklanan siirekli
korku hali, gelecek kaygisi ve cocuklarindan uzakta olma, arastirmacilarin saptadig: ruhsal
sorunlarin temel nedenleridir. Ozellikle de vizesi sona erenler genellikle galistiklar1 yerde
dort duvar arasinda kalmakta ve giinliik bos zamanlarinda dolasmaya veya tanidiklariyla
goriismeye cesaret edememektedirler. Vize siiresi dolan gé¢men kadinlar genel anlamda
resmi makamlara giivenmemektedir ve kamu sagligi sistemini kullanmamaktadirlar.
Gocmen ev iscisi kadinlarin gidebildikleri tek tibbi kuruluslar 6zel kliniklerdir. Bazi isve-
renler cok yiiksek olan tedavi masraflarini 6demelerine yardim etmektedir. Ancak genelde
igverenin daha sonra go¢mene 6dedigi iicretten bu masrafi diistiigi goriillmektedir.

Biiyiik cogunlugunun kamu saglik hizmetlerine erisimine ne hakki ne de imkéni olan
bu gécmenler, acil durumlarda veya agir hastaliklarda biiyiik ol¢iide yetersiz kalan bagka
yontemler ile tedavi olmaktadirlar. Bu yontemler arasinda tibbi otlar ve bitkiler 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bir Ozbek kadini, “Yorgunluga karsi, icinde bir ot kaynattigimiz siitle karisik
bir s karigima igiyoruz.” seklinde konusmaktadir. Iki Tiirkmen kadin ise “Burkulma veya
incinme durumlarinda bacagimizin etrafina icine yumurta sarist koydugumuz bir kumas sarwyoruz,
ertesi giin agri kayboluyor.” diye anlatmaktadir.

Ulkelerinden Istanbul’a her déniiste, bu ev kadinlar1 Tirkiye’ye oksiiriik, bas agrisi,
hipertansiyon, depresyon ve hazimsizlik ilaglar1 getirmektedirler. Tiirkiye’de bulduklar:
pahali ve aciklamalarini anlamadiklar: ilaclara giivenememektedirler. Bir go¢cmen kadin;
“Buramin tlaglarini tanimyyoruz ve koti etki yapmasindan korkuyoruz. Aymi ilaclart bulsak da,
bizim oradakilerden ¢ok daha pahali” demektedir.

Bir diger gocmen ise “Burada satilan ilaclarin bir etkisi olmuyor.” diye anlatmaktadir.
Ulkelerine hic dénmeyenler ise kendi cevrelerinden “hareketli” go¢menlerden ihtiyag
duyulan ilaglari temin etmekteler.

89-TOHAV’a gelen bagvurucularin sahitliklerinden notlar.
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Arastirmaya gore ev iscisi gogmen kadinlarin hepsinin depresif durumlarina karsi ilag
almalar1 bulunduklar: kosullarin bir yansimasidir. Hatta bazilar1 bu ilaglar olmadan hayat-
ta kalmalarinin miimkiin olmadigini dile getirmektedirler. Acil olmayan muayene ve tibbi
tahliller icin ev is¢isi gogmen kadinlar iilkelerine donmeyi beklemektedirler. Ev iscisi goc¢-
men kadinlar birbirlerini tedavi etmek icin de aralarinda érgiitlenebilmektedir. Ozellikle
hemsirelik ya da ebelikten meslegine sahip olan gocmen kadinlar diger kadinlara tedavi
Onerip tavsiye vermektedirler.

3. istanbul’da STK'larin Kagitsiz Gécmenler, Siginmaci ve
Miltecilerin Saglik Sistemine Erisimde Roli

Kagitsiz gogmen ve siginmacilarin saglik hizmetlerine erigsimin neredeyse imkansiz
oldugu Tiirkiye'de bu cercevede bazi sivil toplum orgiitleri ve yardim dernekleri, gocmen-
ler iicretsiz veya diisiik iicretle hizmet alabilsin diye paralel sistemler gelistirmislerdir.
Istanbul’daki inisiyatifler soyle siralanabilir:

Avusturya Saint George Hastanesi, devletle sozlesmesi olan 6zel bir hastanedir® ve bazi
derneklerle anlagmalar tizerinden hem miiltecileri hem de kagitsiz go¢menleri iicretsiz
muayene etmektedir. Ustelik ortaklikta olan dernekler (Caritas, IIMP, TOHAV ve ASEM)
tibbi miidahale masraflarinin yarisini 6demekte, diger yarisini ise hastane karsilamaktadir.
TOHAYV bunlarin disinda 6zel anlagmali poliklinikler ve hastaneler ile de calismaktadir.

TOHAV Kumkap: Miilteci Danigsma Merkezi’'nde 2009 yilindan beri aktif olarak miil-
teci ve siginmacilara sosyo-medikal yardim ve hukuki destegin yani sira saglik iizerine
seminerler diizenlenmekte ve ilac satin almada kolayliklar saglanmaktadir. Belli sayida
kisinin ilac masraflar1 da karsilanmaktadir. Ayrica saglik alaninda ortak bir eylem baslat-
mak ve deneyim paylagimi yapmak icin, miilteci ve gogmenlerle calisan STK’larla nere-
deyse her ay toplanilarak, dernek platformu biinyesinde bir “Saglik” komisyonu olusturma
izerinde si1k sik goriismeler yapilmaktadir.

Sinir Tanimayan Doktorlar (MFS) 2011’in birinci alt1 ayinda Kumkapi'da siginmacila-
ra hukuki destek veren Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD) biinyesinde bir psikolojik des-
tek birimi acmustir. Istanbul’daki calismalarini 2013 yili sonu itibariyle sonlandirmislardir.
MFS calismalarini TOHAV tarafindan yiiriitilen “Goc¢menler icin psiko-terapi progra-
mi1”na devretmistir. TOHAV 2013 yil1 Kasim ayindan beri bu alandaki calismalarina da
devam etmektedir.

Istanbul Davranis Bilimleri Arastirma ve Tedavi Merkezi (DABATEM )) iskence gor-
mils ve travma sonrasit sorunlardan muzdarip miilteci ve siginmacilara iicretsiz psikolojik
terapiler saglamaktadir.

90-Diger 6zel hastanelerin tersine bu sozlesme tarife sinirlamalarina uymay: gerektirmektedir. Saint George
Hastanesi bir muayene i¢in 20 TL’den fazla talep edememektedir.
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Turkiye'de Kamu Sagligi Programinin
Tiberktiloz Tedavisiyle Ilgili
Gd¢menler Yararina Degisimi

Turkiye’de tiiberkiiloza yakalanmis hastalarin ticretsiz tedavisi icin kurulmus, merkezi
Ankara’da olan Tiirkiye Ulusal Verem Savasi Dernekleri Federasyonunu tarafindan yone-
tilen (Tirk Anti TB Stratejisi) kamu saglig1 programi mevcuttur. Bu program Osmanl
Imparatorlugu’nun sonundan beri mevcuttur fakat ulusal 6l¢iide yapilanmasini 1940’larda
gerceklestirmistir. Potansiyel hastalara anlagmali hastanelerde iicretsiz test yaptirma imka-
n1 sunan program, gerekli durumda bu maksatla a¢ilmis Tiirkiye geneline yayilmis verem
savas dispanserlerinde iicretsiz tedavi saglamaktadir. Istanbul’daki Programdan sorumlu
olan bir doktor:

“Tedaviler genelde 6-8 ay siirer. Sayet hasta ilaglara dikkat etmezse ve hastalik direng giste-
rirse 24 ay1 bulabilir. Hastalarin tedavilerine dikkat ettiklerinden emin olmak icin ilaclarini almak
icin her giin gelmelerini istiyoruz. Cumalar: da, hafta sonu icin olan ilaclart alyyorlar.” diyerek
durumu ifade etmektedir.

Temmuz 2005°te, Istanbul gocmen toplulugu icinde cok sayida tiiberkiiloz vakas tes-
pit edildikten sonra (¢ogu gécmen, zemin altinda, rutubetli, havalandirmasi olmayan ve
1sitmasiz odalarda kalmakta, barinma sartlar: ve baska durumlar da hastaligin yayilmasi-
na neden olmaktadir) bazi Istanbul Verem Savas Dernegi calisanlari ve yabanci cemaat
temsilcileri hep birlikte Istanbul Tiberkiiloz ve AIDS programini olusturmustur.
Topluluklara yénelik bu program finansman olmadan islemekte; potansiyel verem hasta-
larin teshisi ve takibini hem testler hem de tedavi boyunca iistlenen cemaat yetkilileri-
nin” goniilli caligmasiyla gerceklesmektedir.”” Program siipervizorii doktorun da belirt-
tigi gibi:

“Hasta kimseleri bize bildirmeleri icin IIMP (Istanbul Topluluklar-arasi Go¢menler Programs)
derneginin bilgilerinden ve go¢cmenlerle kurduklar: ézel temaslardan yararlandik.”

Her Carsamba cemaat yetkililerince teshis edilen Kkisiler terciimanlar esliginde
Yedikule Gogiis Hastaliklar: veya Siireyya Pasa Hastanesine (Asya yakasi) gitmektedirler.
Her iki hastane de akciger hastaliklarinda uzmanlasmistir. Sonra, genellikle hastalar
Taksim ve Kumkap1 dispanserlerine tedavi icin yonlendirilmektedir. (Kumkap1 dispanse-
ri kapali oldugundan beri gocmenler Capa hastanesine gonderilmektedir.) Sayet hasta
Istanbul’un bagka bir ilcesinde oturuyorsa, kendisine en yakin dispansere gitmektedir.
Dispanserlerle ilk temastan 6nce, bu programin gorevlendirdigi doktorlar, karsilama kosul-
larini en iyi hale getirmek i¢in go¢menin kabuliiyle ilgili mevcut diizenleme hakkinda per-
soneli bilgilendirmektedirler. Bu programin olusturulmasi, bu ise 6n ayak olanlarca, vere-

91-Programin basinda 6 farkl: dil grubu tanimlanmistir.
92-Yasin Y. ve Biehl K. Ocak (2006), Infection of the Invisible: Tuberculosis in the Immigrant
Communities of Istanbul, RHWG toplantis1 Muscat-Umman.
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me karst tedavinin getirdigi, normal kosullarda “Tiirk vatendaglariny” ilgilendiren iki
zorunlulugun ortadan kaldirilmasi konusunun miizakere edilmesini gerektirmektedir:
kimlik kart1 ibrazi ve akciger rontgeni iicretine maddi katilim. Program sorumlusu dokto-
run da dedigi gibi:

“Normalde gocmenler bizim aracihgimizla tedaviye erigimde giicliik yasamiyorlar, ama ulusal
verem savas programi normal olarak kagitsiz kigilere yonelik degil. Kendi iligkilerimiz sayesinde
yapugumiz, Verem Savas Dernegi ile olan anlasmaya gire kigitsiz kigiler gercek adres bilgilerini
vermeksizin kabul ediliyorlar ¢iinkii biz onlarin isim ve adreslerini biliyoruz ve acil durumlarda
onlara ulagabiliriz. Bu sistem bir yandan doktorla gogmen arasindaki giivene, ote yandan da dok-
torla verem savas dispanseri personeli arasindaki giivene dayahdir.”

Yedi yildir Kumkapr’da yasayan, Istanbul Verem ve AIDS Programr’nin (ITAP)
Sudanli cemaatinin yetkilisi soyle belirtiyor:

“Bes yildwr hastane test icin bizden kimseye kimlik karti sormadi. Sadece isim, dogum tarihi ve
yert isteniyor. Bes yilda 3000 test yaptirdik, bu kigilerin % 20’si pozitif ¢kt ve aralarindan ikisi
oldii (¢iinkii hastalik cok ge¢ anlagildi.). Ancak insanlar pozitif cikarsa kimlik sorunu ortaya ¢iki-
yor ciinkii dispanserler tedavinin takibi i¢cin adres istiyorlar. O zaman doktorla aramizda meseleyi
hallediyoruz. Keza kisinin hastaneye yatirilmasi gerekirse de.”

Istanbul Verem ve AIDS Programi, inceleme testlerinde, zeropozitif hastalarin tedavi-
sinde veya AIDS hastalar:1 icin kurulusu esnasinda arzu edildigi gibi kapsamli olmamuistir
ve faaliyetlerini hastalar1 teshis eden ve onlara eslik eden ii¢ cemaat sorumlusunun calis-
masina indirgemistir (Kumkapi, Kurtulus ve Taksim’de olmak iizere). Bu programdan
ozellikle Sahra alt1 Afrika topluluklarindan olan go¢menler faydalanmaktadir.

4. Sivil Toplumda iltica Hukukunun Yeri ve Onemi

Turkiye’de iltica hukuku baglaminda ¢aligmalar yiiriiten tiniversiteler ve sivil toplum
orgiitlerinin sayisinda artis yasanmaktadir. Miilteci ve siginmacilarin cesitli ihtiyag ve
sorunlarini kargilamak {izere birden fazla sivil toplum 6rgiitii faaliyet gostermektedir.

iltica alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin sorunlari;

Iltica alaninda calisan STK'lara mevzuatta ayrilmasi gereken rol ve taninmasi gereken
calisma alani diizenlenmemistir; bazi genel ve muglak ifadeler s6z konusudur ve bu tiir ifa-
deler uygulayicidan uygulayiciya farkli yorumlanip farkli tavirlar igine girilebilmektedir.

Siginmacilarin 6zellikle gozalti ve geri gonderme merkezlerine sivil toplum kurulusla-
rina ulasabilme imkani ve giivencesi veren bir diizenleme s6z konusu degildir. Mevcut
mevzuatta yasa yapicilar, gézalti ve geri gonderme yerlerinin adli siirecin disinda ve tama-
men sinir dis1 islemi yapilmasina yonelik idari bir siire¢ icinde oldugunu kabul etmekte ve
bu siirece sivil toplumun miidahale etmesini istenmemektedir.
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STK’lar gozaltinda tutulan gocmenlerden telefon ile iletigim kurduklar: akraba veya
yakinlari vasitasiyla bilgi sahibi olabilmektedir. STK temsilcilerinin bu yerlerdeki kisiler-
le bizzat yiiz yiize goriismesine izin verilmemektedir. Ornegin; Hammarberg'in raporunda
belirtildigi gibi BMMYK'nin 2008 yil1 icinde 3.351 kisi ile goriisme talebine karsilik sade-
ce 72 kisi ile yiiz yiize goriisiilebilmistir.”

OPCAT* yiriirliige girmis olmasina ragmen uygulamada diger tutum yerlerinin yani
sira sivil toplumun siginmact ve siginma talebinde bulunan Kkisilerin tutuldugu yerlere
(misafirhane/geri génderme merkezi) girebilmesine izin verilmemektedir. Insan haklari
orgiitlerinin monitoring (izleme) faaliyetine yonelik mevzuatta yer almasi gereken giiven-
celer ve hareket alanlar1 yoktur. Bu nedenle halen yabancilar sube polisi de diger bazi polis
departmanlar1 gibi STK'larin izleme faaliyetine olumsuz bakmakta ve bunu kendi islerine
yetkisiz ve yersiz bir miidahale olarak degerlendirmektedirler.

AB uyum siireci ile yapim asamasinda bulunan “Kabul Merkezlerinde” sivil toplumun
roliiniin ve merkezlere erisim imkaninin nasil olacagi veya ne diisiiniildiigii halen belirsiz-
ligini korumaktadir. Bu konuda Tiirkiye’nin degisik illerinde yapilan “sivil toplumla isti-
sare” toplantilarina ise Ozellikle yabancilar subesine yonelik elestirel degerlendirme ve
raporlamada bulunan STK’larin bir kismi davet edilmemekte, bir anlamda Tirkiye’deki
sivil toplum kuruluslar: nezdinde akreditasyon uygulamas: yapilmaktadir.

Illerdeki Yabancilar Sube Polisi, savunuculuk yapan orgiitlerle calismaya heniiz hazir
degildir. Sosyal ve insani yardim sunan orgiitler, yakin bir ge¢miste yabancilar subesi su
anda da Goc Idaresi Genel Miidiirligii'ne bagl birimler tarafindan kendilerine “yardim
eden” orgitler olarak degerlendirilirken, savunuculuk yapan ve 6zellikle hukuki yardim
sunan Orgiitler ise “sorun c¢ikaran” orgiitler olarak degerlendirilmektedir. Bu alginin
sonuclar: olarak bu alanda calisan kuruluslar ile isbirligi yapilmamakta, uygulamada zor-
luklar ¢ikarilmaktadir.

Sorun ¢ikaran olarak degerlendirilen orgiitler tarafindan yetkili mercilere sorulan soru-
lara ya cevap verilmemekte ya da yetersiz cevap verilmektedir. Uygulamada il ve ilcelerde-
ki en kiiciik bir isim dogrulama islemi bile cogu zaman yapilamamaktadir. Il ve ilceler ken-
dilerinin yetkisiz oldugu gerekgesiyle cevabin Ankara tarafindan verilecegini belirtmekte,
ancak Ankara’dan da hi¢ cevap alinamamaktadir. Ayni sekilde Il Insan Haklari
Kurullarr’na yapilan basvurular sonucunda verilen cevaplar da oldukca kisa, yetersiz ve
doyurucu degildir.

Kamu personelindeki bilgisizlik temel bir sorundur ve bu durum baz: yerlerde ¢alisan
askeri personel icin de gecerlidir. Bu alanda ¢alisan askeri personel ve polis memurlarina

93-Hammarberg Raporu: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1599421&Site=COE, (Erisim Tarihi:
06.06.2014).

94-Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Onur Kirict Muamele ya da Cezaya
Kars1 Sozlesmesi’ne Ek Secmeli Protokol.
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BMMYK ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan seminerler verilerek personelin uzmanlasmasina
yonelik gayretler goriilityor ise de siirekli yasanan tayin ve sube degistirmeleri nedeniyle
uzmanlagmanin sonuglar1 biiyiik oranda alinamamaktadir. Alan hakkinda bilgisiz olan per-
sonel -yanlis yapmamak adina- inisiyatifini her zaman olumsuz olarak kullanmaktadir.
Bazi yerlerde ailelerin tuttugu avukatlara zorluklar cikarilmaktadir. STK'lara ise hicbir
kolaylik gosterilmemektedir. Baz1 durumlarda ilgili personel tarafindan STK’lar kimi tele-
fon goriigmelerinde itham edilmekte ve suclanmaktadir. Ozellikle geri kabul anlagmalar:
kapsaminda iade alinacak kigilere sivil toplum temsilcilerinin erisimi hakkinda hi¢ agiklik
yoktur.

Bunlarin yaninda miiltecilere yonelik olumsuz kamuoyu algisi s6z konusudur. ABD ve
AB iilkelerine kiyasla miilteci ve gogmen karsitlig: belki heniiz ciddi boyutlarda degildir
ve belki bu kesime yonelik bir “nefret sdylemi” gelisiminden bahsedilemez ancak bazi
illerde ve bolgelerde bu kesime yénelik olumsuz bir algi vardir. Ulkedeki ekonomik
sorunlar ve issizlik oranina bagli olarak hosnutsuzluk vardir ve bu durum 6zellikle yeni
yapilmasi diisiiniilen “Kabul Merkezleri” ¢evresindeki yerlesim alanlarinda hos karsilan-
mamaktadir.

Genel olarak miiltecilerin hangi nedenlerle iilkelerini terk ettikleri bilinmemektedir ve
cogunlukla g¢menlerle ve hatta i¢gocle karigtirilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak keyfi
nedenlerle veya calismak icin ililkemize gelindigi, gelinen yerde ise ekonomik ve sosyal
sorunlara neden olacaklar: kanaati s6z konusudur.

Tiurkiye kamuoyundaki algi; AB’nin miilteci ve go¢menleri artik istemedigi, AB iiyelik
miizakereleri ve ozellikle yakin zamanda giindeme gelecek geri kabul anlagmalar: ile
Tiirkiye’nin “Avrupa’nin miilteci deposu” yapilacag: seklindedir. Bu alanda calisan miilte-
ci orgiitleri -haksiz bir sekilde- bu politikalar ile birlikte anilmaktadir. Bu sebeple de bu
orgiitlerin Tiirkiye’deki siginmaci ve miiltecilere yonelik yapilabilecek her tiirlii iyilestir-
me taleplerini bu politikalara hizmet etme seklinde degerlendiren yaygin bir kanaat s6z
konusudur

Kamu kurumlar: ve kamu personeli genel anlamda bu alanda bilgisiz oldugu icin sorun-
lar cikarmakta ve STK’larin islerini zorlastirmaktadir. Siginmacilarin haklar: ve devletin
sorumluluklari konusunda genel olarak bir bilgisizlik s6z konusu oldugu i¢in her bir islem-
de sorunla karsilagilabilmektedir. Ornegin, bir devlet hastanesine gétiirdiigiimiiz s1ginma-
c1 hakkinda bir doktor “hadi simdilik bakayim, ancak bizim vergilerimiz bu kisilere mi
gidecek” seklinde serzeniste bulunmustur. Bir baska 6rnekte bir ilin Sosyal Yardimlasma
Vakfi Miidiirii “6nce bizim Etiyopyalilarimizin karnini doyuralim, sonra bunlara bakalim”
diyebilmistir.

Belediyeler bircok ilde oynamalar: gerektigi kadar rol tistlenmemektedir. Belediyeler
psiko-sosyal ve insani yardim alanina iliskin olarak daha cok sorumluluk ve inisiyatif alma-
lar1 o illerdeki STK yardimlarinin da koordinesinin saglanmasi ve kolaylastirilmasi anla-
minda biiyiik yarar saglayacaktir. Ornegin, bir belediye sosyal isler miidiiri TOHAV ola-
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rak yardim talebimizi “bu kisileri sinirdan kim aldiysa onlar yardim etsin” seklinde cevap-
layarak olumsuz bildirimde bulunmustur.

Avukatlar ve barolarin bu alanda savunuculuk kapasitesi zayiftir. Bu alanda bilgili ve
duyarli avukat sayis1 azdir. Adli yardim mekanizmalarinda siginmacilar zorunlu miidafilik
kapsaminda degerlendirilmediginden avukatlar i¢in cazip bir is alan1 degildir. Cogu zaman
STK’lar avukatlarin yapmasi gereken isleri yapmak zorunda kalmakta ve ulusal ve uluslar-
aras1 makamlara kendileri bagvurmaktadir.

Hikiimetin bir siyasi irade ve inisiyatif sahibi olarak varlik géstermemesi, uygulama-
nin biirokrasiye terk edilmis olmas1 ortada bir bosluk dogurmaktadir. Genel anlamda siya-
si partiler bu alana iliskin bir parti programina sahip degildir ve bu alan Tiirkiye’de siyasi
olarak heniiz notr bir asamadadir. Bu nedenle bu alana iligkin firsat ve tehditler s6z konu-
sudur.

Yarginin miilteci hukuku alaninda genel olarak bilgisiz, ilgisiz ve yavas olmasi kendi-
sini (diger alanlara nispetle) etkili bir denetim mekanizmasi olmaktan cikarmistir. Ozel-
likle sinir dis1 vakalarinda STK’lar idari yargiya bagvurup zaman kaybetmektense direkt
olarak ATHM’ye basvurmay1 bir zorunluluk gibi gérmektedirler.

Genel olarak STK’larin ve bu alanda calisan diger insan haklar: 6rgiitlerinin iltica ala-
nina iliskin ilgi ve duyarliliklar: ¢ok eski tarihlere dayanmamaktadir. Bu alana iligkin ilgi-
nin olusmasi ve calismalara baglanmasinda ge¢ kalinmasi Tiirkiye'nin go¢ almaya baslama
siireci ile de iligkilidir.

Iltica alanina iliskin bilgi ve insan kapasitesi halen ¢ok sinirli diizeydedir. Belki 6nce-
ki yillar ile kiyaslandiginda c¢ok ciddi bir kapasite gelisimi s6z konusudur ancak halen
olmas1 gereken seviyenin gerisindedir.

Biiyiik oranda biitce sikintisi vardir ve calismalarin ¢cogunlugu projeler endeksli diisii-
niilmektedir. Ornegin en basitinden bir terciiman masrafi bile bulmakta zorlanilmaktadir.
Projeler bazli calismak zorunda kalig, uzun erimli stratejilerin ve eylem planlarinin iiretil-
mesi ve uygulanmasinda olumsuz bir faktor olarak durmaktadir.

Tirkiye’deki siginmaci ve miiltecilerin ¢ok genis bir cografyada bulunmasi bu alanda
calisan STK’larin erisimini zorlastirmaktadir. Ozellikle siginmacilarin zorunlu ikamete
tabi tutulduklar: bazi uydu kentlerde iltica alaninda ¢aligan STK olmadig: gibi bazi gerek-
tigi durumlarda yardim icin genel alanda calisan bir STK bile bulmakta zorluk cekilebil-
mektedir.”

95-http://www.multecihaklari.org/index.php?option=com_content&view=article&id=131:tuerkiyede-Itica-
alannda-calan-sivil-toplum-oerguetlerinin-sorunlar&catid=17:makaleler&Itemid=116
(Erigim Tarihi: 04.12.2013).
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Tiurkiye’de maddi ya da ayni destek saglayan, sosyo-medikal (psikolojik ve tibbi) destek
sunan, hukuki destek veren, uluslararasi normlarin ulusal uygulamalara doniismesi icin
caba sarf eden, kamuoyunda farkindalik yaratmaya g¢alisan ve siginmaci ve gécmenlerle
ilgili diger degisik aktiviteler yiiriiten bir¢ok kisi, kurum ve STK’lar bulunmaktadir.

Bunlar:

Toplum Ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi (TOHAV), Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD),
Insan Haklar1 Dernegi (IHD), Insan Haklar1 Arastirmalar1 Dernegi (IHAD), insan Haklar
Giindemi Dernegi (IHGD), Insan Haklar1 ve Mazlumlar Icin Dayanisma Dernegi
(Mazlum-Der), Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV), Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi (Miilteci-Der), Siginmacilar ve Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD),
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV), Uluslararas: Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (AMNESTY
TURKEY), Caritas, ASAM.

5. Oneriler

* 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne imzaci olan Tirkiye'de cografi kisitlama sartinin kaldi-
rilmasina yonelik yasal diizenlemenin 6nii a¢ilmalidir.

e Tiirkiye'de ya da sinirlarda gozaltina alinan kagitsiz gogmenler ve siginmacilara karsi
hukuka aykir1 sinirdig1 uygulamalar: durdurulmali, gécmenler ve siginmacilar ulus-
lararasi koruma hiikiimlerinden yararlandirilmalidir.

* Siginma prosediiriine erisimde go¢menlerin yasadigi giigliiklerin giderilmesi igin
hem sinir hem de niifusun yogun oldugu bolgelerdeki kamu personelinin egitimleri-
ne Oncelik verilerek gécmenlerin bilgiye ve hukuki destege erisimini saglayan etkin
bir destek sistemi olusturulmalidir.

* Yapimlar: devam eden siginma, kabul ve geri gonderme merkezlerinin yapimina bir
an once son verilmelidir. Bu merkezler sinirlar1 asmak disinda higbir 'sug'lar1 olma-
yan gocmenlerin insan haklarinin ihlal edildigi yerlerdir.

» Tirkiye 6zellikle AB ile imzaladig1 geri kabul anlasmalarini tekrar gézden gegirmeli;
kagitsiz, siginmaci ve miiltecilerin yasal ve hukuki haklarinin korunmasina dikkat
edilmeli, zincirleme magduriyetlere doniisecek “giivenlik” eksenli politikalardan vaz-
gecilmelidir.

e Her go¢men ve siginmacinin insan onuruna yakisir bir muamele gérmesi, barinma,
yiyecek ve saglik gibi temel ihtiyaclara erisimi saglanmalidir.

e Ulusal yargi sisteminin iltica hukuku konulu davalarda uluslararasi hukuki standart-
lar1 olusturan belgeleri dikkate alarak ictihat olusturabilmesi saglanmalidir.

* Gocmenlere ve siginmacilara ikamet harcit uygulamasinin kaldirildig: bilinmesine
ragmen, bazi merkezlerde yasal olmayan bicimde har¢ uygulamasina devam edilmesi-
nin 6niine gecilmeli, keyfi davranislara izin verilmemelidir.

* BMMYK gorevlileri siginma basvurularini Ankara disinda da gé¢cmenlerin erisebile-
cegi yerlerde alabilmeli, bagvurular1 makul bir siirede inceleyerek sonuclandirmali-
dir. Bagvurularda go¢cmenlerin beyani esas alinmalidir, ispat yikimliligi aranma-
malidir.

r10z ‘niodey zijeuy 50D AVHOL
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* Hassas gruplarin temel ihtiyac ve sorunlariyla ilgilenmek iizere etkin bir koruma

mekanizmasi gelistirilmelidir.

Ozellikle kagitsiz kadin gocmenlerin ve siginmacilarin taciz ve tecaviize ugrama riski

gozetilerek pozitif ayrimcilik uygulanmali, bu gibi durumlarda kadinlardan herhangi

bir belge aranmamali ve acilen koruma saglanmalidir. Go¢men kadinlara barinma,
yiyecek ve saglik gibi temel ihtiyaglar sivil toplum kuruluslar1 denetimi ve yonlen-
dirmesi ile yerel yonetimler tarafindan saglanmalidir.

* Miilteci ve siginmaci ¢cocuklarin bulunduklar:1 merkezlerde, yas gruplarina gore egi-
timlerinin ve psiko-sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi igin ilgili kamu kurumlarinin
sivil toplum kuruluslar: ile ortak planlama faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri sag-
lanmalidir.

» Sadece siginmacilar i¢in degil kagitsiz go¢menler icin de calisma izinleri kolaylasti-
rilmal1 ve igsyerinde suistimal edilmeleri engellenmelidir.

* Gogmenler sinirdist korkusu olmaksizin, herkes icin evrensel bir hak olarak saglik
hizmetlerinden yararlanabilmelidir. Bu konuda Suriyeliler icin hiikkiimetin tiim vali-
liklere genelge yazmasi gibi diger siginmaci ve ihtiyac duyan gécmenler i¢cin de ben-
zer bir diizenleme yapilmalidir.

Ancak boyle bir yaklasimla kagitsiz ya da siginmaci gocmenlerin insan onuruna yakisir
bir muamele gérmesi saglanabilir.

ToHAV GOC Analiz Raporu, 2014
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DORDUNCU BOLUM

KUMKAPI GOCMEN DANISMA MERKEZI - MEDIKAL,
PSIKOSOSYAL VE HUKUKIi DESTEK UNITESi ETKINLIKLER RAPORU:

Gogmen, siginmaci ve miilteci sik¢a birbirine karigtirilan kavramlardir.

Gocmen; esas olarak, iilkesinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
degil, fakat ekonomik nedenlerle ayrilan kisiler olarak tanimlanabilir. Gé¢menler, vatan-
dasi olduklari iilkelerin korumasindan yararlanmaya devam ederlerken, daha iyi bir yasam
standardina kavusabilmek icin, kendi istekleri ile bu yolculuga ¢ikarlar. Birlesmis Milletler
verilerine gore 2007 yil1 basinda, diinya capinda 190 milyondan fazla bir gécmen niifusu
mevcuttur ve 64 milyon gécmenin bulundugu Avrupa, 44 milyon go¢meni agirlayan Kuzey
Amerika bu niifusun yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir.” Gé¢menlerden miilte-
cileri ayiran en 6nemli fark, vatandasi olduklar: iilkeden ekonomik sebeplerle ayrilmis
olmalaridir. Gogmen kabul eden ekonomik anlamda "gelismis" iilkeler, bu kisileri kabul
edip etmemekte 6zgiirdiir. Zira bu kisilerin uluslararasi hukukun korumas: altinda olma-
diklar: kabul edilmektedir. Bununla birlikte aragtirmalar gostermektedir ki, basli bagina az
gelismislik ve yoksulluk insanlar: iilkelerinden ayrilmaya ve 6liimle bitebilecegini ¢ok iyi
bildikleri bir yolculuga cikmaya iten faktorlerden biri degildir.” Ancak i¢ catismalar, etnik
ya da dinsel gruplara bask: ve sistematik insan haklar: ihlalleri, yoksulluk ile birlestiginde
bir neden olusturabilmektedir.”

Siginmaci ise milteci statiisii almaya yonelik bagvurusu bulunan fakat bu basgvurusu
heniiz karara baglanmamuis kisiler icin kullanilan bir terimdir. Siginmacilara, basta geri-gon-
dermeme ilkesi (non-refoulement) olmak iizere temel haklara erisimlerinin ve insanca yasam-
lar1 igin asgari standartlarin saglanmasi gerekir. Siginmaci gecici bir kavramdir ve miilteci
statiisii taninmasinin ardindan, miilteci statiisiiniin en basindan itibaren gecerli oldugu kabul
edilir. Bu yoniiyle miilteci statiisii -hukuki anlamda- geriye yiiriiyen bir kavramdir.

Siginmaci tanimi uluslararas: hukukta yukaridaki sekilde ifade edilse de, Tiirkiye icin
farkli bir grubu daha tanimlamaktadir. Bilindigi gibi Turkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin

96- Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Niifus Bolimii Raporu i¢in
Bkz;http://www.un.org/esa/population/publications/2006 Migration_Chart/2006IttMig_chart.htm

97-Castels S., Loughna S. ve Crawley H.; "States of Conflict: the cause of forced migration to the EU"
Institute for Public Policy Research; Nisan 2003

98-Oosting D., Bouteillet-Paquet D.; "AB Iltica Politikasina elestirel bir analiz: Tampere'den diisiis"; gev.
Helmut Oberdiek; Miilteci Calistaylar1 2004-2005; Uluslararas1 Af Orgiitii; Mart 2008
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Hukuki Statiisiine Dair Sozlesmesi'ni (1951 Sozlesmesi) hazirlayan iilkelerden birisi
olmakla beraber, sozlesmeyi cografi kisitlama ile onaylamistir.” Bu kisitlamanin sonucu
olarak Tirkiye, Avrupa sinirlari disindan gelen kisilere miilteci statiisii tanimamaktadir.
Bunun yerine So6zlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii tasiyan kisileri "siginmaci" ola-
rak tanimlamaktadir.

Tiirk Iltica Sistemi, Tiirkiye'nin 1951 Sézlesmesi’ni cografi cekince ile imzalamasi nede-
niyle BMMYK ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan ortaklasa hareket edilen paralel prosediir ile
idare edilmektedir. Mense iilke veri tabani, uzman personeli ve terciiman kadrosu olmayan,
idari itiraz ve yargi denetim mekanizmalarini kullandirmak istemeyen, dnyargilarin, biitce
ve "giivenlik" anlayisinin agir bastig1 oldukea sorunlu olan bu sistem uyarinca;

a)Bagvuru sahibi pasaportu ile bagvuruyor ise ikamet etmek istedigi sinir sehri valiligi-
ne miiracaat etmesi gerekmektedir. Emniyet Midiirliigii ilgili daire gorevlileri ile
yapilacak goriismenin ardindan hazirlanan rapor, karar makami olan Icisleri
Bakanligi’na yonlendirilir. Bu noktada Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi'ne de iletilen dosya ile kisinin siginma prosediirii
islemeye baslamaktadir.

b)Bir diger olasilik olarak da bagvuru sahibi pasaportunu ibraz edemiyor ise siginma
basvurusu, Tirkiye'ye giris yapilan sinir sehri valiligine iletilmelidir. Diger asamalar
pasaportu bulunan bagvuru sahipleri ile ayn1 olmakla beraber bagvurunun yapilmasi
sonrasi kisi, basvuruyu yaptg: sehirde degil, Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlene-
cek bir uydu kentte ikamet etmektedir.

Avrupa Birligi'nin Iltica Usulleri Yénergesi'nde yer alan giivenli iiciincii iilke tanimina
gore; giivenli oldugu varsayilan iilkelerden gecerek gelen siginmacilarin bagvurular: hak-
kinda esasa iligskin bir degerlendirme yapilmadan, onlar1 giivenli sayilan iilkelere gonder-
mek miimkiindiir. 1951 Cenevre S6zlesmesi'nde diizenlenmeyen "giivenli iiciincii iilke" teri-
mi Avrupa Birligi Ortak Iltica Sistemi arayis1 siirecinde ortaya cikmis ve ciddi sakincalari
da beraberinde getirmistir. Siginmacinin Avrupa Birligi iiyesi iilkelere gelirken -kisa bir
siire icin dahi- bulundugu bir iilke "giivenli" kabul ediliyorsa, bagvurucunun talebi esasa
girilmeden reddedilebilmektedir. Kisinin siginma bagvurusunu bu giivenli iilkede de yapa-
bilecegi 6n kabuliine dayanan bu yaklasim, bagvurucunun kisisel hikayesini hice saymanin
yani sira hangi tilkenin ne tiir kriterlere gore "giivenli" kabul edilecegi gibi ¢cok 6nemli bir
"standart belirleme sorunu'"nu da beraberinde getirmektedir. Bu tanimi kullanan tiim ilke-
ler kendi mevzuatlarinda "giivenli ii¢lincii iilke" kavramini tanimlamislarsa da ortak bir
standarda ulagsmanin ¢ok uzagindadirlar.

Tirkiye ise giivenli tigiincii iilke tanimi yapmamis olmakla beraber, Ankara 4. Idare
Mahkemesi 2003 yili sonlarinda vermis oldugu bir kararda "giivenli iiciincii iilke" kavrami-
n1 kullanmistir. S6z konusu kararda, davacinin ilk giris yaptigi tilke olan Tiirkmenistan ve

99-Bkz.1951 Sozlesmesi’nde yer alan "cografi kisitlama" ve "zaman sinirlamasi" nedir? Sorusu.
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bir siire bulundugu Iran giivenli iiciincii iilke olarak nitelendirilmis ve bagvurucunun 6nce-
likle bu iilkelerde siginma bagvurusunda bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida deginildigi gibi "giivenli iiglincii iilke" tanimi bulunmayan Tiirkiye'de, boyle
bir kararin verilebilmesi i¢in gerekli hukuki altyapi mevcut degildir. Kaldi ki Mahkeme
kararinda; bu iilkelerin hangi kistaslara gore "giivenli" olduguna deginmeyerek, karari
gerekcelendirmemistir.

1. Hukuki Yardim ve Stratejik Davalama

Tirkiye’deki siginma rejimi bilindigi iizere oldukg¢a karmasiktir. Bir tarafinda BMMYK,
bir tarafinda Icigleri Bakanlig1 olan siginmacilarin, ‘uydu kent’ olarak tabir edilen birtakim
illere dagitilmasi, bagvurusu kabul edilenlerin ‘igiincii bir iilke’ye yerlestirilmesi esasina
dayanan bir ‘paralel prosediir’ s6z konusudur. Basindan beri bizim faaliyetimizin odaginda
BMMYK Ankara Ofisi’nin yiirittiigii ‘milteci statiisii belirleme’ prosediirii vardir.

Tirkiye 1951 Sozlesmesi’ni “cografi sinirlama” ¢ekincesiyle onayladigi i¢in “Avrupa
disindaki iilkelerden” gelen miilteciler agisindan Tiirkiye’deki statiilerinde belirleyici
olan; Tirkiye devletinin “gecici siginma” prosediiriidiir. Ama bu kisilere uzun vadede
Tiirkiye’de iltica etme hakki taninmadigindan, daha hayati olan degerlendirmeyi BMMYK
yapmaktadir. Zulimden kactigin1 beyan eden basvurucular i¢in yeni bir iilkede kalic1 bir
giivenlige erismenin yolu, uluslararas1 hukuka gore “miiltecilik” durumlarini BMMYK’ya
tescil ettirmekten gecmektedir.

TOHAV c¢alismalarina Tiirkiye’de siginma arayan kisilere; agirlikli olarak BMMYK
‘miilteci statiisii belirleme’ siirecine yonelik iicretsiz hukuki danigsmanlik saglamak iizere
2009 yilinda baslamistir. Hukuki destek faaliyeti hala Kumkapi Goé¢men Danisma
Merkezi’'nin baslica etkinlik alanidir. Ama zaman i¢inde calisma alanlarimiz cesitlenmis-
tir. Ornegin; miilteci toplulugu icinden bireylere yénelik dil egitimlerimizin iiciinciisii
halen devam etmektedir. Miiltecilerin sorunlar: ve ihtiyaglariyla ilgili farkindalik olustur-
mak tizere 2013 yili sonunda “Miiltecilere Psiko-sosyal Destek Programi” ile miilteci ve
siginmacilara psiko-terapi destegi vermeye baslanmaistir. 2013 yili sonunda, ‘Yabancilar ve
Iltica Hukukunda Yeni Dénem” semineri yapilarak yerel sivil toplum orgiitleri, avukatlar
ve saglik profesyonellerine yonelik bir “miilteci destek seminerleri” dizisi baslatilmistir.
Bu egitimler 2015 yilinda da devam edecektir. Amag miiltecilere yonelik yerel dayanigma
mekanizmalarinin gelismesini tegvik etmektir.

TOHAYV avukatlar1 2013-2014 yillar1 arasinda 29 kadin, 22 erkek olmak iizere toplam 61
kisiye hukuki destek vermistir. Stratejik dava olarak takip edilen bir¢cok dava bulunmakta-
dir. Stratejik davalarimizdan bazilar1 soyledir:

1-Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi’nin hazirlamis oldugu iddianame ile bagvurucu M.
A. G. hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun 142/1-b sevk maddesi ile Istanbul 7. Asliye
Ceza Mahkemesi’nde kamu davasi acilmistir. Hakkinda nitelikli hirsizlik davasi agi-
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lan bagvurucunun Tiirkce bilmemesi sebebiyle bu dava ile karsi karsiya kaldig:
kanaatindeyiz. Bir anlagsmazlik sonucu bu duruma gelinmistir. Tiirkce bilmemesi
iizerine aligveris magazasi gorevlileri tarafindan kotii muameleye maruz kalmigtir.
Bizzat takibi yapilan davada; bagvurucunun atili hirsizliga tesebbiis sucunu isleme
kast1 bulunmadigindan CMK 223/2-c maddesi geregince beraatina karar verilmistir.

Hakkinda sinir dis1 edilme karari verilen Suriyeli basvurucu B. J. Hatay’dan Suriye’ye
sinir dis1 edilmistir. Tiirkiye savagin oldugu bir iilkeye; Suriye’ye 29 Haziran 2014
tarihinde bagvurucuyu sinir disi ederek yasam hakkini tehlikeye atmistir. Bu idari
karar ve islemle Tirkiye 6458 Sayili Kanun’a, Cenevre So6zlesmesi’ne aykiri hareket
etmis ve sug islemistir. Bagvurucunun vakfimiza basvurdugu tarihte, sinir dis1 etme
kararina kars:i iptal davasi agmak icin var olan yasal siire kagirildig: icin hakkinda
sinir dig1 etme karari verilenler hakkinda insani ikamet izni sartlarini diizenleyen
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 46. Maddesi cercevesinde
Istanbul Valiligi, Istanbul Emniyet Midiirligii Yabancilar Sube Miidiirliigi’ne basvu-
ru yapilmistir. Yapilan bagvuru heniiz sonuclanmamistir. Hukuki yardim ve davala-
manin yani sira, giderek artan olgiide gerek BMMYK gerekse miiltecileri etkileyen
devlet uygulamalar: ve politikalarina yonelik bir izleme ve sivil denetim isglevi iistlen-
meye baslanilmistir. Keza sinir bolgelerinde ve “yabancilar misafirhaneleri”nde ‘idari
gozetim’ altinda tutulurken siginma talebinde bulunmak isteyen kisilere yonelik tele-
fonla danigma hizmeti de verilmektedir. Gé¢cmenler I¢in Avukatlar Grubu ve TOHAV
‘idari gozetim’ altindaki siginmacilarin tutulma kosullar: ve s1iginma prosediiriine eri-
sim sorunlariyla ilgili 6 dilde brosiir hazirlayarak basip yayinlanmistir.

Siginma arayan kigilerin BMMYK ve Tiirk makamlar: 6niinde iilkelerini terk etmeleri-
ne sebep olan zuliim olaylarini, gelecege yonelik tasidiklar: korkular: etkili ve ikna edici
bir sekilde ortaya koyabilmeleri, yasadiklari sorunlarla ilgili tiim detaylari, varsa belgeleri
paylasmalar: gerekmektedir. Ancak ¢ok zor tecriibeler yasamis, cogu zaman yeterli egitim
imkani olmamis bu insanlar i¢in miiltecilik hikayelerini 2-3 saatlik bir gériismenin kisitla-
r1 icinde, biitiinliikli, anlasilir bir sekilde ifade etmek kolay degildir.

Ornegin kendilerinden ne beklendigini, miiltecilik basvurular1 bakimindan neyin
o6nemli olup, neyin daha az 6nem tasidigini, degerlendirmeyi yapan yetkilinin hangi soru-
yu nicin sordugunu dogru anlamadiklar1 icin yanlislar yapabilmektedirler.
Basvuruculardan bazen iilkelerinde yasadiklar1 sehirle, gittikleri okullarla, ¢alistiklar:
islerle ilgili ayrintil1 bilgi vermeleri, yasadiklar: zuliim olaylar1 bakimindan 6nem tasiyan
bazi isim ve tarihleri hatirlamalar1 beklenmektedir. Oysa birgogu duygusal, psikolojik,
hatta fiziksel travma yasamis son derece 6rselenmis bu insanlar icin goriisme stresi altinda
biitiin bu ayrintilar1 hatirlamak bazen ¢ok gii¢ olabilmektedir.

Keza, belki hi¢ okula gitmemis ya da ¢ok sinirli bir egitim alabilmis bir miiltecinin
sebep sonug iliskileri kurmasi ve kendisini agik ve anlasilir bir sekilde ifade etmesi kolay
degildir. Bu sikintilar bazen ¢ok ciddi eksik ya da yanlis anlamalara neden olabilmektedir.
Ustelik basvurucular ¢ogu zaman bir terciiman araciligiyla konusmak durumundadirlar.
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Insanlarin zuliim hikayelerini paylasmalarinin 6niindeki baska bir engel de giiven sorunu-
dur. Keza bazen miilteciler yasadiklari agir tecriibeleri kendi iilkelerinden bir terciiman
oniinde paylagsmaktan ¢ekinebilmekte, bazen de goriismecinin ya da tercimanin cinsiye-
tinden dolayi agiklikla konusamamaktadir.

Bu giivensizlik sorunu baglaminda diger bir 6nemli mesele de bizim “kétii tavsiye” dedi-
gimiz yanlis yonlendirmelerdir. Cok zor kosullardan kagip iilkesini terk etmek zorunda kal-
muis, s1gindiklar iilkede de yine cok zor kosullarda yasam miicadelesi veren bu insanlar igin
miiltecilik bagvurusu bir umut 15181dir. Nadir de olsa bazen miilteciler bagka careleri olma-
digini disiindiikleri i¢in ve basvurularinin kabul edilmemesinden korktuklari icin cevrele-
rinden duyduklar:1 bazi kotii tavsiyelere uyarak; iilkelerinden kacma sebeplerini agiklikla
paylagsmak yerine, dogru olmayan bilgiler verebilmektedirler. Ya da gercek hikayesini anla-
tabilse kabul edilecek bir bagvurucu, sisteme giiven duymadig: icin yasadigi sorunlarla ilgi-
li baz1 cok onemli konular1 gizlemeyi ya da bilerek yanlis bilgi vermeyi tercih etmektedir.

Miiltecilik bagvurulariyla ilgili hukuki yardimin hem basvurucular hem de karar veri-
ciler acisindan ¢ok 6nemli islevleri vardir. Bagvurucu agisindan hukuki yardim; biitiin bu
zorluklara ragmen yasadig1 zuliim olaylarini ve gelecege yonelik tasidigi korkular: tam bir
diirtistliik icinde, anlasilir etkili bir sekilde kararvericilerle paylasabilmesini, haklarini
etkili bir sekilde kullanabilmesini temin etmektedir.

Kararvericiler bakimindan ise hukuki yardimin denetim islevi vardir. Miiltecilik bas-
vurularinin degerlendirilmesi esnasinda ortaya c¢ikabilecek hatalarin tespitine ve tamirine
zemin hazirlamaktadir. Bu “hatalarin tamiri” meselesi miiltecilik alaninda hayati bir
gerekliliktir. Ciinkii gercekten korunma ihtiyaci olan bir insanin reddedilerek iilkesine
geri gonderilmesi o kisinin hayatina mal olabilecektir. Miiltecilik basvurular1 hakkinda
karar verenlerin isi bu sebeple ¢cok 6nemli ve hayatidir. Bu sebeple sunulan hukuki destek
uluslararas: koruma talebinde bulunan kisilerin durumlarin: en etkili ve eksiksiz sekilde
ortaya koyabilmelerini saglayarak, kararvericilerin daha saglikli karar alabilmelerini sagla-
yacaktir. Ama bazen bagvurucu miiltecilik iddiasini tam ve anlasilir bir sekilde ifade etmis,
ilgili tiim bilgi ve belgeleri ortaya koymus olsa bile kararverici, delillerin yorumlanmasi
noktasinda (kisinin beyani ve kisinin geldigi iilkeyle ilgili bilgiler) ya da hukuki yorum
noktasinda hata yapabilmektedir. Bu nedenlerle de hukuki yardim, boyle durumlarda bas-
vurucularin etkili bir itiraz yapabilmelerine olanak saglayarak, kararvericiye geri doniilmez
sonuglar: dogurabilecek bir hatay: diizeltme imkani saglamaktadir.

TOHAYV olarak oniimiizdeki en biiyiik zorluk kapasite sorunudur. Tiirkiye’de her yil
2500 civarinda yeni siginma/miiltecilik basvurusu yapilmaktadir. Basvurucularin aile
bireyleri de hesaba katildiginda 5000-6000 civarinda insan Tiirkiye’de siginma talebinde
bulunmaktadir. Tirkiye’de miilteciler halen etkili ve yeterli bir hukuk destek almaktan
yoksundur. TOHAV Kumkapi1 Miilteci Danigma Merkezi tarafindan 2014 Ekim itibariyla
61 basvuru da gesitli diizeylerde hukuki destek saglanmistir. Bu bagvurularda yalnizca bas-
vuruculara degil beraberlerinde bulunan aile bireylerine de hukuki destek ve yardim sag-
lanmis ve toplamda 600°den fazla miilteciye hukuki yardimda bulunulmustur. Yapilan
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hukuki yardim yalnizca miiltecilik ve “gecici siginma” bagvurulariyla sinirli olmayip 6rne-
gin; cocuklarin okula kayit olmasi sirasinda yasadiklari sorunlar gibi idari engeller, evlen-
me ve bosanma gibi medeni hukuk alanina iligkin sorunlar, acil saglik problemleri ve ika-
met vs. gibi bircok alani kapsamistir.

Burada 6nemle belirtmek isteriz ki; sunulan hukuki destek ve yardim, Merkez’in kap-
asitesi ve imkanlar: ile ve ancak Merkez’e ulagabilen basvurucularla sinirlidir. Ornegin
ihtiya¢ ve magduriyet kriterlerine gore ancak sinirli sayida bagvurucuya BMMYK goriis-
melerinde eslik edilebilmektedir. Yine sinirli sayida bagvurucu igin ayrintili hukuki argii-
manlar ve iilke bilgisi incelemesiyle desteklenen yazili beyanlar hazirlanabilmektedir. Bu
sebeple de Merkez’den hukuki yardim talebinde bulunan kisiler bazen aylarca beklemek
zorunda kalabilmektedir.

Hem miiltecilerin bize erisimini sinirlayan, hem de bizim yiiriittiigiimiiz hukuki destek
faaliyetlerini son derece giiclestiren diger bir zorluk da ‘uydu kent’ sistemidir. Su anda
Tiirkiye’de siginmaci niifusu 28 kente dagitilmis durumdadir. Bu sebeple de bircok sorun-
lar ve zorluklar yasanmaktadir; bagvurucularin Merkez’e gelip gitmek icin 6demeleri gere-
ken yol masraflari, ayrintili arastirmalar ve konsiiltasyon gerektiren hukuki destek c¢alis-
masini bazen tek bir giine sigdirmakta danisma prosediiriinii telefon ve terciiman aracili-
g1yla saglamak zorunda kalmakdir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de koruma talebinde bulunan binlerce siginmacinin uluslararasi ve ulusal
hukukun kendilerine tanidig: haklarini kullanabilmeleri icin bu alanda uzmanlagsmis daha
fazla hukuki yardim kurumuna/birimine/biirosuna ihtiya¢ vardir. Siginmacilarin yalnizca
BMMYK’ya yaptiklar: miiltecilik bagvurulariyla ilgili olarak degil, “gecici s1iginma” prose-
diirii ve sinir dig1 kararlari, 6zel hukuki sorunlar, sosyal yardim, saglik, egitim, calisma ve
benzeri konularda haklarina erisim gibi alanlarda kapsamli hukuki destek ihtiyaglar1 mev-
cuttur. Bu alanda barolarin devreye girmesi gerekmektedir. Yine kapsamda sorumlulugun
bir kismini iniversitelerin hukuk fakiilteleri ve merkezleri paylasabilir. Bu alanda ¢aligsan
sivil toplum orgiitlerinin kapasite olusturmasi tesvik edilebilir. Bunlarla birlikte sorunun
ozellikle “haklara erisim” meselesi olmasi nedeniyle, hukuki yardim hizmetinin karsilana-
bilmesi icin kamu kaynaklarinin seferber edilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirttigimiz iizere barolarin iistlenecegi rol cok onemlidir. Ozellikle diizen-
siz yollardan iilkeye girip cikarken sinir bolgelerinde yakalanan, izinsiz olarak iilkede
bulundugu icin sinir dis1 edilmek {izere “yabancilar misafirhanelerinde” gozetim altinday-
ken koruma talebinde bulunan kisilerin Tiirkiye Devleti’nin siginma prosediiriine erisimi
konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Keza siginma talepleri nihai olarak reddedilip
haklarinda sinir disi1 karari verilen Kkisilerin, bu karara itiraz edebilmek icin 6nlerindeki
yegine secenek idare mahkemesine gitmektir. Ozellikle bu durumda avukat destegi ihtiya-
c1 cok 6nemlidir. Istanbul merkezli calisan TOHAYV gibi sivil toplum 6rgiitlerinin yasanan
ihlallere ve hak kayiplarina direkt miidahale etme durumu sinirlidir. Hukuki destek ihti-
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yaci olanlarin sayis1 o kadar fazladir ki, bu alanda calisan sivil toplum 6rgiitlerinin tek bas-
larina gelen talepleri karsilamasi miimkiin degildir. Barolarin 6zellikle adli yardim biirola-
rinin devreye girmesi daha fazla kisinin hukuki yardimdan yararlanmasini saglayacaktir.
Ancak bugiine kadar barolarin bu alanda almalar1 gereken sorumluluklari iistlendigini soy-
lemek zordur. Bunun cesitli sebepleri vardir. Ornegin; Istanbul Bilgi Universitesi disinda
diger iiniversitelerin hukuk fakiiltelerinde miilteci hukuku dersi bile verilmemektedir.
Barolarin iiye avukatlarina konu ile ilgili kapasitelerini artirmaya yoénelik egitim faaliyet-
leri gerceklestirmesi gerekmektedir. Siginmacilarla iletisim i¢in terciiman bulmanin zorlu-
gu ve maliyeti gibi sebeplerle de barolar bu alanda calismaktan imtina etmektedir. Barolar1
siginmacilarin hukuki yardim sorunlari konusunda caligmaya tesvik edecek calismalar
yiritilmeli ve kaynaklar saglanmalidir.

2. Sosyo-Medikal Destek

2014 yil1 Ocak-Ekim aylarinda TOHAV Kumkap: Miilteci Danisma Merkezi’ne 6nce-
likli olarak kadin, cocuk, escinsel ve trans bireylerden olmak iizere toplam 584 basgvuru
yapilmistir.

Miilteci ve siginmacilara saglik alaninda hem yasal olarak hem de pratik olarak ciddi
sikintilarin olmasi sahada bu alanda caligan biz gibi kuruluslara talebin ¢ok fazla olmasina
neden olmustur. 521 kisiye tibbi danigsmanlik, 44 kisiye de psiko-terapi destegi verilmistir.
Basvurularin bir kismi tibbi danismanlik seklinde olmustur. Diger kisim basvurular ise
sosyal yardim talepli bagvurular olmasi nedeniyle miilteci ve siginmacilarin durumlarini
iyilestirmeye yonelik ayni yardim (beslenme, kiyafet, nakdi yardimlar) seklinde gergekles-
mistir. 2013 yilinda yapilan bagvuru sayis1 656 olmak iizere Kasim 2014 tarihi itibariyle
toplamda 1140 (793 erkek, 347 kadin) basvuru alinmistir.

Tablo 1. Basvurularin 2013-2014°e Gore Dagilima
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Tablo 2. Basvurucularin Etnik Kokeni

TOHAV GOC ANALiZ RAPORU 2014

SAYI SAYI SAYI
BANGLADES 36 BENIN 6 AFGANISTAN 46
AZERBAYCAN 2 BURMA 2 FILISTIN 2
TURKMENISTAN 2 FILDISi 35 iRAN 14
SUDAN 7 GAMBIYA 1 PAKISTAN 7
KENYA 1 GANA 2 SURIYE 158
MEKSIKA 1 GINE 1 IRAK 2
BANGLADES 53 KAMERUN 2 0. AFRIKA CUM. 1
SOMALI 15 KONGO 28 NiJERYA 8
UGANDA 1 MYANMAR 6 SENEGAL 100
MISIR 1 NIJERYA 8 MALI 1

Basvuran go¢ magdurlarinin etnik kokenidegerlendirdiginde Afrika kokenliler ¢cogun-
lukta olmakla birlikte Asyalilar da yogundur. 30 farkl: iilkeden bagvurucular mevcuttur.

Basvuran go¢menlerden Tiirkiye’de kalmak isteyenler oldugu gibi gesitli yollarla Bat1
Avrupa iilkelerine gitmek isteyenler de bulunmaktadair.

Tablo 3. Hastaliklarin Sistemlere Gore Dagilimlar

Solunum Sistemi Hastaliklari 154
Kas-iskelet Sistemi Hastaliklari 78
Psikiyatrik Hastaliklar 46
Enfeksiyon Hastaliklari 17
Sindirim Sistemi Hastaliklar 50
Deri Hastaliklar 65
Kadin Hastaliklan 16
Uriner Sistem Hastaliklari 34
Endokrin Hastaliklari 11

Dis Hastaliklar 12

Kalp Damar Hastaliklar 14
Norolojik Hastaliklar 18
GOz Hastaliklan 11
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Ulkelerinden savas, catisma, oldiiriilme riski, ekonomik problemler vb. nedenlerle
kacan ve Tiirkiye’ye ulasabilen bu kitle gerek iilkelerinde yasadiklari, gerek Tiirkiye’ye
kadarki goc siirecinde yasadiklari, gerekse de Tiirkiye’de bulunduklari yasam kosullari
nedeniyle fiziksel ve ruhsal olarak ciddi yaralar ve hastaliklarla bas etmek durumunda kal-
maktadirlar. Bu nedenle bagvurucularin hastaliklarinin bir kism1 gé¢ oncesi, bir kism1 gog
siireci ve agirlikli kismi ise buradaki yasam kosullariyla baglantilidir.

Hipertansiyon, Diabetes Mellitus, atesli silah yaralanmalari, skolyoz gibi omurga
bozukluklari, parmak deformiteleri, go¢ sirasinda gecirilen kazalara bagli fraktiirler gibi
rahatsizliklar goc oncesi ve gog siirecinde ortaya ¢ikan hastaliklardir. Miiltecilik kosulla-
rinda temel yasam ihtiyaclarina (barinma, beslenme, temzi su ve saglik) ulasmakta ciddi
sorun yasayan bu insanlar tablodan da goriilecegi iizere yogunluklu olarak solunum, sindi-
rim sistemi hastaliklari, deri hastaliklari, enfeksiyonlar ve iirolojik problemler yasamakta-
dirlar.

Dar mekanlarda kalabalik niifuslar halinde yasama, temiz suya ulasamama, beslenme
yetersizlikleri, kitlenin 6nemli bir kismin1 olusturan ¢ocuklarin immun zayifliklar: bulagi-
c1 hastaliklarin 6ne ¢ikmasini getirmektedir. Bu nedenle agirlikli olarak hava yoluyla bula-
san solunum yolu hastaliklar1 goriilmektedir. Bu iist grupta iist solunum yollar: hastalikla-
r1, tonsillit, farenjit, bronsit, bronsiolit, pnémmoni, otit, rinit, astim gibi hastaliklar sinif-
landirilmistir. Bu grupta siniflandirilan hastaliklara kars: medikal tedavi uygulanmais, teda-
vi konusunda genelde basarili olunmus, hastanede izlemi gereken bazi pnémoni vakalari
ilgili hastanelere yonlendirilmistir.

Kas iskelet sistemi hastaliklar1 da 6nemli bir diger ist baslik altinda myalji, fibromi-
yalji, kemik fraktiirleri, omurga ve eklem deformiteleri, disk hernileri, artralji, artrit, ext-
remite agrilari gibi hastaliklar siniflandirilmigtir. Yukarida siraladigimiz gog, go¢ 6ncesi ve
sonrast kosullar bu hastaliklarda etken olmakla birlikte, maruz kalinan travmalar, ¢alisma
kosullari, agir tasima gibi nedenlerde kas iskelet hastaliklarinin gelismesinde 6nemli rol
oynamaktadir.

Bir cok solunum sistemi ve iirolojik rahatsizligin kaynaginda enfeksiyonlar bulunsa da
Enfeksiyon Hastaliklar1 baslig: altinda belirtilen rakam hepatit, HIV, amip gibi daha spe-
sifik hastaliklar1 kapsamaktadir. Agiktir ki miiltecilerin toplu, hijyenden uzak, kabalik
yasam kosullar1 enfeksiyonlarin gelisimi i¢in cok uygun zemindir. Bir de tabii ki bu rakam-
lar merkezimize gelip sikayetlerini belirten teshisi konabilen, genelde eriskinlere dayandi-
rilmaktadir. Ote yandan merkeze ulasamayan, cogunlugu cocuk ve kadin, teshis konmay1
bekleyen biiyiik kitleler bulunmaktadir.

Beslenme bozukluklari, malnitriisyonlar, temiz su kaynaklarinin kisitliligi gastrit, pep-
tic iilser, akut gastroenterit, diyare, reflii, hemoroid, anal fissiir gibi sindirim sistemi has-
taliklarina yol agmaktadir. Bu hastaliklara yonelik ampirik tedavi uygulanmakta olup,
endoskopi, gastroskopi, kolonoskopi gibi ileri tetkikler yapilamamakta ve operasyon igin
de yonlendirilememektedir.
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Barinma kosullarinin uygunsuzlugunu en iyi gosteren olgulardan biri de scabies, man-
tar, dermatit, iirtiker gibi dermatolojik hastaliklarin en sik rastlanan hastaliklar olmasidair.
Yine ayrica psoriazis, pediculus, alopesi areata, akne, fronkiiller de gériillmektedir.

Barinmanin 6nemli bir ayag: da tuvalet temizligidir. Hijyen standartlarinda tuvaletlere
ulasamama sistit, idrar yolu enfeksiyonlar1 gibi iirolojik hastaliklarin yayginlagmasina
neden olmaktadir.

Yine gerilim tipi bas agrilari, migren, vertigo gibi norolojik hastaliklar, hipertansiyon,
koroner arter hastaliklar: gibi kardiyolojik hastaliklar, diabetes mellitus, hipotiroidi-hiper-
tiroidi gibi endokrin sistem hastaliklari, konjonktivit, presbiopsi gibi g6z hastaliklari, dis
ve digeti hastaliklarina da rastlanmaktadir. Ayrica gebelik takibi, vajinit gibi kadin hasta-
liklarina yonelik de bagvurular alinmistir. Fakat bu alanda alinan bagvurular bu spesifik
alanlara yonelik ihtiyacin az oldugunu gostermemektedir. Zira merkezimiz 1. Basamak sag-
lik hizmeti vermekte olup pratisyen hekimlerce yiiriitiilmektedir. Uzmanlik alanlar1 6zel-
lesen dis, goz, kadin-dogum, kardiyoloji, endokrin gibi alanlara y6nelik yapabilecekleri
sinirlidir. Bagvurucular bu durumun bilincindedirler ve buna gére merkezimize gelmekte-
dirler. Yapilacak saha calismasinda gercek oranlar ¢cok daha yiiksek bulunabilecektir.

Tablo 4. Basvurucularin Cinsiyet Dagilim:

Basvurucularin Cinsiyet Dagilimi (2014)

Kadin

Basvurucularin cinsiyeti ile ilgili bilgiler yukaridaki tabloda ayrintili olarak goriillmek-
tedir. Bu sene icerisindeki go¢ magdurlarindan erkeklerin sayisi daha fazla goriilmektedir.
Ayrica go¢ magduru olan bagvurucularimizdan okur-yazar olmayanlarin sayisi oldukea faz-
ladir. Bagvurucularimizdan yiiksek egitim géren ve mesleki egitim alan basvurucu sayisi
azdir. Bu gruptaki bagvurucularimiz (miilteci, siginmaci) daha c¢ok lise veya ilkokul mezu-
nudurlar. Bagvuran go¢ magdurlar: icinde yas ortalamasi 30’dur. Bagvuran go¢ magdurla-
rindan en kiigiigii 1 yasinda, en biiyiigii 63 yasindadir.
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Tablo 5. Basvurucularin Is Durumlar:

= e
400 -
200 -

0

Miiltecilerin is bulmalarinda sosyal hizmet ¢alisanimiz ve proje koordinatériiniin yardimla-
r1 sonucunda bazi bagvurucular nezdinde sonug alinabilmistir. Tiirkiye’de ciddi bir igsizlik soru-
nu yasanmasi ve ig yardimi isteyen miiltecilerin ¢alisma izinleri bulunmamasindan ig bulma
konusunda oldukga ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu yardim nitelik olarak danismanlik hiz-
metinden oteye gidememistir. Fakat dil bilmeyen bagvurucularimiza is gériismelerinde kendile-
rine refakat edilerek is goriigmelerine birlikte gidilmistir. Caligan bagvurucularin biiyiik bir
cogunlugu; aksesuarct, ayakkabr imalat iscist, berber, boyac, cantac, elektrikgi, futbolcu, hurdac, insa-
at ig¢isi, kargo gorevlisi, karton toplayicisi, kaynakgi, kuafor, marangos, mimar, ogretmen, pazarci, plas-
uk toplayicy, saatci, seyyar satici, taki saticisi, tagimact (hamal), teknisyen, tekstil igcisi, tezgahtar, tur reh-
bert, turizmci olarak informal sektérde ¢aligmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’ye siginma talebinde bulu-
nan milltecilerden ¢ogunlugunun ciddi bir mesleki uzmanlig: yoktur. Bagvurucularimizdan dis
go¢ magduru olan miiltecilerden bircogunun mesleki uzmanliklar: bulunmadigindan is bulma-
larinda sikint1 yasanmaktadir. Ailesiyle Tiirkiye’ye go¢ eden gogmenlerin psikolojik yakinmala-
rinin ¢cogunlugunu, sosyal uyum problemleri ve ekonomik nedenler olusturmaktadir. Bu grup
goc¢ bagvurularinda (gogmen) gelir diizeyleri insani yasam kosullarinin altinda bulunmaktadir.
Siginma evlerinin disinda olan bagvurucularimiz oldukca kotii barinma kosullar1 iginde yasa-
maktadirlar. Baraka gibi tek kisilik odalarda kalabalik kalmalarindan, yetersiz beslenmeden kay-
naklanan sorunlar nedeni ile ciddi saglik sorunlar1 yagsamaktadirlar.

Tablo 6. Basvurucularin Gé¢ Durumlar:

6]

W Siyasal nedenler (Politik,
savasvb.)

B Ekonomik nedenler

m Sosyal nedenler
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Goc¢ yasayanlar, ekonomik ve siyasal nedenlerle go¢ edenlerin toplamini olusturmakta-
dir. Burada goclerden kastimiz yasadiklar: yerlerden zorunlu olarak goc eden/ettirilen ve
ailece bagka bir iilkede veya bagka bir kentte yasamak zorunda olanlardir. Siyasi nedenle
goc¢ edenler basligi altinda degerlendirdiklerimiz gerek iilkesinde savas olan gerek devlet
baskis1 sonucunda go¢ yasayan kisilerden olusmaktadir. Ulkelerinde yasamis olduklari
ekonomik olanaksizliklar sonucunda Tirkiye’ye kagak olarak go¢ etmis ve kagak olarak
calisan kesimden olugsmaktadir. Ekonomik nedenlerle goc¢ yasamis basvurucular
Turkiye’de yasamaktan ziyade Bat1 Avrupa iilkelerine go¢ etmek isteyen kisilerden olus-
maktadir.

Gézlemler ve Sonug

Sahip oldugumuz imkéanlarin yetersizligi nedeniyle destegimiz poliklinik muayenesi
seklinde ve ilag vermekle sinirli kalmistir. Miilteciler arasinda ¢ocuklar ve yetiskinlerde en
sik erigskinde kas-iskelet sistemi hastaliklar: olmak iizere, gastrointestinal sistem ve iiriner
sistemi etkileyen bakteriyel ve paraziter enfeksiyonlar sik goriilmektedir. Beslenme eksik-
ligine bagli hastaliklar, protein-enerji malniitrisyonu, anemi, su yetersizligi nedeniyle
temizlik ihtiyacinin karsilanamamasina bagli hastaliklar ve dehidratasyonun yol agtig:
sorunlar tedaviyi giiclestirmektedir. Bakilan her hastaya, 6zellikle ¢ocuklara, vitamin ve
demir destegi saglanmaya calisilmigtir. Ancak bebekler i¢in anne siitiine alternatif mama-
lar olmadig: igin ¢ok fazla bir sey yapilamamaktadir. Verdigimiz saglik destegi cok kisitl
oldugu halde, hastanelerin efektif olmamasi, hastalarin muayenesi i¢in bir cok prosediir
gerektirmesi ,, millteci ve siginmacilardan ¢ok yiiksek iicretlerin talep edilmesi ve giiven
eksikligi nedeniyle TOHAV Kumkap: Go¢men Danisma Merkezi’ne yogun bir talep var-
dir.Ozelliklevardir. Ozellikle Suriyeliler bu talebin biiyiik bir kismini olusturmaktadir.
Daha iyi kosullarda ¢ok daha fazla kisiye daha iyi saglik hizmeti verilmesi miimkiindiir ve
gereklidir.

Medikal destek verilirken istatistiksel veriler olusturmak amaciyla, hastalarin adi, soya-
di, yasi, cinsiyeti, sikayetleri, tanis1 ve ilaglar1 kaydedilmistir. Boylece hasta takiplerinde
verilen ilaglarin etkinligi ve sikayetlerin sonuclar1 da bilinmis olacaktir.

3. Psiko-Sosyal Destek
Terapi Sunusunun Tanimi

TOHAV Kumkap: Gé¢cmen Danigsma Merkezi, genel hatlariyla travmaya maruz kalmis
bireylerin, fiziksel ve ruhsal tedavilerinin farmakoterapi, fizyoterapi ve psikoterapi ile
yapildig1 bir koordinasyon ve referans merkezidir. Ilk basvuru sirasinda bagvurucuya ait
sosyo-demografik bilgiler, maruz kaldig: travmaya iliskin bilgiler 6grenilmekte ve basvu-
rucu i¢in hazirlanan dosyaya islenmektedir. Tedavi programimizi bagvurucunun basvuru-
sunu takiben yapilan fizik muayene sonrasi konulan 6n taninin gerekli laboratuar, radyo-
diagnostik yontemlerle ve gerekli konsiiltasyonlar esliginde tanimlanmasi ve gerekli teda-
vinin merkezin sorumlu hekiminin koordinasyonu ile hazirlanan tedavi programi dihilin-
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de yapilmasi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bagvuru sirasinda yapilan muayenede, psi-
kolojik travma ve travma sekillerine rastlanilan hastalar, psikiyatrik tedavi programina
dahil edilmektedir. Ancak psikiyatristimiz her hasta ile ilk bagvuruyu yaptiktan sonra
goriismekte ve bagvurucunun psikiyatrik durumunu degerlendirmektedir. Fiziksel tedavi
alaninda en sik fizyoterapi ve ilac tedavisi uygulanmaktadir. Bagvuruculara ait biitiin dokii-
manlar bagvuru esnasinda hazirlanan dosya kapsaminda korunmaktadir. Bilgisayar orta-
minda disketlere yiiklenen bilgiler uzun siireli ¢calismalar i¢in saklanmaktadir. Bu dosyalar,
hastalarin giivenligi gozetilerek hicbir sebeple merkez digina ¢ikarilmadig: gibi, s6z konu-
su dosyalar merkez icinde de yalnizca sorumlu hekimler ve rapor hazirlamakla gorevli
TOHAV calisanlar: tarafindan kullanilmaktadir. Merkezimizde bireysel psikoterapi yon-
temleri uygulanmaktadir. Ilerleyen dénemde ifade ve psikodrama/gestalt grup psikoterapi-
si yontemleri de planlanmaktadir.

TOHAV'in Kumkapi'daki Gé¢cmen Danigsma Merkezi’'nde baslangi¢ olarak, ayda iki
hafta sonu olmak iizere ve her hafta sonu birer giin olmak iizere -haftada yaklasik 12 seans-
basvuru kabul edilmesi planlanmig ve siirdiirillmistiir. Bagvurular genel saglik destegi veren
birimde gorevli doktor ya da TOHAV biinyesinde ¢alisan sosyal hizmet uzmani tarafindan
yonlendirilen kisilerden olusmustur. TOHAYV tarafindan yiiriitiilen ve 2013 yilinda tamam-
lanan projeden'® hala psikososyal destek siireci tamamlanmamis olan ve bu nedenle refere
edilen olgular da kabul edilmistir. Psikososyal destek siireci ilk (tanisal) goriisme ile bagla-
yarak sonrasinda danigsmanlik ya da psikoterapi ile siirdiiriilmiistiir. Her bagvuru igin ihti-
yaca gore degismekle birlikte 8-12 psikoterapi seans1 planlanmis ve uygulanmistir. Ilerleyen
siirecte uygun oldugu taktirde grup psikoterapi calismalari, expressive terapi vs. calismalari
da yapilacaktir. Psikososyal destek baslangicta gonilliilitkk esasiyla galisacak olan iki psiki-
yatrist ve travma, psikodrama, ¢ift ve aile terapisti olan bir aile hekimligi uzmani tarafindan
yiiriitilmiistiir. Boylelikle ayda toplam 24 saat psikoterapi hizmeti verilmistir. Calisan ekip-
le aylik toplantilar yapilarak durum degerlendirilmesi ve gelecek doneme iliskin plan yapil-
mas1 gibi konular ele alinmistir. Siireg ilerledik¢e bu alanda calismak isteyen farkli disip-
linlerden profesyonellerin de ekibe katilmasina ve boylelikle ekibin genisleyerek daha fazla
kisiye hizmet verebilmesine olanak taniyan bir tutum benimsenmistir.

Bireysel Psikoterapi:

Merkezimize bagvuruda bulunan magdurun, klinik durumu go6z 6niine alinarak, farma-
koterapi, psikoterapi veya iki tibbi destek yonteminin birlikte kullanilmasiyla uygulan-
maktadir.

Basvurucularimiza lliskin Cesitli Bilgiler

2014 yil1 icinde gog, miiltecilik ve siginmacilik nedeniyle travmaya (iskence ve kotil
muamele, kayip, hastalik vs.) maruz kaldigini belirten 44 kisi tibbi destek almak amaciyla
merkezimize bagvurularini yapmistir. Ayrica bu sayinin i¢inde Sinir Tanimayan Doktorlar
(MSF) ile birlikte yiiriitillen proje kapsaminda refere edilen ve gegtigimiz sene tibbi des-

100-Project to support Refugees and Asylum Seekers: Legal and Socio-medical Assistance, Strategic Litigation Project.
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tekleri siirdiiriilmekte olan 24 basvurucu da bulunmaktadir. Onceki yillarda bu ¢alisma
sirasinda basvuru yapan ancak cesitli sebeplerle tibbi destek yardimini yarim birakan veya
daha sonra tekrarlayan yakinmalar1 nedeniyle kurumumuza basvuran 2 kisi de yeniden
tibbi destek almak iizere bagvuruda bulunmuslardir. Béylece bu yil icinde toplam 288 seans
travma psikoterapisi ve medikal verilmistir. Baglangic olarak alanda goriilen yogun ihtiyag
ve danisan talepleri acisindan hem az hem de goniilli ¢aligmaya gore yogun bir calisma
programi oldugu kolaylikla goriilmektedir. Ik kabul ve degerlendirmeleri yapilan basvu-
ruculardan alinan bilgiler sonucu, bagvuruculara iligkin ¢esitli bilgiler asagidaki tablolarda
gosterilmistir.

Bu yil icinde bagvuran 46 travma magdurundan % 41.3’tinii olusturan kadin basvurucu-
larin en kiiciigii 18, en biyiigii ise 55 yasindadir. Kadin bagvurucularin yas ortalamasi ise
27°dir. Erkek bagvurucularin en kiigiigii 15 yasinda iken en biyiigii 59 yasindadir. Erkek
basvurucularin yas ortalamasi ise 39’dur. En biiyiik bagvurucunun ve en kiiciik bagvurucu-
nun erkek oldugu tespit edilirken en yasli ilk 10 magdurdan ilk 6’sinin kadin diger 4’i ise
erkektir. Bu yil icinde tedavileri siirdiiriilen 46 bagvurucunun yas ortalamasi ise 33’tiir.

Tablo 7. Psiko-terapi Basvurucularinin Etnik Kokeni

ETNIK KOKEN SAYI YUZDE ORAN

Afganistan 18 39
Irak 13 28
Suriye 5 10,8
iran 4 8,6
Filistin 1 2,1
Somali 1 2,1
Kongo 1 4,2
Eritre 2 4,2
TOPLAM 46 100

Basvuru formumuza dahil edilen ve agik olarak belirtilen etnik kimlikler Tiirkiye’de
yasayan ve belli bir yogunlugu temsil eden go¢men/miilteci/siginmaci gruplar géz oniine
alinarak hazirlanmistir. Ancak daha kiigiik gruplara dahil olan ve bagvurusu yapanlarin ait
oldugu etnik grubun ad: da tablomuza dahil edilmistir. Bu tablodan anlasildig: tizere, 2014
yil1 iginde tibbi destek sunulan magdurlarin ¢ogunlugunu Afgan siginmacilar/gé¢menler
olusmaktadir. Daha sonra sirasiyla Irak, Suriye, Iran ve Afrika kokenli iilkelerden gelen
siginmaci bagvurucular diisiiniildiigiinde bagvuranlar arasinda oran olarak ¢ogunlugu olus-
turma sebepleri kolaylikla anlasilacaktir. Ayrica Ortadogu’da Irak ve Suriye’de devam eden
catismalar ve savas halleri bu bolgeden de yogun goc durumlarinin olugmasina sebep
olmakta ve bagvurucularimiz arasindaki sayisal oranlari giderek artmaktadir.
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Tablo 8. Psiko-terapi Basvurucularinin Cinsiyeti

B Kadin

® Erkek

Bagvurucularin cinsiyetlerine gore yapilan siniflandirma kadin bagvurucu sayisinin
neredeyse erkeklere yakin bir oranda oldugu goériilmektedir (% 41.3). Bu oranin fazla olma-
sindaki en 6nemli sebep olarak bagvurucularin Ortadogu kokenli olmasi ve 1 yildan fazla
bir siiredir siirekli bir ¢atigma halinin siirdiigii cografya tizerinde yasayan insanlarin biitii-
niinin devlet tarafindan uygulanan siddet politikasindan bir biitiin olarak zarar gormiis
olmasinin etkili oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu doneme kadar yiiriittigimiiz calis-
malardan elde ettigimiz veriler; savas, siirekli ¢atigsma ve diisitk yogunluklu savas hallerin-
de kadin ve ¢ocuklarin korunmadan uzak ve kendilerine yonelik her tiirlii siddet uygula-
masina acik durumda olduklarini ve her yas, cins ve kesimden insanin da bu siddet uygu-
lamalarinin kurbani oldugu gercegini bir kez daha gozler 6niine sermektedir (15 yasindaki
magdur basvurucumuzu hatirlatalim).

Tablo 9. Psiko-terapi Basvurucularinin Medeni Durumlar

Medeni Durum
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Tablo 10. Psiko-terapi Basvurucularinin Egitim Durumu

Okur Yazar degil -

Okur Yazar 5
ilkokul 10
Ortaokul 5
Lise 8
Universite 18
TOPLAM 46

10,8
21,6
10,8
17.3
39,5
100

Tablodan anlasildig: iizere bagvurucularin biiyiik bir bolimi egitimlidir. Egitimli olan
bireylerin orani % 100 iken herhangi bir egitim almamais olan birey sayis1 0’dir. Herhangi
bir egitim kurumuna gitmeyen ancak daha sonra okuma yazma 6grenen 5 kiginin tamami
kadindir. Ilkokul mezunu olan bagvurucularin 3 tanesini erkekler, 7 tanesini de kadinlar
olusturmaktadir. Egitim almis bagvurucu oraninin yaklasik % 21.6’s1 bu gruba dahildir.
Ortaokul mezunu oldugunu soyleyen 5 magdurun 2 tanesi kadin, 3 tanesi erkektir. Egitimli
insan sayisinin en fazla oldugu grup olan iiniversite mezunlarinin 18 iiyesinden 3 tanesi
kadinlardan 15 tanesi ise erkeklerden olusmaktadir. Lise mezunu oldugunu belirten mag-

durlarin 2 tanesi kadin, 6 tanesi ise erkektir.

Tablo 11. Psiko-terapi Basvurucularin Meslekleri

Meslekler

| is¢i (tekstil)
m Ogrenci
B Muhasebeci
m Esnaf
H Serbest meslek Makbuzu
W lssiz
® Ev Harmmi
H Isci (Bulasikei)
| Terciman

B Tamirci
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Bu tablodaki en carpici sonuclardan birisi, igsiz oldugunu belirten 19 basvurucudan
olusan, toplam basvurucularin % 42.3’iine denk gelen gruptur. Bunun go¢men/siginma-
ci/miilteci olmalariyla dogrudan ve giiglii bir iligkisi oldugunu vurgulamistir bu grup birey-
leri. Ayrica mevcut rahatsizliklarin da calismalarinda ciddi bir engel teskil ettigini de
belirtmiglerdir.

Tablo 12. Psiko-terapi Basvurucularin Basvuru Diénemindeki Istihdam Durumlart

istihdam Durumu

Calisan issiz

Basvurucularimizin yaklagik yarisi bagvuruda bulundugu zaman diliminde calismadigi-
n1 aktarmistir. Bunlardan biiyiik bir boliimii, kagak konumunda olduklari i¢in ve diizenli
bir isleri olmadigi i¢in calisamadiklarini soylemistir.

Tablo 13. Psiko-terapi Basvurucularinin Gelir Diizeyi

Gelir Dlizeyi

10 — 2 0 0 g

Diisiik Orta iyi Cok iyi

Bu yil tibbi destek verilen magdurlarin nerdeyse tamamina yakini gelir diizeylerinin
diisiik oldugunu aktarmistir. Calismayan bireylerin disinda kalanlar da, genellikle diisiik
gelirli ve giindelik iglerde calistiklarini aktarmaislardir. Kalabalik ailelere sahip olan bagvu-
rucularin tamamina yakini, yogun bir sekilde gecim sikintisi cektiklerini belirtmistir. Orta
gelir diizeyindeki 2 birey akraba ve yakinlar: tarafindan desteklendiklerini aktarmiglardair.
Iyi gelir diizeyi oldugunu belirten bagvurucumuz yoktur. Basvurucularin biiyiik bir cogun-
lugu gelir getirici ve mesleklerine dayali gelir getiren islerini birakmak ve terk etmek duru-
munda kaldiklarini da vurgulamiglardir.

r10z ‘niodey zijeuy 50D AVHOL
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Tablo 14. Psiko-terapi Basvurucularin Sosyal Giivenlik Orani

Sosyal Giivence Durumu

Sosyal giivenceye sahip olan basvurucularin orani gorilldigii gibi % 0’dir. Bu sorun;
temel olarak gécmen yasa ve haklarinin kisitliligindan kaynaklanmaktadir. Calisan birey-
lerin tamaminin ¢alistiklar1 isyerlerinde kacak ¢alisma kosullarina tabi oldugu goriilmek-
tedir.

Tablo 15. Psiko-terapi Basvurucularinin Konut Durumu

Konut Durumu

25

15 1

10 -+

Kira(ortak paylagimli) Kira (aile) Misafirhane

Bagvurucularimizin biiyiik bir cogunlugu kendine ait bir konuta sahip olmadigini ifade
etmistir. Kendilerine ait bir konut bulundugunu belirtenlerin tamamina yakin bir orani ise
gecekonduda oturduklarini belirtmislerdir. Basvurucularimiz, genellikle yoksul kesimlerin
yasadig1 mahallelerde ve beraber-kalabalik evlerde yasadiklarini belirtmislerdir.
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Tablo 16. Basvuruculara Iliskin Gé¢ Durumu

m Zorunlu Gog

W Ekonomik Nedenlerle Gog

m Egitim Sebebiyle Gog

Gog Sebebi

Yukaridaki oranlar bagvurucularin tamaminin bir nedenle gog ettigini gostermektedir.

Tablo 17. Merkezimize Basvurularin Yapildigr Donemler

Basvurularin Aylara Gére Dagilimi

B Basvuru Donemi

O = N W WO~ 0w

Bu yil yapilan bagvurularda aylara gore sayilarin birbirine yakin oldugunu ve bunun da
merkezin bagvurucu kabuliinde tesadiifleri ve olaganiistii gelismeleri devre dis1 birakan bir
calisma sistemi i¢inde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Olaganiistii gelismelerin zaman
zaman bagvurucu kabuliinde aylara gore dalgalanmalar yarattigini raporumuz incelendi-
ginde tespit etmek miimkiindiir. Bu yilin ilk alt1 ay1 icinde en fazla bagvurucu kabulii Eyliil
ayinda 8’er magdurun basgvurusu ile gerceklesmistir. Bu tablo i¢indeki kimi aylardaki basg-
vurucu sayisinda meydana gelen diisiik say1 oranlar1 diger aylar i¢cinde kontrol amaciyla
gelen, yeniden tedavi olmak amaciyla bagvuran bagvurucu sayisinin ¢ok olmasindan otiirii
ortaya ¢cikmistir. Mevcut say1 oranlarini ve calisma diizenegini saglamakta ve herhangi bir
dengesizlik goriilmemektedir. Bagvuruculara yonelik yeni olusturulacak hukuk basgvuru
formunun gozden gegirilmesi de bu déneme denk diismektedir.

r10z ‘niodey zijeuy 50D AVHOL
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Tablo 18. Psiko-terapi Icin Basvuru Sekli

Basvuru Sekli

M Bireysel basvuru
M STK araciigiyla

" TOHAV' a yapilanbasvurucu
aracihigiyla

Bu yi1l igcinde STK araciligiyla bagvuran magdur orani daha yiiksek bir veri olarak orta-
ya cikmistir. Ikinci sirada ise, bireysel olarak yapilan bagvurular, daha sonra ise 6nceki yil-
larda bagvuran magdurlar araciligiyla yapilan bagvurular bulunmaktadir. Bireysel bagvuru-
nun bu oranda cikmasi, projenin gittikge bilinir olmasi ile tedavi faaliyetimizin etkili ve
olumlu sonuc vermesiyle aciklamak miimkiindiir.

Tablo 19. Psiko-terapi Basvurucularinin Gézaltr Sayist

Basvurucularin Goézalt:r Sayisi

M 1 Defa
B 1'den Fazla

Tedavi merkezimizde bugiine kadar tedavi edilen bagvurucularin cogunlugu, geldikleri
iilkelerde bir defadan fazla gozalt1 ve kotii muamele 6ykiisiine sahip oldugunu belirtmistir.
Bu yil bagvuru yapan magdurlarin % 29.7’sinin birden fazla gozalt1 ve ayn1 zamanda isken-
ce ve kotil muameleye maruz kalma oykiisii mevcuttur.
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Tablo 20. Psiko-terapi Basvurucularinin Gozaltina Alinma Sebepleri

® Siyasi
® Diger

Basvurucularimizdan 32 tanesi diginda tamami siyasi sebeplerden gozaltina alindik-
larini belirtmiglerdir. Diger sebeplerle gozaltina alindigini belirten ve iskence gordiigii-
nii aktaran magdurlarimiz da, topraklarindan zorla goc ettirilen Suriye, Irak,
Afganistan, Afrika kokenli vatandaslar olduklarini ve gozaltina alinip iskence gordiikle-
rini aktarmaistir.

Belirlenen Travma Cesitlerinin Genel Tanimi:

Bagvurucularin verdigi bilgilerden elde edilen veriler, hemen hemen hepsinin geldik-
leri tilkelerde bir veya birden fazla travmatik olay (iskence yontemine vs.) maruz kaldi-
g1n1 gostermektedir. Bagvurucularin maruz kaldig: iskence yontemleri ve yiizdelik oran-
larina iligkin bilgiler Tablo 18’de gosterilmistir. Bagvurucularin tamaminin bir veya bir-
den fazla gozalt1 siireci yasadiklarini daha o6nceki bolimlerimizde aktarmistik (Bkz.
Tablo 14). Birden fazla gozalt1 yasayan bagvurucularin biiyiik bir orani, her gozalt1 sira-
sinda cesitli iskence ve kotii muamele gordiigiinii aktarmistir. Tablo 18’de aktarilan veri-
ler en son gézalt1 siirecinde yasananlar géz 6niine alinarak hazirlanmistir. 1 ile 10 giin
arasinda degisen gozalt1 siirelerine gore basvurucularin ortalama 3 giin gozaltinda kal-
diklar1 sonucuna ulasilmaistir.

Magdurlarin Maruz Kaldigi iskence Yéntemleri:

Ilgili tablodan da anlasilacag iizere basvurucularimiza uygulanan iskence ve kétii mua-
meleler arasindan en sik kaba dayak, uzun siire ayakta durmaya zorlanma, cinsel taciz, mag-
durun psikolojik ve fiziksel direncini kirmaya yonelik hakaret, kiifiir, agsagilama, tecrit, ag-
susuz-uykusuz birakma, 6liim tehdidi gibi yontemlere rastlamaktayiz.

Belirlenen Travmatik Olaylarin Geride Biraktigr Etki
ve Izlerin Genel Bir Tanimi:

2014 yil1 ilk alt1 ay1 icerisinde TOHAV-Gé¢men Danisma Merkezi’ne bagvuranlar ara-
sinda, en si1k goriilen yakinmalardan ilk sirayi, ruhsal ve mental sagliklarina dair yakinma-
lar ve beraberinde eslik eden kas ve iskelet sistemi ile ilgili yakinmalar almaktadir. Bu ora-
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nin yitksek olmasinda yasantiladiklar1 ge¢cmiste yer alan kotii muamele ve travmatik olay
ortintiilerinin etkisi bulunmaktadir. Bagvurucularimizin 6nemli bir kismi go¢ sonrasini
(dolayisiyla travmatik olayi) izleyen aylarda veya yillarda bagvurdugu i¢in daha cok kronik
donem yakinmalariyla karsilasmaktayiz.

Ayrica Merkez, yoksul go¢men ailelerinden gelen rehabilitasyon dis1 tibbi tani yapil-
masina yonelik talepleri, ¢calisma kosullarini aksatmadan karsilamaya caligmistir. Bu sekil-
de bagvuran yaklasik 4 basvurucuya gerekli tibbi destek goniillii bir sekilde sunulmustur.
Basvurucularimizin cogunun tibbi destekleri birden fazla tani konularak siirdiiriilmiistiir.

Bazi bagvurucularimiz ilgili muayene ve tetkikler siirerken, Merkez ile olan randevula-
rin1 aksatmistir. Bunun, ekonomik ve sosyal yetersizliklerden kaynaklanmakta oldugu
goriilmistiir.

Ruhsal ve mental yakinmalarla bagvuran bagvurucularimiz da, Merkez’de psikiyatrik ve
psikolojik destek ekibince yapilan kontroller sonucu; cinsel islev bozukluklari, beslenme
bozukluklari, uyku bozukluklari, 6fke patlamalari, kabuslar gérme, sinirlilik, i¢ sikintisi,
karamsarlik, iskenceyi hatirlatan 6gelerden kacinma, boyle bir uyaranla karsilastiklari
zaman fiziksel ve psikolojik tepkiler verme, ilgi ve istek kaybi, konsantrasyon giicliigii,
gelecege yonelik genel bir beklentisizlik hali, anhedoni, cesitli somatik yakinmalar, giiven-
sizlik, kusku, korku, az da olsa isitsel haliisinasyonlar gibi yakinmalarin goriilldigi dikkat
cekmektedir. Vakalarin yasadiklar1 kendine giivensiz ruh hali, gé¢men/siginmaci/miilteci
olmalarindan kaynaklanan cesitli kiiltiirel etkenler, psikiyatrik destek bagvurusu yapmala-
rinin 6niine gegebilmektedir. Bagvurucular psikiyatrik degerlendirmeye tabi tutulmakta,
tedaviye ihtiyaci oldugu goriildiigiinde, psikiyatrik destek programina dahil edilmektedir.

Tablo 21. Psiko-terapi Basvurucularinin Cesitli Sistem Yakinmalarinin Oran
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Tedavilerde Elde Edilen Sonuclarin Ag¢iklanmasi:

Sonug olarak 2014 yil1 igerisinde yeni bagvuran toplam 46 bagsvurucunun medikal ve
bireysel psikoterapileri baglanmis ve devam edilmektedir.

Basvuruculardan bir kisminin viicudun gesitli noktalarindaki yakinmalarina iliskin
olarak yapilan tibbi inceleme sirasinda herhangi bir organik bulguya rastlanilmamis olup
mevcut agrilarinin psiko-somatik oldugu diisiiniilerek psikiyatri veya psikolojik danigman-
lik randevular: verilmis ve tibbi destekleri diizenlenmistir. Bu bagvurucularin psikoterapi
seanslari ile yakinmalarinin azaldig: gériilmistiir. Yabancilagsma, tedirginlik, anksiyete, ice
doniikliik, giivensizlik gozlemlenen hastalarin psikolojik destekten olumlu sonuglar alin-
maya basladiktan sonra bulunduklar: sosyal ortamlarda daha rahat davrandiklari, etrafin-
daki insanlarla sohbet ettikleri, bir siire sonra refakatgisiz olarak Merkez’e geldikleri ve
daha bircok acidan iyi bir goriiniim sergiledikleri goriilmiistiir.

Basgvurucularimizin bir bolimii tibbi ve hukuki yardim talebi disinda sosyal yardim
talebinde de bulunmaktadirlar. Ozellikle is ve barinma (konut) sorunu olan bagvurucu-
lar, bu konulara iliskin yardim istemislerdir. Kurumsal iliskilerimiz ¢ercevesinde bu
istekleri yerine getirmeye calisilmistir. Bu konuda ASAM, Go¢-Der, Mazlum-Der, MSF,
Caritas, Helsinki Yurttaglar Dernegi vs. gibi kuruluslarin yani sira 6zel iliskilerimiz olan
sivil toplum kuruluslari ile ortak ¢oziimler bulmaya calismaktayiz. Ciinkii boyle bir ¢alis-
manin tibbi destegin sonug¢ vermesinde etkili oldugu bilinmektedir. Ekonomik ve sosyal
sikintilar gocmen bireylerin tedaviyi tibb1 destegi siirdiirmesine engel olabilmekte ve bu
durum da dogrudan destek siirecini olumsuz etkileyerek, olumlu sonu¢ almay1 engelle-
mektedir.

2014 yil1 icinde tibbi destek sunulan gé¢men magdurlardan bazilar1 (6zel mazeretler
sunan az sayida basvurucumuz) tedavi programi sirasinda, yine rehabilitasyon amagli des-
tek programini aksatmiglardir. Magdurlara ilk basvurulari sirasinda Merkez calisanlar:
tarafindan destek programina diizenli ve uyumlu bir bigcimde devam etmelerinin sunulan
destekten olumlu sonug almalar1 agisindan 6nemli ve gerekli oldugu bildirilmektedir.

Calisma Kosullan

Merkez’de sorumlu 1 pratisyen hekim part-time olarak ¢aligmaktadir. Ayrica ¢alisma-
da; 2 aile hekimligi uzmani-psikoterapist, 2 psikiyatrist, 1 psikolog 3 terciiman (saat iicre-
ti karsilig1) 1 koordinator goniillii ve part-time calismaktadirlar. i1k basvuru uzman hekim
tarafindan degerlendirilmekte ve bagvurucunun kabul edilmesinde go¢men/siginmaci/miil-
teci ve/veya iskence ve kotii muameleye (travmatik olay) maruz kalma sart1 aranmaktadir.

Daha sonrasinda ise bagvurucuya ruh sagligi alaninda hizmet verecegimiz anlatilmak-
tadir. Bagvurucunun ilk muayenesi uzman hekim tarafindan yapildiktan sonra hekim bul-
gular1 ve bagvurucu yakinmalar: ¢ercevesinde gerekli goriilen ruh ve mental tibbi destek
verilmektedir.
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Psikiyatrik destek programi merkezimiz biinyesinde yiriitiilmektedir. Randevu sistemi
ile siirdiiriilen program icin Cumartesi giinleri kullanilmaktadir. Konsiiltasyon raporlarinin
sonuglari, bagvurucuya yazilan receteler ve tahlil ve goriintiileme sonuglar1 bagvurucu dosya-
sinda korunmaktadir ve sonuglar ayni1 zamanda bagvurucu bilgilerinin yer aldig1 forma tarih-
leri itibariyla islenmektedir. Bu siire¢ icinde yapilan biitiin harcamalar TOHAYV tarafindan
kargilanmaktadir. Ayrica diisiik gelir diizeyinde olan basvurucularimizin maddi sikintilar
sebebiyle tedavi programlarini aksatmalarini 6nlemek amaciyla bu siire icinde zaman zaman
yol ve temel giderlerini karsilayacak 6lciide maddi yardimlar da yapilmaktadir.

Teshislerde Yapilan Onemli Belirlemeler:

Psikiyatrik tani alan go¢men magdurlarimizin yakinmalarinda ilk siray1 kas-iskelet sis-
temine ait yakinmalar almaktadir. Bunun nedeni olarak s6z konusu sistemi zorlayan isken-
ce ve kotlii muamele metotlarini gosterebiliriz. Bu yontemler agri, gii¢ kaybi, his kaybi gibi
semptomlarla ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci sirada tanisi konulan en sik karsilasilan grup olarak sindirim sistemi hastalikla-
r1, 6zellikle peptik iilser, akut gastrit, dispepsi, spastik kolit ortaya ¢cikmaktadir. Travmatik
olaylar sirasinda yasanan stres ve baski, kotii ve sagliksiz beslenme, barinma bu sistem
yakinmalarin en 6nemli nedenleri arasindadir.

Uciincii sirada rastladigimiz en 6nemli yakinma solunum sistemine ait yakinmalar
olmustur. Ozellikle iist ve alt solunum yollar1 hastaliklar1 kroniklesmis sekliyle fazlaca tes-
his edilmistir.

Psikiyatri Alanindaki Deneyimler

Merkezin Psiko-sosyal Destek Unitesi ile ilgili sosyo-demografik bilgileri iceren tablo-
larina bakildiginda, genellikle Ortadogu kokenli, gelir diizeyleri diisiik, sosyal giivenceleri
olmayan, egitim diizeyi ortalamanin altinda olan, issizlik sorunu ile yiiz yilize ve yasadikla-
r1 yerlerden goc etmek zorunda kalmis kisilerin bagvuru yaptigi goriilmektedir. 2014 yili
icinde 46 basvurucu psikiyatrik ve psikolojik danismanlik ve destek almak iizere programa
kabul edilmistir.

Zaten elde edilmis bilimsel calismalara ve deneyimlere/deneyimlerimize dayanarak
biliyoruz ki, travmatik olay (kotii muamele vs.) magdurun fiziksel oldugu kadar, ruhsal
diinyasini da hedef alan travmatik bir siirectir. 2014 y1l1 iginde yaptigimiz calismalar sonu-
cunda ortaya cikan tablo bunu bir kez daha ortaya koymaktadir.

Merkez’de 2014 yil1 igerisinde yapmis oldugumuz psikiyatrik, psikolojik danigsmanlik
ve psikoterapiler sirasinda tanis1 konulan bagvurucular i¢inde en sik olarak karsilagtigimiz
tan1 grubu, esit diizeyde goriilen TSSB ve Yaygin Anksiyete Bozuklugu’dur (YAB). DSM-
S psikiyatrik tani kriterlerine gére YAB, en az alt1 ay siireyle hemen her giin ortaya cikan,
bircok olay ya da etkinlik hakkinda asir1 anksiyete ve {izlintii, endise duyma halidir. Kisi
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uzintisini kontrol etmeyi zor bulur. Anksiyete ve {iziintil, huzursuzluk, kolay yorulma,
diisiincelerini yogunlastirmada zorluk cekme, irritabilite, kas gerginligi ve uyku bozuklu-
gunun yani sira bu iiziinti ve anksiyete sadece post travmatik stres bozuklugu (TSSB) sira-
sinda ortaya ¢itkmamaktadir.

YAB bulunan kisiler, iiziintiilerini her zaman asir1 olarak tanimlamasalar da siirekli
tztntii cekmelerinden dolay: sikinti duyduklarini, iiziintiilerini kontrol etmeyi zor bul-
duklarini ya da toplumsal/mesleki alanlarda ya da islevsellikle ilgili 6nemli alanlarda bir
bozulma yasarlar. YAB olan kisiler, genel tibbi durum bozukluguna veya kotii madde kul-
lanimina bagli olarak iiziintii, endise ve anksiyete cekmezler. Anksiyetelerinin altinda bu
nedenler yoktur. YAB’na eslik eden ozellikler ve bozukluklar sunlardir: Kas gerginligine
bagli olarak titreme, segirme, kaslarda agri1 ve sizi, somatik semptomlar (soguk ve nemli
eller, agiz kurulugu, terleme, bulanti, diyare, sik idrara gitme, yutma giicliigii, bogazda
yumru hissi vs.), abartili irkilme tepkileri, strese eslik eden diger durumlar (irritable kolon
sendromu, bas agrilar1 vs.) goriiliir. Ayrica, siklikla duygu-durum bozukluklar: ve diger
anksiyete bozukluklar: ile birlikte ortaya cikarlar. Deprem vs. gibi felaketler de mevcut
endiselerini ve anksiyetelerini provoke eder. YAB, kronik ancak dalgalanan bir gidis gos-
termektedir.

YAB’na eslik eden endiseler, PTSB’ye gore daha yaygindir, belirgindir, uzun siirelidir.
YAB tanisi alan basvurucularimiz icinde en sik rastladigimiz klinik semptomlara iliskin

bilgiler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 22. YAB Tanisi: Konulan Hastalarimizin Klinik Ozellikleri*
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Ruh saglig1 cevresel kosullardan etkilenebilir ve dig etkenler belli bir 6l¢iiyli asinca,
herkesin ruhsal dengesi sarsilabilir. Sosyal, politik veya ekonomik nedenlerle iilkesini terk
edip yabanc1 bir iilkeye yerlesmek zorunda kalan go¢menler, dis etkenlere karsi dezavan-
tajl1 ve incinebilir gruplarin basinda gelmektedir. G6¢menler sadece topragindan koparil-
mazlar. Ayni zamanda iskence, fiziksel ve psikolojik siddet, tehdit, cinsel taciz, insan
kacake¢iligina alet edilme, cinayete tanik olma gibi kisiyi derinden etkileyen ve/veya Orse-
leyen ¢ok sayida olaya maruz kalma riskleri hem nicel hem de nitelik olarak daha yiiksek-
tir. “Travmatik olay” olarak adlandirilan bu tiir olaylarda kisi, gercek bir 6lim ya da 6liim
tehdidi, agir bir yaralanma ya da kendisinin veya bagkalarinin fiziksel biitiinliigiine bir teh-
dit olayini yasamis, boyle bir olaya tanik olmus ya da bdyle bir olayla kars1 karsiya gelmis-
tir. Travmatik olaya verilen yanitlar tekil bir bozukluktan ¢ok bir durumlar yelpazesidir.
Bir ucunda yeniden yasantilama, kacinma ve artmis uyarilmiglik belirtilerinin oldugu akut
stres bozuklugu ve Travma Sonrasi Stres Bozuklugu (TSSB) gibi genellikle tek bir olaya
verilen yanit; diger ucunda tekrarlayan, cogu kez insan eliyle olusturulmus tecaviiz, isken-
ce, cocukluk cagi istismari gibi travmatik olaylara maruz kalma sonucu kendilerinde geli-
sen ve kisilerarasi iligskilerde bozulmalarla ortaya ¢ikan daha karmasik sendromlar yer alir.
Travmatik olay sonrasi en ¢ok goriilen klinik tablo TSSB’dir. TSSB belirtilerini 3 ana
kiimede toplanmak miimkiindiir:

A. Travmatik olayi yeniden yasama

1. Olayin, elde olmadan tekrar tekrar animsanan sikinti veren anilari; bunlarin arasin-
da diiglemler, disiinceler ya da algilar vardir.

Not: Kiiciik cocuklar, travmanin kendisi—ni ya da degisik yonlerini konu alan oyunlar: tek-
rar tekrar oynayabilirler.

2. Olayi, sik sik, sikint1 veren bir bigimde riiyada gorme
Not: Cocuklar, icerigini tam anlamaksizin korkung riiyalar gorebilirler.

3. Travmatik olay sanki yeniden oluyormus gibi davranma ya da hissetme (uyanmak
iizereyken ya da sarhosken ortaya ¢ikiyor olsa bile, o yasantiy1 yeniden yasiyor gibi
olma duygusunu, illiizyonlari, halliisinasyonlar: ve dissosiyatif geriye doniis epizod-
larini kapsar.)

4. Travmatik olayin bir yoniinii ¢agristiran ya da andiran i¢ ya da dis olaylarla karsi-
lagma iizerine yogun bir psikolojik sikinti duyma

5. Travmatik olayin bir yoniinii ¢agristiran ya da andiran i¢ ya da dis olaylarla karsi-
lasma iizerine fizyolojik tepki gosterme

B. Travmaya eslik etmis uyaranlardan kacinma
ve genel tepki verme dlizeyinde azalma (kiintlesme)

1. Travmaya eslik etmis olan diisiince, duygu ya da konusmalardan kaginma c¢abalar:

2. Travma ile ilgili anilar1 uyandiran etkinlikler, yerler ya da kisilerden uzak durma
cabalari

3. Travmanin 6nemli bir yoniinii animsayamama

4. Onemli etkinliklere kars: ilginin ya da bunlara katilimin belirgin olarak azalmasi
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S. Insanlardan uzaklasma ya da insanlara yabancilastig1 duygular

6. Duygulanimda kisitlilik (6rn. sevme duygusunu yasayamama)

7. Bir gelecegi kalmadig1 duygusunu tagima (6rn. bir meslegi, evliligi, cocuklar1 ya da
olagan bir yasam siiresi olacag: beklentisi icinde olmama)

C. Artmus uyarilmishk belirtileri:

1. Uykuya dalmakta ya da uykuyu siirdiirmekte giicliik

2. Tahammiilsiizliik (irritabilite) ya da 6fke patlamalar:

3. Diisiincelerini belirli bir konu iizerinde yogunlastirmada zorluk ¢cekme
4. Tetikte olma hali (hipervijilans)

5. Asiri irkilme tepkisi gosterme

Yapilan calismalarda TSSB’nin yasam boyu yayginligina yonelik farkl: oranlar bildiril-
mistir. Vietnam savasinin askerler lizerindeki etkisine bakildiginda, bu kisilerde yasam-
boyu TSSB tanis1 orani % 15 ile % 31, simdiki TSSB tanisi oran1 % 2 ile % 39 arasinda
degismektedir. Yugoslavya’daki i¢ savasin ruh sagligi iizerindeki etkilerini arastiran
Belgrad, Sarayevo, BanjaLLuka, ve Rieka merkezli bir ¢calismada TSSB orani % 20 olarak tes-
bit edilmistir. Politik yasamlar: nedeniyle iskenceye ugramis magdurlar arasinda yasam
boyu ve simdiki TSSB oranlar1 Tiirkiye’de % 33 ve % 11, Almanya’da % 59.6 ve % 31, ceza-
evinde igskence gorenler arasinda Tiirkiye’de % 39, Almanya’da % 22 siyasi olmayan miilte-
ciler arasinda % 79 ve siyasi miilteciler arasinda % 90 olarak bulunmustur. Tecaviize ugra-
yan kadinlarda TSSB % 12.4 oraninda seyretmektedir. Miiltecilerle yapilan bir meta analiz,
calisma sonuglarinda farkliliklar olmasina karsin, miiltecilere ortalama % 9 oraninda TSSB
tanisinin konuldugunu gostermektedir.

Merkez’de gergeklestirdigimiz ¢alismada ise 46 bagsvurucunun 21’ine TSSSB tanis1 (%
43.5) konulmus olup bildirilen meta analiz sonucundan ¢ok daha yiiksek bir degeri isaret
etmektedir.

2014 yili icinde psikiyatrik tedavi goren bagvurucularin aldigi en sik gézlenen tani
grubu, YAB’dan daha cok diizeyde goriilen TSSB’dur. TSSB'nun baslica 6zelligi, gergek bir
6liim ya da 6liim tehdidi, agir bir yaralanma ya da kisinin fizik biitiinliigiine bir tehdit ola-
yin1 yasama ya da bagka bir kisinin 6liimiine ya da 6liim tehdidi altinda kalmasina, yara-
lanmasina ya da fizik biitiinliigiine bir tehdit olusturan bir olaya taniklik etme ya da aile-
sinden birinin ya da bagka bir yakininin beklenmedik 6limiinii ya da siddete maruz kala-
rak oldiriillmesini, agir yaralanmasini, 6lim ya da yaralanma tehdidi altinda kaldigini
Ogrenmesi gibi kisinin dogrudan yasadigi, asir1 travmatik bir stres kaynaginin ardindan
ozgiil bir takim semptomlarin gelismesidir (Al tani 6l¢iitii). Kisinin s6z konusu olaya tep-
kileri asir1 korku, caresizlik ya da dehsete diismedir (A2 tani dlgiitil). Asir1 bir travmayla
karsilagsma sonucu ortaya cikan 6zgiill semptomlar arasinda travmatik olayi siirekli olarak
yeniden yasama (B tani 6lgiitil), travmaya eslik etmis olan uyaranlardan siirekli kacinma ve
genel tepki gosterme diizeyinde azalma (C tani 6l¢iitil) ve artmis uyarilmisglik semptomlari-
nin siirekli bulunmasi (D tani 6l¢iitii) gibi semptomlar vardir. Tam semptom goériiniimii en
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az 1 aydir bulunuyor olmalidir (E tani 6l¢iitit) ve s6z konusu bozukluk klinik acidan belir-
gin bir sikintiya ya da toplumsal, mesleki alanlarda ya da islevselligin 6nemli diger alanla-
rinda bozulmaya neden olur (F tani 6l¢iitii). Dogrudan yasanan travmatik olaylar arasinda
askeri catisma, siddete basvurma yoluyla kisisel saldirida bulunulmasi (cinsel saldiri, fizik-
sel saldiri, yol kesme, saldirip soyma), kagirilma, rehin alinma, iskence, tutsak alinma, top-
lama kampinda tutulma, dogal felaketler, agir trafik kazalari, agir bir hastalik tanisina
maruz kalma sayilabilir.

Travmatik olay cesitli yollarla yeniden yasanabilir. Kisi, siklikla, bu olay1 elinde olma-
dan tekrar tekrar animsar (Bl tani olciitii) ya da olayin yeniden yasandigi sikinti veren
rityalar goriir (B2 tani 6lgutii).

Travmatik olaya eslik eden uyaranlardan siirekli kac¢inilir. Kisi, siklikla, travmatik
olayla ilgili diisiincelerden, duygulardan ya da konusmalardan kacinmak igin 6zel bir caba
icinde olur (C1 tani 6l¢iiti) ve bu olayin anilarini uyandiran etkinliklerden, durumlardan
ya da kisilerden kaginir (C2 tani olciitii). Animsaticilardan kaginma, travmatik olayin
onemli bir yoniine iligkin anemneziyi de kapsayabilir (A3 tani 6lgiitii). ‘Psisik uyusma’ ya
da ‘duygusal anestezi’ olarak adlandirilan, dis diinyaya tepki verme diizeyinde azalma,
genellikle travmatik olaydan hemen sonra baslar. Kisi daha 6nceden haz aldigi etkinlikle-
re karsi ilgisinin belirgin olarak azaldigindan ya da bunlara belirgin olarak daha az katil-
digindan (C4 tani 6lciitii), insanlardan uzaklastigindan ya da bunlara kars: yabancilik duy-
dugundan (CS5 tan1 6lgiitii) ya da birtakim duygular:1 duyumsayabilme yetisinde belirgin bir
azalma oldugundan (6zellikle dostluk, sevecenlik ve cinsellik) (C6 tani 6l¢iitii) yakinabilir.
Kisi, bir gelecegi kalmadig: duygusunu yasayabilir (C7 tan1 olgiitii).

Kisinin, travmanin 6ncesinde bulunmayan siirekli anksiyete ya da artmis uyarilmislik
semptomlar: vardir. Bu semptomlar arasinda, travmatik olayin yeniden yasandig: yineleyen
kabus gormelere bagli olabilen uykuya dalmakta ya da uykuyu siirdiirmekte giiclik (D1
tan1 6lgiitii), hipervijilans (D4 tani 6lgiitii) ve asir1 irkilme tepkisi gosterme (D5 tani 6l¢ii-
til) sayilabilir. Bazi kisiler irritabilite ya da 6fke patlamalar:1 gosterdiklerini (D2 tani 6lgii-
til) ya da diisiincelerini belli bir konu iizerinde yogunlastirmakta ya da islerini bitirmekte
zorluk cektiklerini bildirirler (D3 tan1 6lgutii).

TSSB’'nda belirleyiciler:

Akut:
Semptomlar 3 aydan daha kisa siirerse bu belirleyici kullanilir.

Kronik:
Semptomlar 3 ay ya da daha uzun siirerse bu belirleyici kullanilir.

Gecikmeli Baslangicl:
Bu belirleyici, travmatik olayla semptomlarin baslangici arasinda en az 6 ay gectigini
gosterir.
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Tablo 23.
PTSB Tanisi Konulan Basvurucularimizda Semptomlarin Goriilme Sikligr*

riterter | say ] Oran

A1- Olum/slum tehdidi yasama/tanik olma 22 % 100
A2- Asin korku/caresizlik/dehsete diisme 22 % 100
B1- Sikinti veren anilari hatirlama 22 % 100
B2- Sikintili olayi riyada gérme 14 % 67
B3- Travmatik olayi yeniden oluyormus gibi hissetme 12 % 56
B4- Travmatik olayin bir ydnuyle karsilasinca sikinti duyma 12 % 56
B5- Travmatik olayin bir yonuyle karsilaginca fizy. tepki verme 12 % 56
C1- Travmatik olaydan kacinma cabasi 10 % 47
C2- Travmatik olayin mekan ve kisilerinden kaginma 10 % 47
C3- Travmatik olayin dnemli bir yéniini animsayamama 6 % 28
C4- Onemli etkinliklere katilimin/ilginin azalmasi 8 % 39
C5- insanlardan uzaklasma 3 % 14
C6- Duygulanimda kisitlilik 9 % 42
C7- Bir gelecegi kalmadigi duygusunu tasima 3 % 14
D1- Uykuya dalmakta gugluk 12 % 56
D2- irritabilite/dfke patlamalari 3 % 14
D3- Yogunlasmakta guigluk 9 % 32
D4- Hipervijilans 3 % 14
D5- Asiri irkilme tepkisi gdsterme 4 % 19
E- B, C, D'nin 1 aydan uzun siirmesi 22 % 100
F- islevsellikte bozulma 22 % 100

*22 hasta tizerinden degerlendirilmigtir.

Uciincii sirada ise Major Depressif Bozukluk goriilmektedir. Az sayida olsa da Psikoz,
Somatizasyon Bozuklugu ve Konversiyon Bozuklugu da saptanmistir. Bu yil icinde basvu-
ran hastalara iliskin klinik 6zellikler asagidaki gibidir.
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Tablo 24. Psikiyatri Basvurucularimin Klinik Ozellikleri*

I I | | l l ' | Klinik Ozellik (KiSi)
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*46 kisi baz alinarak hazirlanmgtur.

Tablodan da anlasilacag tizere madde kullanimina iligkin sorunlar, takip edilen bagvu-
rucular arasinda goriilmemistir. Ancak ailede psikiyatrik hastalik oykiisii, kayda deger bir
oranda saptanmistir (% 8.6). Bunun nedeni bu ailelerin gegen yillar icinde travmaya maruz
kalma ve hastalik tanisi alma sikliklarinin yillar gegtikce daha da belirginlesmesi olarak
diistiniilmektedir. Major Depressif Bozukluk tanisi alan basvurucularda siklikla depresif
duygu durum, ilgi kaybi, artik hicbir seyden zevk alamama, kilo kaybi, kilo alma, insom-
nia (uykusuzluk), hipersomnia (asir1 uyku), psikomotor ajitasyon, yorgunluk, bitkinlik,
degersizlik, konsantrasyon giicliigii, zaman zaman 6lme istegi duyma, cinsel islev bozuk-
luklari, islevsellikte bozulma gibi klinik semptomlara rastlanmistir. Major depresif bozuk-
luk tanis: alan vakalarimizin 9’u (% 56) kadinlardan olusmaktadir. Bu oran (6/4) bilimsel
veriler ile uyumludur.

Post Travmatik Stres Bozuklugu (TSSB) tanisi alan 22 vakamizin tamaminda bu kisiler
bulunduklar: iilkelerde travmatik olaylar sirasinda kotii muamele ve igskence sirasinda
ciddi bir 6liim tehdidi yasamislardir. Bu vakalarimizdan, olay sirasinda asir1 korku, care-
sizlik, dehsete diisme gibi ruhsal tepkileri de yasamis olduklar: anlasilmistir. TSSB tanisi
alan basvurucularimizda ayrica yasadiklari travmaya eslik eden diisiince, duygu ya da
konugmalardan kacinma ¢abalarini, travma ile ilgili anilar1 uyaran etkinlikler, yerler ve
kigilerden uzak durma cabalarini, insanlardan uzaklasma, insanlara yabancilasma, duygu-
lanimda kisitlilik ve geleceksizlik duygusu yasadiklarini, ayrica artmis uyarilmislik semp-
tomlarinin siirekli oldugunu (uyku problemleri, 6fke patlamalari, irritabilite, konsantras-
yon giicliigii, asir1 irkilme, hipervijilans) yaptigimiz tedaviler sirasinda saptanmistir. Bu
vakalarin (TSSB) bazilarinda, akut (3 aydan daha kisa siiren semptomlar), kronik (3 ay veya



TOHAV GOC ANALIZ RAPORU 2014

daha uzun siiren semptomlar), bazilarinda da gecikmeli baslangi¢li (semptomlarin stres
etkeninden en az 6 ay sonra baslamasi durumu) goriilmistiir. TSSB tanis1 alan vakalarin
9’u (% 40) kadinlardan olugsmaktadir.

Diger Destek Hizmetlerimiz

Daha 6nceki bolimlerde TOHAV-Kumkap: Gé¢men Dayanisma Merkezi’nin bagvuru-
cu kabuli sirasinda 6ncelikle ve 6zellikle gé¢men/miilteci/siginmaci bireyin travmatik
olaya (igskence ve/veya kotii muameleye vs.) maruz kalma kriterini gozettigini ve bireylerin
bu uygulamalardan ve sonuglarindan kaynaklanan fiziksel ve ruhsal saglik sorunlarinin
coziimilyle ilgilendigini belirtmistik. Ne var ki, basvurucular degisik zamanlarda herhangi
bir kotii muamele ve/veya iskenceden kaynaklanmadig: yapilan muayene, laboratuar ve 6zel
tetkiklerden anlasilan rahatsizliklar: ve iskence géormeyen yakinlari i¢cin de Merkez’den
yardim istemektedirler. Bagvurucu sayimizin artmasi ile birlikte artis gosteren bu talepler-
le ilgili olarak, bu yil icinde cesitli destek hizmetleri sunulmustur. Merkez’de calisan
hekim ve saglik personelimizin kurdugu, hekim ve hastane ve tetkik ve tan1 merkezleri ilig-
kileri cercevesinde, bagvurucularimizin iicretsiz saglik yardimi alabilmeleri i¢in yardime1
olunmakta, ayrica cesitli poliklinikler araciligiyla bagvurucularimizin devlet hastanelerin-
de iicretsiz tedavi olmalari igin sevk edilmelerine calismaktadir. Ayrica bu birey ve/veya
ailelerin yararlanabilmelerini saglamak i¢in gerekli islemlerin neler oldugunu daha 6nce
adlarini saydigimiz bazi sosyal kurum/kurulus/sivil toplum kuruluslari/derneklerin (Gog-
Der, ASAM, MSF, Caritas, Helsinki Yurttaglar, Go¢gmen Dayanigsma Ag1 vs.) ortak yardim-
lariyla saglamaya calismakta ve yol gostermektedir. Bu gibi yardimlarin Merkez’in biitcesi-
ne herhangi bir yiikii olmamaktadir. Kendisinde ve/veya ailesinde bu tiir sorunlarin varli-
gindan dolay1 cikmazda olan ve herhangi bir tedavi imkani bulunmayan magdurlara
ve/veya yakinlarina, tamamiyla insani yardim amagli olarak sunulan bu destek hizmetlerin
onlarin Merkez biinyesinde siirdiiriilen tedavilerine de olumlu etkiler yaptigini gérmekte-
yiz. Bu destek hizmetin daha genis ve gelistirilmis bir hale donistiiriilmesi i¢in calismala-
rimiza bu yil icinde de devam etmekteyiz.

Ayrica magdurlara sosyal yardim almalar1 konusunda da destek hizmetleri sunulmakta,
kosullar1 uygun oldugu halde sosyal yardim kurumlarinin yardimlarindan yararlanamayan
bagvurucularimiza, bu yardimlari nereden alacaklari ve yardim bagvurularini yapmalari
icin yerine getirmeleri gereken resmi prosediirler ile ilgili bilgiler verilmektedir. TOHAV
referansi ile yardim verebilecegini belirten sosyal yardim kuruluslarina, uygun olan bagvu-
rucularimizin referansimiz ile gitmesi saglanmaktadir.

Karsilasilan Problemler

2014 yil1 icinde cok sayida bagvurucu olmustur. Tiirkiye sinirlar1 dahilinde yasanmak-
ta olan cevresel ve bolgesel sorunlar ve catismalar nedeniyle ortaya ¢ikan gog¢ dalgas: sigin-
maci/millteci/go¢cmen sayisinda olaganiistii bir artisa sebep olmustur. Bundan dolay1 gog-
men dayanigma aglar1 ve gogmenlere yonelik sunulan hizmeti veren kurumlarin yetersiz
kalmasina ve yiginla sorun yasayan gocmenlerin kaderleriyle bas basa kalmasina sebep
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olmustur. Istanbul’a yerlesen cok sayida gocmenin varligi ve temel ihtiyaclarini karsila-
makta yasadiklar1 problemler psikososyal destek acisindan da paralel seyretmektedir. Bu
bagvurucularin oldukca yogun/ciddi ve birikmis saglik problemleri, diger bagvurucularin
sayilarinin artmasi ile birlikte bu y1l igerisinde ¢alisma kapasitemizi olduk¢a zorlamistir.

Bilindigi iizere, travma tedavisi ile rehabilitasyonu oldukga titiz, detayli, planli, dona-
niml1 ve kapsamli ¢aligilmasi gereken bir konudur. Koétii yasam kosullarinin yaninda, sos-
yal, hukuki yardima muhtac ve geldikleri bolgelerde kotii muamele ve iskenceye maruz
kalan insanlar, unutulmamalidir ki insanligin bir sugudur. Bu tiirden muameleye maruz
kalan insan sayis1 bu dénem icinde gittikce artmaktadir. Ulkemizde
Miilteci/Gé¢men/Siginmact Haklar: standartlarinin heniiz istenilen diizeyde olmamasin-
dan dolay1 TOHAV-Gocmen Danisma Merkezi ¢cok onemli insani bir gorevi de yerine
getirmektedir.

Ulkemizde gittikce 6n plana cikmaya baslayan 6nemli bir konu da yukarida da anlatil-
maya calisilan ve caligmalarimizi etkilemeye devam eden i¢ ve dis gé¢/gé¢menlik/miilteci-
lik/siginmacilik teskil etmektedir. Bunun dogal sonucu olarak yetersiz beslenme, barinma,
saglik hizmetlerine ulagsmada yetersizlik ve toplumda egemen olan milliyetci ve sdvenist
onyargilardan otiirii ortaya cikan dislanma gé¢ magdurlarini olumsuz etkilemektedir.
Bunun dogal sonucu Merkez’e oldukca yogun bir bicimde tibbi destek talebi olmaktadir.
Merkez olanaklar1 dahilinde bu talepleri karsilamakla beraber yetersiz kalmaktadir. Bu
sorunun gelecek donemlerde 6n plana cikacag: gozlenmektedir ve bu tiir go¢ magdurlarina
yonelik proje ve ¢alismalara daha fazla destek verilmelidir.

Not: Yukarida aktarilan tiim bilgiler ve yorumlar vakalarin kendi beyanlar: sonucunda ele ali-
nip degerlendirilmistir. Vakalardan gerekli onay alinarak rapor diizenlenmigtir.
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EK: 1 YUKK

YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU

BIiRINCi KISIM o 3
AMAC, KAPSAM, TANIMLAR ve GERi GONDERME YASAGI

BIRINCi BOLUM
Amacg, Kapsam ve Tanimlar

AMAC

Madde 1 -

(1) Bu Kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislari ve
Tirkiye’den cikislar: ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Icisleri Bakanligina baghi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigi’niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 -

(1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da
Tirkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi
korumayi, ayrilmaya zorlandiklar: iilkeye geri donemeyen ve Kkitlesel olarak Tiirkiye’ye
gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi, Goé¢ Idaresi Genel
Miidirligi’niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile
6zel kanunlardaki hiikkiimler saklidir.

Tanimlar
Madde 3 -
(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a)Aile iiyeleri: Bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin
esini, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin ¢ocugunu,
b)Avrupa iilkeleri: Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar Kurulunca belir-
lenecek diger iilkeleri,
¢)Bakan: Icisleri Bakan1’ni,
¢)Bakanlik: Icisleri Bakanligr’ni,
d)Basvuru Sahibi: Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu hak-
kinda son karar verilmemis olan kisiyi,

r10z ‘niodey zijeuy 50D AVHOL
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e)Cocuk: Heniiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis Kisiyi,

f) Destekleyici: Aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin masraflarini
istlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan bagvuruya dayanak gos-
terilen Tiirk vatandasini veya Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabanciyi,

g)Genel Miidiir: Goc Idaresi Genel Midiri’ni,

8)Genel Miidiirliik: Gog Idaresi Genel Miidirligi’nii,

h)Giris ve Cikis Kontrolii: Sinir kapilarindaki kontrol islemlerini,

1) Gé¢: Yabancilarin, yasal yollarla Tirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de kaligini ve
Tiurkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla
Tirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izin-
siz caligsmasini ifade eden diizensiz gocii ve uluslararas: korumayi,

i) Ikamet Adresi: Tiirkiye’de adres kayit sisteminde kayitli olunan yeri,

i) Ikamet Izni: Tirkiye’de kalmak iizere verilen izin belgesini,

k)Konsolosluk: Tirkiye Cumhuriyeti bagkonsolosluklarini, konsolosluklarini veya
biiyiikelgilik konsolosluk subelerini,

1) Ozel Ihtiyac Sahibi: Basvuru sahibi ile uluslararasi: koruma statiisii sahibi Kkigi-
lerden; refakatsiz cocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde cocugu olan yalniz
anne ya da baba veya igkence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel
ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi,

m) Refakatsiz Cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanu-
nen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulun-
maksizin Tirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye girig yaptiktan sonra refakatsiz kalan
cocugu,

n)Seyahat Belgesi: Pasaport yerine gecen belgeyi,

0)Sinar Kapisi: Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’den cikis
icin belirlenen sinir gecis noktasini,

6)Son Karar: Bagvuru sahibinin bagvurusuyla veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisinin statiisiiyle ilgili kararlardan; idari itirazda bulunulmamasi ve yar-
giya bagvurulmamasi hilinde Genel Miidiirliik tarafindan verilen karari veya yar-
giya bagvurulmasi sonucunda temyiz edilmesi miimkiin olmayan karari,

p)Sozlesme: Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik
28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmeyi,

r) Uluslararasi Koruma: Miilteci, sartl1 miilteci veya ikincil koruma statiisiinii,

s) Vatandasi Oldugu Ulke: Yabancinin vatandasi oldugu iilkeyi veya yabancinin
birden fazla vatandasliginin bulundugu durumlarda, vatandasliginda oldugu iilke-
lerden her birini,

s) Vatansiz Kigi: Hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci
sayilan kisiyi,

t) Vize: Tirkiye’de en fazla doksan giine kadar kalma hakki taniyan ya da transit
gecisi saglayan izni,

u)Vize Muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran diizenlemeyi,

i)Yabanci: Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandasglik bagi bulunmayan kisiyi,

v)Yabanci Kimlik Numarasi: 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri
Kanunu uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasini, ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Geri Génderme Yasagi

Madde 4 -

(1) Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza
veya muameleye tabi tutulacag: veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-

biyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunaca-
g1 bir yere gonderilemez.

iKiNCi KISIM
YABANCILAR

BIRINCi BOLUM
Tlrkiye'ye Giris ve Vize

Tiirkiye’ye Giris ve Tiirkiye’den Cikis

Madde S -

(1) Tiurkiye’ye giris ve Tiirkiye’den cikis, sinir kapilarindan, gecerli pasaport veya pasa-
port yerine gecen belgelerle yapilir.

Belge kontrolii

Madde 6 -

(1) Yabanci, pasaport veya pasaport yerine gecen belge ya da belgelerini, Tiirkiye’ye
giris ve Tiirkiye’den cikislarda gorevlilere gostermek zorundadir.

(2) Sinir gecislerine iligkin belge kontrolleri, tasitlarda seyir halinde de yerine getirilebilir.

(3) Havalimanlarinin transit alanlarini kullanan yabancilar, yetkili makamlarca kont-
role tabi tutulabilirler.

(4) Tirkiye’ye girislerde, yabancinin 7'nci madde kapsaminda olup olmadigi kontrol edilir.

(5) Bu maddenin uygulanmasinda, kapsamli kontrole tabi tutulmasi gerekli goriilenler
en fazla dort saat bekletilebilir. Yabanci, bu siire igerisinde her an iilkesine donebilecegi
gibi dort saatlik siireyle sinirli kalmaksizin iilkeye kabulle ilgili iglemlerin sonuclanmasini
da bekleyebilir. Kapsamli kontrol islemlerine dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Tiirkiye’ye Girislerine Izin Verilmeyecek Yabancilar
Madde 7 -
(1) Asagidaki yabancilar, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyerek geri cevrilir:
a) Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayan-
lar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar
b)Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmig
glin siireli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar
¢)15’inci maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda
olsalar dahi, 15’inci maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar
(2) Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri cevrilen yabancilara teblig edilir.
Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri
ve bu siirecteki diger yasal hak ve yiikkiumliliikleri de yer alir.
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Uluslararas1 Koruma Basvurusuna Iliskin Uygulama

Madde 8 -

(1) S'inci, 6'nc1 ve 7'nci maddelerde yer alan sartlar, uluslararasi koruma bagvurusu yap-
may1 engelleyici sekilde yorumlanamaz ve uygulanamaz.

Tiirkiye’ye Giris Yasagi

Madde 9 -

(1) Genel Midiirliik, gerektiginde ilgili kamu kurum ve kurulusglarinin goriiglerini ala-
rak, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig: agisin-
dan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin iilkeye girisini yasaklayabilir.

(2) Tirkiye’den sinir dis1 edilen yabancilarin Tirkiye’ye girisi, Genel Midiirliik veya
valilikler tarafindan yasaklanir.

(3) Tirkiye’ye giris yasaginin siiresi en fazla beg yi1ldir. Ancak, kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu siire Genel Miudiirliikge en fazla on
yil daha artirilabilir.

(4) Vize veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlar: yetkili makamlarca tespit
edilmeden o6nce Tiirkiye disina ¢ikmak icin valiliklere bagsvuruda bulunup hakkinda sinir
dis1 etme karari alinan yabancilarin Tiirkiye’ye giris yasagi siiresi bir yil1 gecemez.

(5) 56'nc1 madde uyarinca Tiirkiye’yi terke davet edilenlerden, siiresi i¢inde iilkeyi terk
edenler hakkinda girig yasag: karar1 alinmayabilir.

(6) Genel Miidiirliik, giris yasagini kaldirabilir veya giris yasagi sakli kalmak kaydiyla
yabancinin belirli bir siire i¢in Tiirkiye’ye girisine izin verebilir.

(7) Kamu diizeni veya kamu giivenligi sebebiyle bazi yabancilarin iilkeye kabuli Genel
Miidiirliik¢e 6n izin sartina baglanabilir.

Tiirkiye’ye giris yasaginin tebligi

Madde 10 -

(1) Giris yasagina iliskin tebligat, 9°uncu maddenin birinci fikras: kapsaminda olan
yabancilara Tiirkiye’ye giris yapmak iizere geldiklerinde sinir kapilarindaki yetkili makam
tarafindan, 9’uncu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda olan yabancilara ise valilikler tara-
findan yapilir. Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kul-
lanabilecekleri ve bu siirecteki diger yasal hak ve yiikiimliliikleri de yer alir.

Vize zorunlulugu, vize basvurusu ve yetkili makamlar

Madde 11 -

(1) Tirkiye’de doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandasi olduklar: veya yasal
olarak bulunduklar: tilkedeki konsolosluklardan gelis amaclarini da belirten vize alarak
gelirler. Vizenin veya vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladig: kalis siiresi, her yiiz seksen
giinde doksan giinii gecemez.

(2) Vize bagvurularinin degerlendirmeye alinabilmesi icin, bagvurularin usuliine uygun
olarak yapilmas1 gereKkir.

(3) Vizeler, Tiirkiye’ye giris icin mutlak hak saglamaz.

(4) Vizeler, konsolosluklarca, istisnai durumlarda ise sinir kapilarinin bagli oldugu
valiliklerce verilir. Konsolosluklara yapilan bagvurular doksan giin i¢cinde sonuglandirilir.
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(5) Yabanci iilke diplomatlarina, Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelciliklerince resen vize
verilebilir. Bu vizeler, genel vize verme usuliine uygun olarak Bakanlik ve Disisleri
Bakanligr’'na derhal bildirilir. Bu vizeler harca tabi degildir.

(6) Ulke menfaatleri géz oniinde bulundurularak vize verilmesinde yarar gériilen
yabancilara, istisnai olarak Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilerince resen vize verilebilir. Bu
amacla verilen vizeler, genel vize verme usuliine uygun olarak Bakanlik ve Daisisleri
Bakanligr’na derhal bildirilir. Bu vizeler harca tabi degildir.

(7) Vize tiirlerine ve islemlerine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Vize muafiyeti
Madde 12 -
(1) Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiye’ye giriste vize sart1 aranmaz:
a) Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalarla ya da Bakanlar Kurulu kara-
riyla vizeden muaf tutulan iilkelerin vatandaslar:
b)Tiirkiye’ye giris yapacag: tarih itibariyla, gecerli ikamet veya calisma izni bulu-
nanlar
¢)15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 18’inci maddesine gore veril-
mis ve gegerliliklerini yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport sahipleri
¢)29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanununun 28’inci maddesi
kapsaminda oldugu anlasilanlar
(2) Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiye’ye giriste vize sarti aranmayabilir:
a) Miicbir nedenlerle, Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanmak zorunda kalan
tagitlardaki yabancilardan liman sehrine cikacak kisiler
b)Deniz limanlarina gelip, yetmis iki saati gecmemek kaydiyla, liman sehrini veya
civar illeri turizm amacl gezecek kisiler

Sinir kapilarinda verilen vizeler

Madde 13 -

(1) Vize almadan sinir kapilarina gelen yabancilara, siiresi icinde Tiirkiye’den ayrila-
caklarini belgelemeleri halinde, sinir kapilarinda istisnai olarak vize verilebilir.

(2) Sinir vizesi, sinir kapilarinin bagli oldugu valiliklerce verilir. Valilik bu yetkisini
sinirda gorevli kolluk birimine devredebilir. Bakanlar Kurulu’nca farkli bir siire belirlen-
medigi siirece, bu vize Tiirkiye’de en fazla on bes giin kalma hakki saglar.

(3) Sinir vizesinin verilmesinde, insani nedenlere bagli olarak saglik sigortasi sarti
aranmayabilir.

Havalimani transit vizeleri

Madde 14 -

(1) Tirkiye’den transit gececek yabancilara, havalimani transit vizesi sart1 getirilebilir.
Havalimani transit vizeleri, en fazla alt1 ay icinde kullanilmak iizere konsolosluklar tara-
findan verilir.

(2) Havalimani transit vizesi istenecek yabancilar, Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca
miistereken belirlenir.
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Vize verilmeyecek yabancilar
Madde 15 -
(1) Asagida belirtilen yabancilara vize verilmez:
a) Talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da
pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar
b)Tiirkiye’ye girisleri yasakli olanlar
c¢)Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan sakincali goriilenler
¢)Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar
d)Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca, suclularin geri
verilmesine esas olan suc veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimli bulu-
nanlar
e) Kalacag siireyi kapsayan gecerli saglik sigortasi bulunmayanlar
f) Tirkiye’ye giris, Tiirkiye’den gecis veya Tiirkiye’de kalig amacini hakli nedenle-
re dayandiramayanlar
g)Kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkéna sahip olmayanlar
g)Vize ihlalinden veya 6nceki ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil
edilmesi gereken alacaklar1 6demeyi kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayili Tirk Ceza Kanununa gore takip edilen bor¢ ve cezalarini 6demeyi
kabul etmeyenler
(2) Bu madde kapsaminda olmasina ragmen vize verilmesinde yarar goriilenlere
Bakanin onayiyla vize verilebilir.

Vizenin iptali
Madde 16 -
(1) Vizeler;
a) Sahtecilige konu oldugunun tespiti,
b)Uzerinde silinti, kazint1 veya tahrifat yapildiginin anlasilmasi,
c)Vize sahibinin Tiirkiye’ye girisinin yasaklanmasi,
¢) Yabancinin sug isleyebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunmasi,
d)Pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin sahte olmasi veya gecerliliginin sona
ermesi,
e)Vize veya vize muafiyetinin amaci disinda kullanilmasi,
f) Vizenin verilmesine temel olan sartlarin veya belgelerin gecerli olmadiginin anla-
silmasi,
hallerinde, vizeyi veren makamlar veya valiliklerce iptal edilir.
(2) Vizenin gegerlilik siiresi icinde yabanciyla ilgili sinir disi etme karari alinmasi
hélinde vize iptal edilir.

Vize islemlerinin tebligi
Madde 17 -
(1) Vize talebinin reddi ya da vizenin iptaline iliskin islemler ilgiliye teblig edilir.
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Bakanlar Kurulu’nun vize ve pasaport islemlerinde yetkisi
Madde 18 -
(1) Bakanlar Kurulu;
a)Pasaporta ve vizeye dair islemlerin belirlenmesine iligkin anlasmalar yapmaya ve
gerek gordiugii hallerde bazi devletlerin vatandaslari igin vize zorunlulugunu tek
tarafli olarak kaldirmaya, vizelerin har¢tan muaf tutulmasi da déahil olmak iizere
vize kolaylig1 getirmeye ve vize siirelerini belirlemeye,
b)Savas halinde veya diger olaganiistii hallerde iilkenin bir bolgesini veya tamamini
kapsamak iizere, yabancilar i¢cin pasaporta dair kayit ve sartlar koymaya,
c) Yabancilarin Tiirkiye’ye girislerini belli sartlara baglayici veya kisitlayici her tiir
onlemi almaya yetkilidir.

IKINCi BOLUM
lkamet

Ikamet izni

Madde 19 -

(1) Tiurkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig: siireden ya da doksan giinden
fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. Ikamet izni, alt1 ay icinde kul-
lanilmaya baslanmadiginda gegerliligini kaybeder.

Ikamet izninden muafiyet
Madde 20 -
(1) Asagida sayilan yabancilar ikamet izninden muaf tutulurlar:
a)Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi veya vize
muafiyeti siiresince
b)Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar
¢) Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari
¢) Tirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disisgleri
Bakanligi’nca bildirilenler
d)Uluslararas1 kuruluslarin Tirkiye’deki temsilciliklerinde caligan ve statiileri
anlagmalarla belirlenmis olanlar
e) Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf tutu-
lanlar.
f) 5901 sayili Kanunun 28’inci maddesi kapsaminda olanlar
g)69’uncu maddenin yedinci fikrasi ile 76'nc1 ve 83'iincii maddelerin birinci fikrala-
r1 kapsaminda belge sahibi olanlar
(2) Birinci fikranin (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen yabancilara, sekil ve icerigi
Bakanlik ve Disisleri Bakanligi’nca birlikte belirlenen belge tanzim edilir. Bu yabancilar,
ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da Tirkiye’de kalmaya
devam edeceklerse, en gec on giin i¢inde ikamet izni almak iizere valiliklere bagvurmakla
yiukimlidiir.
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Ikamet izni basvurusu

Madde 21 -

(1) Ikamet izni basvurusu, yabancinin vatandas: oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki konsolosluklara yapilir.

(2) Tkamet izni icin bagvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni siiresinden altmis
giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip olmalar: sart1 aranir.

(3) Bagvuru igin gerekli olan bilgi ve belgeler eksik ise, bagvurunun degerlendirilmesi
eksiklikler tamamlanincaya kadar ertelenebilir. Eksik olan bilgi ve belgeler ilgiliye bildirilir.

(4) Konsolosluklar, ikamet izni basvurularini gorisleriyle birlikte Genel Midiirliige
iletir. Genel Miudiirliik, gerekli gordiigiinde ilgili kurumlarin goriislerini de alarak bagvu-
rular1 sonuglandirdiktan sonra, ikamet izninin diizenlenmesi ya da bagsvurunun reddedil-
mesi icin konsolosluga bilgi verir.

(5) Bagvurular, en gec doksan giin icinde sonuglandirilir.

(6) Ikamet izni bagvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig edilir.

Tiirkiye icinden yapilabilecek ikamet izni basvurulari
Madde 22 -
(1) Ikamet izni bagvurulari, asagidaki hallerde istisnai olarak valiliklere de yapilabilir:
a)Adli veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde
b)Yabancinin Tiirkiye’den ayrilmasinin makul veya miimkiin olmadig1 durumlarda
¢)Uzun donem ikamet izinlerinde
¢)Ogrenci ikamet izinlerinde
d)Insani ikamet izinlerinde
e)Insan ticareti magduru ikamet izinlerinde
f) Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecislerde
g)Tiirkiye’de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye’de dogan ¢ocuklari
i¢in yapacagi bagvurularda
g)Gecgerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekcenin sona ermesi veya degi-
siklige ugramasindan dolay: yeni kalig amacina uygun ikamet izni almak tizere
yapilacak bagvurularda
h)20'nci maddenin ikinci fikras1 kapsaminda yapilacak ikamet izni bagvurularinda
1) Tirkiye’de yiiksekogrenimini tamamlayanlarin, kisa donem ikamet iznine gecis-
lerinde

Ikamet izinlerinin tanzimi ve sekli

Madde 23 -

(1) Ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerin gecerlilik siiresinden
altmis giin daha kisa siireli, kalig amacina bagli ve her yabanci i¢in ayr1 diizenlenir.

(2) Ikamet izninin sekli ve icerigi Bakanlikca, ikamet izni yerine gecen calisma izninin
sekli ve icerigi ise Bakanlik ve ilgili kurumlarca birlikte belirlenir.

Ikamet izinlerinin uzatilmasi
Madde 24 -
(1) Ikamet izinleri valiliklerce uzatilabilir.

ToHAV GOC Analiz Raporu, 2014
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(2) Uzatma bagvurulari, ikamet izni siiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan itibaren ve
her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan 6nce valiliklere yapilir. Ikamet iznini uzatma basvuru-
sunda bulunanlara, harca tabi olmayan bir belge verilir. Bu yabancilar, ikamet izni siireleri sona
ermis olsa dahi haklarinda karar verilinceye kadar bu belgeyle Tiirkiye’de ikamet edebilir.

(3) Uzatilan ikamet izinleri, yasal izin siirelerinin bitim tarihinden itibaren baslatilir.

(4) Uzatma bagvurulari, valiliklerce sonug¢landirilir.

Tiirkiye i¢cinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi

Madde 25 -

(1) Tirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uzatilmamasi
veya iptali ile bu islemlerin tebligi valiliklerce yapilir. Bu islemler sirasinda, yabancinin
Tiirkiye’deki aile baglari, ikamet siiresi, mense iilkedeki durumu ve cocugun yiiksek yara-
r1 gibi hususlar goz 6niinde bulundurulur ve ikamet iznine iligkin karar ertelenebilir.

(2) Tkamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamas: veya iptali, yabanciya ya da yasal tem-
silcisine veya avukatina teblig edilir. Tebligatta, yabancinin karara kars: itiraz haklarini etkin
sekilde nasil kullanabilecegi ve bu siirecteki diger yasal hak ve yiikiimliiliikleri de yer alir.

Ikamet izinlerine iliskin diger hiikiimler

Madde 26 -

(1) Tutuklu veya hiikiimlii olarak cezaevlerinde ya da idari gozetim altinda geri génder-
me merkezlerinde bulunan yabancilarin, buralarda gecirdikleri siireler ikamet izni siiresinin
ihlali sayilmaz. Bu kigilerin varsa ikamet izinleri iptal edilebilir. Bunlardan, yabanci kimlik
numarasi bulunmayanlara, ikamet izni sart1 aranmadan yabanci kimlik numaras: verilebilir.

(2) Konsolosluklardan ikamet ve calisma izni alarak Tiirkiye’ye gelen yabancilar, girig
tarihinden itibaren en gec yirmi is giinil icinde adres kayit sistemine kayitlarini yaptirmak
zorundadirlar.

Calisma izninin ikamet izni sayilmasi

Madde 27 -

(1) Gegerli calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Galisma Izinleri Hakkinda
Kanunun 10°uncu maddesine istinaden verilen Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni say1-
lir. Calisma izni ya da Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve
492 sayil1 Harclar Kanununa gore calisma izni siiresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir.

(2) Calisma izni verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi i¢in yabancinin 7'nci madde
kapsamina girmemesi sart1 aranir.

Ikamette kesinti

Madde 28 -

(1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik
nedenleri harig, bir yilda toplam alt1 ay1 gegcen veya son bes yil iginde toplam bir yili asan
Tiirkiye disinda kalislar ikamette kesinti sayilir. Ikamet siiresinde kesintisi olanlarin ikamet izni
basvurularinda veya bagka bir ikamet iznine gegislerinde, 6nceki izin siireleri hesaba katilmaz.

(2) Kesintisiz ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yari-
s1, diger ikamet izinlerinin ise tamamui sayilir.
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Ikamet izinleri arasinda gecisler

Madde 29 -

(1) Yabancilar, ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi veya fark-
11 bir gerekcenin ortaya ¢ikmasi hélinde, yeni kalis amacina uygun ikamet izni talebinde
bulunabilir.

(2) Ikamet izinleri arasindaki gecislere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizen-
lenir.

Ikamet izni cesitleri
Madde 30 -
(1) Ikamet izni cesitleri sunlardur:
a)Kisa donem ikamet izni
b)Aile ikamet izni
¢)Ogrenci ikamet izni
¢)Uzun donem ikamet izni
d)Insani ikamet izni
¢)Insan ticareti magduru ikamet izni

Kisa dénem ikamet izni
Madde 31 -
(1) Asagida belirtilen yabancilara kisa dénem ikamet izni verilebilir:
a)Bilimsel aragtirma amaciyla gelecekler
b)Tiirkiye’de tasinmaz mali bulunanlar
c)Ticari baglant1 veya is kuracaklar
¢)Hizmet ici egitim programlarina katilacaklar
d)Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalar ya da 6grenci degisim program-
lar1 cercevesinde egitim veya benzeri amaclarla gelecekler
e) Turizm amagh kalacaklar
f) Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasimamak kay-
diyla tedavi gorecekler
g)Adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagli olarak Tirkiye’de kalmasi
gerekenler
g)Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecenler
h)Tiirkce 6grenme kurslarina katilacaklar
1) Kamu kurumlari araciligiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj ve kurslara katila-
caklar
i) Tirkiye’de yiiksekogrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren
alt1 ay icinde miiracaat edenler
(2) Kisa donem ikamet izni, her defasinda en fazla birer yillik siirelerle verilir.
(3) Birinci fikranin (h) bendi kapsaminda verilen ikamet izinleri en fazla iki defa veri-
lebilir.
(4) Birinci fikranin (i) bendi kapsaminda verilen ikamet izinleri, bir defaya mahsus
olmak iizere en fazla bir yil siireli verilebilir.
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Kisa donem ikamet izninin sartlari
Madde 32 -
(1) Kisa donem ikamet izinlerinin verilmesinde asagidaki sartlar aranir:
a)31’inci maddenin birinci fikrasinda sayilan gerekgelerden biri veya birkacini ileri
siirerek talepte bulunmak ve bu talebiyle ilgili bilgi ve belgeleri ibraz etmek
b)7'nci madde kapsamina girmemek
c) Genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip olmak
¢)Istenilmesi halinde, vatandas1 oldugu veya yasal olarak ikamet ettigi iilkenin yet-
kili makamlari tarafindan diizenlenmis adli sicil kaydini gosteren belgeyi sunmak
d)Tiirkiye’de kalacag: adres bilgilerini vermek

Kisa donem ikamet izninin reddi, iptali veya uzatilmamasi
Madde 33 -
(1) Asagidaki hallerde kisa donem ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir, siiresi
bitenler uzatilmaz:
a)32'nci maddede aranan sartlardan birinin veya birkacinin yerine getirilmemesi
veya ortadan kalkmasi
b)ikamet izninin, verilis amac1 disinda kullanildiginin belirlenmesi
¢)Son bir yil icinde toplamda yiiz yirmi giinden fazla siireyle yurt diginda kalinmas:
¢)Hakkinda gecerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karari bulunmasi

Aile ikamet izni

Madde 34 -

(1) Tirk vatandaslarinin, 5901 sayili Kanunun 28’inci maddesi kapsaminda olanlarin
veya ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma
statiisii sahiplerinin;

a)Yabanci esine,

b)Kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci cocuguna,

¢)Kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna,
her defasinda iki yil1 agsmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilir. Ancak, aile ikamet izni-
nin siiresi hicbir sekilde destekleyicinin ikamet izni siiresini agamaz.

(2) Vatandasi oldugu iilkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik hélinde, eslerden
yalnizca birine aile ikamet izni verilir. Ancak, diger eslerinden olan ¢ocuklara da aile ika-
met izni verilebilir.

(3) Cocuklarin aile ikamet izninde, Tiirkiye disinda varsa ortak velayeti bulunan anne
veya babanin muvafakati aranir.

(4) Aile ikamet izinleri, on sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet izni almadan ilk ve orta-
O6gretim kurumlarinda egitim hakki saglar.

(5) En az ii¢ y1l aile ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olanlardan on sekiz yasini tamam-
layanlar, talep etmeleri hilinde bu izinlerini kisa donem ikamet iznine doniistiirebilir.

(6) Bosanma hilinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanciya, en az iic yil aile ikamet izniyle
kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci esin, aile i¢i siddet
gerekgesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme karariyla sabit ise, ii¢ yillik siire sart1 aranmaz.

(7) Destekleyicinin 6liimii halinde, bu kisiye bagli aile ikamet izniyle kalanlara, siire
sart1 aranmadan kisa donem ikamet izni verilebilir.

-
]
I
>
<
[
o

Cal
>
5
=2
=
el
o

=
°
=
c
N
=)
IS



TOHAV GOC ANALiZ RAPORU 2014

Aile ikamet izninin sartlari
Madde 35 -
(1) Aile ikamet izni taleplerinde, destekleyicide asagidaki sartlar aranir:
a)Toplam geliri asgari iicretten az olmamak iizere, ailedeki fert basina asgari iicre-
tin figte birinden az olmayan aylik geliri bulunmak
b)Ailenin niifusuna gore, genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sart-
larina sahip olmak ve tiim aile fertlerini kapsayan saglik sigortasi yaptirmig olmak
c)Bagvuru tarihi itibariyla, bes yil icinde aile diizenine karsi suglardan herhangi
birinden hiikiim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemek
¢) Tiirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak
d)Adres kayit sisteminde kaydi bulunmak
(2) Bilimsel arastirma amacli ikamet izni ya da calisma izni bulunanlar, 5901 sayili
Kanunun 28’inci maddesi kapsaminda olanlar veya Tiirk vatandaslariyla evli olan yabanci-
lar hakkinda, birinci fikranin (¢) bendi uygulanmaz.
(3) Tiirkiye’de, destekleyicinin yaninda kalmak iizere aile ikamet izni talebinde bulu-
nacak yabancilarda asagidaki sartlar aranir:
a)34’unci maddenin birinci fikras1 kapsaminda oldugunu gosteren bilgi ve belgele-
ri ibraz etmek
b)34’tincii maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasadigini veya
yasama niyeti tagidigini ortaya koymak
c)Evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapmamis olmak
¢)Eslerden her biri i¢in on sekiz yasini doldurmus olmak
d)7'nci madde kapsamina girmemek
(4) Tirkiye’de bulunan miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerinde, bu maddenin
birinci fikrasinda belirtilen sartlar aranmayabilir.

Aile ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi
Madde 36 -
(1) Asagidaki hallerde aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir, siiresi bitenler uzatilmaz:
a)35’inci maddenin birinci ve iigiincii fikralarinda aranan sartlarin karsilanmamasi
veya ortadan kalkmasi
b)Aile ikamet izni alma sartlari ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet izni
verilmemesi
c)Hakkinda gecerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasag: karar1 bulunmasi
¢)Aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi
d)Son bir yil icinde toplamda yiiz seksen giinden fazla siireyle yurt disinda kalinmasi

Anlasmali evlilik yoluyla talep edilen aile ikamet izni

Madde 37 -

(1) Aile ikamet izni verilmeden veya uzatilmadan 6nce makul siiphe varsa, evliligin sirf ika-
met izni alabilme amaciyla yapilip yapilmadig: valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda,
evliligin bu amagla yapildig: tespit edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir.

(2) Aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlagmali olup olmadig1 konusunda
valiliklerce denetim yapilabilir.

ToHAV GOC Analiz Raporu, 2014
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(3) Anlagsmali evlilik yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen ikamet izinleri, bu
Kanunda 6ngériilen ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz.

Ogrenci ikamet izni

Madde 38 -

(1) Tirkiye’de bir yiiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da dok-
tora 6grenimi gorecek yabancilara 6grenci ikamet izni verilir.

(2) Bakim1 ve masraflar: gercek veya tiizel kisi tarafindan istlenilen ilk ve orta derece-
de 6grenim gorecek yabancilara, velilerinin veya yasal temsilcilerinin muvafakatiyle 6gre-
nimleri siiresince birer yillik siirelerle 6grenci ikamet izni verilebilir ve uzatilabilir.

(3) Ogrenci ikamet izni, 6grencinin anne ve babasi ile diger yakinlarina, ikamet izni
alma konusunda higbir hak saglamaz.

(4) Ogrenim siiresi bir yildan kisa ise 6grenci ikamet izni siiresi 6grenim siiresini asamaz.

Ogrenci ikamet izninin sartlar

Madde 39 -

(1) Ogrenci ikamet izninde asagidaki sartlar aranir:
a)38’inci madde kapsamindaki bilgi ve belgeleri ibraz etmek
b)7'nci madde kapsamina girmemek
¢) Tiirkiye’de kalacagi adres bilgilerini vermek

Ogrenci ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi

Madde 40 -

(1) Asagidaki hallerde 6grenci ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir, siiresi uzatilmaz:
a)39uncu maddede aranan sartlarin karsilanmamasi veya ortadan kalkmasi
b)Ogrenimin siirdiiriilemeyecegi konusunda kanitlarin ortaya ¢cikmasi
¢)Ogrenci ikamet izninin, verilis amac1 disinda kullanildiginin belirlenmesi
¢)Hakkinda gecerli sinir dis1 etme karari veya Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasi

Ogrencilerin calisma hakk:

Madde 41 -

(1) Turkiye’de 6grenim goren o6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri,
calisma izni almak kaydiyla calisabilirler. Ancak, 6n lisans ve lisans 6grencileri icin ¢alig-
ma hakki, ilk yildan sonra baslar ve haftada yirmi dort saatten fazla olamaz.

(2) On lisans ve lisans 6grencilerinin calisma hakkina iliskin usul ve esaslar, Gog
Politikalar1 Kurulu’nca belirlenecek esaslar cercevesinde Bakanlik ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig: tarafindan miistereken diizenlenir.

Uzun déonem ikamet izni

Madde 42 -

(1) Turkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog
Politikalar1 Kurulu’nun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla valilik-
ler tarafindan siiresiz ikamet izni verilir.

(2) Milteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni
sahiplerine ve gecici koruma saglananlara, uzun donem ikamet iznine gegis hakki taninmaz.
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Uzun donem ikamet izninin sartlari
Madde 43 -
(1) Uzun donem ikamet iznine geciste asagidaki sartlar aranir:
a) Kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak
b)Son ii¢ yi1l icinde sosyal yardim almamis olmak
c)Kendisi veya varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagi-
na sahip olmak
¢)Gecgerli saglik sigortasina sahip olmak
d)Kamu diizeni veya kamu giivenligi agcisindan tehdit olusturmamak
(2) Goc Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara sahip olmasi nedeniyle uzun dénem ikamet
izni verilmesi uygun goriilen yabancilar icin birinci fikranin (d) bendi disindaki sartlar aranmaz.

Uzun donem ikamet izninin sagladig: haklar
Madde 44 -
(1) Uzun d6énem ikamet izni bulunan yabancilar;
a) Askerlik yapma yiikiimliligi,
b)Se¢me ve segilme,
¢)Kamu gorevlerine girme,
¢) Muaf olarak arag ithal etme,
ve Ozel kanunlardaki diizenlemeler haric, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli
kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar.
(2) Birinci fikradaki haklara kismen veya tamamen kisitlamalar getirmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Uzun déonem ikamet izninin iptali
Madde 45 -
(1) Uzun dénem ikamet izinleri;
a) Yabancinin, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehdit olusturmasi,
b)Saglik, egitim ve iilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesinti-
siz bir yildan fazla siireyle Tirkiye disinda bulunmasi, hallerinde iptal edilir.
(2) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda uzun déonem ikamet izni iptal edilen yaban-
cilarin, bu izni tekrar almak tizere yapacaklar1 bagvurular ve bunlarin sonuglandirilmasina
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Insani ikamet izni

Madde 46 -

(1) Asagida belirtilen héllerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranma-
dan, Bakanligin onay1 alinmak ve en fazla birer yillik siirelerle olmak kaydiyla, valilikler-
ce insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzatilabilir:

a)Cocugun yiiksek yarari s6z konusu oldugunda

b)Haklarinda sinir dig1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karari alindigi halde,
yabancilarin Tiirkiye’den cikislar: yaptirilamadiginda ya da Tiirkiye’den ayrilma-
lar1 makul veya miimkiin goriilmediginde

¢)55’inci madde uyarinca yabanci hakkinda sinir dis1 etme karari alinmadiginda
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¢)53'lincii, 72'nci ve 77'nci maddelere gore yapilan islemlere karsi yargi yoluna bas-
vuruldugunda

d)Basvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli iiciincii iilkeye geri gonderilmesi
islemlerinin devamui siiresince

e)Acil nedenlerden dolay1 veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve
kamu giivenligi acisindan Tirkiye’ye girisine ve Tiirkiye’de kalmasina izin veril-
mesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlari
sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkéan1 bulunmadiginda

f) Olaganiistii durumlarda

(2) Insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is
giinil icinde adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir.

Insani ikamet izninin iptali veya uzatilmamasi

Madde 47 -

(1) Insani ikamet izni Bakanligin onayr alinmak kaydiyla, iznin verilmesini zorunlu
kilan sartlar ortadan kalktiginda valiliklerce iptal edilir ve uzatilmaz.

Insan ticareti magduru ikamet izni

Madde 48 -

(1) Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan
yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip yap-
mayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz giin siireli ikamet izni verilir.

(2) Bu ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmaz.

Insan ticareti magduru ikamet izninin uzatilmas: ve iptali

Madde 49 -

(1) Iyilesme ve diisiinme siiresi tanimak amaciyla verilen ikamet izni, magdurun giiven-
ligi, saglig1 veya 6zel durumu nedeniyle en fazla altisar aylik siirelerle uzatilabilir. Ancak,
bu siireler higbir gsekilde toplam ii¢ y1l1 gecemez.

(2) Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan
yabancilarin, kendi girisimleriyle sugun failleriyle yeniden bag kurduklarinin belirlendigi
durumlarda ikamet izinleri iptal edilir.

UCUNCU BOLUM
Vatansiz Kisiler

Vatansizligin tespiti

Madde 50 -

(1) Vatansizligin tespiti Genel Miidiirliikce yapilir. Vatansiz kisilere, Tiirkiye’de yasal
olarak ikamet edebilme hakk: saglayan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi diizenlenir. Baska
ilkeler tarafindan vatansiz kisi islemi goérenler bu haktan yararlandirilmaz.

(2) Vatansiz kisiler, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi almakla yiikiimlii olup, belge Genel
Miidiirligiin uygun goriisii alinarak valiliklerce diizenlenir. Higbir harca tabi olmayan bu
belge, ikamet izni yerine gecer ve iki yilda bir valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi’nde yabanci kimlik numarasi da yer alir.
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(3) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’ne sahip olarak Tiirkiye’de gegirilen siireler, ikamet
siirelerinin toplanmasinda hesaba katilir.

(4) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir iilke vatandasligini kazanmasiy-
la birlikte gecerliligini kaybeder.

(5) Vatansizlik durumlarinin tespiti ve Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’yle ilgili usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Vatansiz kisilere taninan haklar ve giivenceler

Madde 51 -

(1) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’ne sahip kisiler;
a)Bu Kanundaki ikamet izinlerinden birini almak {izere talepte bulunabilirler,
b)Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehdit olusturmadiklari siirece

sinir disi edilmezler,

c) Yabancilarla ilgili iglemlerde aranan karsiliklilik sartindan muaf tutulurlar,
¢)Calisma izniyle ilgili is ve islemlerde 4817 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler,
d)5682 sayili1 Kanunun 18’inci maddesi hiikiimlerinden yararlanabilirler.

DORDUNCU BOLUM
Sinir Disi Etme

Sinir dis1 etme

Madde 52 -

(1) Yabancilar, sinir dis1 etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya
da tcilincii bir iilkeye sinir dis1 edilebilir.

Sinir dis1 etme karar

Madde 53 -

(1) Sinir dig1 etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati iizerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir dig1 etme karari alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan
yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir dig1 etme kararina karsi, kararin teb-
liginden itibaren on bes giin icinde idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran
kisi, sinir dis1 etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan
bagvurular on beg giin icinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar
kesindir. Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava acma siiresi icinde veya yarg: yolu-
na bagvurulmasi héalinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.

Sinir dis1 etme karar: alinacaklar
Madde 54 -
(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir dis1 etme karari alinir:
a)5237 sayili Kanunun 59’uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler
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b)Teror orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya cikar amagli sug orgiitii yoneti-
cisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar
c) Tirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek dis1 bilgi ve
sahte belge kullananlar
¢) Tirkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar
d)Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig: acisindan tehdit olusturanlar
e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler
f) Ikamet izinleri iptal edilenler
g)ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerek-
cesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler
g)Calisma izni olmadan calistig: tespit edilenler
h)Tirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler
1) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit
edilenler
i) Uluslararas: koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan haricte tutu-
lan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ceken,
basvurusu geri ¢cekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal
edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimle-
rine gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar
j) Ikamet izni uzatma basvurular1 reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye’den cikis
yapmayanlar
(2) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda, sadece iilke
giivenligi i¢cin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu diize-
ni acisindan tehlike olusturan bir suctan kesin hiikiim giymeleri durumunda sinir disi
etme karari alinabilir.

Sinir dis1 etme karar1 alinmayacaklar
Madde 55 -
(1) 54tuncii madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir dist
etme karar1 alinmaz:
a) Sinir dis1 edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiri-
c1 ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar
b)Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli
goriilenler
c)Hayati tehlike arz eden hastaliklar: icin tedavisi devam etmekte iken sinir dist
edilecegi iilkede tedavi imkani bulunmayanlar
¢)Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar:
d)Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar:
(2) Birinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes icin ayr1 yapilir. Bu kisilerden, belli
bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmalari istenebilir.

Tiirkiye’yi terke davet
Madde 56 -
(1) Sinir dig1 etme karari alinanlara, sinir dig1 etme kararinda belirtilmek kaydiyla,
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Thirkiye’yi terk edebilmeleri igin on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire
taninir. Ancak, kacma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal cikis kurallari-
n1 ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya calisanlara
veya aldigi tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi acisindan teh-
dit olusturanlara bu siire taninmaz.

(2) Tiirkiye’den cikis icin siire taninan kisilere, Gikis Izin Belgesi verilir. Bu belge hig-
bir harca tabi degildir. Vize ve ikamet harglari ile bunlarin cezalarina iliskin yiikiimlilik-
ler saklidir.

Sinir dis1 etmek iizere idari gozetim ve siiresi

Madde 57 -

(1) 54’tiincii madde kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar1 hilinde,
haklarinda karar verilmek iizere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir dis1 etme
karar1 alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karari valilik tarafin-
dan alinir. Degerlendirme ve karar siiresi kirk sekiz saati gecemez.

(2) Hakkinda sinir dis1 etme karari alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan,
Tiirkiye’ye giris veya cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin Tirkiye’den ¢ikmalar: icin taninan siirede cikmayan,
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan tehdit olusturanlar hakkinda
valilik tarafindan idari gozetim karari alinir. Hakkinda idari gézetim karari alinan yaban-
cilar, yakalamayi yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat icin-
de gotirilir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresi alt1 ay1 gegemez. Ancak bu siire,
sinir dis1 etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya
da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi hélinde, en fazla alt1 ay daha uzatilabilir.

(4) Idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadigi, valilik tarafindan her ay diizenli
olarak degerlendirilir. Gerek gérildiigiinde, otuz giinliik siire beklenilmez. Idari gozetimin
devaminda zaruret goériillmeyen yabancilar icin idari gozetim derhél sonlandirilir. Bu
yabancilara, belli bir adreste ikamet etme, belirlenecek sekil ve siirelerde bildirimde bulun-
ma gibi idari yikiimlilikler getirilebilir.

(5) 1dari gozetim karari, idari gézetim siiresinin uzatilmas: ve her ay diizenli olarak
yapilan degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisi-
ne ya da avukatina teblig edilir. Ayn1 zamanda, idari gézetim altina alinan kisi bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri
ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(6) Idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim kara-
rina kars: sulh ceza hakimine bagvurabilir. Basvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilek¢enin
idareye verilmesi hélinde, dilekce yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir. Sulh ceza
hakimi incelemeyi bes giin icinde sonuclandirir. Sulh ceza hikiminin karar: kesindir. Idari
gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim sartlarinin orta-
dan kalktig1 veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine bagvurabilir.

(7) 1dari gozetim islemine kars1 yargi yoluna basvuranlardan, avukatlik iicretlerini kar-
silama imkani1 bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu hiikiimlerine gére avukatlik hizmeti saglanir.
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Geri gonderme merkezleri

Madde 58 -

(1) Idari gozetime alinan yabancilar, geri gonderme merkezlerinde tutulurlar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden goc alanin-
da uzmanligi bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve
sinir dig1 edilmek amaciyla idari gozetimde bulunan yabancilarin geri gonderme merkezle-
rine nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler
Madde 59 -
(1) Geri gonderme merkezlerinde;
a) Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri iicretsiz
verilir,
b)Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla
goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani saglanir,
c)Yabanciya; ziyaretgileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriigebilme imkani saglanir,
¢)Cocuklarin yiksek yararlar1 gozetilir, aileler ve refakatsiz cocuklar ayr1 yerlerde
barindirilir,
d)Cocuklarin egitim ve Ogretimden yararlandirilmalar1 hususunda, Milli Egitim
Bakanligi’nca gerekli tedbirler alinir.
(2) Gog alaninda uzmanligi bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri, Genel
Midiirligiin izniyle geri gonderme merkezlerini ziyaret edebilirler.

Sinir dis1 etme kararinin yerine getirilmesi

Madde 60 -

(1) Geri gonderme merkezlerindeki yabancilar, kolluk birimi tarafindan sinir kapilari-
na gotirilir.

(2) Geri gonderme merkezlerine sevk edilmesine gerek kalmadan sinir dis1 edilecek
olan yabancilar, Genel Miidiirliik tasra teskilatinin koordinesinde kolluk birimlerince sinir
kapilarina gotiriiliir.

(3) Sinir dis1 edilecek yabancilarin seyahat masraflar1 kendilerince kargilanir. Bunun miim-
kiin olmamasi1 halinde, masraflarin eksik kalan kismi veya tamami Genel Miidiirliik biitgesinden
6denir. Masraflar geri 6denmedigi siirece, yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyebilir.

(4) Genel Midirlik sinir disi islemleriyle ilgili olarak uluslararasi kuruluslar, ilgili
iilke makamlari ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir.

(5) Yabancilarin pasaportlar1 veya diger belgeleri, sinir dis1 edilinceye kadar tutulabilir
ve sinir digt islemlerinde kullanilmak iizere biletleri paraya cevrilebilir.

(6) Gergek veya tiizel kisiler, kaliglarini veya doniiglerini garanti ettikleri yabancilarin
sinir digt edilme masraflarini 6demekle yiikiimliidiir. Yabanciy: izinsiz calistiran igveren
veya igveren vekillerinin, yabancinin sinir dis1 edilme islemleri konusundaki yiikiimliilik-
leri hakkinda 4817 sayili Kanunun 21’inci maddesinin tgiincii fikras: hitkmii uygulanir.
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UCUNCU KISIM
ULUSLARARASI KORUMA

BIRINCI BOLUM
Uluslararasi Koruma Cesitleri, Uluslararasi Korumanin Haricinde Tutulma

Miilteci

Madde 61 -

(1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.

Sartli miilteci

Madde 62 -

(1) Avrupa ilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakl1 sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilince-
ye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

Ikincil koruma

Madde 63 -

(1) Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a)Oliim cezasina mahkm olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

b)iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nede-
niyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya
s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,

statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

Uluslararasi1 korumanin haricinde tutulma
Madde 64 -
(1) Bagvuru sahibi;
a)Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis
Milletler organi veya Orgiitiinden hélen koruma veya yardim goriiyorsa,
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b)Ikamet ettigi iilke yetkili makamlarinca, o iilke vatandaslarinin sahip bulunduk-
lar1 hak ve yiikiimliiliikklere sahip olarak taniniyorsa,
c)Sozlesmenin 1’inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suclu olduguna
dair ciddi kanaat varsa,
uluslararasi1 korumadan haricte tutulur.

(2) Birinci fikranin (a) bendine giren bir kisi hakkindaki koruma veya yardim herhan-
gi bir nedenle sona erdigi zaman, bu kisilerin konumlar1 Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’'nda alinan kararlara istinaden kesin bir ¢oziime kavusturulmadigi takdirde, bu
kisiler bu Kanunun sagladigi korumadan yararlanabilir.

(3) Bagvuru sahibinin, uluslararasi koruma basvurusu yapmadan dnce, Tiirkiye disinda
hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diisiindiirecek nedenler varsa birinci
fikranin (c) bendi kapsaminda degerlendirme yapilir.

(4) Birinci fikranin (c) bendi ile i¢iinci fikrada belirtilen sug ya da fiillerin islenmesi-
ne istirak eden veya bu fiillerin islenmesini tahrik eden kisi uluslararasi: korumadan harig-
te tutulur.

(5) Birinci fikranin (c) bendi ile tigiincii ve dordiinci fikralardaki durumlara ek olarak;
kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehlike olusturduguna dair ciddi emareler
bulunan yabanci veya vatansiz kisi ile birinci fikranin (c) bendi kapsaminda olmayan, fakat
Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren sug veya suglari daha 6nce
isleyen ve sadece bu sucun cezasini cekmemek i¢in mense veya ikamet iilkesini terk eden
yabanci veya vatansiz kisi, ikincil korumadan haricte tutulur.

(6) Bagvuru sahibinin uluslararasi korumadan haricte tutulmasi, harigte tutma neden-
lerinden herhangi birinin diger aile iiyeleri i¢cin olugsmamasi sartiyla, bagvuru sahibinin aile
iiyelerinin de harigte tutulmasini gerektirmez.

iKiINCi BOLUM
Genel Usuller

Basvuru

Madde 65 -

(1) Uluslararas1 koruma bagvurulari valiliklere bizzat yapilir.

(2) Bagvurularin iilke i¢inde veya sinir kapilarinda kolluk birimlerine yapilmasi halin-
de, bu basvurular derhal valilige bildirilir. Bagvuruyla ilgili islemler valilikce yiiriitiiliir.

(3) Her yabanc1 veya vatansiz kisi kendi adina bagvuru yapabilir. Bagvuru sahibi, bas-
vurular1 ayni gerekceye dayanan ve kendisiyle birlikte gelen aile iiyeleri adina basvuru
yapabilir. Bu durumda, ergin aile iyelerinin, kendi adlarina bagvuruda bulunulmasina
yonelik muvafakati alinir.

(4) Makul bir siire icinde valiliklere kendiliginden uluslararas: koruma bagvurusunda
bulunanlar hakkinda; yasa dis1 girislerinin veya kalislarinin gegerli nedenlerini aciklamak
kaydiyla, Tiirkiye’ye yasal giris sartlarini ihlal etmek veya Tiirkiye’de yasal sekilde bulun-
mamaktan dolay: cezai islem yapilmaz.

(5) Hiirriyeti kisitlanan kisilerin uluslararasi koruma bagvurulari, valilige derhal bildi-
rilir. Bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi, diger adli ve idari iglemlerin ya da tedbir
ve yaptirimlarin uygulanmasini engellemez.
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Refakatsiz cocuklar
Madde 66 -
(1) Uluslararas: koruma bagvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklar hakkinda asagidaki
hiikkiimler uygulanir:
a)Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim iglemlerde ¢cocugun yiiksek yararinin gézetilmesi
esastir. Bagvuru alindig:i andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 say1-
I1 Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir.
b)Refakatsiz ¢cocugun goriisii dikkate alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu
bir ailenin yanina yerlestirilir.
¢)On alt1 yasin1 doldurmus olanlar, uygun kosullar saglandiginda kabul ve barinma
merkezlerinde de barindirilabilir.
¢) Mimkiin oldugu 6l¢iide, cocuklarin yarari, yaslari ve olgunluk diizeyleri dikkate
alinarak, kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu olmadig: siirece konaklama
yerlerinde degisiklik yapilmaz.

Ozel ihtiyac sahipleri

Madde 67 -

(1) Ozel ihtiyac sahiplerine bu Kisimda yazili hak ve islemlerde éncelik taninir.

(2) Iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu hasarlarini giderecek yeterli tedavi
imKkani saglanir.

Basvuru sahiplerinin idari gozetimi

Madde 68 -

(1) Basvuru sahipleri, sadece uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmalarindan dola-
y1 idari gozetim altina alinamaz.

(2) Bagvuru sahiplerinin idari gézetim altina alinmasi istisnai bir islemdir. Bagvuru
sahibi sadece asagidaki hallerde idari gézetim altina alinabilir:

a) Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu bil-
gilerinin tespiti amaciyla

b)Sinir kapilarinda usuliine aykir: surette iilkeye girmekten alikonulmasi amaciyla

c)Idari gozetim altina alinmamasi durumunda basvurusuna temel olugturan unsur-
larin belirlenemeyecek olmasi hilinde

¢)Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehlike olusturmas: hélinde

(3) Idari gozetimin gerekip gerekmedigi bireysel olarak degerlendirilir. Ikinci fikrada
belirtilen hallerde; idari gézetim altina alinmadan 6nce, 71’inci maddede belirtilen ikamet
zorunlulugu ve bildirim yiikiimliliigiiniin yeterli olup olmayacagi oncelikle degerlendiri-
lir. Valilik, idari gozetim yerine baska usuller belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadig:
takdirde, idari gozetim uygulanir.

(4) Idari gozetim karari, idari gézetim altina alinma gerekcelerini ve gozetimin siiresini
icerecek sekilde idari gozetim altina alinan kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazi-
11 olarak teblig edilir. Idari gézetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kararin sonucu ve itiraz usulleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.
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(5) Basvuru sahibinin idari gozetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari gozetim altina ali-
nan Kkisilerin islemleri en kisa siirede tamamlanir. Idari gézetim, sartlar1 ortadan kalktigi
takdirde derhal sonlandirilir.

(6) Idari gozetimin her asamasinda, karari alan makam tarafindan, idari gozetim son-
landirilarak, 71’inci maddede belirtilen yiikiimliliiklerin veya baska tedbirlerin yerine
getirilmesi istenebilir.

(7) 1dari gézetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetime
kars1 sulh ceza hakimine bagvurabilir. Bagvuru idari gézetimi durdurmaz. Dilek¢enin ida-
reye verilmesi halinde, dilekge yetkili sulh ceza hdkimine derhal ulastirilir. Sulh ceza haki-
mi incelemeyi bes giin icinde sonuclandirir. Sulh ceza hikiminin karari kesindir. Idari
gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim sartlarinin orta-
dan kalktig1 veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine bagvurabilir.

(8) Ikinci fikra uyarinca idari gozetim altina alinan Kisi, usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlen-
mek iizere ziyaretci kabul edebilir. Idari gozetim altina alinan kisiye yasal temsilcisi, avukat, noter
ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlileriyle goriisme imkani saglanir.

Kayit ve kontrol

Madde 69 -

(1) Uluslararas1 koruma bagvurulari valiliklerce kaydedilir.

(2) Bagvuru sahibi kayit esnasinda kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek ve varsa
kimligini ispatlayacak belge ve seyahat dokiimanlarini yetkili makamlara teslim etmekle
yikimlidiir. Bu yiikiimlilligiin yerine getirilmesini saglamak amaciyla, basvuru sahibinin
uzerinde ve esyalarinda kontrol yapilabilir.

(3) Kay1t esnasinda bagvuru sahibinin kimligine iligkin belge olmamasi halinde, kimlik
tespitinde kisisel verilerinin karsilastirilmasindan ve yapilan arastirmalardan elde edilen
bilgiler kullanilir. Kimlik tespit arastirmalar: sonucunda da kimligine dair bilgi elde edi-
lememesi hélinde, bagvuranin beyani esas alinir.

(4) Kay1t esnasinda; bagvuru sahibinin menge veya ikamet iilkesini terk etme sebepleri,
iilkesini terk ettikten sonra basindan gecen ve basvuru yapmasina neden olan olaylar,
Tirkiye’ye giris sekli, kullandig1 yol giizergahlar1 ve vasita bilgileri, daha 6nceden bagka
bir iilkede uluslararasi korumaya basvurmus veya korumadan yararlanmissa, bu basvuru
veya korumaya iliskin bilgi ve belgeleri alinir.

(5) Miilakat zamani ve yeri kayit esnasinda bildirilir.

(6) Kamu sagligini tehlikeye diisiirebilecegi degerlendirilen basvuru sahibi saglik kont-
roliinden gegirilir.

(7) Bagvuru sahibine kayit esnasinda; kimlik bilgilerini iceren, uluslararasi koruma bas-
vurusunda bulundugunu belirten, otuz giin gecerli kayit belgesi verilir. Kayit belgesi,
gerektiginde otuz giinliik siirelerle uzatilabilir. Kayit belgesi, hicbir harca tabi olmayip
bagvuru sahibinin Tiirkiye’de kaligina imkan saglar.

Basvuru sahibinin bilgilendirilmesi ve terciimanlik

Madde 70 -

(1) Bagvuru sahibi, bagvurusuyla ilgili takip edilecek usuller, bagvurusunun degerlendiril-
mesi siirecindeki hak ve yiikiimliliikleri, yiikiimliliiklerini nasil yerine getirecegi ve bu
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yiikiimliiliiklere uymamasi ya da yetkililerle is birliginde bulunmamasi héalinde ortaya ¢ikabi-
lecek muhtemel sonuglar, itiraz usulleri ve siireleri konusunda kayit esnasinda bilgilendirilir.

(2) Bagvuru sahibinin talep etmesi halinde, bagvuru, kayit ve miilakat asamalarindaki
kisisel goriismelerde terciimanlik hizmetleri saglanir.

Ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliiligii

Madde 71 -

(1) Basvuru sahibine, kendisine gosterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir
yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulun-
ma gibi idari yiikiimliliikler getirilebilir.

(2) Bagvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige bil-
dirmekle yiikiimlidiir.

Kabul edilemez basvuru
Madde 72 -
(1) Bagvuru sahibi;
a) Farkl: bir gerekge 6ne siirmeksizin ayn1 bagvuruyu yenilemisse,
b)Kendi adina bagvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra, bagvurunun her-
hangi bir agamasinda hakli bir neden gostermeksizin veya basvurunun reddedil-
mesinin ardindan farkli bir gerekce 6ne siirmeksizin ayri bir bagvuru yapmaissa,
¢)73’tincii madde kapsaminda olan iilkeden gelmisse,
¢)74tncii madde kapsaminda olan iilkeden gelmisse,
basvurusunun kabul edilemez olduguna iligskin karar verilir.
(2) Birinci fikrada belirtilen durumlarin, degerlendirmenin herhangi bir asamasinda
ortaya cikmasi halinde degerlendirme durdurulur.
(3) Bagvurunun kabul edilemez olduguna iligkin karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine
ya da avukatina teblig edilir. Tlgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

IIk iltica iilkesinden gelenler

Madde 73 -

(1) Bagvuru sahibinin, daha 6nceden miilteci olarak tanindig:1 ve hédlen bu korumadan
yararlanma imkéaninin oldugu veya geri gondermeme ilkesini de iceren yeterli ve etkili
nitelikte korumadan hilen faydalanabilecegi bir iilkeden geldiginin ortaya cikmasi duru-
munda, bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve ilk iltica iilkesine gonderilmesi
icin islemler baslatilir. Ancak geri gonderme islemi gerceklesinceye kadar iilkede kalisina
izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilir. Ilgilinin, ilk iltica iilkesi olarak nitelenen iilke
tarafindan kabul edilmemesi héalinde, bagvuruya iligskin islemler devam ettirilir.

Giivenli iiciincii iilkeden gelenler

Madde 74 -

(1) Bagvuru sahibinin, S6zlesme’ye uygun korumayla sonuclanabilecek bir uluslararas: koru-
ma basvurusu yaptig1 veya bagvurma imkaninin oldugu giivenli tigiincii bir iilkeden geldiginin
ortaya ¢ikmasi durumunda bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve giivenli tgilincii
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ilkeye gonderilmesi igin islemler baglatilir. Ancak geri gonderme islemi gergeklesinceye kadar
iilkede kalisina izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilir. Ilgilinin, giivenli iiciincii iilke olarak
nitelenen iilke tarafindan kabul edilmemesi hélinde, bagvuruya iligkin iglemler devam ettirilir.
(2) Asagidaki sartlar: tagiyan iilkeler giivenli tigiincii iilke olarak nitelendirilir:
a)Kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi
b)Kisilerin iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutu-
lacag: iilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi
¢) Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi durumunda
Sozlesme’ye uygun olarak koruma elde etme imkaninin bulunmasi
¢)Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi
(3) Bir iilkenin bagvuru sahibi i¢in giivenli iigiincii tilke olup olmadigi, bagvuru sahibi-
nin ilgili digiincii tilkeye gonderilmesini makul kilacak bu kisi ve iilke arasindaki baglanti-
lar da dahil olmak iizere, her bagsvuru sahibi icin ayr1 olarak degerlendirilir.

Miilakat

Madde 75 -

(1) Etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, bagvuru sahibiyle kayit tarihinden itibaren
otuz giin i¢cinde bireysel miilakat yapilir. Miillakatin mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye
kendisini en iyi sekilde ifade etme imkan1 taninir. Ancak, aile iiyelerinin de bulunmasinin
gerekli goriuldigi durumlarda, kisinin muvafakati alinarak miilakat aile iiyeleriyle birlikte
yapilabilir. Bagvuru sahibinin talebi iizerine, avukat1 gézlemci olarak miilakata katilabilir.

(2) Basgvuru sahibi, yetkililerle is birligi yapmak ve uluslararasi koruma bagvurusunu
destekleyecek tiim bilgi ve belgeleri sunmakla yiikiimliidiir.

(3) Ozel ihtiyac sahipleriyle yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin 6zel durumlar1 goz
oniinde bulundurulur. Cocugun miilakatinda psikolog, cocuk gelisimci veya sosyal calis-
mac1 ya da ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir bulunabilir.

(4) Miilakatin gerceklestirilememesi hilinde, yeni miilakat tarihi belirlenir ve ilgili
kisiye teblig edilir. Miilakat tarihleri arasinda en az on giin bulunur.

(5) Gerekli goriildiigiinde bagvuru sahibiyle ek miilakatlar yapilabilir.

(6) Miilakatlar sesli veya gorsel olarak kayit altina alinabilir. Bu durumda miilakat yapi-
lan Kkisi bilgilendirilir. Her miilakatin sonunda tutanak diizenlenir, bir 6rnegi miilakat
yapilan kisiye verilir.

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi kimlik belgesi

Madde 76 -

(1) Miilakat: tamamlanan bagvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile iiyelerine, ulus-
lararas1 koruma talebinde bulundugunu belirten ve yabanci kimlik numarasini igeren alt1
ay sireli Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenir. Bagvurusu
sonuc¢landirilamayanlarin kimlik belgeleri alt1 aylik siirelerle uzatilir.

(2) 72'nci ve 79'uncu maddeler kapsaminda olanlar ile bunlarin aile tiyelerine kimlik
belgesi verilmez.

(3) Kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Miidiirliik¢ce belirlenir.

(4) Kimlik belgesi, hicbir harca tabi olmayip ikamet izni yerine geger.
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Basvurunun geri cekilmesi veya geri ¢cekilmis sayilmasi

Madde 77 -

(1) Bagvuru sahibinin;
a) Bagvurusunu geri cektigini yazili olarak beyan etmesi,
b)Mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa ist iiste gelmemesi,
c)Idari gozetim altinda bulundugu yerden kagmasi,
¢) Mazeretsiz olarak; bildirim yikimliliigiini i¢ defa {ist iiste yerine getirmemesi,

belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi,
d)Kisisel verilerinin alinmasina karsi ¢cikmasi,
e)Kayit ve miilakattaki yiikiimliiliiklerine uymamasi,
hallerinde bagvurusu geri ¢ekilmis kabul edilerek degerlendirme durdurulur.

Karar

Madde 78 -

(1) Basvuru, kayit tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay icinde Genel Miudiirliik¢e sonug-
landirilir. Kararin bu siire igerisinde verilememesi hilinde bagvuru sahibi bilgilendirilir.

(2) Kararlar bireysel olarak verilir. 64’iincii maddenin altinci fikras: sakli kalmak kaydiyla,
aile adina yapilan basvuru biitiin olarak degerlendirilir ve verilen karar tiim aile iiyelerini kapsar.

(3) Basvuru hakkinda karar verilirken mense veya onceki ikamet iilkesinin mevcut
genel sartlar1 ve bagvuru sahibinin kisisel sartlar1 goz 6niinde bulundurulur.

(4) Bagvuru sahibine, zuliim veya ciddi zarar gorme tehdidine karsi vatandasi oldugu
tilke veya onceki ikamet iilkesinin belirli bir bélgesinde koruma saglanabiliyorsa ve bagvu-
ru sahibi, iilkenin o bolgesine giivenli bir sekilde seyahat edebilecek ve yerlesebilecek
durumdaysa, bagvuru sahibinin uluslararasi korumaya muhtag¢ olmadigina karar verilebilir.

(5) Dordiinci fikradaki durumlarin ortaya ¢ikmasi, bagvurunun tam bir incelemeye tabi
tutulmasini engellemez.

(6) Karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Olumsuz kararin
tebliginde, kararin maddi gerekceleri ve hukuki dayanaklar: da belirtilir. 1lgili kisi bir avu-
kat tarafindan temsil edilmiyorsa, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda ken-
disi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

Hizlandirilmis degerlendirme
Madde 79 -
(1) Bagvuru sahibinin;
a)Basvuru sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi korumay: gerektirecek
konulara hi¢ deginmemis olmasi,
b)Sahte belge ya da yaniltici bilgi ve belge kullanarak veya karari olumsuz etkileye-
bilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak yetkilileri yanlis yonlendirmesi,
¢)Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini giiclestirmek amaciyla kimlik ya da
seyahat belgelerini kotii niyetle imha etmesi veya elden ¢ikarmasi,
¢) Sinir dis1 edilmek iizere idari gézetim altinda olmasi,
d)Sadece, Tiirkiye’den gonderilmesine yol acacak bir kararin uygulanmasini ertelet-
mek ya da engellemek amaciyla bagvuruda bulunmasi,
e)Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehlike olusturmasi ya da bu neden-
lerle Tiirkiye’den daha 6nce sinir dis1 edilmis olmasi,
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f) Bagvurusunun geri cekilmis say1lmasindan sonra yeniden bagvuruda bulunmasi,
hillerinde, bagsvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilir.

(2) Bagvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilen bagvuru sahibiyle, bagvuru tarihin-
den itibaren en gec i¢ giin icinde miilakat yapilir. Bagvuru, miilakattan sonra en gec bes
giin icinde sonuclandirilir.

(3) Bu maddeye gore degerlendirilen basvurulardan, incelenmesinin uzun siirecegi
anlagilanlar, hizlandirilmis degerlendirmeden cikarilabilir.

(4) Refakatsiz ¢ocuklarin bagvurular: hizlandirilmig olarak degerlendirilemez.

Idari itiraz ve yargi yolu
Madde 80 -
(1) Bu Kisimda yazili hitkiimler uyarinca alinan kararlara kars:i idari itiraz ve yargi
yoluna bagvuruldugunda asagidaki hiikiimler uygulanir:
a)1lgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat1 tarafindan kararin tebliginden itiba-
ren on giin icinde Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu’na itiraz edi-
lebilir. Ancak 68'inci, 72'nci ve 79'uncu maddelere gore verilen kararlara karsi
sadece yargi yoluna basvurulabilir.
b)Idari itiraz sonucu alinan karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edilir. Kararin olumsuz olmas: héilinde, ilgili kisi bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi
veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.
c)Bakanlik, verilen kararlara kars1 yapilan idari itiraz usullerini diizenleyebilir.
¢)68'inci maddede diizenlenen yargi yolu hari¢ olmak tizere, 72'nci ve 79'uncu mad-
deler cercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin,
alinan diger idari karar ve islemlere karsi kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat: tarafindan yetkili idare mah-
kemesine bagvurulabilir.
d)72'nci ve 79'uncu maddeler cercevesinde mahkemeye yapilan bagvurular on bes
giin icinde sonuclandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.
e)Itiraz veya yargilama siireci sonuclanincaya kadar ilgili kisinin iilkede kalisina
izin verilir.

Avukatlik hizmetleri ve danismanlik

Madde 81 -

(1) Bagvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler, bu Kisimda yazil1 is ve
islemlerle ilgili olarak, iicretleri kendilerince karsilanmasi kaydiyla avukat tarafindan tem-
sil edilebilir.

(2) Avukatlik iicretlerini karsilama imkani bulunmayan bagvuru sahibi ve uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisiye, bu Kisim kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak yarg:
oniindeki bagvurularinda 1136 sayili Kanunun adli yardim hiikiimlerine gore avukatlik
hizmeti saglanir.

(3) Basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi Kkisi, sivil toplum kuruluslar:
tarafindan saglanan danigmanlik hizmetlerinden faydalanabilir.
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Sartli miiltecinin ve ikincil koruma statiisii sahibinin ikameti

Madde 82 -

(1) Sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiye, Genel Miidirliik¢e, kamu
diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme, belirlenen siire ve usul-
lerle bildirimde bulunma yiikiimliiligii getirilebilir.

(2) Bu kisiler, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildir-
mekle yikiimlidiir.

Uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi

Madde 83 -

(1) Miilteci statiisii verilenlere yabanci kimlik numarasini iceren tiger yil siireli kimlik
belgesi diizenlenir.

(2) Sartli milteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere, yabanci kimlik numarasini ige-
ren birer yil siireli kimlik belgesi diizenlenir.

(3) Birinci ve ikinci fikralardaki kimlik belgeleri hi¢bir harca tabi olmayip ikamet izni
yerine geger. Kimlik belgelerinin sekil ve icerigi Genel Miudiirlitkkge belirlenir.

Seyahat belgesi

Madde 84 -

(1) Miiltecilere, valiliklerce Sozlesmede belirtilen seyahat belgesi diizenlenir.

(2) Sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin seyahat belgesi talepleri 5682
sayil1 Kanunun 18’inci maddesi cercevesinde degerlendirilir.

Uluslararasi1 koruma statiisiiniin sona ermesi

Madde 85 -

(1) Uluslararasi1 koruma statiisii sahibi kisi;

a) Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanirsa,

b)Kaybettigi vatandasligini kendi istegiyle tekrar kazanirsa,

¢)Yeni bir vatandaslik kazanmissa ve vatandasligini kazandig: tilkenin korumasin-
dan yararlaniyorsa,

¢) Terk ettigi veya zuliim korkusuyla disinda bulundugu iilkeye kendi istegiyle tek-
rar donmiisse,

d)Statii verilmesini saglayan kosullar ortadan kalktig: i¢in vatandasi oldugu tilkenin
korumasindan yararlanabilecekse,

e)Vatansiz olup da, statii verilmesine yol acan kosullar ortadan kalktig: icin 6nce-
den yasadigi ikamet iilkesine donebilecekse,

uluslararasi koruma statiisii sona erer.

(2) Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinin incelenmesinde, statii verilmesine neden olan
sartlarin ortadan kalkip kalkmadig: veya 6nemli ve kalici bir sekilde degisip degismedigi
g6z 6niinde bulundurulur.

(3) Ikincil koruma statiisii verilmesine neden olan sartlar ortadan kalktiginda veya
korumaya gerek birakmayacak derecede degistiginde de statii sona erer. Ikincil koruma sta-
tiisii verilmesini gerektiren sartlardaki degisikliklerin 6nemli ve kalici olup olmadig1 goz
oniinde bulundurulur.
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(4) Birinci ve iiciincii fikralarda belirtilen sartlarin ortaya cikmasi halinde, statii yeni-
den degerlendirilebilir. Bu kisiye, statiisiiniin yeniden degerlendirildigi ve nedenleri yazi-
l1 olarak bildirildikten sonra, statiisiiniin devam etmesi gerektigine iligkin nedenlerini
sozli veya yazili sekilde sunabilmesine firsat verilir.

(5) Maddi gerekgelerini ve hukuki dayanaklarini iceren sona erme karari, ilgiliye veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edil-
miyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir.

Uluslararasi koruma statiisiiniin iptali
Madde 86 -
(1) Uluslararasi koruma statiisii verilen kisilerden;
a) Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi gerceklerle statii
verilmesine neden olanlarin,
b)Statii verildikten sonra, 64’iincii madde cercevesinde harigte tutulmas: gerektigi
anlasilanlarin,
statiisii iptal edilir.
(2) Maddi gerekeelerini ve hukuki dayanaklarini iceren iptal karari, ilgiliye veya yasal tem-
silcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kara-
rin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

Goniillii geri doniis destegi

Madde 87 -

(1) Bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerden, goniillii olarak geri
donmek isteyenlere, ayni ve nakdi destek saglanabilir.

(2) Genel Miudirlik, goniilli geri doniis calismalarini, uluslararasi kuruluslar, kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslariyla is birligi igcerisinde yapabilir.

UCUNCU BOLUM
Haklar ve Yikiamlilikler

Hak ve yiikiimliiliiklere iliskin genel ilkeler

Madde 88 -

(1) Uluslararas: koruma statiisii sahibi kisiler, karsiliklilik sartindan muaftir.

(2) Bagvuru sahibine, bagvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilere saglanan hak ve imkénlar, Tiirk vatandaslarina saglanan hak ve imkanlardan fazla
olacak sekilde yorumlanamaz.

Yardim ve hizmetlere erisim

Madde 89 -

(1) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi ve aile iiyeleri, ilkogre-
tim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanir.

(2) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerden ihtiyac sahibi
olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir.
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(3) Bagvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerden;
a)Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlar, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiim-
lerine tabidir. Genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin 6den-
mesi icin Genel Miudiirliik biitgesine 6denek konulur. Primleri Genel Miudiirliik
tarafindan 6denenlerden 6deme giiclerine gore primin tamami veya belli bir orani
talep edilir.
b)Saglik giivencesi veya 6deme giiciiniin bulundugu veya bagvurunun sadece tibbi
tedavi gormek amaciyla yapildig: sonradan anlasilanlar, genel saglik sigortalilik-
larinin sona erdirilmesi icin en ge¢ on giin i¢cinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilir ve yapilan tedavi ve ilac masraflari ilgililerden geri alinir.
(4) Is piyasasina erisimle ilgili olarak;
a)Bagvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alti
ay sonra calisma izni almak i¢gin bagvurabilir.
b)Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli
veya bagimsiz olarak calisabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere ilis-
kin diger mevzuatta yer alan hiikiimler saklidir. Miilteci veya ikincil koruma sta-
tiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, calisma izni yerine de gecer ve bu
durum kimlik belgesine yazilir.
¢)Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin ig piyasasina erisimi, i piyasasinda-
ki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve eko-
nomik sartlarin gerekli kildigi héllerde, belirli bir siire icin, tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla
sinirlandirilabilir. Ancak, Tirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla
evli olan ya da Tiirk vatandas: cocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmaz.
¢)Basgvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin ¢aligmasina ilig-
kin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan belirlenir.
(5) 72'nci ve 79'uncu maddelerde sayilanlar hari¢ olmak tizere, muhtag¢ oldugu tespit
edilen bagvuru sahibine, Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak Bakanligin belirleye-
cegi usul ve esaslar cercevesinde harglik verilebilir.

Yiikiimliiliikler
Madde 90 -
(1) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi, bu Kisimda yazili
yikiimliiliiklerine ek olarak;
a)Calisma durumuna ait giincel bilgileri otuz giin i¢inde bildirmekle,
b)Gelirlerini, taginir ve taginmazlarini otuz giin iginde bildirmekle,
c)Adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini yirmi is giinii icinde bildirmekle,
¢)Kendisine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz olarak yararlan-
diginin tespit edilmesi halinde, bedellerini tamamen veya kismen geri 6demekle,
d)Genel Midiirliikce kendisinden bu Kisim gergevesinde istenilenleri yerine getirmekle,
yukimlidiir.
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(2) Bu Kisimda yazili yikiimliliiklere uymayanlar ile bagvurular: ve uluslararas: koru-
ma statiileriyle ilgili olumsuz karar verilenlere; egitim ve temel saglik haklar1 harig, diger
haklardan faydalanmalar1 bakimindan sinirlama getirilebilir. Sinirlamaya iliskin degerlen-
dirme bireysel yapilir. Karar, ilgili kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili ola-
rak teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

DORDUNCU BOLUM '
Gecici Koruma ve Uluslararasi Korumaya lIliskin Diger Hikimler

Gecici koruma

Madde 91 -

(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yaban-
cilara gecici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabuli, Tirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tirkiye’den cikislarinda yapilacak iglemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve
tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Uluslararasi koruma siireclerinde is birligi

Madde 92 -

(1) Bakanlik, bu Kisimda yazili uluslararasi koruma siiregleriyle ilgili konularda, 5/5/1969
tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun cercevesinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Gog
Orgiitii, diger uluslararas: kurulusglar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir.

(2) Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini yerine getirmesinde,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi’yle gerekli is birligi saglanir. Bakanlik,
bu Kanun cergevesindeki uluslararasi koruma, bagvuru, degerlendirme ve karar siireclerini
belirlemeye, bu amacla Disisleri Bakanligi’nin uygun goriisii alinmak suretiyle Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’yle uluslararasi anlagsma niteligi tasimayan proto-
koller yapmaya yetkilidir.

(3) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin uluslararas: koruma bagvuru-
sunda bulunmus kisilere sinir kapilar1 da dahil olmak iizere erisimi ve bagvuru sahibinin de
kabul etmesi sartiyla, bagvurusuyla ilgili bilgilere erisimi saglanir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, bagvurunun her asamasinda goriislerini yetkililere iletebilir.

Mengse iilke bilgisi

Madde 93 -

(1) Uluslararas1 koruma bagvurular: incelenirken, etkin ve adil karar verebilmek, bas-
vuran tarafindan iddia edilen hususlarin dogrulugunu tespit edebilmek amaciyla mense,
ikamet ve transit iilkelerle ilgili Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kay-
naklar:1 ve diger kaynaklardan giincel bilgi toplanir.
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(2) Mense iilke bilgi sisteminin kurulmasi, bilgilerin toplanmasi, depolanmasi, sistemin
isletilmesi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimina acilmasi Genel Midiirliikge
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde yapilir.

Gizlilik ilkesi ve kisisel dosyaya erisim

Madde 94 -

(1) Bagvuru sahibinin ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin tiim bilgi ve belge-
lerinde gizlilik esastir.

(2) Ancak, basvuru sahibi ve uluslararas: koruma statiisii sahibi kisi ile yasal temsilcisi
veya avukati, bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibinin kisisel dosyasinda
yer alan belgeleri inceleyebilir, birer 6rnegini alabilir. Milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi ile suc islenmesinin 6nlenmesine iligkin belgeler incelenemez ve verilemez.

Kabul ve barinma merkezleri

Madde 95 -

(1) Bagvuru sahibi veya uluslararas: koruma statiisii sahibi kisinin, barinma ihtiyaglari-
n1 kendisinin karsilamasi esastir.

(2) Genel Miidiirliikk, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin
barinma, iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin karsilanacagi kabul ve barinma merkez-
leri kurabilir.

(3) Merkezlerde 6zel ihtiyac sahiplerinin barindirilmasina 6ncelik verilir.

(4) Kabul ve barinma merkezleri, valilikler tarafindan isletilir. Genel Midiirliik, mer-
kezleri; kamu kurum ve kuruluslariyla, Tirkiye Kizilay Dernegi ve go¢ alaninda uzmanli-
g1 bulunan kamu yararina calisan derneklerle protokol yaparak islettirebilir.

(5) Kabul ve barinma merkezi disinda ikamet eden bagvuru sahibi veya uluslararasi koru-
ma statiisii sahibi kisiler ve aile iiyeleri bu merkezlerdeki hizmetlerden yararlandirilabilir.

(6) Kabul ve barinma merkezlerinde saglanan hizmetler, satin alma yoluyla da yiritii-
lebilir.

(7) ImKkanlar Olcgiisiinde merkezlerde kalan ailelerin biitiinligii korunur.

(8) Gog alaninda uzmanligr bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri, Genel
Muidiirligiin izniyle kabul ve barinma merkezlerini ziyaret edebilirler.

(9) Kabul ve barinma merkezlerinin kurulmasi, yénetimi ve igletilmesiyle ilgili usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU KISIM o o
ULUSLARARASI KORUMAVYA iLiSKiN ORTAK HUKUMLER

Uyum

Madde 96 -

(1) Genel Midiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 6lgiisiinde, yabanci ile bag-
vuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin tilkemizde toplumla olan
karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iillkede veya
geri dondiiklerinde tilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iiclinci kisilerin araciligi
olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak



TOHAV GOC ANALIZ RAPORU 2014

amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversi-
teler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri
planlayabilir.

(2) Yabancilar, tilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve
yilkiimliliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere
erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzak-
tan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miudiirlikge
kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlas-
tirilir.

Davete uyma yiikiimliiligi
Madde 97 -
(1) Yabancilar, bagvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler;
a) Tirkiye’ye girisi veya Tiirkiye’de kalig1 hakkinda inceleme ihtiyacinin dogmasi,
b)Hakkinda sinir dis1 etme karari alinma ihtimalinin bulunmasi,
¢)Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili islemlerin bildirimi,
nedenleriyle ilgili valilige veya Genel Miidiirliige davet edilebilirler. Davete uyulmadigin-
da veya uyulmayacagina iliskin ciddi siiphe olmasi durumunda yabancilar davet edilmeksi-
zin kolluk tarafindan getirilebilirler. Bu islem, idari gozetim olarak uygulanamaz ve bilgi
alma siiresi dort saati gecemez.

Tasiyicilarin yiikiimliiliikleri
Madde 98 -
(1) Tasiyicilar;

a) Ulkeye giris yapmak veya iilkeden transit gegmek iizere sinir kapilarina getirmis
olduklar: yabancilardan herhangi bir nedenle Tiirkiye’ye girisleri ve Tiirkiye’den
transit gecisleri reddedilenleri, geldikleri ya da kesin olarak kabul edilecekleri bir
ilkeye geri gotiirmekle,

b)Yabanciya refakat edilmesi gerekli goriildiigii durumlarda refakatgilerin gidis ve
donitslerini saglamakla,

c) Tasidiklar1 kisilerin belge ve izinlerini kontrol etmekle,

yikimlidiir.

(2) Genel Mudiirlik, sinir kapilarina yolcu getiren tasiyicilardan, Tirkiye’ye hareketle-
rinden once tagityacaklar1 yolcularin bilgilerinin verilmesini isteyebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda yer alan yikiimliliiklere iliskin uygulanacak usul ve
esaslar, Bakanlik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nca miistereken ¢ikari-
lacak yonetmelikle belirlenir.

Kisisel veriler

Madde 99 -

(1) Yabancilara, bagvuru ve uluslararasi: koruma statiisii sahiplerine ait kisisel veriler,
Genel Midiirlitkce veya valiliklerce ilgili mevzuata ve taraf olunan uluslararasi anlagmala-
ra uygun olarak alinir, korunur, saklanir ve kullanilir.

-
]
I
>
<
[
o

Cal
>
5
=2
=
el
o

=
°
=
c
N
=)
IS



<
=
o
o~
s
2
a
aQ
T
=4
N
=
<
<
U
0
U]
>
<
I
o
=

TOHAV GOC ANALiZ RAPORU 2014

Tebligat

Madde 100 -

(1) Bu Kanuna iligkin tebligat islemleri, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine goére yapilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ilgilinin yabanci oldugu ve varsa
6zel durumlar: da dikkate alinarak yonetmelikle diizenlenir.

Yetkili idare mahkemeleri

Madde 101 -

(1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak idari yargiya basvurulmas: halinde, bir
yerde birden fazla idare mahkemesinin bulunmasi halinde bu davalarin hangi idare mah-
kemesinde goriilecegi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenir.

Idari para cezasi
Madde 102 -
(1) Diger kanunlara gore daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde;
a)5’inci maddeye aykir1 sekilde, Tiirkiye’ye yasa dis1 giren veya Tiirkiye’yi yasa dis1
terk eden ya da buna tesebbiis eden yabancilar hakkinda Iki Bin Tirk Lirasi,
b)9’uncu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 uyarinca Tirkiye’ye girisleri yasak-
lanmis olmasina ragmen Tiirkiye’ye girebilmis olanlar hakkinda Bin Tiirk Lirasi,
¢)56'nc1 maddenin birinci fikrasinda taninan siirede Tiirkiye’den ayrilmayanlar
hakkinda Bin Tiirk Lirasi,
¢)S57'nci, 58'inci, 60'1nc1 ve 68'inci maddeler kapsamindaki islemler sirasinda kacan-
lar hakkinda Bin Tiirk Lirasi,
idari para cezasi uygulanir.
(2) Idari para cezas: 6ngériilen kabahatlerin bir takvim yil1 icinde tekrar1 halinde, para
cezalari yar1 oraninda artirilarak uygulanir.
(3) Bu maddedeki idari para cezalarinin uygulanmasi, Kanunda 6ngoriilen diger idari
tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.
(4) Bu maddedeki idari para cezalari, valilik veya kolluk birimlerince uygulanir. Verilen
para cezalari teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde 6denir.

BESINCI KISIM L
GOC iDARESi GENEL MUDURLUGU

BIRINCi BOLUM
Kurulus, Gérev ve Yetki

Kurulus

Madde 103 -

(1) Gog alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de
kalislari, Tirkiye’den ¢ikislar: ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma
ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek tizere Icisleri
Bakanligi’na bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
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Gorev ve yetki
Madde 104 -
(1) Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Goc alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve stra-
tejilerin belirlenmesi konularinda calismalar yiiriitmek ve Bakanlar Kurulu’nca
belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek

b)Gog¢ Politikalar1 Kurulu’nun sekretarya hizmetlerini yiriitmek, Kurul kararlari-
nin uygulanmasini takip etmek

c)Gogle ilgili ig ve islemleri yiriitmek

¢)19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanliga verilen gorevleri
yliriitmek

d)Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek

e) Turkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve islem-
leri yiriitmek

f) Uyum siireglerine iligkin is ve islemleri yiiriitmek

g)Gecici korumaya iligkin ig ve islemleri yiriitmek

g)Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, ali-
nan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek

h)Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin programlan-
masina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini degerlendirmek
ve onaylamak, yiiriitillen calisma ve projeleri izlemek, bu calisma ve projelerin
uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek

1) Mevzuatla verilen diger gorevleri yliriitmek

(2) Genel Miidiirliik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, iiniver-
siteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarla is
birligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.

(3) Genel Midiirliigiin bu Kanun kapsamindaki her tiir bilgi ve belge talebi, ilgili
kurum ve kurulusglar tarafindan geciktirilmeden yerine getirilir.

IKINCI BOLUM
Goc Politikalari Kurulu

Goc Politikalar:1 Kurulu ve gorevleri

Madde 105 -

(1) Go6¢ Politikalar1 Kurulu, Icisleri Bakani’nin baskanliginda, Aile ve Sosyal
Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Dusisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve
Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklar:
Miistesarlar1 ile Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani ve Géc Idaresi Genel
Miidiiri’'nden olusur. Toplant: giindemine gore, konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya ulus-
lararasi diger kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri toplantiya
davet edilebilir.

(2) Kurul, Kurul Baskanr’nin g¢agrisi lizerine her yil en az bir kez toplanir. Gerekli
gorildigi hallerde Kurul Bagkani’nin ¢agrisiyla olaganiistii toplanabilir. Toplant1 giinde-
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mi, liyelerin goriisii alinarak Baskan tarafindan belirlenir. Kurulun sekretarya hizmetleri,
Genel Midirlik tarafindan yerine getirilir.
(3) Kurulun gorevleri sunlardir:
a) Turkiye’nin gog politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek
b)Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak
¢)Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek
¢)insani miilahazalarla toplu halde Tirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu
yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kaliglariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek
d)Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin oOnerileri gergevesinde, Tiirkiye’nin
ihtiyac duydugu yabanci is giicii ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin da
goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik igler icin gelecek yabanci-
lara iliskin esaslar1 belirlemek
e)Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek
f) Go¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu
alandaki ¢aligmalarin cercevesini belirlemek
g)Goc alaninda gérev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun
saglanmasina yonelik kararlar almak

UCUNCU BOLUM
Merkez, Tasra ve Yurt Disi Teskilati, Hizmet Birimleri

Teskilat

Madde 106 -

(1) Genel Midiirliik, merkez, tagra ve yurt dig: teskilatindan olusur.

(2) Genel Midiirlik merkez teskilat1 ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.

Genel Midiir
Madde 107 -
(1) Genel Midiir, Genel Midiirliigiin en st amiri olup Bakana kars1 sorumludur.
(2) Genel Miidiir’iin gorevleri sunlardir:
a)Genel Midirligii mevzuat hiikiimlerine, Hiikiimet programi ve politikalarina
uygun olarak yonetmek
b)Genel Miidiirligiin goérev alanina giren hususlarda gerekli mevzuat caligmalarini
ylriitmek, belirlenen strateji, amag ve performans 6lgiitleri dogrultusunda Genel
Midirligi yonetmek
¢)Genel Miidirligiin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini goz-
den gecirmek, kurumsal yap1 ile yonetim siireclerinin etkililigini gézetmek ve
yonetimin gelistirilmesini saglamak
¢)Genel Miudirligiin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, bu
amagla uluslararasi kuruluslar, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslariyla is bir-
ligi yapilmasini saglamak
d)Faaliyet alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi ve koor-
dinasyonu saglamak
(3) Genel Midiirliigiin yonetim ve koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci olmak
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uzere, iki genel miidiir yardimcisi atanabilir. Genel miidiir yardimcilari, Genel Midiir tara-
findan verilen gorevleri yerine getirir ve Genel Miidiire karsi sorumludur.

Hizmet birimleri
Madde 108 -
(1) Genel Midiirligiin hizmet birimleri ve gorevleri sunlardir:
a) Yabancilar Dairesi Bagkanligi;
1)Diizenli gocle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
2)Diizensiz gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
3)5543 sayil1 Kanunda Bakanliga verilen goérevleri yiiriitmek,
4)Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisilerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
S)Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslar: arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,
alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,
6)Tiirkiye’nin taraf oldugu geri kabul anlagmalarinin ti¢iincii iilke vatandaslari ile
vatansiz kisilere iliskin hitkiimlerini yiiriitmek,
7)Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
b)Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi;
1) Uluslararas1 korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmek,
2)Gecici korumaya iligkin ig ve iglemleri yiiriitmek,
3)Mense iilkelerle ilgili bilgileri toplamak ve giincellemek,
4)Genel Mudiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
¢)Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Bagkanlig1;
1)Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve islemleri
ylritmek,
2)insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin projeleri yiiriitmek,
3)Insan ticareti magdurlarina yénelik yardim hatlarini kurmak, isletmek veya
islettirmek,
4)Genel Mudiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
¢)Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi;
1)Gog alaninda politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik calismalar yiiriitmek
ve belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,
2)Gog Politikalar: Kurulu’nun sekretarya hizmetlerini yiriitmek, Kurul kararla-
rinin uygulanmasini takip etmek,
3)Goc¢ alanina iliskin projeleri yiiriitmek,
4)Kamu kurum ve kuruluslarinin géc alanina yonelik faaliyetlerinin programlan-
masina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini degerlendir-
mek ve onaylamak, yiiriitillen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu calisma ve proje-
lerin uluslararas: standartlara uygun sekilde yiriitiilmesine destek vermek,
5)Gog alanina iliskin inceleme, aragtirma ve etki analizleri yapmak veya yaptirmak,
6) Tiirkiye Istatistik Kurumuyla is birligi halinde go¢ alanina ve insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin istatistikleri yayinlamak,
7)Y1llik goc raporunu hazirlamak ve yayinlamak,
8)Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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d)Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanligi;
1)Yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iligkin is ve islemleri yiiriit-
mek,
2)Genel Midiirliigiin gorev alaniyla ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirmek
ve toplumsal bilinci artirmaya yonelik calismalar yapmak,
3)Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,
4)Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
e)Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi;
1)Genel Miudirligiin gorev alaniyla ilgili bilgi sistemleri kurmak, isletmek ve
islettirmek,
2)Bu Kanun kapsamindaki kisisel verilerin alinmasi, korunmasi, saklanmasi ve
kullanilmasina iligkin altyap1 is ve islemlerini yiiriitmek,
3)Genel Miidiirliik birimleri arasinda haberlesmeyi yiiriitmek, elektronik evrakin
kayit, tasnif ve dagitimini saglamak, bilisim ve haberlesme ihtiyaglar: ile bag-
lantili yazilimlar: temin etmek, olusturmak ve gelistirmek,
4)Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
f) Dus iliskiler Dairesi Baskanligi;
1)Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili konularda diger tilkeler ve uluslararasi
alanda faaliyet gosteren kuruluslarla iletisim ve is birligini yiriitmek, gerekli
baglantiy1 ve koordinasyonu saglamak, yeni ig birligi alanlarina yonelik ¢alig-
malar yapmak,
2)Genel Midiirligiin gorev ve faaliyet alanina giren konularda Avrupa Birligi ile
iligkilerin yiriitiilmesini saglamak,
3)Genel Midirliikk personelinin yurt disinda gecici gorevlendirilmeleriyle ilgili
islemleri yiiriitmek,
4)Genel Midiirligiin gorev alaniyla ilgili tilkeye gelen yabanci heyet ve yetkilile-
rin ziyaretlerini programlamak, uluslararasi toplanti, konferans, seminer ve
benzeri faaliyetlerin diizenlenmesiyle ilgili calisma yapmak, koordinasyonu sag-
lamak,
5)Genel Miidiirligiin gorev alanina giren konularda yabanci iilkelerde gercekle-
sen faaliyet ve gelismeleri izlemek,
6)Tirkiye’deki diplomatik temsilciliklerde go¢ konularinda gorev yapan yetkili-
lerle temaslari yiiriitmek,
7)Genel Miudir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
g) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi;
1)10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 15’inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve
mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak,
2)Genel Mudiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
g)Hukuk Misavirligi;
1)26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve
Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
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Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk birimlerine verilen goérevleri
yapmak,

2)Genel Mudiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

h)insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi;

1)Genel Midiirligiin insan giicii politikas1 ve planlamasi ile insan kaynaklari sis-
teminin gelistirilmesi ve performans Olgiitlerinin olusturulmas: konusunda
calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak,

2)Genel Miidiirlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zliik
islemlerini yiiriitmek,

3)Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

1) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi;

1)5018 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde kiralama ve satin alma iglerini yiiriit-
mek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1s1itma, onarim, tasima ve benzeri hizmet-
leri yapmak veya yaptirmak,

2)Genel Midiirliigiin tasinir ve tasinmazlarina iligkin islemleri ilgili mevzuat cer-
cevesinde yiiriitmek,

3)Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,

4)Genel Miudirligiin sivil savunma ve seferberlik ile afet ve acil durum hizmetle-
rini planlamak ve yiiriitmek,

5)9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak
bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonug¢landirmak
iizere gerekli tedbirleri almak,

6)Merkezler ve insan ticareti magdurlar: siginma evleri kurmak, isletmek veya
islettirmek,

7)Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

i) Egitim Dairesi Baskanligi;

1)Genel Midirligiin gorev alaniyla ilgili egitim faaliyetlerini planlamak ve uygu-
lamak,

2)Bilimsel nitelikli yayinlar yapmak,

3)Seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

4)Ulusal ve uluslararasi yayin, mevzuat, mahkeme kararlari ile diger bilgi ve bel-
geleri izlemek, derlemek ve ilgili dairelere bildirmek,

5)Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Tasra teskilat1

Madde 109 -

(1) Genel Miudurlik, ilgili mevzuat hiikkiimleri cercevesinde tasra teskilat1 kurmaya yet-
kilidir.

Yurt dis1 teskilat1

Madde 110 -

(1) Genel Mudiirliik, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurtdigt Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurt
dis1 teskilat1 kurmaya yetkilidir.
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(2) Buyiikelgiliklerde gorev alan go¢ miisavirlerinin goérevleri sunlardir:
a) Gorevli olduklar: iilkelerdeki kurum ve kuruluslarla Genel Miidiirliikk arasinda
goc alanina iligkin ig birligi ve koordinasyonu saglamak
b)Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren konulardaki gelismeleri izlemek ve Genel
Midiirliige iletmek
c)Bulunduklar: iilkeyle iilkemiz arasinda gog¢ alanindaki mevzuatin uygulanmasini
takip etmek
¢)Diizensiz goge konu yabancilarin sinir dis1 edilecegi veya goénilli geri doniisleri-
nin saglanacagi iilkelerde bu faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla gerekli temas ve
baglantilar1 kurmak
d)Mense iilke bilgilerine iliskin islemleri yiiriitmek
e)Genel Miidiirliikce insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi alanina
iligskin olarak verilecek gorevleri yapmak
f) Gorevli olduklar: iilkelerle miistereken yiiriitiilecek go¢ ve insan ticaretiyle miica-
dele ve magdurlarin korunmasi alanina iligkin proje tekliflerini 6nermek, hazirla-
mak ve yiiriitillen projeleri takip etmek
g)Genel Mudiirlitkce verilecek diger gorevleri yapmak
(3) Konsolosluklarda gorev alan gog¢ ataselerinin gorevleri sunlardir:
a) Konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni bagvurularini almak ve sonuclandirmak
b)Basvurularla ilgili bilgi ve belge toplamak, eksik bilgi ve belgeleri yabancidan talep etmek,
gerektiginde ilgiliyle miilakatlar yaparak degerlendirmek ve bunlari kayit altina almak
c)Konsolosluklarca karara baglanabilecek vize bagvurularini dogrudan, ikamet izni
bagvurular: ile Genel Mudiirligiin kararini gerektiren vize bagvurularini ise
Genel Mudirligiin kararini aldiktan sonra konsolosun onayina sunmak

¢) Tirkiye’den sinir dis1 edilecek veya goniilli geri donecek yabancilarin, gidecek-
leri iilkedeki is ve islemlerinde yardimci olmak

d)Gorev yaptiklar: iilkede go¢ konular: ile ilgili gelismeleri takip etmek ve yillik
raporlar hazirlamak

e) Gog alanina iligkin konsoloslar tarafindan verilen diger gorevleri yiiriitmek

f) Genel Midiirliikce verilecek diger gorevleri yiiriitmek

Calisma gruplar: ve diizenleme yetkisi

Madde 111 -

(1) Genel Midiirliik merkez teskilatinda, hizmetlerin yiiriitiilebilmesi amaciyla, birim
amirlerinin teklifi ve Genel Miidiiriin onayiyla ¢alisma gruplar1 olusturulabilir. Gruplar,
Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecek bir uzmanin koordinasyonunda faaliyet gosterir.

(2) Genel Miidiirliik, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari diizenle-
me yapmaya yetkilidir.

Yoneticilerin sorumluluklar: ve yetki devri

Madde 112 -

(1) Genel Mudirligiin her kademedeki yoneticileri, gorevlerini mevzuata, stratejik plan
ve programlara, performans ol¢iitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriit-
mekten st kademelere kars: sorumludur.
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(2) Genel Midiir ve her kademedeki Genel Midiirliik yoneticileri, sinirlar1 agikga belir-
tilmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir. Yetki
devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

DORDUNCU BOLUM
Stirekli Kurul ve Komisyonlar ile Gegici Komisyonlar

Siirekli kurul ve komisyonlar
Madde 113 -
(1) Genel Midiirliigiin siirekli kurul ve komisyonlar1 sunlardir:
a) Go¢ Danisma Kurulu
b)Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu
c)Diizensiz Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulu
(2) Siirekli kurul ve komisyonlarin iiyelerinin yeterlilikleri, olagan ve olaganiistii top-
lantilarinin yer ve zamani ile calisma ve karar verme usul ve esaslar: ile kurul ve komis-
yonlara iligkin diger hususlar yonetmelikle belirlenir.
(3) Siirekli kurul ve komisyonlarin sekretaryasi ve destek hizmetleri, Genel Midiirlik
tarafindan saglanir.

Go¢ Danisma Kurulu

Madde 114 -

(1) Go¢ Danigsma Kurulu, Bakanlik Miistesar1 veya gorevlendirecegi miistesar yardimcisi-
nin bagkanliginda, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Avrupa Birligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik ve Disigleri bakanliklarinin en az daire baskani seviyesindeki temsilcileri, Genel
Miidiir, genel miidir yardimcilari, Yabancilar Dairesi, Uluslararasi Koruma Dairesi, Insan
Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi, Uyum ve Iletisim Dairesi ve Gog Politika ve Projeleri
Dairesi basgkanlari, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilcisi,
Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi, go¢ konulariyla ilgili bes 6gretim elemani ve gog
alaninda c¢aligmalarda bulunan beg sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur. Kurul top-
lantilarina Bagkan tarafindan, yurt i¢i ve yurt disindan gog alaninda uzman Kkisiler ¢agrilarak
goriisleri alinabilir. Kurul yilda iki kez olagan olarak toplanir. Kurul, ayrica Baskanin cagrisi
izerine her zaman olaganiistii toplanabilir. Toplant1 giindemi, Bagkan tarafindan belirlenir.

(2) Ogretim elemanlar1 ve sivil toplum kurulusu temsilcileri, Bakanlikca belirlenecek
usul ve esaslar cercevesinde segilir.

(3) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Gog¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde bulunmak

b)Gog¢ alaninda yapilmas: planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek

¢) Goc politikalar: ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri degerlen-
dirmek ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini incelemek

¢) Gocle ilgili mevzuat ¢alismalarini ve uygulamalarini degerlendirmek.

d)Go¢ alaninda calismalar yapmak iizere alt komisyonlar kurmak, komisyon ¢alis-
malar1 sonrasinda ortaya c¢ikacak raporlari degerlendirmek

(4) Kurulun tavsiye niteligindeki kararlari, Genel Miidiirliik ile kamu kurum ve kuru-
luslarinca degerlendirilir.
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Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu

Madde 115 -

(1) Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu, Genel Midiirliik temsilcisi bagskan-
liginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve bir gé¢ uzma-
nindan olusur. Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi temsilcisi gozlemci olarak katilmak iizere davet edilebilir. Genel Midiirlik mer-
kez veya tagra teskilatinda, bir veya birden fazla komisyon kurulabilir. Genel Midiirliik tem-
silcisi ve go¢ uzmani iki yil, diger iiyeler ise en az bir yil igin asil ve yedek olmak iizere belir-
lenir. Komisyon bagkan ve iiyelerine, gorevleri siiresince ek gorev verilmez.

(2) Komisyonun gorevleri sunlardir:

a)Idari gozetim kararlar1 ve kabul edilemez bagvurularla ilgili kararlar ile hizlandi-
rilmis degerlendirme sonucu verilen kararlar harig, uluslararasi1 koruma basvuru-
lar1 hakkinda verilen kararlar ile bagvuru ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
hakkindaki diger kararlara karsi itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek

b)Uluslararas: korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara kars: itiraz-
lar1 degerlendirmek ve karar vermek

(3) Komisyonlar, dogrudan Genel Miidiiriin koordinasyonunda calisir.

Diizensiz Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulu

Madde 116 -

(1) Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu, Bakanlik Miistesar1 veya gorev-
lendirecegi miistesar yardimcisi bagkanliginda, Genelkurmay Baskanligi, Caligsma ve Sosyal
Giivenlik ve Disisleri bakanliklar: ile Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi, ilgili kolluk
birimleri ve Genel Miidiirliigiin en az daire bagkani seviyesindeki temsilcilerinden olusur.

(2) Kurul toplantilarina, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra birimle-
ri, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kurulus temsilcileri ile konuyla ilgili uzmanlar
cagrilabilir. Kurul, giindemli olarak alti1 ayda bir toplanir. Kurul, ayrica Bagkanin ¢agrisi
iizerine her zaman olaganiistii toplanabilir. Toplant1 giindemi, iiyelerin goriisii alinmak
suretiyle Bagkan tarafindan belirlenir.

(3) Kurulun gorevleri sunlardir:

a)Diizensiz gogle etkin sekilde miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslar: arasinda koordinasyonu saglamak

b)Yasa disi1 olarak Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den cikis yollarini tespit ederek
onlemler gelistirmek

c)Diizensiz goce yonelik tedbirleri gelistirmek

¢)Diizensiz gogle miicadele alaninda mevzuat olusturma ve uygulama calismalarini
planlamak ve uygulanmasini izlemek

(4) Kurulun kararlari, kamu kurum ve kuruluslarinca 6ncelikle degerlendirilir.

Gecici komisyonlar

Madde 117 -

(1) Genel Midiirliik, gorev alanina giren konularla ilgili olarak calismalarda bulunmak
iizere Bakan onayiyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
kuruluslar ile konuyla ilgili uzmanlarin katilimiyla gecici komisyonlar olusturabilir.
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(2) Gegici komisyonlarin olusumu, iiye sayisi, gorevlendirme ve secgilme yeterlilikleri,
olagan ve olaganiistii toplantilarinin yer ve zamani, calisma, karar alma usul ve esaslari ile
kurullarla ilgili diger hususlar yonetmelikle belirlenir.

BESINCI BOLUM _
Atama ve Personele lliskin Hiikiimler

Atama ve gorevlendirme

Madde 118 -

(1) Genel Miidiirliikte, Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcis: kadrolarina miisterek
kararla, diger kadrolara Genel Miidiiriin teklifi tizerine Bakan onayiyla atama yapilir.

(2) Genel Mudiirligiin gorev alaniyla ilgili konularda calistirilmak {izere biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin personeli, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle Genel
Miidiirliikte gegici olarak gorevlendirilebilir. Gérevlendirme, personelin aylik, 6denek, her
tiir zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1 kendi kurumlarinca 6den-
mek kaydiyla yapilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel, kurumlarindan aylikli izinli
sayilir, Genel Mudiirlikte gecen hizmet siireleri mesleki kidemlerinden kabul edilir ve asil
kadrosuyla ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin siire-
sinde yapilir. Gorevlendirilecek personel sayisi, mevcut personelin yiizde otuzunu asamaz.

Personele iliskin hiikiimler

Madde 119 -

(1) Genel Miudiirliik merkez teskilatinda Go¢ Uzmani ve Go¢ Uzman Yardimcisi, tagra
teskilatinda 11 Gé¢ Uzmani ve i1 Go¢ Uzman Yardimecisi istihdam edilebilir.

(2) G¢ Uzman Yardimeiligr ve Il Go¢ Uzman Yardimciligina atanabilmek icin, 14/7/1965 tarih-
li ve 657 say1l1 Devlet Memurlari1 Kanununun 48’inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme ve uluslararasi iligkiler alaninda en az dort yillik lisans egitimi veren
ve bunlarin diginda yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt igindeki ve yurt digindaki yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olmak ve yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak gerekir. Gé¢ Uzman Yardimcilig
ve I1 Gé¢ Uzman Yardimcilig: yarisma sinav, yazili ve sozlit asamalarindan olusur.

(3) G6¢ uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma sinavi, tez hazirlama ve
yeterlik sinavlari ile uzmanliga atanmalar1 hakkinda 657 sayili Kanunun ek 41’inci mad-
desi hiitkiimleri uygulanir.

(4) 11 Go¢ Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen calismak kaydiyla acilacak
yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Sinavda basarili olamayanlar veya gecerli maze-
reti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hakk: verilir.
Ikinci sinavda basar1 gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar i1 Goé¢ Uzman
Yardimcisi unvanini kaybederler ve durumlarina uygun memur unvanli kadrolara atanirlar.
Il go¢ uzmani ve il géc uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma sinavi, komis-
yonlarin olusumu, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, atanmalari, egitimleri, ¢aligma ve
gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

(5) Genel Midurliikte 6zel bilgi ve uzmanligi gerektiren islerde sozlesmeyle yabanci
uzman istihdam edilebilir. Bu personele 6denecek aylik iicretin net tutari, birinci dereceli
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Go6¢ Uzmanina mali haklar kapsaminda 6denen aylik net tutar1 gegmemek iizere Genel
Miidiir tarafindan belirlenir ve bunlar 5510 sayili1 Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bu sekilde istihdam edilecek personel sayisi,
Genel Midiirligiin toplam kadro sayisinin yiizde birini gegcemez ve bunlarin istihdamina
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(6) Genel Miidiurliikte, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilar: ile Go¢ Politika ve
Projeleri Dairesi, Uyum ve Iletisim Dairesi, Dig Iliskiler Dairesi, Strateji Gelistirme
Dairesi ve Destek Hizmetleri Dairesi baskanlar: ile go¢ miisavirleri miilki idare amirligi
hizmetleri sinifindan atanir veya gorevlendirilir.

Kadrolar

Madde 120 -

(1) Genel Mudiirliigiin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara ilis-
kin diger hususlar, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine gére diizenlenir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hikimler

Yonetmelik
Madde 121 -
(1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Atif yapilan hiikiimler

Madde 122 -

(1) Diger mevzuatta, 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanuna yapilmis olan atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir. Diger
mevzuatta gecen yabancilara mahsus “ikamet tezkeresi” ibaresinden, bu Kanundaki “ika-
met izni” anlagilir.

Degistirilen hiikiimler
Madde 123 -
(1) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 34’tincii maddesinde yer alan
“vatandaglar ve yabancilara” ibaresi “vatandaglara” seklinde degistirilmistir.
(2) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanununun 88’inci maddesinin birinci fikra-
sina asagidaki bentler eklenmistir.
“f)Uzun donem ikamet izni bulunanlar,
g)insan ticareti sucunun magduru olanlar.”
(3) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun;
a)36'nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” baglikli bélimiinin (A) fikrasinin (11)
numarali bendine “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcilar1” ibaresinden
sonra gelmek iizere , Go¢ Uzman Yardimecilari, Il Go¢ Uzman Yardimecilari” iba-
resi, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanligina” ibaresinden sonra gelmek iizere “,
Go6¢ Uzmanligina, i1 Gé¢ Uzmanligina” ibaresi eklenmistir.
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b)152'nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminat1”
bolimiiniin (g) bendine “Yiiksekogretim Kurulu Uzmanlar1” ibaresinden sonra

gelmek iizere “, Gé¢ Uzmanlar1” ibaresi, (h) bendine “Icisleri Bakanligi il

Planlama Uzmanlar1,” ibaresinden sonra gelmek iizere “il Go¢ Uzmanlar1,” ibare-

si eklenmistir.

¢)Eki (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I - Genel Idare Hizmetleri Sinifi” bolimii-
niin (g) bendine “Avrupa Birligi Isleri Uzmanlar1,” ibaresinden sonra gelmek iizere

“Goc Uzmanlar,” ibaresi, (h) bendine “I¢isleri Bakanligi Planlama Uzmanlari,”

ibaresinden sonra gelmek iizere “Il Gé¢ Uzmanlari,” ibaresi eklenmistir.

(4) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 29’uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
“e) Gog Idaresi Genel Midirligi.”
(5) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Caligsma Izinleri Hakkinda Kanunun;
a)S’inci maddesinin birinci fikrasinda gecen “ikamet izninin siiresi ile” ibaresi
metinden ¢ikarilmistir.
b)8’inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“1) Uluslararas: koruma basvurusunda bulunan ve I¢isleri Bakanliginca sartli miil-

teci statiisii verilen yabanci ve vatansiz kisilere,”
¢)12'nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yabancilar, ilk calisma izni bagvurularini bulunduklar: iilkelerdeki Tiirkiye

Cumbhuriyeti konsolosluklarina yapar. Konsolosluk, bu basvurulari dogrudan

Bakanliga iletir. Bakanlik, ilgili mercilerin goriislerini alarak 5’inci maddeye gore

basvurular: degerlendirir; durumu uygun goriilen yabancilara ¢alisma izni verir.

Yabancilar, konsolosluklardan almis olduklar1 ¢aligma izinlerinde belirtilen siire

kadar Tiirkiye’de kalip calisabilir.”

¢)14’incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“c) I¢isleri Bakanligi’nin olumsuz goriis bildirmesi,”
d)16'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Yabanci hakkinda sinir dis1 etme karar: alinmig olmasi veya Tirkiye’ye girisi-

nin yasaklanmasi,”
(6) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I)
sayili cetvele “55) Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” siras1 eklenmistir.
(7) 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun;
a)3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“¢) Yabancilar kiitiigii: Tiirkiye’de Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi alanlar ve herhangi bir
amagla en az doksan giin siireli ikamet izni verilenlerle, yasal olarak bulunan yaban-
cilardan yabancilar kimlik numarasi talep edenlerin kayitlarinin tutuldugu kitigi,”

b)8’inci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Tiarkiye’de herhangi bir amacgla en az doksan giin siireli ikamet izni alan
yabancilar, Genel Miidirlilkce yabancilar kiitigiine kayit edilir. Ancak,
Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabancilar da talep etmeleri halinde yabancilar
kiitiigiine kayit edilir. Bu kiitiige kayit edilen yabancilar, her tiir niifus olayini
niifus midirliklerine beyan etmekle yiikiimliidirler. Diplomatik misyon men-
suplar1 bu hitkmiin disindadir.”
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(8) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun;
a)3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (27) numarali bendi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“27) Uluslararas: koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz kisi: Icisleri
Bakanlig: tarafindan bagvuru sahibi, miilteci, ikincil koruma veya sartli miilte-
ci statiisii sahibi veya vatansiz olarak taninan kisileri,”

b)60'1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendi asagida-
ki sekilde degistirilmistir.

“2) Uluslararas: koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan
kisiler,”

¢)61’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “vatansiz ve siginmaci sayil-
diklar1” ibaresi “uluslararasi koruma basvurusu yaptiklari veya uluslararasi koru-
ma statiisii aldiklar1 veya vatansiz kisi sayildiklar1” seklinde degistirilmistir.

(9) EKkli (1), (2) ve (3) sayil1 listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele “Goc Idaresi Genel Midiirliigi” bolimii
olarak eklenmistir.

(10) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (II) sayil1 cet-
velin 9’uncu sirasina “Basin-Yayin ve Enformasyon,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Gog
Idaresi,” ibaresi eklenmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

Madde 124 -

(1) 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ile 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 4'inci, 6'nci,
7'nci, 8'inci, 9'uncu, 10'uncu, 1l'inci, 24'inci, 25'inci, 26'nci, 28'inci, 29'uncu, 32'nci,
33"incii, 35'inci, 36'nci, 38'inci ve ek 5'inci maddeleri, 5'inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralari ile 34'tincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi yiriirlitkten kaldirilmigtir.

Gecis hiikiimleri

Gegici Madde 1 -

(1) Genel Midiirligiin gorev alanina giren konularla ilgili Emniyet Genel
Midiirligi’nce tutulan dosya, yazili ve elektronik ortamdaki kayit ve diger dokiimanlar ile
bilgi sistemleri, elektronik projeler ve veri tabanlar1 Genel Miidiirlige ve ilgili tasra birim-
lerine kademeli olarak devredilir. Devre iliskin olarak, Emniyet Genel Midirligi ile
Genel Miidiirliik arasinda bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde proto-
kol yapilir ve Bakan onayiyla yiiriirliige girer.

(2) Bu Kanunun yayimindan itibaren bir yil sonra kabul ve barinma merkezleri ile geri
gonderme merkezlerine ait taginirlar hicbir isleme gerek kalmaksizin Genel Miidiirliige
devredilmis, taginmazlar ise hicbir isleme gerek kalmaksizin Genel Midirlige tahsis edil-
mis sayilir. Devir nedeniyle yapilan islemler, har¢lardan, diizenlenen kagitlar damga ver-
gisinden miistesnadir. Bu Kanunun uygulanmasinda tasinir devri ile tasinmazlarin tahsisi
ve benzeri hususlarda ortaya cikabilecek sorunlari gidermeye Bakan yetkilidir.

(3) Genel Midiirliigiin 2013 mali yili harcamalar: icin gereken o6denek ihtiyaci,
20/12/2012 tarihli ve 6363 sayil1 2013 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 6'nc1 mad-
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desinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore karsilanir. 31/12/2014 tarihine kadar Gog Idaresi
Genel Miudiirligii adina ihdas edilen kadrolarin yiizde ellisini ge¢memek iizere, 6363 sayi-
I1 Kanundaki sinirlamalara tabi olmadan atama yapilabilir.

(4) Bu Kanunda belirlenen esaslara gore Genel Midiirliigiin tasra teskilatlanmasinin
tamamlanacagi tarihe kadar, yiiriitiilmekte olan gorev ve hizmetler daha 6nce bu gorev ve
hizmetleri yapmakta olan birimler veya personel tarafindan yapilmaya devam edilir. Genel
Midiirliik, ilgili yerlerdeki teskilatlanmanin tamamlandig: tarihte s6z konusu birimlerde
gorev yapmakta olan personeli, 118’inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen say1 sinirla-
masina tabi olmaksizin devir tarihinden itibaren {i¢ yili asmamak iizere anilan maddeye
gore istihdam edebilir.

(5) Genel Miidiirliik, merkez tegkilatinda goérev yapmak iizere, Emniyet Genel
Miidirligi Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanligi ile il emniyet miidiirliiklerinin ilgi-
li subelerinde en az iki yil siireyle gérev yapmis personeli, 118’inci maddenin ikinci fikra-
sinda belirtilen say1 sinirlamasina tabi olmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren
i¢ yil siireyle anilan maddeye gore istihdam edebilir.

(6) Bu Kanunun Ikinci Kisminin yiirirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde vali-
liklere yazili olarak miiracaat eden yabancilar, bu Kanunda ikamet izinleriyle ilgili kendi-
lerine taninan haklardan yararlandirilir.

(7) Bu Kanunun Uciincit Kisminin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce, 14/9/1994 tarihli ve
94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Tirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca stati
verilenlere bu Kanunda belirtilen statiilerine gore islem yapilir, basvuru yapanlarin islem-
leri ise bu Kanuna gore sonuclandirilir. Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren Ugiincii
Kismin yiiriirliige girdigi tarihe kadar, anilan Yonetmelik uyarinca statii verilenler ile bas-
vuru yapanlardan ikamet izni harci alinmaz.

(8) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut
diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Yiiriirlik
Madde 125 -
(1) Bu Kanunun;
a)122'nci maddesi, 123'tiincii maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralar:
ile 124’tincii maddesi hari¢ olmak iizere Besinci Kism1 yayimi tarihinde,
b)Diger hiikiimleri yayimi tarihinden bir yil sonra,
yiirirlige girer.

Yiiriitme

Madde 126 -

(1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
10/4/2013
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EK 2: TOHAV Tarafindan Bilgi Edinme
Hakki kapsaminda Icisleri
Bakanligi’'na Sorular

iCISLERI BAKANLIGI'NA

Vakfimiz tarafindan yiritilen calismalara esas olmak iizere Bilgi Edinme Hakki
Kanunu uyarinca asagida liste halinde bildirilen sorularin yanitlanmasini saygiyla talep
ederiz.

Toplum ve Hukuk Arastirmalart Vakfi

1- Tirkiye’de miilteci, siginmaci ve gocmenler icin hangi sehirlere, kac kabul merkezi
kurulmasi planlanmaktadir ve bu merkezlerin kapasiteleri ne kadar olacaktir?

2- Tiirkiye’de miilteci, siginmaci ve gogmenler icin hangi sehirlere, kac geri gonderme
merkezi kurulmasi planlanmaktadir ve bu merkezlerin kapasiteleri ne kadar olacaktir?

3- Tiirkiye’de hangi sehirlerde, kac geri gonderme merkezi faal durumdadir ve kapasi-
teleri ne kadardir?

4- Geri gonderme merkezlerinin kurulus asamasinda herhangi bir meslek odasi, sendi-
ka, insan haklar1 orgiitii veya diger sivil toplum orgiitlerinin goriislerine bagvurulmus
mudur? Bagvurulduysa, bu kurumlar hangileridir?

5- Kurulmasi planlanan kabul ve geri gonderme merkezlerinin ingasi ne asamadadir?

6- Mevcut faal geri gonderme merkezlerinde kalan yabancilarin muayene, tedavi ve ilag
ihtiyaclar1 hangi mevzuata gore ve nasil karsilanmaktadir?

7- Miiltecilerin muayeneye erisim igin karakollarda kotii muameleye ugradiklar: ve
tedavi icin belge diizenlenmedigi, zorluk ¢ikarildig: iddialar1 hakkinda herhangi bir idari
sorusturma baslatilmis midir?

8- Miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimi i¢in yeni bir diizenleme var midir?
Miiltecilerin yararlandig: saglik hizmetlerine karsilik saglik primi alinmakta midir?

9- 2013 Mayis itibariyle Tiirkiye’deki toplam miilteci-siginmaci sayis1 (Kadin — Erkek,
Yas gruplarina gore) ne kadardir?

10- 2013 Mayis itibariyle;

a) Sinir gegislerinde yakalanan miilteci, siginmaci ve go¢men sayisi ne kadardir?

b) Uyruklarina gore miilteci, siginmaci ve gécmen sayisi ne kadardir?

¢) Sinir dig1 edilen miilteci, s1iginmaci ve gocmen sayisi ne kadardir?

d) Sinir gecislerinde ve sonrasinda yasamini yitiren miilteci, si§inmaci ve gécmen
sayis1 ne kadardir?



