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B 1.GiRiS

insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda kurulmasina karar verilen
Goc ve Uyum Alt Komisyonu, 28 Subat 2020 tarihinde Turkiye'nin “siginmaci gecislerine mudahale
etmeyecedi” seklindeki kararina bagl olarak, Turkiye-Yunanistan sinirinin siginmacilarin gegisine agiimasi
ile Yunanistan'a gecmek amaciyla Pazarkule Hudut Kapistile Merig Nehri sinir hattina toplanan cok sayidaki
siginmacinin durumunu incelemek amaciyla, 03-04 Mart 2020 tarihlerinde, Edirne iline bir inceleme
ziyareti gerceklestirmistir. incelemeye insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskani ve Bursa Milletvekili
Hakan CAVUSOGLU, Gog ve Uyum Alt Komisyonu Bagkani ve Antalya Milletvekili Atay USLU, Sanlurfa
Milletvekili Aziz AYDINLIK, Malatya Milletvekili Hakan KAHTALI, istanbul Milletvekili Mahmut TANAL, Eskisehir
Milletvekili Metin Nurullah SAZAK, Kocaeli Milletvekili Omer Faruk GERGERLIOGLU, Balikesir Milletvekili
Pakize Mutlu AYDEMIR ve Kocaeli Milletvekili Radiye Sezer KATIRCIOGLU ile Komisyon Yasama Uzmanlari
Ahmet YILDIZ, Canan OZYAY ve Yasama Uzman Yardimeisi Zeynep DOGRU ORUC katilmistir.

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU 5
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B 2.iINCELEMENIN KONUSU, AMACI VE YONTEMI

Dunyada ve Ulkemizde insan haklarina saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi suretiyle uygulamalarin
bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi amaciyla kurulan insan Haklarini
inceleme Komisyonu, 5 Aralik 1990 tarihli ve 3686 insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu
uyarinca gorevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel ve katma butceli dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, Universitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile ¢zel kuruluslardan bilgi isteme
ve buralarda inceleme yapma, ilgililerini cadirnp bilgi alma yetkisine sahiptir [5'inci madde]. Komisyon,
incelemelerini kendisi yapabilecedi gibi alt kamisyanlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (6'nci madde].

insan Haklarini inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hiikiimler uyarinca, 26'nci Yasama
Dénemi'nde kurulan Goég ve Uyum Alt Komisyonu'nun kurulus énergesinde, Suriye ic savasl sonrasinda
ortaya gikan multeci krizi basta olmak Uzere, savaslardan, insan haklari ihlallerinden kagan milyonlarca
insanin Ulke degistirmeye galismasindan kaynakli sorunlarin, kiiresel 6lgcekte gézulmeyi bekleyen temel
glindem maddelerinden oldugu, Turkiye'nin ise codrafi konumundan kaynaklanan nedenlerden dolayl,
basta Suriyeli siginmacilar olmak Uzere, gesitli Ulkelerden gelen siginmacilarin hem gecis glizergahi
hem de hedef Ulkesi konumunda bulundugu; Alt Kemisyanun galismalari arasinda “siginmacilarin bagka
Ulkelere gecisleri sirasinda karsilasilan problemler”, “uluslararasi toplumun ve AB Ulkelerinin konuya
sinirh katkisi sorunu gibi konular cercevesinde Suriyelilerin tlkemizde ¢alisma, oturma ve saglik sigortasi
izinlerine dair problemler” ile “basta Avrupa Birligi Uyesi Ulke uygulamalari almak Uzere, multeci haklarina
ve Cenevre Sozlesmesi'ne aykiri uygulamalarin arastirimasinin bulundugu belirtilmistir,

Ulkemiz cografi ve stratejik kanumu sebehiyle tarih boyunca kitlesel si§inma hareketleri de dahil olmak
Uzere genis anlamda gog hareketlerinin nihai duradi olmus ve milyonlarca siginmaciya ev sahipligi
yapmustir. Tarkiye, dogusunda ve guneyinde catisma ve istikrarsizliklarin yasandig bazi Orta Dogu ve
Asya Ulkeleriyle, batisinda refah dizeyi ylksek Avrupa Ulkeleri arasinda képrt konumundadir. Ozellikle son
yillarda artan ekonomik ve siyasi guicti ve istikrarli yapisi, Turkiye'yi duzenli ve diizensiz gog hareketleri icin
cekim merkezi haline gelmistir. Ulkemiz, gecmiste uluslararasi gég yollarinda transit (ilke konumundayken,
son yillarda gerceklestirdigi sosyoekanomik atilimlar neticesinde hedef Ulke konumuna gelmistir.

2011 yilinda Suriye’'de baslayan i¢ savas ve insani krizin sonucu olarak milyonlarca insan yerinden
edilmis, Turkiye tarihi misyonu geredi Suriye’de yasanan bu insani krize karsi bastan itibaren acik kap,
temel yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve geri gondermeme esaslarina dayanan insani bir iltica politikasi
uygulamistir. Gog Idaresi Genel Mudurligu’nin verilerine gore Mart 2020 tarihi itibaryla Tirkiye'de
3.587.266 Suriyeli gegici koruma statistiyle yasamaktadir. Suriyelilerin yani sira Irak, Afganistan, iran,
Somali gibi Ulkelerden Turkiye'ye uluslararasi karuma bulmak maksadi ile gelen yaklasik 300 hin siginmaci
da bulunmaktadir. Ulkemiz su an diinya (zerinde en gok siinmaci barindiran Ulke kanumunda olarak,
uluslararasi alanda tim Ulkelere siginmaci politikalari konusunda 6rnek teskil etmektedir.
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Tarkiye 2011 yiindan bu yana halihazirda yaklasik 3.6 milyon Suriyeli sifinmaciya ev sahipligi yaparken,
Suriye rejim unsurlarinin sivillere yonelik saldirlarinin devam etmesi nedeniyle yeni hir goc dalgasi ile
kars! karsiya gelmistir. idlib bolgesinde su an yerinden edilmis 1 milyon Suriyeli sivilin yani sira, ayrica
rejimin tehdidi altinda 2.5 milyan Suriyeli bulunmaktadir. Yillardir Suriyeli siginmacilarin yikint tek basina
tasiyan ulkemiz igin 3.5 milyonluk yeni bir gog dalgasi, zaten coktan asiimis olan siginmaci kapasitesinin
cok Uzerindedir. AB'nin Suriyeli sifinmacilar konusunda Uzerine duseni yapmamas! ve sorumlulugu
paylasmamasi nedeniyle Turkiye, 28 Subat 2020 tarihinde siginmaci gecislerine mudahale etmeyecegi
seklinde hir karar almak durumunda hbirakilmis ve bu karara bagl olarak, Yunanistan’a gegmek amaciyla
Pazarkule Hudut Kapisi ile Meric Nehri sinir hattinda cok sayida siginmaci toplanarak Yunanistana gecis
yapmaya baslamistir. Ancak Yunanistan bu gegislere dogrudan izin vermeyerek Suriyeli siginmacilara
cocuk, kadin ya da yasl aynmi gozetmeksizin gaz ve sis bomlari, plastik ve gercek mermiler, kimyasal
tazyikli su kullanmak gibi insanlik disi ydntemler ile uluslararasi mevzuati hice sayarak karsilik vermis ve
geri itme yontemine basvurmustur. Can kayiplarinin da yasandigi bu gelismelere baglh olarak sinirda olan
durumu incelemek maksadiyla insan Haklarini inceleme Komisyonu Gog ve Uyum Alt Komisyonu, 3686
Sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu’'nun, Komisyonun Gorevleri bashikl 4'(incti maddesinin
() bendi geregince, 03-04 Mart 2020 tarihlerinde Edirne ilinde bulunan Turkiye-Yunanistan sinir kapilari
ile sinir hattina iliskin yerinde inceleme karari almistir.

Alt Komisyon, yaptigi incelemelerde hem uluslararasi hukuk hem de ic hukuk didzenlemelerini g6z
gnunde bulundurmakta, yapilan incelemelerde resmi kurum temsilcilerinin yani sira siviller ve siginmacilar
ile de dogrudan gorusmeler gergeklestirerek hak ihlallerini ve sarunlari yerinde tespit etmektedir.
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B 3. KONU iLE iLGILI HUKUKI DUZENLEMELER

B 3.1. Uluslararasi Hukukta Yer Alan Diizenlemeler

insan haklarinin gelisimine dair 6ncll belge olarak kabul edilen ve uluslararasi standart olusturmada
gnemli bir yer tutan, metnindeki bazi haklarin teamul hukuku kurali olarak kabul edildigi ve ttm tlkelerin
uymasi gerektigi belirtilen Beyanname’'nin 1'inci maddesine goére, “Bltlin insanlar 6zglr, onur ve haklar
bakimindan esit dodarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.”

Beyanname’'nin 14'tinct maddesi ise si§inma arama hakkini diizenlemekte olup buna goére; “Herkesin
zulim altinda bagka Ulkelere si§inma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir. Gergekten
siyasal nitelik tagsimayan suclardan veya Birlesmis Milletlerin amac ve Ulkelerine aykin eylemlerden dogan
kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.”

Multecilerin Hukuki Burumuna Dair Sézlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih
ve 4239 (V] sayili Karariyla toplanan Konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de
imzalanmis ve 43’Unct maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yurarltge girmistir. Turkiye,
Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Adustos 1861 tarihinde S6zlesmenin 42'nci
maddesinde taninan haktan yararlanarak ihtirazi kayitla ve ilisik deklarasyonla onaylamistir. 359 Sayili
Onay Kanunu 5 Eylul 1961 gtin ve 10898 Sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Turkiye'nin sézlesmeye
iliskin koydugu ihtirazi kayit, “Bu sozlesmenin highir hikmu, multeciye Turkiye'de Turk uyruklu kimselerin
haklarindan fazlasini sagladigi seklinde yorumlanamaz.” seklindedir.

Turkiye Sozlesmeyi, Sozlesmede cografi sinirlama getirilebilecedine iliskin hiukdm dogrultusunda,
ek bir deklarasyonla beraber onaylamistir. Bahsi gegen deklarasyonun [B) fikrasi su sekildedir: “isbu
Sozlesmenin tahmil ettigi vecibeler bakimindan Cumhuriyet Hukdmeti, 1 inci Maddenin [B] fikrasindaki
«1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden hadiseler» ibaresini, «1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da cereyan
eden hadiseler» seklinde anlamaktadir”

Sozlesmenin 1'inci maddesine gére multeci, “1 Ocak 1951°'den énce meydana gelen olaylar sonucunda
ve rki, dini, tahiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustinceleri ytizunden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu tlkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yaksa ve bu tur olaylar sanucu 6nceden yasadigr ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle ddnmek istemeyen her sahis” olarak tanimlanmistir.

Sozlesmenin 33'Unct maddesinde de geri gdnderme yasagi dlizenlenmis olup bahsi gecen madde su
sekildedir:

“Madde 33 - 1. Highir Taraf Devlet, bir multeciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurligu tehdit altinda olacak tlkelerin sinirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri géndermeyecek veya iade etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu Ulkenin glvenligi icin tehlikeli sayiimasi yolunda ciddi sebepler bulunan
veya ozellikle ciddi bir adi suctan daolayi kesinlesmis bir htikiimle mahkdm oldugu igin s6z konusu tlkenin
halki agisindan hir tehlike clusturmaya devam eden bir multeci, isbu hikimden yararlanmay talep
edemez”
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1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Bair S6zlesme’nin 33'Unct maddesi geri gdnderme yasagini
(non-refoulement] duzenlemektedir. Geri gonderme yasad ile alakali tek uluslararasi dlizenleme bu
stzlesme olmayip, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiictlticti Muamele veya Cezaya Kars|
Birlesmis Milletler Sézlesmesi (3'Unct madde]), BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi [2'nci ve 7'nci
madde yorumlanarak), 1949 tarihli Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina lliskin Cenevre Stzlesmesi’'nde
(45'inci madde] de agikga veya yoruma bagl olarak yasaklanmistir. Ayrica bunun disinda, etkili bélgesel
insan haklari sdzlesmeleri olan Avrupa insan Haklari S8zlesmesi [3'Uincti madde] ile Afrika Birligi Orguitu
Multeci Sozlesmesi (2'nci madde] de geri gonderme yasagini agik hir sekilde olmasa bile getirdigi
duzenlemelerin igerigi itibariyla tamimaktadir.

Geri gonderme yasagimin kapsaminda sinirdan geri gevirmenin de oldugu, sozlesmelerin yorumlariyla
mUmkin olmaktadir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1967 tarihli Ulkesel Siginma
Bildirisi'nin 3'incti maddesinde, geri géndermenin, sinirdan geri gevirmeyi de kapsadigi agikga belirtilmistir.
Maddede hildiri kapsamindaki hic kimsenin sinirda geri gevrilmeye; eder siginma aradigi tlkenin sinirmdan
giris yapmus ise zulimle karsilasabilecedi herhangi bir Ulkeye sinir disi edilmeye veya zarla geri gondermeye
maruz birakilamayacagi dizenlenmistir.
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MUltecilerin Hukuk Stattstne iliskin 1967 Protokoltl, 31 Ocak 1967 tarihinde imzaya agilmis, 4 Ekim
1967 tarihinde ise yururltge girmistir. Turkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla Protokale katilmistir.

Pratokol, kisilerin herhangi bir cografi veya zamansal sinirlama olmaksizin, multeci statlstne dahil
edilmeleri dustncesinin etkisiyle ortaya gikmustir. Zira 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, 1 Ocak 1951
tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda multeci olanlara iliskin duzenlemeler icermektedir.
Ayrica Cenevre Sazlesmesi uyarinca cagrafi sinirlama getirmek mumktndur. 1967 Protokolt ile ise bu
cografi ve tarihe iliskin sinirlamalari kaldirma amaci gutmektedir.

Turkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olan devletlere, cografi sinirlama heyanlarini 1967 Protaokald
bakimindan da gecerli kilma hakki veren Protokoltintin 1'inci maddesinin 3'Uncu fikrasi uyarinca, cografi
alandaki sinirlamayi kendisi agisindan devam ettirmistir.

Sonug olarak, Turkiye tarihsel sinirflamanin kaldirlmasina yonelik olarak Protokolt onaylamis, ancak
cografi gekince sartini devam ettirmistir.

4662 sayil Tum Gogmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Stzlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanun, 26/04/2001 tarihinde Turkiye BlyUk Millet Meclisi'nde
yasalastiktan sonra, 09/05/2001 tarihli ve 243397 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrurltge girmistir.

Sazlesme, gogmen isci ve aile fertlerinin yasam hakkinin kanunla karunmasina, higbir gégmen isci
veya aile ferdinin iskenceye veya zalimane, insanlik digl veya asagilayici muamele veya cezaya maruz
birakiimamasina, esarete veya zorbalikla galistinimaya tabi tutulmamasina, gogmenlerin temel hak ve
ozgurltklere sahip olmasina iliskin duzenlemeler icermektedir.

Turkiye, Sozlesmeyi yabancilarin tlkemizde gayrimenkul edinmeleri kanusundaki kisitlamalar, sendika
kurabilme ve anadilde egitim kanularinda kaydugu gekincelerle kabul etmistir.
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AB'nin gdc politikasini sekillendiren ve hala (izerinde calisilan Ortak Avrupa iltica Sistemi [CEAS]'ne gére,
kendi vataninda ciddi zulim ve zarar tehdidiyle karsi karsiya kaldigi igin kacan ve uluslararasi korumaya
ihtiyac duyan kisilere iltica taninmalidir.

“Acik sinirlar ve hareket serbestisi” prensipleri baglaminda tim AB Uyelerinin bu ortak degerleri
paylasmasi gerektigine isaret edilen sistemde, si§inmacilara karuma saglanmasiicin tum Uyelerin, kolektif
alarak, yuksek standartlan glvence altina almasi gerektigi vurgusu yapilmistir. Sisteme gore sureglerin,
adil ve etkili olmasi ve suistimale agik olmamasi gerekir. AB Ulkelerinin iltica talebinde bulunanlari, “onurlu
bir sekilde” kabul etme sorumlulugu bulunurken, tim iltica taleplerinin Ulkelerce ayni standartlarla ele
alinmasl zorunlu tutulmaktadr.

Su anda AB'nin goc politikasinin bel kemigini olusturan 2003 tarihli Dublin Tuzugu, uluslararasi
koruma talep eden kisinin iltica strecinin hangi Uye Ulkede baslatiimasi gerektigini belirlemektedir.
Dublin TaztgW'ntin gtincel halinde, iltica talebinde bulunan kiginin stirecinin, AB'ye ilk giris yaptigr tlkede
baslatiimasi gerekmektedir. Ancak Avrupa Birligi Ulkeleri, 2015'teki si§inmaci krizinin sinir Glkelerinde
yarattigi baski ve glivenli (lke terimine yonelik AIHM tarafindan verilen “M.S.S. v. Belgium and Greece”
ve benzeri kararlar nedeniyle tlizugu tam clarak uygulamamaktadir. Halihazirda dye Ulkeler, Sozlesmeyi
tekrar duzenleme surecindedir.

AB Gecici Koruma Direktifi, AB’ye Uye devletlerin kitlesel akin durumlarinda uygulayacaklari gegici koruma
politikalarinda, gegici karumadan yararlanan kisilere saglamalar gereken asgari kosullari dizenlemektedir
(AB GeciciKoruma Direktifi Giris Kismi Paragraf 23]. Bu Direktif, gecici korumadan yaralanahilecekleri kisileri
(2'nci madde], bu kisilerin haklarini (8’inci ve 16’'nci madde], gecici karumanin stresini [4'0Unct madde]
ve gegici karuma rejiminin son bulmasini (20-23'Unct maddeler] detayh sekilde dizenlemistir. Fakat bu
duzenleme, su anda AB Uyesi devletler icin yukumlultik dogurmamaktadir. AB iltica mevzuatindaki diger
direktiflerin aksine, Gegici Koruma Direktifinin uygulanahbilmesi icin, AB Komisyonu ve Kanseyinin katihmini
iceren karmasik bir mekanizmanin isletilmesi gerekmektedir. Bu Direktifin uygulanahilir hale gelebilmesi
icin Avrupa Kamisyonu'nun bir kitlesel akinin varligini tespit etmesi ve akabinde Gegici Koruma Direktifinin
kimler icin uygulanacagini belirleyen hir 6neri hazirlamasi gerekmektedir (5'inci madde]. Eger bu éneri,
Avrupa Kanseyi'nde nitelikli cogunluk tarafindan kabul edilirse, Gegici Koruma Direktifi uygulanahilir hale
gelerek, AB Uye devletleri agisindan yukimlilik dogurmaya baslayacaktir.
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kincil korumay dizenleyen bir uluslararasi antlasma bulunmamaktadir. Avrupa Birligi [AB] Hukukunda
ise ikincil karuma, 2004 yilinda kabul edilmis olan Avrupa Konseyi'nin 2004/83/EC sayili Vasif Yonergesi
(Qualification Directive] ile detayl sekilde duzenlenmekteydi. 2004/83/EC sayili Vasif Yonergesinin
kabullr ile Avrupa Birligi hukukunda kimlere multeci ve ikincil karuma statlsu verilmesi gerektigine aciklik
getirilmis, ayni zamanda multeci ve ikincil koruma stattist sahiplerine saglanmasi gereken asgari haklar
da belirlenmistir.

2011 yilinda multeci ile ikincil koruma statuleri arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi ve Ortak Avrupa
iltica Politikasi (a Common European Asylum System, CEAS) hedefine tam olarak ulagiimasi amaciyla,
2011/95/EU sayili AB Vasif Yonergesi (Recast Qualification Directive], 2011 yilinda kabul edilmistir. Bu
Yonerge, ingiltere ve irlanda harig diger tim AB Uyeleri icin 2004/83/EC sayil Vasif Yonergesini, 22 Aralik
2013 tarihinde yurutrlikten kaldirmistir.

ikincil kerumadan yararlanacak kisiler, 2004/83/EC ve 2011/95/EU sayili Yonergelerde ayni sekilde
duzenlenmistir. 2004/83/EC sayili Yonergesinin 2'nci maddesinin (e] fikrasi ve 2011/95/EU sayili
Yonergesinin 2'ncimaddesinin [f] fikrasy, ikincilkorumadan yararlanacakkisileri su sekilde tanimlamaktadir:
“multeci olmak icin gerekli sartlara sahip olmayan ancak mense Ulkeye ya da vatansizlar igin daha 6nce
ikamet ettikleri Ulkeye geri gonderilmeleri halinde ciddi bir zarar [serious harm] gorecedine dair gergek
bir risk alan ve bu risk nedeniyle mense Ulkenin ya da vatansizlar igin daha 6nce ikamet ettikleri Ulkenin
korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen, Yonergenin 17 maddesinin 1. ve 2. fikrasi
kapsami disinda kalanl5, Uguncu Ulke vatandaslari veya vatansiz kisiler” Bu maddede gegen ciddi bir
zarar, 2004/83/EC ve 2011/95/EU sayili Yénergelerin 15'nci maddesinde, “a) 6lim cezasina garptiriima
veya infaz edilme; b] mense Ulkede iskence veya insanlik disi ya da asadilayici muamele veya ceza, c]
uluslararasi veya ulusal silahli gatisma durumlarinda aynim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle bir
sivilin hayatina veya kisiligine yénelik sahsi ve ciddi bir tehdit” olarak belirtilmistir.
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B 3.2. Tlrkiye'nin Tarafi Oldugu Anlagsmalar

Bu mutabakat ile Ege Denizi'nde dlizensiz gogln kantral altina alinmasiyla birlikle, bu glizergahin insan
kagakeilari bakimindan caydirici olmasi, tlkemizdeki multeci sayisinin artmasinin engellenmesi ve AB'ye
ulasmak Uzere Ulkemize yapilan gecislerin kayda deger olgclide azalmasi éngérilmustir. Mutabakatin
unsurlarindan hiri olan “1’e 1" formult, Yunan adalarindan 4 Nisan 2016 itibariyla alinacak her hir Suriyel
icin, yine 4 Nisan'da baslamak Uzere, Ulkemizde gegici karuma altindaki bir Suriyelinin AB Ulkelerine
yerlestiriimesidir.

18 Mart 2016 tarihinde, AB'nin Turkiye-AB Gdc Eylem Plani cergevesinde, Ulkemizde bulunan Suriyelilerin
ihtiyaclarina yonelik olarak proje bazl taahhut ettigi 3 milyar Avroluk ilk kisim mali kaynagin tahsisi
surecinin hizlandinlmasi kararlastinimistir. Ancak Avrupa Birligi taahhUtlerini yerine getirmemistir.

Disisleri Bakani, 22 Temmuz 20189 tarihinde, yapilan Geri Kabul Anlagsmasi'nin vize serbestisi geciktigi
icin askiya alindigini ve uygulanmayacadini AB’ye yazil bir sekilde iletildigini agiklamistir.

B 3.3. Ulusal Hukukta Yer Alan Dlzenlemeler

6458 sayil Yabancilar Ve Uluslararasi Karuma Kanunu, 4/4/2013 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmisve 11/4/2013 gtinti 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururltde girmistir.
Kanunun gerekgesi olarak, uluslararasi koruma disinda kalan yabancilanin tlkeye girisini, tlkede kalisini,
ulkeden cikigini, vize ve ikamet izni islemlerini, sinir digi edilmelerini ve Turkiye'de bulunduklar strece
sahip olduklarr hak ve ytukumlultklerini dtizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin
Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950 tarihli olup, gtincel sorunlar ve gelismeler kargisinda
yetersiz kalmasi, uluslararasi koruma alaninda kanun dizeyinde temel bir duzenleme bulunmamasi,
Turkiye'nin gog mevzuati ve sisteminin AB muktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi gésterilmistir. Ayni
zamanda Kanunla Turk toplumu ve yabancilar arasinda iletisimi mtumkudn kilan ve ilk kez mevzuatimiza
girecek olan “uyum” konusu dlzenlenmistir. Bununla, yabancilarin ve uluslararasi koruma bagvurusu
ve statusu sahibi kisilerin toplumla uyumu, toplumun da yabancilarla uyum icinde bulunahilmesi icin
yapilacak galigmalara imkan taninmakta ve her seyden 6nce bu strecin énd aciimaktadir.

Kanunda “yabancr”, Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk badr bulunmayan kisi, “vatansiz kisi”
ise highir devlete vatandaslk bagiyla baglh bulunmayan ve yabanci sayilan kisi olarak tanimlanmistir
(3’incli madde]. Kanun ile geri gdnderme yasagi da dizenlenmis olup, Kanun kapsamindaki hig kimsenin;
iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacadi veya irki, dini, tahiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hurriyetinin tehdit altinda
bulunacadi bir yere génderilemeyecedi duzenlenmistir (4'nct madde).
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Kanunun multeci, sartl multeci, ikincil koruma ve gegici karumaya dair maddeleri su sekildedir:
“Madde 61 - Miilteci

(1] Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disuncelerinden dolayl zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin
vatandasl oldugu Ulkenin diginda bulunan ve bu tlkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz kanusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tur olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet
ulkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z kanusu karku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statu belirleme islemleri sonrasinda multeci statusu verilir.

Madde 62 - Sarth miilteci

(1] Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dustncelerinden dolayl zulme u§rayacagindan hakl sebeplerle karktugu icin
vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu tlkenin karumasindan yararlanamayan, ya da stz kanusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tlr alaylar sonucu 6nceden yasadigr ikamet
ulkesinin disinda bulunan, araya dénemeyen veya sz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye stat(i belirleme iglemleri sonrasinda sarth milteci stattst verilir. Ugtincl Ulkeye yerlestirilinceye
kadar, sartl multecinin Turkiye'de kalmasina izin verilir,

Madde 63 - ikincil koruma

(1] MUlteci veya sarth multeci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri
gonderildigi takdirde;

a) 0lim cezasina mahk{m olacak veya 6lim cezasi infaz edilecek,
b) iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

c] Uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet
ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya stz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statu belirleme islemleri sonrasinda ikincil karuma statdsu verilir.

Madde 91 - Gegici koruma

(1) Ulkesinden ayriimaya zorlanmig, ayrildigi Ulkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlanmizi gecen yabancilara gegici karuma saglanahilir.

(2] Bukisilerin Turkiye'ye kabull, Turkiye'de kalisi, hak ve yuktumilultkleri, Turkiye'den cikislarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki
is hirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle dlizenlenir.”

6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91'inci maddesine dayanilarak hazirlanan
2014/6883 sayili Gegici Koruma Yanetmeligi ise 22/10/2014 tarihinde yurtrlige girmistir.
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6735 sayili Uluslararasi isglicti Kanunu, 28/7/2016 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilmis ve 13/8/2016 gunt 29800 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrltge girmistir. Kanunun
gerekgesinde, Turkiye'nin gog strecleri incelendiginde, 1960’ yillarda gog veren, kaynak tlke durumunda
iken, 1980°'lerden sonra cografi kanumu agisindan énce transit Ulke oldugu, son yillarda ise kendisine yakin
ya da kamsu Ulkelerden gelenler icin cazibe merkezi olma 6zelligini ortaya cikardigi ve hedef Ulke haline
geldiginin goruldugu, 2003 yilindan itibaren tlkemize calismak igin gelenlerin sayisinda ciddi anlamda
artislar yasandig, yabanci yatinmcilarin Ulkemizde yatinm yapmalari icin verilen tesvikler ve bu alanda
kolaylik saglayan mevzuat duzenlemelerinin tlkemizde vasifli teknik eleman sayisinda ciddi anlamda artis
sagladigl ve bu hususun yabancilarin galisma izinleri Uzerinde dikkatle durulmasini ve yeni diizenlemeler
yapilmasini zorunlu hale getirdigi belirtiimistir. Kanun, Turkiye'nin ihtiyag duyacad yeni is alanlari ve
sektorlerde ortaya cikacak isguct aciginin, dncelikle yerli isglict ile karsilanmasina yanelik gelistirilecek
politikalarin yaninda, ulusal istihdam politikalarimm sardtrdlebilirligini bozmadan, yerli-yabanci isgucu
dengesinin kurularak, nitelikli yabanci isgticiinden de yararlanilmasini desteklemektedir.

Konuyla alakall gecici karuma saglanan kisilere dair 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 91'inci maddesine dayanilarak 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Yonetmelik de 15/01/2016 tarihinde yurtrlige girmistir. Yine uluslararasi koruma basvuru
sahibi ve statl sahibi kisilere dair Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan Uluslararasi
Karuma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Karuma Statlisu Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik, 26
Nisan 2016 tarihinde 29695 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrltge girmistir.
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B 4.INCELEMELER

B 4.1. Edirne Valiligi ile Yapilan Gérisme

Gag ve Uyum Alt Komisyonu, Tlrkiye-Yunanistan sinir bolgesi incelemeleri kapsaminda, 6ncelikle Edirne
Valisi Ekrem CANALP’i makaminda ziyaret ederek, Yunanistan'a gegmeye calisan siginmacilar ve bolgede
yasanan olaylarailiskin son durum bilgilerini almistir. Edirne Valisi Ekrem CANALP tarafindan Alt Komisyona
verilen bilgiler asagidaki sekildedir:

Bugln Edirne sinir hattindan Yunanistan'a gegmek isteyen siginmacilarla ilgili insani bir dram
yasanmaktadir. Hareket halinde olan siginmacilarin su an sahip olduklari tek sey, sirtlarindaki sirt
cantalandir. Bu cantalannicerisinde ne var ise onlarla hayatlarini devam ettirmek tzere yola cikmaktadirlar.
Soz kanusu siginmacilar, Merig Nehri basta olmak Uzere farkl engelleri agsarak sinirr gecmeye calismaktadir.
Bu akin olurken de pek gok yasamsalihtiyag glindeme gelmekte ve bunlarin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
ihtiyaclarinicerisinde en belirgin olaniyemek ihtiyacidir ve bu ihtiyacin karsilanmasina destek olunmaktadir.
Bunun haricinde Pazarkule Hudut Kapisr'nda siginmacilarin toplu olarak bulunduklari alanlarda, tuvalet ve
temiz igme suyu gibi insani ihtiyaglarin karsilanmasi gerekmektedir, Devletimizin kurum ve kuruluslari
bu ihtiyaci karsilamaktadir. Yine bu bolgelerde bulunan siginmacilarla ilgili ayrica saghk hizmetleri geregi
de bulunmaktadir. Bu saglik ihtiyaci, hem bu holgelere gelen siginmacilarin ihtiyag duydugu genel saghk
hizmeti hem de Yunanistan askerlerince dévulmek ya da yaralanmak suretiyle geri itilen siginmacilann
ihtiyag duydugu acil saghk hizmetidir. Ozellikle geceleri ihtiyag duyulan bu saglik hizmetinin, acil ve
kesintisiz bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Saglk ekipleri, hem devriye yapmak hem de gelen ihbar
vakalarina midahale etmek suretiyle hizli ve seri hir sekilde saglik hizmetlerini sunmaktadir.

Bunun disinda sicaklik geceleri her ne kadar sifirin altina dusmese de soukla mucadele 6nem arz
etmektedir. Buacidan bolgede bulunan siginmacilara dagitilan kiyafet ve battaniyeler, saguktan korunmaya
karsi destek saglamaktadir. Yine bu nedenle sifinmacilarin sinir bélgesine akin etmeye baslamasindan bu
yana, bolgedeki tim kahvehaneler ve camiler sabaha kadar acik ve sicak tutulmaktadir. insani ihtiyaclarin
karsilanmasinda sadece Edirne ilinin dedil, dider illerin de imkanlarindan yararlaniimakta; ayrica Kizilay,
AFAD ve bazi STK'lar da insani ihtiyaclarin temin edilmesi noktasinda gayret géstermektedir.

Siginmacilarin topluca bulundugu yerlerde ayrica bir cop sorunu da ortaya cikmaktadir. 4 Mart 2020
itibari ile bir toplum yararina calisma programi gercevesinde, bolgedeki koylerde yasayan 400 kisilik bir
grubu istihdam edip Ucretlerini édemek suretiyle bir temizlik galismasi yapiimasi yoluna gidilecektir. Uzun
vadede baskaca sorunlarin ortaya ¢ikmasina engel olmak amaciyla, bu galisma kapsaminda toplanan
coplerin geri dontsum merkezlerine gonderilmesi planlanmaktadir.

insan haklari baglaminda tim haklarin temeli, yasam hakkina dayanmaktadir. Yasam hakkinin
olmadigr bir durumda, diger haklarin higbiri anlam ifade etmemektedir. Mevcut durumda yasam hakkina
badl 6lim ve yaralanma vakalari, basina da yansimis bulunmaktadir. ifade edildigi (izere, yaralanma
vakalarina dogrudan mudahale edilmektedir. Yemek ihtiyaci, kumanya dagitmak suretiyle duzenli alarak
karsilanmaktadir. Battaniye ve kislik kiyafet gibi ihtiyaglar da dogrudan temin edilmektedir. Boyle bir gog
hareketinin icerisinde devlet olarak en ust duzeyde tedbir alinmaktadir,

Suandigerulkeleregogetmekisteyenveyaulkemizdekalmakisteyensiginmacilaraengelclunmamaktadir.
Bir ornek ile agiklama gerekirse, Pazarkule Hudut Kapisi bolgesinde kalmak isteyen siginmacilarin temel
ihtiyaclarini karsilamak suretiyle bu bolgede kalmasina izin verilmekte, geri donmek isteyenlerin diger
bolgelerde oldugu gibi geri donuslerine yardimei olunmakta, tlkeden ayrilmak isteyenlere ise bu isteklerine
uygun clarak engel clunmamaktadir. Aslinda devlet olarak yapilan, siginmacilarin kendi tercihlerini
kullanirken, bu tercihlerine uyun sekilde onlara engel clmamak, geri déneceklerse donuslerine destek
almak ve bolgede kalacaklarsa da bu suregte mumkin oldugu ¢lgude insani ihtiyacglarini karsilamalarina
yardimei olmaktir. Diger hir ifadeyle, su anki kanjonktdrin icerisinde olmasi gereken, siginmacilann kendi
tercihlerine gére yasamalarina izin verilmesidir ve buna destek olunmaktadir.
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Siginmacilarin toplu olarak hareket ettigi yerlerde silahli ates acildi§ina dair vakalar resmi kayitlara da
kamuoyuna da yansimis durumdadir. Bugune kadar yasanan yaralanma ve ¢lum vakalarinin gogu, Yunan
askerlerinin askeri silahlarla ates agmasi sonucu gerceklesen vakalardir. Ayrica Ipsala sinir hattindan gegen
siginmacilara yonelik sagmali av tufekleriyle yaralanma vakalar da tespit edilmistir. Bu siddetin yasandigi
yer Yunanistan topraklari olup elde edilen gordntdler, siginmacilarin cep telefonlariyla kaydetmis oldugu
goruntulerdir. Her ne kadar olaylarnin yasandigi yer Yunanistan topraklar olsa da tum olim ve yaralanma
vakalarina iligkin Cumhuriyet Bassavcilidinca sorusturma agilmis bulunmaktadir. Ayrica Yunanistan'in
yasam hakkina mudahalesi silahli ates agiimasiyla sinirli kalmayip bir geri itme [push back] politikasi da
uygulanmaktadir. Yani Yunanistan, kendi sinirlarina giren siginmacilari geri itmektedir. Bunu yaparken geri
gonderilen siginmacilarin sortlan harig ttm kiyafetlerinin alindifi veya demir cubuklarla dévuldugu vakalar
tespit edilmistir.

Pazarkule Hudut Kapisi'nda si§inmacilarin bulundugu bélge yaklasik bir km2’lik bir alan olup, tampon
bolge olarak adlandirilan bolge ise alanin yaklasik 200 m2’lik bir beltimudur. Geriye 204 km'lik bir sinir hatt
kalmakta ve bu hattin da 191 km’lik b6lUmU nehir hattindan olusmaktadir. Si§inmacilarin biytk bolimu
nehir hattindan plastik botlarla ya da debinin az oldugu cogu yerde nehir igerisinden yurlyerek karsiya
gecmektedir. 3 Mart 2020 tarihi itibariyla sinirdan gegen siginmaci sayisi 130.000 civarindadir. Bu rakam,
yapllan sayim sonucu tespit edilen rakamdir. Sinir boyunca konuslanan sinir karakollarindaki birliklerin
gorev ve yetki sahasina giren alanlardaki galismalari sanucu, tim sinir boyunca kantrol saglanmaktadir.
Bu hat, sadece 2018 senesinde 127.000 dizensiz gogmenin yakalandigi bir sinir hattidir ve bu nedenle bu
kadar yuksek oranda diizensiz gogmenin yakalanmasinin getirdigi bir tecriibe de bulunmaktadr.

Sinira en yagun siginmaci akininin aldugu zamanlar, 29-30 Subat ve 1 Mart 2020 gunleri olmustur. Ancak
Yunanistan askerlerince ates acilmasi sonucu yaralanma ve 6lum vakalarina bagl olarak sinirdan gegis
yapmaya galisan siginmaci sayisinda bir azalma yasanmistir. An itibariyla Pazarkule Hudut Kapisi'ndaki
tampon bélgede yaklasik 5.000 kisi bulunmaktadir. Ornedin Doyran Kéy('nde 3 Mart 2020 tarihinde
400 kisi bulunmakta iken, 4 Mart 2020 sabahi itibariyla kisilerin gecis yaptiklarindan bulunamadiklari
gortlmustur. Siginmacilar sinir hatti boyunca toplanmakta ve 6zellikle aksam ve gece saatlerinde gecis
yapmayi tercih etmektedir.
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B 4.2. Diger Kurum Temsilcileriile Yapilan Gorisme

Edirne Valisi Ekrem CANALP ile yapilan gérisme sonrasinda, Gog Idaresi Genel Mudirligu, il Emniyet
Madurlugd, 1| Jandarma Komutanhg, 1| Gog Idaresi Muduarlaga, il Afet ve Acil Durum Madarlaga, 4.
Mekanize Piyade Tugay Komutanligi ve 54. Mekanize Piyade Tugay Komutanhgi temsilcileri ile hir toplant
gercgeklestirilmistir.

®  4.2.1. Edirne il Gog idaresi Midirliiga Yetkililerince Verilen Bilgiler
Edirne il Goc idaresi Midirligu yetkilileri tarafindan Komisyonumuza verilen bilgiler su sekildedir:

Edirne ili, Turkiye’'nin kuzey batisinda bulunan Bulgaristan ve Yunanistan Ulkeleri ile birlikte Avrupa
ulkelerine agilan sinirlanimizi barindiran hir sehirdir. Yunanistan ile 204 km, Bulgaristan ile de 88 km
sinira sahiptir. Yunanistan ile olan sinirn 191 km'si Meric nehri tarafindan olusturulmakta olup, 13 km
de kara sininmiz bulunmaktadir. Glneyinde bulunan Enez ve Kesan ilgeleri, Ege Denizi'nin kiyisindadir
ve buradan da deniz yolu ile siinmaci gecisi gerceklesmektedir. Aslinda gecislerin buytk bolimu, Meric
Nehri Uzerinden yapiimaktadir. Edirne ili cografi kanumu itibariyla karadan ve denizden illegal olarak sinir
gecisi igin, dizensiz gogmenler tarafindan en gok tercih edilen glizergah kanumundadir.

Harita 1. Turkiye-Yunanistan Siniri
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

Son 14 yilda Edirne ilinde yakalanan toplam duzensiz gégcmen sayisina iliskin grafikler asagida yer
almaktadir. Grafige bakildidinda en yuksek diizensiz gggmenin 2013 yilinda yakalandigi ve toplam 126.827
duizensiz gégcmen hakkinda islem yapildi§i gortilmektedir. Ayrica yaz aylarinda her ay 10 binin Uzerinde
dlizensiz gégmen tarafindan gecis yapilmaya calisildigr gortlmektedir. Eyltl ayr ise Turkiye’'de en yuksek
sayida dlizensiz gécmenin yakalandidr tarih olmus ve bu ay toplam 17.896 duzensiz gbgmen emniyet,
jandarma ve sinir birlikleri tarafindan yakalanmistir.

Grafik 1. Edirne ilinde son 14 yilda yakalanan toplam dlzensiz gégmen sayilari

Grafik 2. 2013-2020 yillarinda aylik bazda Edirne ilinde yakalanan toplam duzensiz gbcmen sayilari
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

28 Subat 2020 tarihi itibariyla AB Ulkelerine gegcmek icin Edirne sinirna hareketlenen siginmacilar
Pazarkule Hudut Kapisi, ipsala ve Meric gibi ilcelere giderek Yunanistan'a gecmeye calismaktadirlar.
Pazarkule Hudut Kapisr'nda bekleyen yaklasik 5.000 siginmaci bulunmaktadir. Pazarkule Hudut Kapisrnin
an itibaryla gortintisu asagidaki fotograftaki gibi olup, sifinmacilar ara ara sinir kapilarina yiklenmektedir.

Fotograf 2. Pazarkule Hudut Kapisi

28 Subat 2020 tarihinden itibaren son bes gln igerisinde Yunanistan sinirini gegen siginmaci sayisi
130.469 kisidir. (Bu rakam, 6 Mart 2020 tarihinde igisleri Bakani Sayin Stleyman SOYLU tarafindan
142.175 olarak agiklanmistir.]

Grafik 3. 28 Subat-02 Mart 2020 tarihleri arasinda Edirne ilinden Yunanistan sinirina gegen siginmacilar
grafigi
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

Siginmacilardan ulasan fotograf ve videolara gére soz konusu siginmacilar sinirda bulunan telleri
kesmek suretiyle siniri gegmektedir. Yine plastik botlar ve debinin az oldugu yerlerde dogrudan yurumek
suretiyle Meri¢ Nehri Uzerinden gecisler yapilmaktadir.

2020 yili itibariyla acik kaynaklardan ulasilan bilgiye gére, Yunan Adalarina 159 bot varig yapmis ve 5.846
kisi Adalara ulasim saglamistir. Ancak Yunan Makamlarinin bildirdigi istatistiklerde, Adalara ulasan toplam
kisi sayisinin 3.204 oldugu gortlmektedir. Acik kaynaklardan edinilen bilgiye gére, 27 Subat-2 Mart 2020
tarihleri arasinda Yunan adalarina ulasmayi basaran 30 botla 1.554 kisi gecis saglamis olup, bunlarin
709'u Midilli Adasina ulagmistir. Yunan Adalarindaki kamplarda kalan siginmaci sayisi, 27 Subat 2020
tarihi itibariyla 42.568'tir.

Fotograf 3. Telleri kesmek suretiyle Yunanistan'a gegis yapan siginmacilar

Fotodraf 4. Botlarla Merig Nehri Uzerinden Yunanistan'a gecis yapan siginmacilar
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki

Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

Bugline kadar Yunanistan tarafindan toplam 4.488 geri itme olay tespit edilmistir.

Grafik 4. Yunanistan tarafindan 28.02.2020-03.03.2020 tarihleri arasinda Edirne ilinde Yunanistan
tarafindan geri itilen siginmacilarin sayisi

Yunanistan'in Pazarkule sinirindaki uygulamalari bir insanlik dramina neden olmustur. Yaralilar Edirne
merkezdeki devlet hastanesinde tedavi edilmektedir. Biber gazi sikilmasi ve ses hombalari atilmasi, sinirda
bulunan siginmacilarin yaralanmasina neden almaktadir.

Fatagraf 5-6. Yunan sinir birliklerinin mudahaleleri sanucu yaralanan siginmacilar
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

Siginmacilara atilan gaz fiseklerinin son kullanma tarihi 1978 alan Amerika menseili gaz fisekleri oldugu
tespit edilmistir. Sinir bolgesinde ara ara arbedeler cikmaktadir.

Faotagraf 7. Yunan sinir birliklerince siginmacilara atilan biber gazi fisekleri

Fotagraf 8. Yunan sinir hirliklerince siginmacilara gaz bombasi atildigina iliskin gorantu

Edirne il Gog Idaresi Midurligi, sosyal ve idari alanlarda kamu kurumlariyla birlikte siginmacilarla is birlidi
halinde galismaktadir. Su an sahada 48 Uzman ve 8 Terciman esliinde galismalar devam etmektedir.
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Tarkiye-Yunanistan Sinir Bolgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

Edirne il Saghk Mudurluga yetkilileri tarafindan Komisyonumuza verilen bilgiler asagidaki sekildedir:

idlib’deki algak saldinnin ardindan multecilere Avrupa kapilarinin agilmasiyla hirlikte, tlkemizin birgok
noktasindan aralarinda gok sayida kadin ve gocugun da bulundugu binlerce Suriye, iran, Afganistan, Fas
ve Kuzey Afrika uyruklu siginmaci kendi imkanlariyla Edirne’ye dogru hareket etmistir.

Cok sayida siginmacinin Edirne’deki sinir kapilan ve gecis noktalarina yogun bir sekilde gelecekleri én
gortlerek, Il Saglk Muddrligl, tim merkez ve ilce yoneticileriyle 28 Subat 2020 tarihinde olagan dis
glndemle toplanmis ve alinan kararlar dogrultusunda hbir eylem plani olusturularak karsilasilabilecek
sarunlara karsi ivedilikle calismalar baslatilmistir.

Bu Kapsamda;

A) En fazla yogunlugun beklendigi Pazarkule Hudut Kapisi'nda acil mtidahale cadiri kurulmasi,
en az 8 adet 112 Acil Ambulansinin bolgede bulundurulmasi ve gerektiginde cevre illerden
destek saglanmasi,

B] Meric Hastane bahcesinde 1 Sahra Hastanesi Unitesi, ipsala Festival Alanina 1 Sahra Hastanesi
Unitesi, Pazarkule Hudut Kapisi'na 1 Sahra Hastanesi Unitesi planlanmasina,

C) En az 3 farkli noktada Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerinin (UMKE] hazir durumda
konuslandiriimasina,

D] izinlerin ikinci bir emre kadar iptaline karar verilerek, gorevli ve icapcl personel nobet listelerinin
hazirlanmasina karar verilmistir.

Bu cergevede tum sinir boyunca tespit edilen noktalara, 21 ambulans gérevlendirilmesi yapilmistir.
Pazarkule’de 1 Acil Yardim Cadiri kurulmus olup ayrica 9 adet ambulans ve 1 adet UMKE ekihi ile ayni
bolgede kesintisiz olarak saghk hizmeti devam etmektedir. Tum bunlara ilave olarak Edirne merkez, Merig
ve Ipsala ilgelerinde (ic farkl noktada UMKE timleriyle hizmet strdiriilmektedir,

Pazarkule Hudut Kapisi'ndaki siginmacilar tampon boélgeye ulagsmislar fakat Yunanistan sinir gtivenlik
guclerinin gaz bombasi, plastik mermi, kimyasal tazyikli su, jiletli tel gibi gayriinsani gok sert mudahalesi
ile karsilasmislardir. Ayrica atilan gazlara tiim saglik personeli ve guvenlik glicleri defalarca maruz kalmis
ancak gorevlerini aksatmadan devam etmislerdir.

Surekli sikilan gaz, tazyikli su ve plastik mermiler nedeniyle ¢ok sayida siginmaci yaralanmistir. Atilan
plastik mermilerden 6zellikle kafa bélgesinden yaralanan siginmacilara gereken mudahale, olay yerinde
yapilmistir. Basta Pazarkule Hudut Kapisi olmak Uzere gérevlendirilen tim ekipler, 500°Un Uzerinde gazdan
etkilenen kisiye gerekli saglik miidahalesinde bulunmustur.

28 Subat 2020 tarihinde Fas Uyruklu bir siginmaci (Adil GHAZZAL] Meric sinirt civarinda atilan gaz
kapsult sebebiyle, 2 Mart 2020 tarihinde Enez'de Suriye Uyruklu (Muhammad EI ARAB] hir siinmaci ve 4
Mart 2020 tarihinde de Pazarkule Hudut Kapisr'nda Pakistan uyruklu (Muhammad GULZAR] bir si§inmaci
gergek mermi yaralanmasina bagh olarak hayatini kaybetmistir.

3-4 Mart 2020 tarihlerinde Pazarkule Hudut Kapisr'nda, Yunanistan sinir gtivenlik guiclerinin gergek ve
plastik mermiyle mudahalesi sonucu 8 siginmaci yaralanmustir. Yarallar, 112 ekiplerinin miidahalesinin
ardindan saglik kurumlarina sevk edilmistir.
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Tlrkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki

Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

3 Mart 2020 tarihinde Pazarkule Hudut Kapisr'nda, Yunanistan sinir gvenlik gugleri tarafinda sikilan
gaz bombasinin dumanina maruz kalan 11 aylk erkek bebek hasta, salunum sikintisi nedeni ile Trakya
Universitesi Hastanesi Cocuk Acil Serviste yapilan ilk mudahalenin ardindan Tekirdag Namik Kemal
Universitesi'ne sevk edilmis ancak hasta yakinlari nakli reddetmistir.

28 Subat-6Mart 2020 tarihleri arasinda toplam 3 siginmaci hayatini kaybetmistir. Cogunlugu Yunanistan
guvenlik glglerinin mtdahalesine bagl olmak Uzere doku travmalari, gebelige bagl semptomlar, karin
agrisi, ates, vb. nedenlerle 242 hastaneye nakil, 102 nakil reddi, ambulans ekiplerince 24 yerinde mudahale,
Pazarkule Acil Mlidahale Cadir’'nda 389 olmak Uzere, taplam 760 siginmaciya midahale edilmistir.

Yine Corona Virts tehdidine karsi da her sinir kapisinda 1 hekim, 1 hekim disi saglhk personeli ve 1
ambulans ekibi, 24 saat boyunca hizmet vermektedir.

Fatagraf 9. Yunan sinir birliklerince siginmacilara gaz bombasi atildigina iliskin gorantt
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

Fotograf 10. Gaz bombalarindan etkilenen aralarinda gocuklarin da bulundugu siginmacilar

Fotograf 11. Gaz hombalarindan etkilenen aralarinda gocuklarin da bulundugu siginmacilar
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bolgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

B 4.3. Pazarkule Hudut Kapisi’'nda incelemeler

Pazarkule Hudut Kapisi, Turkiye'nin Yunanistan'a acilan sinir kapilarindan birisidir. Genellikle gunthbirlik
gecislerde kullanilmakta olup sinir ticaretine kapalidir. Edirne merkeze 13 km mesafede bulunmakta ve
Yunanistan'in Kastanies Hudut Kapisi'nin bulundugu Orestiada sehrine baglanti saglamaktadir. Pazarkule
Hudut Kapisi'ninyaklasik bir km'lik alaninda si§inmacilar bulunmaktadir. Tampon baélge olarak nitelendirilen
alan ise sinirin takriben 200 metrelik bir bolimune tekabul etmektedir. Alanda bulunan siginmaci sayis,
yetkililerden alinan bilgi ve gozlemler dogrultusunda 5.000 kisi civarindadir.

Bu siinmacilarin buytk cogunlugunun Suriye, Afganistan, Pakistan, iran, Fas, Cezayir ve Kuzey Afrika
uyruklu siginmacilar oldugu anlasiimistir. Geng ve erkek ntfusun yogunluklu oldugu ancak gocuk, kadin ve
yasli siginmacilanin da alanda beklemeyi strdtrdtgu géralmustdr. Burada bulunan siginmacilara dtizenli
olarak kumanya dagitiimak suretiyle beslenme ihtiyacinin karsilandigi, temiz igme suyunun temin edildigi,
portatif tuvaletlerin kuruldugu, kisa uygun kiyafet ve battaniyenin tedarik edildigi ve saglik ekipleri ile
ambulanslarin hazirda bulunduruldugu gozlemlenmistir.

Komisyonumuzun temaslari sirasinda; alanda yogun gaz ve sis bulutunun oldugu, aralksiz sekilde
gaz ve sis bombalannin atildidl, plastik mermi ve hatta gergek mermi kullanildigr gordlmustdr.
incelemelerin devam ettigi esnada Yunan sinir glivenlik gliclerince ates agiimak suretiyle yaralanmig iki
siginmaci ambulanslarla ilde bulunan devlet hastanesine kaldinlmis; bu siginmacilardan biri, ayni gtin
ilerleyen saatlerde Edirne Valilijince yapilan agiklamada da belirtildigi Uzere tum mudahalelere ragmen
kurtanlamamistir. Sadece 4 Mart 2020 gunu itibariyla mezk(r alanda yaralanan sayisi 5, 6len sayisi ise
1'dir. Atilan gazlarin, san kullanim tarihi 1978 olan Amerika menseili biber gazlan oldugu tespit edilmistir.
Siginmacilarla yapilan gorismelerde; Turkiye'de yasamaktan memnun olduklari ancak hir kisminin
akrabalarinin AB Ulkelerinde bulunmasi, hir kisminin ise yeni bir hayat kurma istegiyle AB Ulkelerine gecis
yapmak istedikleri ifade edilmistir. Yunanistan sinirini gegcmeye kararli olan bu siginmacilarin, Yunanistan
ve AB’nin palitikalarini sert bir dille elestirerek insanlik digi olarak nitelendirdikleri gériimustar.

Pazarkule Hudut Kapisi'nda gerceklestirilen incelemelerden ve Yunan sinir kuvvetlerinin gocuk, yasl ya
da kadin ayrimi g6zetmeksizin savunmasiz siginmacilara yanelik orantisiz ve sert yaklasimina bizatihi
sahit olduktan sonra, insan Haklarini inceleme Komisyonu adina Komisyon Baskani Hakan GAVUSOGLU,
asagidaki basin aciklamasi yapmistir:
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bolgesindeki
Siginmaci Gecislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU GOC VE UYUM
ALT KOMiSYONUNUN EDIRNE SINIRINDAN YUNANISTAN VE
BULGARISTAN’A MULTECI GECISLERi INCELEMELERINE DAIR
BASIN ACIKLAMASI

g karigikliklarin basladigi 2011 yil Mart ayindan bu yana, giinden gline artan sayida Suriyeli vatandasin
uluslararasi koruma bulmak amaciyla Turkiye'ye geldigi bilinmektedir. Turkiye tarihi misyonu geredi,
Suriye’de yasanan bu insanlk digi drama kayitsiz kalmamis “siginmacilarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmas!” ve “geri ggndermeme” ilkelerine uymustur.

27 Subat 2020 itibaryla Ulkemizde gecici koruma statisline sahip 3 milyon 587 bin 266 Suriyel
yasamaktadir. Bunun disinda, 300 bin civarinda uluslararasi karuma arayan siginmaci bulunmaktadir.

Turkiye bir yandan yaklasik 3 milyon 600 bin Suriyeliyi barindirmaya devam ederken diger yandan
Suriye’'de yasanan ic karisikliktan yararlanarak tlkemizi tehdit eden PKK, PYD/YPG ve DEAS ile etkin bir
mucadele stirdirmektedir. Ulkemiz, rejim unsurlarinin ayinm goézetmeksizin sivilleri hedef alan ve onlari
Turkiye'ye dogru goce zorlayan eylemleri sonucunda hem Suriye’nin kuzeyinden yeni hir gég dalgasina
maruz kalmamak hem de bolgenin istikrara kavusturulup geri dénuslerin 6nund agmak igin rejim unsurlari
ile de mucadelesine devam etmektedir. Turkiye karsilamakta oldugu bu maliyet ile ayni zamanda AB
ulkelerinin de istikrar ve huzurunu saglamaktadir.

Halihazirda idlib bolgesinde yaklasik 1 milyon sivil yerinden edilmis, rejimin, savas sucu isleyerek sivilleri
bombalamaya devam etmesi yuzinden 2.5 milyon insan da tehlike altindadir. Turkiye sinirlarimiza
dayanmakta olan 3.5 milyon Suriye vatandasinin goc baskisi ile karsi karsiyadir. Bu gég baskisi domina
etkisi yaparak Avrupa’ya hareketi de tetiklemis durumdadir.

1851 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin 6nsoz(, multeci sorunu ile mucadele
sarumlulugunun sadece belirli devletlere yuklenemeyecegini, bunun doguracagr her turlt yuk ve
sarumlulugun ancak uluslararasi is birligi ile Ustlenilmesinin mumkan oldugunu vurgulamaktadir. Milteci
hukukunun @nemli yapr taslarindan olan uluslararasi sorumluluk paylasiminin yapiimamasi nedeniyle
ulkemizin siginmaci kapasitesi ciddi oranda asiimistir.

Human Rights Watch Direktort Kenneth Roth, 2 Mart 2020 tarihli iki tweetinde, zulimden kacan herkesin
siginma aramasinin bir hak oldugunu ve bu hakkin askiya alinamayacgini belirtmektedir. Bunun yerine
AB'nin yapmasi gereken sey, Suriye’deki rejimin idlib’deki sivillere yonelik saldirlarini sonlandirarak multeci
akimini durdurmaktir. 3.6 milyon muilteciyi barindiran Turkiye, idlib’de hir katliami dnlemek igin kapilarini
acabilir ama bu (kapasite asimi yasayan] Turkiye’den Yunanistan'a dogru siginmacilanin yGryuslerini
durdurmayacaktir. Mesele, siginmacilara kapilari kapatarak dedil, idlib’de rejimi durdurarak g z(ilehilir.

Ozetle; Ulkemizin Suriye vatandaslarina iliskin tutumunda her hangi hir degisiklik olmayip, sadece (ilkemize
gelen ve/veya gitmek isteyen multecilere, tlkemizin multeci kapasitesinin ciddi oranda asilimasi ve diger
uUlkelerin sorumluluk paylasimina yanasmamasi nedeniyle herhangi bir engellemede bulunulmamaktadir.
Turkiye'nin multecilere ev sahiplii yapabilme kapasitesinin artik sonuna gelmesi, idlib’de ortaya cikan ve
sinirlarimiza vuran potansiyel goc dalgasi ve AB’nin ve uluslararasi toplumun Turkiye'nin yukinl yeterince
paylasmamas, Turkiye'nin su anda uyguladig “terk etme hakkini engellememe” politikasini zorunlu kilmistir.,
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Turkiye-Yunanistan Sinir Bolgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan alinan ve “muchbir sebep”lere dayanan bu karar, bir zorunlulugun
sanucudur. Bu karar sonrasinda yUz hinlerle ifade edilecek sayida siginmaci Yunanistan ve Bulgaristan
sinirlarina ulasarak 3. Ulkelere ulasma gabasina girismistir. Turkiye tlkemizde bulunan tum uluslararasi
koruma kapsamindaki gogmenler ile siginmacilanin gegislerinin insan onur ve haysiyetine yarasir bir
sekilde buttncul bir insan haklari yaklagimi temelinde gergeklesmesini 6nemsemektedir.

Ancak, komsumuz Yunanistan'in sinirina ulasan siginmacilara sinir muhafizlari tarafindan uygulanmakta
olan siddetin boyutu yasam hakk ihlaline ulasmis ve Yunanistan Devletinin yetkilileri tarafindan
uluslararasi basina yansiyan degerlendirmeler ve sinir boyunca yapildi§i gozlenen uygulamalar nazara
alindi§inda artaya c¢ikan insan hakki ihlallerinin sistematik hir nitelik kazandigr goralmektedir. Yunan ulusal
guivenlik kanseyinin dnceki gun aldigi kararlar da, sifinmacilarin “acik tehdit” parantezine sikistirildigini
gostermektedir. Siginma bagvurularinin bir ay askiya alinmasi ise, Turkiye'nin gagusledigi buydk yukin
anlasiimasi agisindan anlaml bir gostergedir. Multecilerin siddet kullanilarak, hayatlarina kastedilerek
Yunanistan'a giriglerinin énlenmesine, AB'nin kara ve deniz sinirlarini karuma birimi [FRONTEX]nin
de mudahil oldugu géz 6nlne alindiginda, siginmacilara déntk gayr-1 insani ve hukuk disi “demir
perde’nin olusturulmasinda, Yunanistan'in tek basina hareket etmedigi, AB'nin de buna destek verdigi
gozlenmektedir.

Bugutin Avrupa’nin kitlesel gog akinlarina maruz kalmasi, Turkiye'nin sinir gegisleri konusundaki esnek
tutumundan ziyade uluslararasi toplumun kuresel olgekteki gocun ortaya gikardigi yuku dengeli sekilde
paylasmadaki zafiyetinin bir sonucudur. AB, gég sorununa ¢6zUm bulmak yerine daha ¢ok bunu Avrupa
disinda tutmak ve orada yonetmek istemektedir.

Bugun AB izledigi politikalarla;
1] Siginma hakkini insanlardan esirgemekte,
2] Geri gondermeme kuralini ihlal etmektedir.

BM Multeciler Yuksek Komiserligi yetkilileri siginmaci gegislerinin aldugu sinirboylarinda Turkye yetkilileri
ile isbirligi halinde galismaktadir. Kamiserlik kanuya iliskin yaptigi agiklamada, her tlkenin sinir gegislerini
duzenleme yetkisinin oldugunu ancak bunun highir sekilde siginma hakkini ortadan kaldiramayacadgini,
Yunanistan'in siginma basvurularini askiya almasinin hem Cenevre Sézlesmesi hem de AB mevzuatini
ihlal ettigini belirtmis ve Turkiye sininndakiler basta almak Uzere siginmacilar icin insani yardimlarin
arttinlmasini talep etmistir.

Bu vesileyle, sinirdakilere acil insani yardim yapilmasi, AB Uyesi Ulkelerin siginmacilann ihtiyaglarinin
karsilanmasinda Uzerlerine disen sorumlulugu Ustlenmesi ve siginma hakkina saygl gosterilmesi
cagrisinda bulunuyaruz.

Bu gercevede, sininmizda yasanmakta olan agir insan hakki ihlallerini yerinde incelemek Uzere,
Komisyonumuzun kurulus, gorev ve yetkilerini diizenleyen 3686 Sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu
Kanunu'nun, Komisyonun Gérevleri baslikli 4. maddesinin (f] bendi geredince yerinde inceleme karari
almistir.
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Fotagraf 12. Pazarkule Hudut Siniri

Fotagraf 13. Pazarkule Hudut Sinir

Fatagraf 14. Pazarkule Hudut Sinir
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Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

B 4.4, Doyran Kéyl’'nde incelemeler

Doyran Koyu, Edirne’nin merkez ilgesine bagl olup Edirne merkeze 21 km mesafede bulunmaktadir.
Nehir sinirinin dar ve dehisinin de dustk olmasi nedeniyle, siginmacilarin Yunanistan'a gegislerinde en
cok kullandiklar rotalardan biri kanumundadir. Komisyonumuzca Doyran Kayl'ne yapilan ziyarette
alanda herhangi bir siginmaciya rastlanilamadigindan, Edirne Valiligi'nce 3 Mart 2020 tarihinde burada

bulundugu belirtilen yaklasik 400 si§inmacinin ziyaret tarihi itibari ile Yunanistan sinirini gegcmis oldugu
kanaatine varilmistir.

Fotograf 15-16. Doyran Koy
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B 4.5, ipsalaHudut Kapisi'nda Yapilan incelemeler ve
Yakinini Kaybetmis Siginmacilar ile Gorugme

ipsala Hudut Kapis, Tiirkiye'nin Pazarkule Hudut Kapisi diginda Yunanistan'a agilan diger sinir kapisi ve
ayni zamanda Turkiye'nin énemli gimrUk kapilarindan hirisidir. Turkiye ile Yunanistan arasinda yolcu ve
ticari arag giris cikisinin yapildigi tek gimruk kapisi durumundadir ve sadece transit ile yolcu islemleri
yapilabilmektedir. Edirne merkeze 141 km mesafede bulunmakta olan ipsala Hudut Kapisi, bir glimrik
kapisi olmasi nedeni ile sifinmacilarin Yunanistan'a gegis yapmasi igin uygun bir rota olmadigindan, sinir
kapisi civarinda herhangi bir sijinmaciya rastlanilmamistir. ipsala’ya yapilan ziyaret kapsaminda, ipsala
Kaymakamligi'nda 2 Mart 2020 tarihinde Yunan sinir gtvenlik glglerince 6ldirtlen Muhammed EI ARAB
(21)in sinini birlikte gectigi arkadaslari ile bir gériisme gergeklestiriimistir,

ibrahim EI HUSEYIN, 25 yasinda Halep dogumlu olup Suriyelidir. Yedi yildir Tirkive’de bulundugunu ve
istanbul’da yasadigini ifade etmistir. Dider arkadasi Abdurrahman MEDHUS ise 26 yasinda olup Suriyelidir
ve alti yildir Tirkiye'de istanbul sehrinde yasamaktadir. Gortismelerde dldiir(ilen gencin yakinlari asagidaki
bilgileri aktarmistir:

Turkiye'nin sinirlardan ¢ikmak isteyen multecilerin cikisini engellemeyecedine iliskin haberleri duyunca
lic arkadas hirlikte Istanbul'dan 50 TL karsiiginda otobts bileti alip Enez’e gitmislerdir. Grubun geri
kalaniyla sosyal medya platformu olan Facebook gruplar vasitasiyla haberlesmis, hareket icin yeri ve
saati belirlemis, belirlenen lokasyanda igerisinde kadin, cocuk ve bebeklerin de bulundugu yaklasik 500
kisilik bir grupla bulusmuslardir. Nehre ulasinca Yunanistan tarafindaki kiyida ates yakarak isinmaya
calisan kalabalik gruplar oldugunu gérmus, bu gériintiye guvenerek sabaha karsi 01.30 civarinda botlarla
sorunsuz bir bicimde karsi kiyiya gecmis, ileride kendilerini neyin bekledigini bilmediklerinden ve karanlk
olmasindan dolayi karkarak sabah 7.30'a kadar burada beklemislerdir.

Yaklasik 500 kisilik grupla hava aydinlaninca igeriye dogru ilerlediklerinde, tel orguler ve arkasinda
bulunan Yunan askerleriyle karsilasmis, yavas yavas grup halinde tellere yaklasmislar ancak askerler,
gruba dogru uyarida bulunmadan ates acmaya baslamistir. Gaz fisedi atisi yapilmadan veya herhangi bir
uyari anonsunda bulunmadan, igerisinde kadin ve gocuklarin da bulundugu gruba resmi Uniformali Yunan
askerleri, ilk 6nce plastik mermiyle atese baslamis, ancak gruptakiler aralarinda gocuk ve bebeklerin de
almasindan dalayr gergek mermi kullaniimayacagr inanciyla yavas yavas tellere ilerlemeye devam etmis;
fakat daha sonra kalabalik grubun Uzerine Yunan askerleri gercek mermiyle ates etmeye baslamistir.
Gergek merminin sesini duyunca grup kagmaya baslamis, Muhammed EI ARAB'in sirtina mermilerin
isabet etmesi Uzerine vicudundan gok miktarda kan fiskirmis, bu sebeple kag yerden vuruldugu ilk anda
anlasilamamus, bilincini kaybeden gencin nabzi gruptan kisilerce kantral edilmis ve olay yerinde aldtgunin
anlasiimasini takiben gencin bedeni arkadaslarinca kaldiriip nehir kiyisina tasinmustir. Kiyiya geri donen
grup, nehirden gecebilmek igin Tlurk askerlerine seslenerek anlardan yardim istemistir.
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Aralarinda bir 61U ve gok sayida yaralinin bulundugu grup, Turk askerlerinin yardimiyla geri donmus ve
Muhammed EI ARAB'in bedeni de arkadaslarinin yardimiyla Turkiye’ye geri getirilmistir. Acilen hastaneye
gtirilen gencin bedeninde sirtindan giren dért adet kursun bulunmustur. ibrahim EI HUSEYIN ve
Abdurrahman MEBHUS un dénunce Savciliga ifade verdikleri ve gencin élddrdimesi hakkinda sorusturma
baslatildii anlasiimistir. incelemenin ardindan Muhammed EI ARAB'In bedeninin annesi ve babasinin
bulundugu yere, Suriye’ye gonderildigi aktarnimistir.

ibrahim EI ARAB'in arkadaslari; amaclarinin ibrahim EI ARAB'in abisinin bulundugu tlke olan Hollanda'ya
ulasmak oldugunu, istanbul'da ayakkabi attlyesinde ve otelcilik sektérinde galistiklarini, ibrahim El
ARAB'In iki abisinin de Istanbul'da yasadigini, miilteci statiist elde etmek umuduyla AB (ilkelerine
gitmeye calistiklarini belirtmiglerdir. iletisim halinde oldugu gruptakilerin Yunanistan'a gegis yaptigini
ancak Yunan vyetkilileri tarafindan dovulup, iskence gortp paralar, telefonlari ve kiyafetleri alinarak
sadece i¢ gamagirlariyla Turkiye'ye geri déndurulddklerini aktarmiglardir. Ayrica AB Ulkelerine gitmekten
artik korktuklarini aktaran gencler, calisma izinleri olduundan istanbul'daki islerine geri déneceklerini
stylemiglerdir.

Fotograf 17. ibrahim El ARAB'In arkadaglari ile yapilan goriisme
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2011 yiinda basglayan Suriye i¢ savasl sonrasinda 6.5 milyondan fazla Suriyeli, si§inacak guvenli bir
lilke bulahilmek icin Tirkiye, Libnan, Urddn ve diger tlkelere gogmUs, bunun yani sira bir o kadar insan
da Suriye icerisinde hir ic gég yasamak zorunda kalmistir. Savas ve kaos ortaminda 700 binden fazla
Suriyelinin hayatini kaybettigi uluslararasi kuruluslarca agiklanmistir. Turkiye'ye ilk Suriyeli géct 2011
yiinda baglamis olup, i¢ savasin bitmemesi ve rejim tarafindan sivilleri hedef alan saldinlarnin siddetini
arttirmasi sonucu Ulkemize gelen Suriyeli sayisi her yil artmistir. g savas magdurlarinin, rejim zulmunden
kacanlarin ve ugaklarla bombalanan sivillerin korunmasinda tarihsel bir misyon Ustlenen Turkiye, Suriyeli
gocl basladiktan sonra acilen sinirlanini agmis ve savastan kagan Suriyelileri kucaklamistir. 2011 yiindan
itibaren agik kapi politikasi, sifinmacilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve geri ggndermeme ilkelerine
siki sikiya baglikalmistir. Yaklasik 3.6 milyan Suriyeli ve 300 binden fazla farkli uyruktan yabanci Uluslararasi
Karuma talebi ile Turkiye’de bulunmaktadir. Turkiye bugtn dunyadaki en buydk siinmaci nifusuna ev
sahipligi yapmaktadr.

Turkiye icin Suriye’deki istikrarsizlik ortaminin ve rejim zulmUnUn etkileri, yalnizca tUlkedeki sivilleri hedef
alan saldirilar nedeniyle 2011 yilindan itibaren Ulkemize gog eden ve su an sinirlarimiz igerisinde guvenli
bir sekilde yasamakta olan, sayisi 3.6 milyona ulagsmis Suriyeli si§inmaci ile sinirli degildir. Suriye’de
yasanan ic karisiklik ve istikrarsizlik ortamindan faydalanarak tlkemizi tehdit eden PKK, PYD/YPG ve DEAS
ile gibi teror argutlerine karsi aktif bir sekilde mtcadele verildigi bugtn tim dunyaca bilinmektedir. Turkiye,
Suriye rejim unsurlarinin kadin ve cocuk aynimi olmaksizin sivillere yonelik saldinlarinin halen devam
etmesi nedeniyle, idlib bolgesinde yerinden edilmis 1 milyon Suriyeli sivilden olusan yeni bir goc dalgasi
ile karsi karsiyadir. Bu gog dalgasinin, rejimin tehdidi altinda bulunan 2.5 milyon Suriyeli sivil ile birlikte 3.5
milyon Suriyeli si§inmaciya ulasacadi beklenmektedir. Turkiye'nin béyle bir olasi gég dalgasini, halihazirda
ev sahipligi yapmakta oldugu 3.6 milyan Suriyeli siginmaci da g6z énunde bulunduruldugunda, tek
basina karsilamasinin mumkdn almadigr agiktir. 2011 yiindan bu yana tlkemizde misafir edilen Suriyeli
sifinmacilarin basta temel ihtiyaglarin karsilanmasi, egitim, saglik, sosyal destek ve hizmetler almak tizere
bircok alanda yapilan harcamalarla tlkeye olan toplam maliyeti, 40 milyar dolari asmis bulunmaktadir. Yuk
paylasimi ilkesi cercevesinde AB ile yapilan mutabakat geregi de Avrupa tlkelerince yerine getirilmemistir.
Taahhut edilen 6 milyar avroluk destegin yarisi dahi aktariimamustir. Ortaya gikan muchbir sebeplere bagli
olarak, Turkiye, 28 Subat 2020 tarihinde tlkeden ayrilmak isteyen siginmacilarin gecislerine mudahale
etmeme karar almak durumunda kalmistir.

Turkiye'nin bu kararinin ardindan tlkede bulunan on hinlerce siginmaci Tlrkiye-Yunanistan sinir hattina
akin etmis, ancak uluslararasi hukuk uyarinca guvenli gecis saglanmalari gereken Yunan topraklarina
alinmayarak, Yunanistan sinir guiclerinin biber gazi, sis bombasi, ses bombasi, tomalarca sikilan kimyasal
tazyikli su, plastik ve hatta gergek mermi kullanmak suretiyle, insan ve yasam haklarinin hige sayildig
sert mudahaleleriyle karsilasmislardir. Nitekim bu mtdahaleler sanucunda, 6lUm ve gok sayida yaralanma
alayr gerceklesmis ve gerceklesmeye de devam etmektedir.

Bu gelismeler isiinda, insan Haklarini inceleme Komisyonu Gog ve Uyum Alt Komisyonu, Yunanistan'a
gecmek amaciyla Pazarkule Hudut Kapisi ile Meric Nehri sinir hatti bayunca Turkiye-Yunanistan sinirina
yigilan siginmacilann durumunu gozlemlemek igin, 3686 Sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu
Kanunu’nun, Kamisyanun Gorevleri baslikli 4°Unct maddesinin (f] bendinde kendisine verilen yetkiye
dayanarak yerinde inceleme karari almis ve 3-4 Mart 2020 tarihlerinde Edirne hudut kapilar ile sinir
hattina bir inceleme ziyareti diizenlemistir. Bu kapsamda, Pazarkule ve ipsala Hudut Kapilari ile mezkar
kapilar arasinda kalan sinir hattinda incelemeler yapilmis, bolgede gorev yapmakta olan resmi kurum
temsilcileri ile temaslarda bulunulmus, ayrica sinir hattinda bekleyen farkli uyruklu siginmacilar ile
gorusmeler gergeklestirilmistir.

35



Turkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki
Siginmaci Gegislerinin Yerinde incelenmesine iliskin Rapor

Alt Kamisyon incelemeleri sirasinda, bélgede bulunan siginmacilarin tamamen Yunanistan sinirini
kullandigini ve bu nedenle siginmaci yogunlugunun Pazarkule Hudut Kapisi basta olmak tizere, Meric Nehri
boyunca devam ettigini gozlemlemistir. Suriye, Afganistan, Pakistan, iran, Fas, Cezayir ve Kuzey Afrika
uyruklu cok sayidaki siginmaci, Yunanistan’in sinir kapilarini agacagini ve siniri yasal olarak gecebilecekleri
inancini taslyarak, bolgedeki bekleyislerini sUrdirmektedir. Pazarkule Sinir Kapis'nda toplu olarak
siginmacilarin bekledigi alanlarda, kumanya dagitilarak yemek ihtiyaci karsilanmakta, temiz icme suyu
temin edilmekte, paortatif tuvaletler kurulu tutulmakta, kishk kiyafet ve battaniye dagitiimakta ve ayrica
saghk hizmetleri de aktif ve kesintisiz bir sekilde saglanmaktadr.

Yogun gaz ve sis bulutunun hakim oldugu, Yunan sinir giclerince araliksiz sekilde gaz ve sis bombalarinin
atiimaya devam edildii Pazarkule Hudut Kapisi'nda, yaralanma ve o6lum vakalarina rastlaniimistir.
Yunanistan sinir glcleri gocuk, kadin ve yash aynmi gozetmeksizin, Yunanistan sinirmni gegcmeye calisan
siginmacilari, insanlik onuruyla bagdasmayan ve basta yasam hakki olmak tzere birgok insan hakki ihlalini
iceren, sert ve orantisiz uygulamalar gerceklestirmektedir. Sayma, agir sekilde dovme, elbiselerini soyarak
ve yaralayarak geri itme, Yunan polisinin rutinlestirdigi davranig bigimi haline gelmistir. Edirne il Saglik
Mudurlugi'niin 7 Mart 2020 tarihleri verilerine gére, Yunanistan sinirinda gergeklesen 61Um ve yaralanma
vakalarina iligkin hilgiler su sekildedir:

VAKA DAGILIMI

112iLE 112 AMBULANSI
HASTANEYE | TARAFINDAN YERINDE
NAKIL MUDAHALE YAPILAN

PAZARKULE
SAHRA HASTANESI

Tablo 1. 06 Mart 2020 tarihi itibariyla Yunanistan sinirnda gercgeklesen olim ve yaralanma vakalari
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Yunanistan'in sinirda bekleyen si§inmacilan tlkesine kabul etmeyerek, siginma taleplerini bir ay slireyle
askiya almak ve orantisiz gug kullanmak dahil almak tzere savunmasiz siginmacilara karsi bir dizi insan
hakki ihlalini igeren politikalari, agikca uluslararasi mevzuat kurallarina aykinidir. insan Haklar Evrensel
Beyannamesi'nin 14°Unct maddesinde, “Herkes zulim kargisinda baska Ulkelerde siginma talehinde
bulunma ve si§inma hakkindan yararlanma hakkina sahiptir.” ibaresi yer almaktadir. Yunanistan hem 1951
tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’ye hem de 1967 tarihli MUltecilerin Hukuki Stattstne
iliskin Protokole Uyedir. Avrupa Birligi'nin de gog politikalarini bu metinler dogrultusunda olusturdugu
gorilmektedir. AB'nin géc politikasini sekillendiren ve hala (izerinde calisilan Ortak Avrupa iltica Sistemi
(CEAS]'ne gore, kendi vataninda ciddi zultim ve zarar tehdidiyle karsi karsiya kaldigi icin Ulkesinden kagan
ve uluslararasi karumaya ihtiyac duyan kisilere iltica verilmelidir.

“Acik sinirlarve hareket serbestisi” prensipleri baglaminda tim AB Uyelerinin bu ortak degerleri paylasmasi
gerektigine isaret edilen sistemde, siginmacilara koruma saglanmasi icin tim Gyelerin, kolektif olarak,
yuksek standartlari gtivence altina almasi gerekmektedir vurgusu yapilmistir. Sisteme gore sureglerin adil
ve etkili olmasi ve suiistimale acik olmamasi gerekir. AB Ulkelerinin iltica talebinde bulunanlar “onurlu
bir sekilde” kabul etme sorumlulugu bulunurken, tim iltica taleplerinin Ulkelerce ayni standartlarla ele
alinmasi zorunlu tutulmaktadir.

Su anda AB'nin goc politikasinin bel kemigini olusturan 2003 tarihli Dublin Tuzugu, uluslararasi
koruma talep eden kisinin iltica slrecinin hangi Uye Ulkede baslatiimasi gerektigini belirlemektedir.
Dublin T4zUgu'ntin gtincel halinde, iltica talebinde bulunan kisinin stirecinin, AB'ye ilk giris yaptigi tlkede
baslatiimasi gerekmektedir.
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1951 tarihli Multecilerin Hukuki Burumuna Dair Sézlesme’nin 33'tincti maddesi, geri génderme yasagini
(non-refoulement] dizenlemektedir. Geri gonderme yasagi ile alakali tek uluslararasi duzenleme bu
stzlesme olmayip, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kicllticl Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi, BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 1949 tarihli Harp Zamaninda
Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre Stzlesmesi'nde de agikga veya yoruma bagl olarak yasaklanmustir.
Ayrica bunun disinda, etkili bélgesel insan haklari sozlesmeleri olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile
Afrika Birligi Orgutd Milteci Sézlesmesi, geri gonderme yasadini, getirdigji diizenlemelerin igerigi itibariyla
tanimaktadirlar.

Geri gonderme yasady, uluslararasi hukuk acisindan sinirdan geri gcevirmeyi de kapsamaktadir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 1967 tarihli Ulkesel Siginma Bildirisinin 3'(inci maddesinde, geri géndermenin
sinirdan geri cevirmeyi de kapsadigl acgikga belirtiimistir. Maddede, Bildiri kapsamindaki hig kimsenin
sinirda geri cevrilmeye; eder siginma aradidr tlkenin sinirindan giris yapmis ise zullimle karsilasahilecegi
herhangi bir Ulkeye sinir digi edilmeye veya geldigi Ulkeye zarla geri gondermeye maruz birakilamayacagi
duizenlenmistir.

Kaldi ki BMMYK'nin sinir kapilarindaki duruma yonelik agiklamasinda ne MUltecilerin Stattsune iligkin
1951 Sozlesmesi ne de AB Miilteci Yasas’nin, sifinma basvurularinin kabultinin askiya alinmasi
icin herhangi bir yasal dayanak olusturmadig belirtilmistir. Bir veya daha fazla Uye devlete Uglncu
ulke vatandaslarinin ani bir kitlesel girisi ile karakterize edilen acil bir durumla karsi karsiya kalmasi
durumunda, uluslararasi kabul gérmus si§inma arama hakkini ve geri ggndermeme [non-refoulement]
ilkesini askiya alamamasi durumu, AB hukukunda da vurgulanmistir. Bir devletin topraklarina giris yapan
kisiler, gecikmeksizin siginma talep ettiklerini yetkililere bildirmeleri halinde ccezalandirilamazlar. Ayrica
aclklamada ayni zamanda, hélihazirda milyonlarca multeciye ev sahipligi yapan Turkiye'ye uluslararas
destedin strdurdlmesi ve artirlmasi gerektigi ifade edilmistir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi [AIHS)'nin 3'inctl maddesine gore, “Hig kimse iskenceye veya insanlik
disi ya da asadilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz”. Sézlesmenin 3'Unct maddesinin ihlali,
genellikle geri gdndermeme ilkesinin ihlali durumunda ileri strtimektedir. AIHS, geri gdndermeme ilkesinin
uygulanmasi bakimindan, Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme'ye gore daha genis igeride
sahiptir; gunkd Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme'nin aksine, AIHS'in 3’tincti maddesinin
uygulanmasinin talep edilebilmesiigin kisinin uluslararasi koruma statistnud almis olmasina gerek yoktur.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi [AIHM]'nin geri gondermeme ilkesi kapsaminda vermis oldugu en
onemli kararlardan hiri olan “Soering v. United Kingdom” kararinda yapilan yorum ile geri géndermeme
yasagiictihat haline gelmistir. Kisinin kiz arkadasinin anne ve babasini ¢ldirmesi nedeniyle ABD tarafindan
ulkesineiadesininistenmesikarsisinda, bagvuran ABD'de bulunan 6lum karidoru uygulamasinin kendisinde
agir bir psikolojik travmaya yol agacagini, bu strecin uzayahilecedini ve bu durumun da AIHS'in 3'Uncl
maddesinin ihlalini teskil ettigini iddia etmis ve mahkeme bu dogrultuda ihlal karar vermigtir. Mahkeme,
“Ismoilov and Others v. Russia” ve “Saadi v. Italy” gibi bu konuyu ilgilendiren diger davalarinda da Soering
davasina atif yaparak, ayni dogrultuda karar vermistir.

Benzer sekilde AIHM, dolayli ve zincirleme geri géndermenin de ihlal teskil ettigini belirtmekte ve bu
konuda da kararlar almaktadir. “T.I. v. United Kingdom” ve benzeri davalarda AIHM, AiHS’e taraf olan hir
devletin herhangi bir kislyi bir gecis Ulkesine géndermesinin, o Ulke Sézlesme'ye taraf bir Ulke de olsa,
3'Unct maddeden kaynaklanan yukamlaltkleri kaldirmayacadini, kisinin bu Ulke Uzerinden 3'Uncu
maddenin ihlalinin stz konusu olacagi bagka bir tlkeye gonderilmesi yonunde gercek bir risk bulunmasi
halinde, ilk génderen devletin anilan maddenin ihlalinden sorumlu tutulahilecedini karara baglamistir.
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AIHM, o6zellikle AIHS'in 3'lincti maddesi gergevesinde geri gonderilmeme hususunu incelerken, kimi
zaman AlHS'te etkili bagvuru hakkini dizenleyen 13'(incti maddesi ile iliski kurarak, siginma usuliinin
etkili olup olmadigini veya siinma usulline erisimin mumkun olup olmadi§ini da irdelemektedir. Yukarida
da belirtilen “M.S.S. v. Belgium and Greece” davasinda AIHM, si§inmaya erisimdeki ve mevzuatin
uygulanmasindaki aksakliklarin 13'nct maddenin ihlaline yol actidina karar vermistir. Benzer bir sekilde
“Sharifi and Others v. Italy and Greece” davasinda da Mahkeme, si§inma usulline erisimin saglanmamasi
hususunu, 3'Unct maddenin ihlalinden korunmayi saglayan etkili bir bagvurunun bulunmamasi seklinde
degerlendirmis ve 3'Unct madde ile hirlikte 13'Unct maddenin ihlal edildigine hikmetmistir.

Yunanistan'in koydugu tutum ve tavir siginma hakkinin ihlalinin Gzerine cikmis yasam hakkini inlal eder
hale gelmistir.

Siginmacilarin soguktan yada denizlerdeki dalgalardan olumunt goren dunya bu kez ve ilk kez bir
devletin sistematik olarak siginmacilar oldtrdtgunt ve yasam hakkini ihlal ettigini sessizce izlemektedir.

Yunanistan'in sinirda bekleyen si§inmacilari tilkesine kabul etmemek, siginma taleplerini hir ay stireyle
askiya almak ve orantisiz glic kullanmak dahil savunmasiz siginmacilara karsi bir dizi insan hakki ihlalini
iceren palitikalan uluslararasi mevzuat kurallarina agikga aykiridir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 14'(inct maddesinde, “Herkes zulim karsisinda baska Ulkelerde
siginma talebinde bulunma ve siginma hakkindan yararlanma hakkina sahiptir.” ibaresi yer almaktadir.
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Yine Beyanname'nin 13.[2]'nci maddesi, “Herkes kendi Ulkesi de dahil, herhangi hir Ulkeden ayrilma ve
0 Ulkeye dénme hakkina sahiptir” hikmunt amirdir. Bu husus si§inmacilarin acikga herhangi hir Ulkeye
gidislerinin kisitlanamayacagina isaret etmektedir.

AB Temel Haklari Sart’'nin 18’inci maddesi siinma bagvurusunda bulunma hakkini ve siginma hakkini ve
19'uncu maddesi de geri ggndermenin yasaklanmasini igermektedir.

Ozetle, Avrupa Ulkelerinin siginma basvurularini onurlu bir sekilde kabul etmeleri yine Avrupa’nin koydugu
normlar geregdidir. Yunanistan'in siginmaci ve gogmenler acisindan sicili bozuktur. Geri itme, botlari
sisleyerek karanlk sularda siginmacilarin 6lumune neden olma, siginmacilar iskence, gayriinsani ve
asagilayici kosullarda tutma gibi insani ve hukuki olmayan uygulamalarin sistematik geldigi gordlmektedir.
Bu ihlaller ve sicil bozuklugu AIHM kararlari ile de teyit edilmistir. Ornegin; AIHM’in M.S.S. v. Belgika ve
Yunanistan davasinda AIHM, basvuru sahihinin Yunanistan'daki yasam ve tutukluluk kosullarinin AIHS nin
3. maddesini ihlal etmis olduguna karar vermistir. GUvenilir raporlara gore burada, siginma prosedurine
erisim kanusunda bosluk olup, ileride geri gonderilme riski s6z konusudur. Bu nedenle Belcikali yetkililerin,
stz konusu tarihte Yunanistan'da siinmacilarin asagilayici muameleye maruz kalma riski ile karsi karsiya
kaldiklarini bildiklerini ya da bilmeleri gerektigini gdsteren mevcut kanitlarin olmasi nedeniyle bu yetkililer,
siginmacliyl Dublin TuzUgl uyarinca Yunanistan'a transfer etmeleri dolayisiyla 3. madde cergevesinde
sarumlu tutulmuslardir,

Yapilan ziyaretler ve incelemeler sonucu Yunanistan'in siginmacilara karsi eylemlerinin uluslararas
hukukta ihlal ettigi hakimleri soyle siralamak mumkanddr:

. Yunanistan'in sinir kapilarini uluslarasi karuma arayan siinmacilara kapatmasi; insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin herkesin irk, renk, milliyet unsurlari fark etmeksizin esit haklara
sahip oldugunu duzenleyen 2'nci maddesine, herkes her nerede olursa olsun hukuk kisiliginin
taninmasi hakkinin haiz oldugunu ifade eden 6'nct maddesine, kanun 6ninde herkesin egit
oldugunu belirten 7'nci maddesine ve higbir devletin Beyannamede ilan olunan hak ve
hurriyetleri yok etmeye yanelik bir faaliyette bulunamayacadini belirten 30°'uncu maddeleri ile
AB Temel Haklar Sartinin siginma basvurusunda bulunma hakkiniigeren 18'nci maddesine,
Avrupa insan Haklari Stzlesmesi'nin insan haklarina saygi yokimlligind belirten 1'inci
ve ayrimcilik yasagini igeren 14'inct maddelerine ve 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi'ne
aykirihk teskil etmektedir.

. Yunanistan, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 5'inci maddesinde diizenlenen
“Hic kimseye iskence ya da zalimce, insanlik disi ya da asadilayici muamele ya da ceza
uygulanamaz.” htikmune aykiri eylemlerde bulunmustur. Halihazirda bu eylemleri strdlrerek
insan haklari ihlallerine devam etmektedir.

. Yunanistan'in sinirda polis ve asker bulundurarak kisilere mtdahalede bulunmasi, uluslararasi
koruma bagvurularinin alinmasi igin sivil bir alan olusturmamasi Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin insan haklarina saygr yukimlidlugunt diizenleyen 1'inci, yasam hakkini ifade eden
2'nci, iskence yasagini belirten 3'tinct ve 6zgurltk ve guvenlik haklarini agiklayan S'inci
maddelerine ve AB Temel Haklar Sarti'nin geri ggndermeyi yasaklayan 19. maddesi ile 1851 tarihli
Cenevre Sozlesmesi'ne aykirilik teskil etmektedir.

. Yunanistan'in sijinmacilara karsi silah, gaz bombasi ve g6z yasartici gaz kullanmasi insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin 3 ve 5'inci maddeleri ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 1'inci
(insan haklarina saygl yukimldlugu), 2'nci [yasam hakki], 3 (iskence yasagi] ve S'inci (6zgurltk
ve glvenlik hakki] maddelerine aykirilik teskil etmektedir.
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BMMYK kanuya iligkin yaptigr agiklamada, her tlkenin sinir gecislerini duzenleme yetkisinin oldugunu
ancak bunun higcbir sekilde siginma hakkini ortadan kaldiramayacagini, Yunanistanin siginma
basvurularini askiya almasinin hem Cenevre Sézlesmesi hem de AB mevzuatini ihlal ettigini belirtmis ve
Tarkiye sininndakiler basta olmak tizere siginmacilar icin insani yardimlann arttirimasini talep etmistir.

Human Rights Watch Direktart Kenneth Roth, 2 Mart 2020 tarihli sosyal medya paylasiminda, zulimden
kacan herkesin si§inma aramasinin bir hak oldugunu ve bu hakkin askiya alinamayacagini belirterek,
“AB'nin yapmasi gereken sey, Suriye’deki rejimin Idlib’deki sivillere yonelik saldinlarini sonlandirarak
multeci akimini durdurmaktir” demistir.

Ancak, Yunanistan Devletinin yetkilileri tarafindan uluslararasi basina yansiyan degerlendirmeler ve sinir
boyunca yapildi§i g6zlenen uygulamalar nazara alindiginda, komsumuz Yunanistan'in sinirina ulasan
siginmacilara sinir muhafizlar tarafindan uygulanmakta olan siddetin boyutunun yasam hakki ihlaline
ulasti§i ve ortaya cikan insan hakki ihlallerinin sistematik bir nitelik kazandigr gorilmektedir.

Siginmacilarin - siddet kullanilarak, hayatlarina kastedilerek Yunanistan'a girislerinin 6nlenmesine,
AB’nin kara ve deniz sinirlarini karuma hiriminin (FRONTEX] de mudahil aldugu g6z éndne alindiginda,
siginmacilara dénuk gayriinsani ve hukuk disi “demir perde’nin olusturulmasinda, Yunanistan’in tek
basina hareket etmedigi, AB'nin de buna destek verdigi gozlenmektedir. Yapilan incelemelerde “Yasamin
kiyisindaki Siginmacilar”, “insan haklari sinirini asan Yunanistan ve Avrupa Birligi” tespiti yapiimistir.

Can guvenliginin ortaya cikardigr zorunlu goc durumu, basindan sonuna kadar travmatik bir strectir.
ihtiyaclar temelinde siinmaci almak igin yarisan zengin tlkeler, zorunlu sebeplerden gog eden insanlara
koruma saglamamak ve baska tlkelere “itmek” icin ellerinden geleni yapmaktadir.

Bugun Avrupa'nin kitlesel gég akinlarina maruz kalmasi, Turkiye'nin sinir gegisleri konusundaki esnek
tutumundan ziyade, uluslararasi toplumun, ktresel olgcekteki gogin ortaya cikardigr yoku dengeli sekilde
paylasmadaki zafiyetinin ve idlib’deki insani dramin domino etkisinin sonucudur.

AB, gbc sorununa cozUm bulmak yerine daha gok goct Avrupa disinda tutmak ve orada yonetmek
istemektedir. Bugtin AB, izledigi gayri hukuki ve gayriinsani palitikalarla;

1 Siginma hakkinrinsanlardan esirgemekte,
2. Geri gondermeme kuralini inlal etmekte,
3. Yunanistan'in yagam hakkini ihlal eden palitikalarina g6z yummaktadir.

Komsu Ulkelere tavsiye edilen acik kapi palitikasi, sorumluluktan kagcmanin ve yuku komsu Ulkelere
bindirmenin yontemi haline gelmistir. Oysa herkes siginmacilara acik kapi paolitikasi uygulamakla
yuktumladur. Sigimmacilar kamsu tlkelerin degil, tim ddnyanin sorunudur. Siginmacilar, sorunun kaynag
degil magdurlandir. Tarkiye-Yunanistan sinirinda bulunan siginmacilara acilen insani yardim yapilmasi,
AB Uvyesi ulkelerin siginmacilarin ihtiyaclarinin karsilanmasinda Uzerlerine dusen sorumlulugu Ustlenmesi
ve siginma hakkina saygl gosterilmesi gerekmektedir. Acik kapi politikasi kamsu Ulkelerin degil, butdn
dunyanin meselesidir. Sorumluluk ve yuk paylasimini kisitl mali destek olarak anlayan, tstelik dested;,
kendi Ulkelerine siginmaci gelmesini engellemek kaydina indirgeyen yaklasim, maodern bir iteleme
politikasindan baska bir sey degildir. Bu sebeple tim Avrupa acik kapi politikasi geregi kendi evlerine
dénemeyen siginmacilarin baska Ulkelere siginmasini saglamalidir.

Geri itme, siginmaci botlarinin patlatiimasi ve ara bolgede sikistirmak gibi insanlik disi uygulamalarin
yapllmamasi icin Yunan kolluk kuvvetleri uyariimali ve denetlenmelidir. Bu tdr davraniglarin tespit edilmesi
halinde, Uluslararasi Af Orgutt, BMMYK ve Uluslararasi Gég Orglitli olmak (izere tim uluslararasi ve sivil
toplum kuruluglarr harekete gegmelidir.
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Tum dunya, Idlib bolgesindeki insani drama dikkatini gevirmelidir. NATO gemileri ve NATO kuvvetleri,
siginmacilar Avrupa’ya gecmesin diye beklemek yerine, Suriye’de sivil insanlarin Uzerine atilan varil
bombalarina engel olmalidir. Tum ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgutleri mdstereken imza altina
alinacak bir deklarasyon ile hem idlib bélgesindeki insani duruma dikkat cekilmeli hem de kara ve deniz
sinirlarindaki gegislere yapilacak 6zellikle Avrupa Birligi ve Yunanistan tarafindan yapilacak mtdahalelerin
insani dram yaratmamasi igin insan haklari baglaminda denetlemeler yapiimalidir. Uluslararasi kuruluslar,
tlen ya da sinirlan gegen siginmacilar saymak yerine, insan onuruna yakisan gog, iltica ve siginma
sistemleri olusturmak icin gaba sarf etmelidir.

Turkiye’nin siginmacilara ev sahipligi yapabilme kapasitesinin artik sonuna gelmesi, idlib’de ortaya
cikan ve sinirlarimiza dayanan potansiyel go¢ dalgasi, AB'nin ve uluslararasi taplumun Turkiye'nin yukund
yeterince paylasmamasi, Turkiye’'nin su anda uyguladigi “terk etme hakkini engellememe” palitikasini
zarunlu kilmigtir,

Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan alinan ve “muchir sebep”lere dayanan bu karar, bir zorunlulugun
sanucudur. Bu karar sonrasinda yuz hinlerle ifade edilecek sayida siginmaci Yunanistan sinirlarina
ulasarak, 3. Ulkelere ulasma cabasina girismistir.

Turkiye Ulkemizde bulunan tum uluslararasi koruma kapsamindaki gogmenler ile siginmacilarin
gecislerinin insan onur ve haysiyetine yarasir bir sekilde, buttncul bir insan haklari yaklasimi temelinde
gerceklesmesini Gnemsemektedir.

Bu nedenlerle, Suriye'deki i¢ catismalara ve sivilleri hedef alan rejim saldirilarina bagh olarak olugan
siginmaci ve multeci krizinin, yalnizca su an Turkiye sinirlart igerisinde bulunan yaklasik 3.6 milyon Suriyeli
siginmaci ile sinirl olmadigy, idlib’deki insani dramin domino etkisi ile gok daha da bliylyecedi; Turkiye'nin
karsi karsiya geldigi yeni gog dalgasinin; bolgede istikrarin ve gulvenligin saglanmamasi durumunda
basta Yunanistan almak Uzere tim AB Ulkelerini etkileyen bir stireg olacagi; Turkiye ya da hichir devletin
kuresel olgekli siginmaci ve multeci krizlerinde sorumlulugu tek basina ytklenemeyecegi ve sorumlulugun
uluslararasi ighirligi ile paylasiimasi gerektidi, yeni gé¢ dalgalarinin engellenebilmesi amaciyla kaynak
Ulkede bans ve istikrar ortaminin saglanmasinin ve sivil hedeflere saldinlarin durdurulmasinin elzem
oldugu, bu baris ve istikrar ortaminin temin edilemmemesi ve sivil hedeflere saldinlarin devami durumunda
ortaya cikacak yeni goc dalgalarinin yokint Turkiye'nin artik tek basina kaldiramamasi nedeniyle,
Turkiye'nin siginmacilarin bulundugu tlkeyi terk etme hakkini engellememe palitikasinin hir zorunluk olarak
uygulayacag ve AB Ulkelerine gecmek isteyen siginmacilarin gegisini engelleyemeyecedi, Yunanistan’in
uluslarasi koruma arayan siginmacilarin siginma ve maalesef yasam hakkini da ihlal ettigi, sistematik
olarak iskence sayilacak insan hak ihlalleri iginde oldugu kanaati hasil almustur.
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TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu

Goc Ve Uyum Alt Komisyanu

(Baskan] Radiye Sezer KATIRCIOGLU Aziz AYDINLIK
Atay USLU Kocaeli Milletvekili Sanliurfa Milletvekili
Antalya Milletvekili (Serhli]
Hakan KAHTALI Pakize Mutlu AYDEMIR Meliha AKYOL
Malatya Milletvekili Balikesir Milletvekili Yalova Milletvekili
Metin Nurullah SAZAK Mahmut TANAL
Eskisehir Milletvekili Istanbul Milletvekili
(Serhli]
Fahrettin YOKUS Omer Faruk GERGERLIOGLU
Konya Milletvekili Kocaeli Milletvekili
(Serhli] (Serhli]

EKLER:

Ek 1 - Yunanistan’a Gegis Yapmaya Galisirken
Yunan Sinir Giiglerince Yaralanan Siginmacilara iligkin Goriintiiler

Ek 2 - Yunanistan’a Gecis Yapmaya Galisirken Oldiiriilen ve Yaralanan Si§inmacilara iligkin Gorintiiler
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Ek 1 - Yunanistan’a Gegis Yapmaya Caligirken
Yunan Sinir Gliglerince Yaralanan Si§inmacilara iligkin Gérantiiler
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EK-2. Yunanistan’a Gegis Yapmaya Caligirken
Oldiirdlen ve Yaralanan Siginmacilara iligkin Resmi Evrak

04.03.2020 tarihinde Edirne Pazarkule Sinir kapisi mevkiinde meydana gelen siginmacilara yonelik Yunan
askerleri tarafindan gergeklestirilen kasten yaralama ve kasten olum olaylarina iliskin resmi tutanaklar ve
ifadeler ekteki belgelerde sunulmustur.
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