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Uciincii Yilinda AB — Tiirkiye Mutabakati: Hukuki Bir Analiz

Hazirlayanlar: Neva Oviing Oztiirk ve Cavidan Soykan

29 Kasim 2015 tarihinde gerceklesen Tiirkiye AB Zirvesinde, Suriye’deki i¢ savastan kacan miilteciler
ile onlar1 kabul eden iilke olarak Tiirkiye'nin desteklenmesi ve AB’ye yonelen diizensiz go¢ akinlarinin
onlenmesine dair isbirligi i¢cin 15 Ekim 2015’te kabul edilen Ortak Eylem Plani’nin uygulamaya
gecirilmesi karar1 alinmigti.* Boyle bir Plan ihtiyacinin dogmasindaki en 6nemli sebep, kuskusuz
2015 yilinda yasanan ve Avrupa iilkeleri tarafindan ‘go¢ krizi’ olarak adlandirilan ‘uzun gog yazr’
idi.2 Nitekim Avrupa Komisyonu, Planin uygulanmasina iligkin 10 Subat 2016 tarihinde yayinlanan
raporunda, bu kapsamda 2015 yilinin baslarindan itibaren toplam 880,000 kisinin Tiirkiye’den
Yunanistan’a ulastigini; oldukcga ‘yiiksek’ olan bu rakam nedeniyle Avrupa Komisyonunun Tiirk
makamlariyla yogunlugun azaltilmas: i¢in ¢alistigini aktarmigti.s

Iste bu arka planin bir uzantisi olarak énce Tiirkiye AB arasinda 1 Ekim 2013 tarihinde imzalanan Geri
Kabul Antlagmasinin iiglincii lilke vatandaglar1 bakimindan yiiriirliige giris tarihinin Antlasma’da
diizenlenen tarih olan 1 Ekim 2017’den, 1 Haziran 2016’ya cekilmesi giindeme gelmisti. Ancak
tarihin bu sekilde one cekilmesine iligkin yasal siire¢ devam ederken bu kez, Avrupa Birligi Zirvesi
18 Mart 2016’da AB ve Tiirkiye’'nin, Tiirkiye iizerinden AB’ye yonelen diizensiz go¢ hareketlerini
sona erdirme konusunda bir mutabakata vardiklarim duyurdu. Mutabakatin go¢ alanina iligkin
one cikan noktalar1 arasinda; 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye {izerinden Yunan adalarina
diizensiz yollarla ulasan gogmenlerin Tiirkiye'ye gonderilmesi; bu sekilde Tiirkiye’ye gonderilen her
bir Suriyeliye karsilik Tiirkiye’de bulunan ve Birlesmis Milletlerin hassasiyet kriterleri ekseninde
belirlenecek bir bagka Suriyelinin AB’ye yerlestirilmesi (1’e 1 formiilii); Tiirkiye'nin AB’ye yonelen
yeni diizensiz go¢ rotalarinin olusumunu engellemesi; Tiirkiye ve AB arasindaki diizensiz gecisler
sona erdiginde ya da ciddi sekilde azaldiginda AB Uye Devletlerinin goniilliiliik esasina dayanarak
katkida bulunacaklar1 Géniillii Insani Kabul Planinin devreye sokulmasi; 2016 yilinin Haziran
ay1 sonunda, tiim kistaslarin karsilanmasi sartiyla Tiirkiye lehine vize kolaylig1 ve vize muafiyeti
hususlarinin degerlendirilmesi; Tiirkiye’deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi iizerinden 3
milyar Euro’nun c¢esitli projelerin desteklenmesi amaciyla kullanilmasi ve ek 3 milyar Euro’luk bir
kaynagin yine aynm1 Program iizerinden aktarilmasi hususlar: bulunuyordu.

!t European Commission, European Commission Factsheet, EU-Turkey Joint Action Plan, http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-15-5860_en.htm (Son erisim tarihi: 17 Mart 2019).

2 https://bordermonitoring.eu/ungarn/2015/09/of-hope-en/ (Son erigim tarihi: 18 Mart 2019).

3 European Commission, Managing the Refugee Crisis EU-Turkey Joint Action Plan Implementation Report, https://ec.europa.
eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/
managing_the_refugee_crisis_-_eu-turkey_join_action_plan_implementation_report_20160210_en.pdf (Son erisim tarihi: 17
Mart 2019).

4 European Council, EU-Turkey statement, 18 March 2016 (Press Release), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (Son erisim tarihi: 17 Mart 2019)
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Mutabakatin geri kabule iligkin kisminin yiiriitiilmesi yasal olarak 2002 yilinda Tiirkiye-Yunanistan
arasinda kabul edilen ve geri kabul faaliyetlerine imkan taniyan bir Protokoldii.> AB ile Tiirkiye
arasinda 2014 yilinda imzalanan Geri Kabul Antlagsmasinin ii¢iincii iilke vatandaslar1 bakimindan
uygulanmasinin Haziran 2016’ya cekilmesi icin gereken yasal siire¢c tamamlanamadi. Bu durum
Tiirkiye-Yunanistan arasindaki Protokoliin, Mutabakatin geri kabul agisindan isletilmesinin tek
yasal dayanagi olarak etki dogurmasina sebep oldu. Her ne kadar Geri Kabul Antlagmasinin {i¢iincii
iilke vatandaslari icin, Antlagsma hiikmii kapsaminda 1 Ekim 2017 tarihinden itibaren uygulanabilir
hale gelmesi s6z konusu olsa da, AB Komisyonu'nun 2018 yili Tiirkiye Raporu'nda, AB’nin vize
muafiyeti hususuna iliskin gereken adimlar1 atmamis olmasi dayanak gosterilerek Antlasma’nin
Tiirkiye tarafindan uygulanmadig: belirtilmistir.® Antlasmanin uygulanmasina iligkin Tiirkiyenin
resmi makamlarindan yapilmais bilinen bir aciklama ise bulunmuyor. Bununla birlikte, ayni raporda
Tiirkiye-Yunanistan arasindaki Protokoliinuygulanmasinin dasekteyeugradigi belirtiliyor.” Nitekim,
Mutabakatin geri kabule iliskin boyutunun isletilmesinin yasal aracin olusturan bu Protokoliin
askiya alindig1 Disisleri Bakam Mevliit Cavusoglu tarafindan da dile getirilmistir.® Mutabakatin
kalbini tegkil eden geri kabule yonelik kisminin hangi yasal diizenlemeye dayanilarak isletildigi agik
degildir. Bu nedenle Mutabakat kapsamindaki geri kabullerin sona erdigi diisiiniilebilirse de, geri
kabullerin siirdiigii; gerek AB Komisyonu’nun 2018 Tiirkiye raporundan, gerek Goc idaresi Genel
Miidiirliigii' niin ‘Goc Istatistikleri’ verilerinden gerekse de saha calismalarindan® anlasilmaktadir.*
Bununla birlikte hem Tiirkiye’ye geri gonderilen, hem de 1’e 1 formiilii kapsaminda Tiirkiye’den
AB’ye gonderilen gécmenlerin sayis1 konusunda bazi belirsizlikler bulunuyor. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii'ne gore, 7 Mart 2019 tarihi itibariyle 19,768 Suriyeli 1’e 1 formiilii kapsaminda cesitli
Avrupa iilkelerine cikis yapmistir.® Ote yandan Yunanistan kaynaklarina dayanarak aciklama
yapan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine gore ise, 28 Subat 2019 tarihi itibariyle
Tiirkiye'ye geri gonderilen toplam go¢men sayis1 1838 kisidir. Bu rakamin icinde 341 Suriyeli
bulunmaktadir. BMMYK’ya gore, geri gonderilenlerin %45’i koruma talebinde bulunmamis veya
iltica bagvurularimi Yunanistan’da geri ¢ekmis kigilerdir.?> Tiirkiye tarafindan geri alinan 1841
kisinin i¢inde 351 Suriyeli bulunmaktadir ve bu rakamin i¢inden kag kisinin uluslararasi koruma
talebinde bulundugu ve/veya gecici koruma sistemine kayit yaptirdigina dair ise Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigi tarafindan aciklanmig bir bilgi bulunmamaktadir.'

5 European Commission, EU-Turkey Statement Questions and Answers, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-963_
en.htm

% European Commission, Turkey 2018 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
turkey-report.pdf, s. 46. (Son erigim tarihi: 17 Mart 2019).

7 Ibid.

8 TRT World, ‘Turkey suspends readmission deal with Greece-Cavusoglu’, https://www.trtworld.com/turkey/turkey-suspends-
readmission-deal-with-greece-cavusoglu-18063

9 https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/2019/03/09/7-march-lesvos-turkey/ (Son erigim tarihi: 18 Mart 2019).

' European Commission, Turkey 2018 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
turkey-report.pdf , s. 46; Go¢ Idaresi Genel Midiirliigi, Go¢ Istatistikleri (Geri Alim): http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-
alim_363_378_10093_icerik (Son erigim tarihi: 18 Mart 2019).

1 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik( Son erigim tarihi: 18 Mart 2019).
2 https://data2.unhcr.org/en/documents/download/68240 (Son erisim tarihi: 18 Mart 2019).
13 http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-alim_363_378_10093_icerik (Son erisim tarihi: 18 Mart 2019).
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Mutabakatin kabul edilmesinin {izerinden gecen {ic yil icerisinde tartismalar en ¢ok; mutabakatin
uygulanmasinin siginma arayan Kkigilerin korumaya erisimini engelleyebilecegi, bu kisilerin geri
gonderilmesine neden olabilecegi ve ozellikle Tiirkiye'nin 1951 Tarihli Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin Cenevre Sozlesmesini cografi sinirlama ile uygulamasi nedeniyle AB hukuku ekseninde geri
gondermeye uygun giivenli ii¢lincii bir iilke olmamas1 noktalarina odaklanmisti.** Bu hususlar,
uluslararasi insan haklar1 hukuku ve/veya AB hukukunun ihlali anlamina geldiginden mutabakatin
hukuki gecerliliginin de sorgulanmasina neden oldu.’s Nitekim, sekil olarak bir uluslararas:
sozlesmenin sahip olmasi gereken sartlar1 tagimamasi ancak igerik agisindan tam tersi bir goriiniim
sergilemesi mutabakatin baglayicihig1 konusunda soru isaretleri dogurdu. Ote yandan mutabakatin
niteligi sadece uluslararasi hukuk bakimindan degil, AB hukuku bakimindan da tartismali bir hal
aldi.*® Mutabakatin, Avrupa Birligi Zirvesinin sayfasinda bir basin agiklamasi ile duyuruldugu
tarihte AB’nin, yogunlasan go¢ hareketlerine cevabi olarak sunulmasina ve mutabakat metninden
de bu hususun oldukea agik sekilde anlagilmasina ragmen, Avrupa Birligi diizeyindeki ‘NF, NG
ve NM v European Council’ davasina iliskin 2017 yilhinin baslarindaki Genel Mahkeme karari
bambagka bir tabloyu sekillendirdi.”” Dava, ikisi Pakistan ve biri Afgan uyruklu; Tiirkiye iizerinden
Yunanistan’a ulasan ti¢ siginmacinin, Mutabakat kapsaminda Tiirkiye’ye gonderilmeleri durumunda
geri gonderme yasagimin ihlal edilmesi riskinin dogacag iddiasina dayaniyordu. Sigimmmacilar,
Mutabakatin, bir uluslararasi sézlesme niteligi tasidigini ve AB Zirvesinin, AB adina bu sozlesmeyi
akdettigini, dolayisiyla gecerliliginin de Avrupa Birligi Adalet Divam tarafindan degerlendirilmesi
gerektigini ileri siirmiislerdi. Ancak Genel Mahkeme, Mutabakatin sadece siyasi bir deklarasyon
oldugunu ve AB'nin herhangi bir kurumunun tasarrufu olarak nitelendirilemeyecegini, zira
Mutabakatin olusmasinin AB’nin degil, AB’ye iiye devlet baskanlarinin Tiirkiyeli muhataplar ile
gerceklestirdikleri miizakerelere dayandigini belirterek, siginmacilarin iddialarini esastan inceleme
yetkisi olmadigina karar verdi. Bu karar Divan’in 6niinde temyiz bagvurusuna konu oldu. 12 Eyliil
2018 tarihinde Divan, temyiz bagvurusunun AB hukukunun 6ngordiigii sekilde agiklik ve belirlilik
tasimadigina hitkkmederek ‘kabul edilemezlik’ karar verdi.®

4 Steve Peers, The Final EU/Turkey Refugee Deal: A Legal Assessment, http://eulawanalysis.blogspot.com/2016/03/the-
final-euturkey-refugee-deal-legal. html; ECRE, Debunking the Safe Third Country Myth, https://www.ecre.org/wp-content/
uploads/2017/11/Policy-Note-08.pdf (Son erisim tarihi: 17 Mart 2019)

15 Narin Idriz, The EU-Turkey Statement or the ‘Refugee Deal’: The Extra-Legal Deal of Extraordinary Times? in: Dina Siegel and
Veronika Nagy (eds.), The Migration Crisis?: Criminalization, Security and Survival (Eleven Publishing); T.M.C. Asser Institute for
International & European Law, Research Paper 2017-06 (Son erisim tarihi: 17 Mart 2019).

16 Narin Idriz, The EU-Turkey deal in front of the Court of Justice of the EU: An unsolicited Amicus Brief, 2017, https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3080838; Sergio Carrera, Leonhard den Hertog ve Marco Stephan, ‘It wasnt me!” The
Luxembourg Court Orders on EU-Turkey Refugee Deal’, https://www.ceps.eu/system/files/EU-Turkey%20Deal.pdf (Son erisim
tarihi: 17 Mart 2019).

7 Cases T-192/16, NF v. European Council, Order of the General Court of 28 February 2017, ECLI:EU:T:2017:128; T-193/16, NG v.
European Council, ECLI:EU:T:2017:129; ve T-257/16, NM v. European Council, ECLI:EU:T:2017:130 (Son erisim tarihi: 17 Mart
2019).

¥ Joint Cases C-208/17 P to C-210/17 P, ECLL:EU:C:2018:705,  http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=205744&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=406469 (Son erisim tarihi: 17
Mart 2019).
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Gorlinen o ki, 18 Mart 2016 tarihinden bu yana gecen ii¢ y1llik siire¢ hukuki anlamda, bir belirsizlige
isaret ediyor. Oysa Mutabakatin 6ziinii teskil eden geri kabul miiessesinin dogrudan iligkili oldugu
insan haklar1 hukuku, ‘belirlilik’ ilkesini esas aliyor. Ote yandan, 2015 yilinda 880,000 kisilik go¢
hareketini ‘kriz’ olarak nitelendirip, ¢oziimii Tiirkiye ile geri kabul mutabakat: yapmakta bulan AB
ise, mesele yasal sorumlulugun iistlenilmesi oldugunda ‘ben yapmadim™ diyerek bu belirsizligin
altim bir kez daha cizmis oluyor. Uc yilin sonunda bu durumdan en cok etkilenenler ise yine gocmen
ve siginmacilar. 14 Mart 2019 tarihinde yirmi bes sivil toplum orgiitiiniin Avrupa liderlerine hitaben
yaptig1 basin aciklamasina gore, mutabakat yaklasik 20,000 kisinin Yunan adalarinda giivenli ve
hijyenik olmayan insanlik dis1 kosullarda sikisip kalmasina sebep oldu. Mutabakat sonucunda
Avrupa tilkelerinde yapilan siginma bagvurularinin sayisi ciddi derecede diigsmiis olsa da, biitiin
yiik Yunanistan ve Tiirkiye’nin yetersiz siginma sistemleri iizerine yikilmis oldu. Midilli Adasi’'nda
son ii¢ yilda yapilan siginma basvurular: ti¢ katina ¢ikt1.2° Uluslararas1 miilteci haklar1 orgiitleri
mutabakat sonucunda Tiirkiye 6zelinde ise kotii kabul ve barinma kosullarina dikkat cekip, bu
durumun goniillii geri doniisleri de tetikliyor olabilecegini iddia ediyorlar.>

9 Sergio Carrera, Leonhard den Hertog ve Marco Stephan, ‘It wasnt me!” The Luxembourg Court Orders on EU-Turkey Refugee
Deal’, https://www.ceps.eu/system/files/EU-Turkey%20Deal.pdf (Son erigim tarihi: 16 Mart 2019).

20 https://reliefweb.int/report/greece/eu-turkey-deal-leading-short-sighted-and-dangerous-migration-policies-three-years (Son
erigim tarihi: 18 Mart 2019)

2t https://www.ecre.org/eu-turkey-deal-reception-conditions-trigger-voluntary-returns/(Son erigim tarihi: 18 Mart 2019)
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