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. Metodoloji ve istisare sureci

1. Disisleri Bakanhigi (DB) insan Haklan Konseyi tarafindan hazirlanan kilavuzlar
temelinde bu raporun hazirlanmasinda esgiidiim saglamistir. Hazirlik siirecinde ilgili hiikiimet
kurumlarina, sivil toplum temsilcilerine, iiniversitelere ve meslek odalarina danisilmis, bu
kuruluslar raporun icerigine 6nemli katki saglamiglardir.

2. Bakanliklardan gelen katkilarin eggiidiimii DB tarafindan saglanmisur. Ilgili
bakanlklar ve diger hiikiimet kurumlar1 katkilarini &zel olarak UPR hazirliklanyla
gorevlendirilen odak kisiler araciligiyla yapmiglardir.

3. Sivil toplumun goriislerinin alinmasi iki asamada gerceklestirilmistir. DB, 2009 yili
Aralik ayinda sivil toplumdan paydaslarin da katildiklar bir istisare toplantisi diizenlemistir.
Buna kosut olarak, tiim paydaslar DB’nin web sayfasim kullanarak siirece katkida bulunmaya
cagrilmistir. Sivil toplumun katkilari, iilke raporundaki oncelikli konularin saptanmasina
belirleyici bir girdi saglamistir. Tiirk resmi yetkililer bu istisare siirecinden fazlasiyla
yararlanmigtir. Yetkililer, sivil toplumla bu isbirligini siirdiirmeye kararlidir.

Il. Baglam

4. Tiirkiye 2001 yilindan bu yana insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine
yonelik kapsamli ve yogun bir reform siireci i¢cindedir. Reform siirecinde ilk adim i¢ hukuk
cercevesinin insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliigli gibi alanlardaki uluslararasi
ilkeler ve standartlara uyumlu hale getirilmesini hedeflerken, ikinci adimin hedefi bu yeni
hukuksal gercevenin uygulamaya konulmasidir.

5. Ilk adimin bir parcasi olarak kisa bir zaman dilimi icinde bir dizi kayda deger hukuk
reformu gerceklestirilmistir. Anayasa 2001 yilindan bu yana ii¢ kez degistirilmis, ii¢ yildan
kisa bir zaman dilimi i¢inde sekiz reform paketi benimsenmistir. Anayasanin 90b Maddesinde
2004 yilinda yapilan degisikligin ardindan, temel hak ve 6zgiirliikler konusundaki uluslararasi
anlagmalar, ayn1 konulardaki ulusal mevzuatla celistiginde ona kars tistiinliitk kazanmistir.

6. Bu Anayasa degisiklikleri, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
temel 6nem tasiyan baska yasal diizenlemelerle de pekistirilmistir. Medeni Kanun, Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) ve Ceza Muhakemeleri Kanunu, bu baglamdaki yeni yasal diizenlemeler
arasindadir.

7. Iddiall reform siireci, bagka hususlarin yam sira, 6liim cezasi, iskenceye Kkarsi
miicadele, cezaevi sisteminde reform, ifade 6zgiirliigii, 6rgiitlenme ve toplant1 6zgiirliigii, din
ozgiirliigi, yarginin isleyisi, sivil-asker iligkileri; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, riisvet
ve yolsuzluklara kars1 énlemler alinmasi gibi alanlarda da 6nemli ilerlemeler saglamistir.

8. Nisan 2006’da aciklanan 9. reform paketi, baska konularin yani sira Meclise sunulmus
bulunan yasa tasarilarinin bir an 6énce cikartilmasini, yeni yasa tasarilari getirilmesini, Tiirkiye
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tarafindan imzalanan uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin Mecliste onaylanma siirecinin
hizlandinlmasini, Ombudsmanlik ve bagimsiz bir Ulusal Insan Haklar1 Kurumu’nun (UTHK)
olusturulmasim éngérmektedir.

9. Son dénemde, 2009 yilinda kapsamli bir Yarg: Reformu Stratejisi benimsenmistir. Bu
strateji bir yandan yarginin etkin ve etkili calismasim 6ngoriirken diger yandan yarginin
bagimsizligim1 ve tarafsizhgim giiclendirmektedir. Reformda, yarginin yonetim sisteminin
gelistirilmesi ve adalete erisimin kolaylastirilmas1 6ngoriilmektedir. Reform, diger
yeniliklerin yani sira idari yargida Temyiz Mahkemeleri 6ngormektedir. Benimsenen strateji
dogrultusunda kimi temel yasalarda degisiklik yapilacak, bu arada 6rnegin Arabuluculuk
Yasasi gibi yeni yasalar c¢ikartilacaktir.

10.  Ikinci adim olarak, daha cok yasalar1 uygulamakla gérevli kamu personeline yonelik
cesitli egitim programlan baglatulmustir. infaz gorevlileri olarak polis ve jandarma; basta
yargiclar, savcilar ve her kademeden avukatlar olmak iizere yargi mensuplari insan haklariyla
ilgili konularda egitim almistir. Bu egitim programlariyla birlikte belirli bir zihniyet
degisikligi saglanmistir. Egitim programlar1 ayrica cesitli diizeylerdeki 6grencileri, sivil
toplumu ve genel olarak kamuoyunu kapsayacak sekilde yayginlastirilmistir.

11.  Tirkiye’nin eksiksiz bicimde igbirligi yaptig1 uluslararasi mekanizmalarin yani sira,
tam uygulamayir saglamak {izere ulusal diizeyde etkili izleme mekanizmalar1 da
olusturulmustur. Sivil toplum temsilcileri bu ulusal izleme mekanizmalari aracilifiyla reform
stirecine katilmaktadir. Uygulamadaki sorunlari en aza indirmek ve insan haklarina saygili bir
kurumsal kiiltiir olusturmak icin cesitli tilkelerle iki tarafh programlar, Avrupa Konseyi ve AB
ile ortak projeler uygulanmaktadir.

A. Hukuksal cerceve

12.  Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kurulmustur. Anayasanin 2. Maddesine gore
Tiirkiye, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Bu maddede atifta bulunulan ”insan
haklarina sayg1” Cumhuriyetin temel ve geri alinamaz ilkelerinden biridir.

13.  Tiirkiye’de siyasal yasam, hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygi temelinde
cogulcu parlamenter demokrasi ilkelerine gore yiiriimektedir. Tiirkiye’de secim sistemi genel
oy hakkini temel almaktadir ve her yurttasin oy hakki vardir. Kuvvetler ayriligi ilkesi ikinci
Anayasadan (1961) tam olarak uygulanmaktadir. Yasama, yiiriitme ve idari alanlardaki tiim
usuller ve uygulamalar yargi denetimine tabidir. Yarg1 yetkisi bagimsiz mahkemelere ve
yiiksek yargl organlarina aittir. Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar
anlagmalarinda atifta bulunulan haklarin hemen hemen tiimii Anayasa tarafindan giivence
altina alinmistir (1).

14.  Tiirk ulusu, kokeni ne olursa olsun yasalar dniinde esit yurttaslardan olusur. Tiirk
ulusu baglaminda ortak payda yurttashktir. Her yurttas, saygin bir yasam siirdiirme, maddi ve
manevi esenligini gelistirme, esitlik ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda Anayasada
belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma hakkina sahiptir.
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15. 2001 yilindan bu yana Anayasa {i¢ kez degistirilmistir (2001, 2002 ve 2004’te). Bu
degisikliklerin baslica amaci, insan haklan ile ilgili cerceveyi uluslararasi standartlarla,
ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM)
yetkileriyle uyumlu hale getirmekti. Yapilan degisikliklerle kisinin glivenlik, goriis ve ifade
ozgiirligii, 6zel yasamin gizliligi, orgiitlenme hakki, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrim
gozetmeme, kiiltiirel ve siyasal yasama katilim haklar1 kapsam olarak genisletilmistir.

16. 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 6lim cezasi da kaldirilmistir. Buna ek
olarak Devlet Giivenlik Mahkemeleri’de 30 Haziran 2004’te kaldirilmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin yarg: alanina giren suclar Ozel Mahkemelere aktarilmistir.

17.  Degistirilen Anayasanin 90. Maddesi, temel haklar ve o6zgiirliiklere iliskin olarak
yiirtirliige sokulan uluslararas1 anlagsmalarla iilkedeki yasa hiikiimleri arasinda uyusmazlik
olmas1 durumunda uluslararas1 anlagmalarin gegerlilik tasimasin1 éngérmektedir. Dolayisiyla,
Tiirkiye tarafindan onaylanan insan haklar1 anlagmalarinda yer alan hiikiimler Tiirk
mahkemeleri icin dogrudan atifta bulunulur mahiyet tasimaktadir.

18.  Her Tiirk yurttasi, haklarinin veya o6zgiirliiklerinin ihlal edildigi kanisinda ise ilgili
mahkemelerde Hiikiimet aleyhinde dava agabilmektedir. Bunun yam sira kisiler TBMM Insan
Haklann Arastirma Komisyonu’na, Insan Haklarnn Baskanlifi’na veya yerel 6lcekteki Insan
Haklar1 Kurullarina da dogrudan basvurabilmektedir. Tiirkiye 1987 yilindan bu yana
AIHM’nin kisilerden, hiikiimet dis1 kesimlerden veya gruplardan dilekce alabilme yetkisini
tamimaktadir ve 1990°dan bu yana, bu Mahkemenin kararin1 kesin hiikiim olarak kabul
etmektedir.

19.  Tirkiye’deki hukuk sisteminin temel bir o6zelligi de, kamu gorevlilerinin asir
fiillerinden veya ihlallerinden Devletin dogrudan sorumlu tutulmasidir. Dolayisiyla, bu tiir
fiiller nedeniyle acilan tazminat davalar1 dogrudan Devlete yoneltilmektedir (2). Devlet ise
davay1 sorumlu kamu gorevlisine yoneltme hakkina sahiptir.

B. Kurumsal cerceve

20.  Tiirkiye, BM Paris ilkeleri dogrultusunda bir Ulusal Insan Haklari Kurumu
olusturmaya kararhdir. UIHK’nun hukuksal cercevesi ile ilgili hazirhk caligmalarimin kisa
siire icinde tamamlanmas1 beklenmektedir.

21.  TBMM Ombudsmanlik Yasasini 28 Eyliil 2006 tarihinde kabul etmistir. Tiirkiye’nin
eski Cumhurbagkani ile kimi TBMM iiyeleri bu yasanin kimi maddelerinin iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesine basvurmustur. Mahkeme 25 Aralik 2008 tarihinde yasanin Anayasa ile
uyusmadig1 gerekcesiyle iptaline oybirligiyle karar vermistir. Insan haklar alanindaki
kurumsallagsmanin genel diizenlenmesine yonelik calismalar halen siirmektedir.

22. TBMM insan Haklan Arastirma Komisyonu 1990 yilindan bu yana temel olarak bir
meclis izleme mekanizmasi olarak calismaktadir. Komisyon, Tirkiye’de insan haklar
alanindaki uygulamalarin Anayasa, mevzuat ve Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
anlasmalara ne kadar uygun oldugunu incelemektedir. Komisyon, arastirma yetkilerine
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sahiptir ve gorevini yerine getirirken Bakanliklardan ve diger hiikiimet birimlerinden, yerel
mercilerden, {iniversitelerden, diger kamu kurumlarindan ve 6zel kuruluslardan bilgi isteme,
bu kurum ve kuruluslarin bulunduklari yerlerde inceleme yapma ve yetkililerini davet ederek
kendilerinden bilgi talep etme yetkisine sahiptir. Komisyon ayrica tevkif ve ceza evlerinde
yerinde incelemeler de yapmaktadir.

23.  Komisyon TBMM Baskanligina kendi gorev alanina giren konularda ve yaptig islerle
ilgili olarak yillik ve 6zel raporlar sunmaktadir. Komisyonun elde ettigi bulgular ayrica
gereginin yapilmasi icin ilgili hiikiimet birimlerine de iletilmektedir. Komisyon, ihlal
iddialarinin arastirilmasinda yetkilerini etkili bicimde kullanarak kamuoyunda giiven
kazanmustir.

24.  Hiikiimetin insan haklar1 alamindaki ¢alismalarimin basinda ise insan Haklan Yiiksek
Konseyi yer alacaktir. Konsey, insan haklarindan sorumlu bakanla birlikte Bagbakanlik ve
ilgili diger bakanhklarin miistesarlarindan ve insan Haklar1 Danisma Konseyinden olusan bir
hiikiimet orgamidir. insan Haklari Damisma Konseyi ise bir istisare orgam olup iist diizey
hiikiimet yetkililerinden. HDK ve meslek kuruluslarinin temsilcilerinden ve insan haklari
uzmanlarindan olugsmaktadir. Ne var ki bu organlar baslarda beklendigi kadar etkili
calismamaktadir.

25.  Siyasal diizeyde Reform Izleme Grubu (RIG) insan haklan reformlarinda ve bunlarin
hayata gecirilmesinde &ncii rol iistlenmistir. RIG, Tiirkiye’de insan haklariyla ilgili durumun
iyilestirilmesi dahil olmak {izere son donem reformlarin fiili uygulanmasinda kaydedilen
ilerlemeyi gozlemek iizere 2003 yilinda kurulmustur. RIG AB isleri Bakani ve Bas
Miizakereci, Adalet Bakan, igisleri Bakam ve Disisleri Bakanindan olusan ad hoc bir ¢alisma
grubudur. RIG hukuk reformlarim1 ve uygulamalan yakindan izlemekte, Tiirkiye ile AB
arasindaki katilm goriismelerinde siyasal olgiitlerin yerine getirilmesi icin giindeme gelen
ihtiyaclar1 ele almakta ve daha sonraki adimlarn belirlemektedir. RIG ayrica azinlik liderleri
ve list diizey biirokratlarla da temas saglamaktadir.

26.  Ayrica, Basbakanlhiga bagl olarak Nisan 2001’de kurulan insan Haklari Baskanligi
bulunmaktadir. Baglica sorumlulugu, insan haklar alaninda faaliyet gosteren cesitli hiikiimet
kuruluglarimin  calismalarim  esgiidime kavusturmaktir. Bagkanlik, insan haklarinin
korunmasina iliskin yasal hiikiimlerin yasama gecirilmesini izleyecektir. insan haklar
ihlalleriyle ilgili olarak kisilerden gelen basvurular1 kabul edip inceleyecektir. Bu organin
lilkede insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik pozitif katkisina karsin,
Hiikiimetle baglantisi uluslararasi akreditasyonu engellemektedir.

27.  Ayrca, iilkede 81 ilde ve 850 ilgede insan Haklar1 Bagkanhigi’na bagl insan Haklar
Kurullarnn vardir. Bu kurullar insan haklarina yonelik ihlallerle ilgili sikayetleri kabul edip
arastirmakta, ardindan bulgularim idari ve/veya hukuksal girisimler icin yetkili mercilere
iletmektedir. Bu kurullarin daha etkili calismalarinin saglanmasi gerekmektedir.
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28.  Icisleri Bakanhig1 (IB) Teftis Kurulu biinyesinde Mart 2004’te “Iinsan Haklar1 ihlali
iddialarim Arastirma Biirosu” olusturulmustur. Bu biiro, infaz gorevlilerinin karistiklar1 insan
haklarn ihlalleri ile ilgili sikayetleri ve talepleri incelemektedir.

29. Jandarma Insan Haklar Ihlalleri Arastirma ve Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM)
jandarmanin sorumlulugu altindaki bolgelerde insan haklar ihlalleriyle ilgili iddialar
arastirmakta, bu iddialarin yerinde bulunmasi halinde yargisal ve idari sorusturma
baglatilmasini saglamakta, gelismeler konusunda bagvuru sahiplerini ve kamuoyunu
bilgilendirmektedir.

C. Uluslararasi yiukuamliliikler ve isbirligi diizeyi

30.  Tirkiye 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. 1949
yilinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini kabul etmis ve Avrupa Konseyi kurucu iiyeleri
arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iyelik icin adaylhigr 1999 yilinda kabul
edilmistir. Tirkiye’nin katihmina iligkin goriismeler 3 Ekim 2005 tarihinde resmen
baslamisgtir.

31.  Tirkiye, haklar ve ozgirliiklerle ilgili temel 6zellik tasiyan tiim uluslararasi
sozlesmelere taraftir. Tiirkiye bunlarin disinda ayrica bu anlagmalarin uzantis1 olan istege
bagli protokolleri de onaylamigtir. Son dénemde Oziirlillerin Haklan ile ilgili BM
Sozlesmesi’ni onaylamis, daha sonra Eyliil 2009°da bu Sézlesme’nin istege bagh protokoliinii
de imzalamugtir.

32.  Tiirkiye, ICCPR’nin ilk istege Bagh Protokoliine ve CEDAW’a taraf olarak, ilgili
Komitelerin, Tiirkiye’nin yargi yetkisi kapsaminda olup S6zlesme’de yer alan haklarinin ihlal
edildigini ileri siirenlerin sikayetlerini kabul edip inceleme yetkisini tanimis olmaktadur.
Tiirkiye ayrica CAT’mn 22. Maddesi uyarinca bir beyanda da bulunmustur; dolayisiyla
Iskenceyi Onleme Komitesi Tiirkiye’ye kars sikdyetleri inceleyebilmektedir.

33.  Tiirkiye 1954 yilindan bu yana AIHS’ne taraftir ve ATHS, AIHM olarak bir bolgesel
insan haklar1 mekanizmas! olusturmustur. Tiirkiye 1987 yilindan bu yana AIHM’nin kisisel
dilekceleri kabul yetkisini tamimaktadir. Dolayisiyla, herhangi bir gercek kisi, HDK veya bir
grup, AIHS cercevesinde giivence altina alinan haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla ATHM’ye
basvurabilir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin 207 s6zlesmesinden 98’ine taraftir.

34.  OSCE katihmc1 devletlerinden biri olarak Tiirkiye ayni zamanda OSCE belgelerinde
yer alan insani boyutla ilgili taahhiitlerle de siyasal olarak baghdir.

35.  Tiirkiye Mart 2001’de BM &zel usulleri ile ilgili kalici bir davet iletmistir. BM
sozlesmeler dis1 mekanizma &zel raportor ve temsilcileri Tiirkiye’yi sik sik ziyaret etmektedir.
Tiirkiye, BM Ozel Usuller gercevesindeki tiim iletilere diizenli yamt vermektedir.

36.  Tiirkiye, bagta Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT), Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiserligi ve Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) olmak
tizere Avrupa Konseyi (CoE) insan haklar1 mekanizmalar ile etkili bir igbirligi icindedir.
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CPT’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretlerle ilgili raporlarla birlikte Hiikiimetin bu raporlara
iligkin goriigleri Hiikiimetin izni tlizerine kamuoyuna aciklanmaktadir. Tutuklu ve
hiikiimliilerin kosullar1 CPT tavsiyeleri dogrultusunda iyilestirilmistir.

Ill. Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi

A. Esitlik ve ayrim gozetmeme:

37.  Tiirkiye’deki anayasal sistem, “dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal goriis, felsefi inang, din,
mezhep veya baska bir ayrim gdzetmeksizin” tiim yurttaglarin yasa 6niinde ayrima maruz
kalmadan esitligi ilkesine dayanir (Md. 10).

38.  Tirkiye’de yabancilar dahil her kisi yasa oniinde esittir; ayrim olmaksizin ayni
haklardan yararlanir ve aym yiikiimliiliiklere sahiptir. Ayrimcilik suctur ve yasalar geregi
cezalandirilir. Anayasa “veya bagka bir” atfiyla yasa oniinde esitsizlikle ilgili kararlarinda
yargiya genis bir takdir hakki birakmaktadir.

39. Esitlik ve ayrim gozetmeme ilkeleri dogrultusunda her Tiirk yurttasi Tiirk ulusal
kimliginin ve kiiltiiriiniin ayrilmaz bir parcasi sayilir. Yurttaghk kavrami Anayasa’nin 66.
Maddesinde etnik, dilsel veya dinsel kokene herhangi bir atif olmaksizin hukuksal baglamda
tamimlanmaktadir.

40.  Temel sosyal haklar, yurttashga herhangi bir atifta bulunulmaksizin Anayasa’da da
giivence altina alinmistir. Esitlik ilkesi, siyasal, sosyal ve ekonomik yasamin belirli alanlarini
diizenleyen diger yasalarda da yer almaktadir. Ayrimai fiiller yasaklanmistir ve cezalandirilir.
Is Yasasi (Madde 5), ise alma dahil istihdam iliskilerinde ayrimcilig1 yasaklamaktadir.

41.  AIHM’de verilen kararlarin sayis1 acisindan bakildiginda, Tiirkiye listenin basinda
gelmektedir. Bununla birlikte, irk ayrimciligi temelinde mahkemeye yapilan sikayetlerde
AIHS’nin aynim goézetmeme ile ilgili 14. Maddesine yonelik herhangi bir ihlal
belirlenmemistir.

42. Yeni TCK ayrnmaclik fiillerini su¢ sayan ve ceza oOngoren cesitli hiikiimler
icermektedir. TCK’nin 76. ve 77. Maddeleri jenosit ve insanlida kargsi islenen suglar ilgili
uluslararasi belgeler dogrultusunda sug saymaktadir.

43.  Tirk Ceza Kanunu’nun 216. Maddesinin ilk paragrafi, sosyal, irksal, dinsel veya
bolgesel diigmanlik veya nefretin koriiklenmesinin 6énlenmesi bakimindan ifade 6zgiirliigiine
getirilen sinirlamalar1 diizenlemektedir. Bu madde, bir yandan ifade ozgiirliigiine yiiksek
standartlar getirirken diger yandan da yukarida sozii edilen zeminlerde nefreti tahrik sorununu
ele almay1 amaclamaktadir.

44.  Yeni TCK’nin uygulanmasinda birlik saglamak {izere yaklasik 8.500 yargica ve
savclya son birkag yil icinde cesitli seminerlerle egitim verilmistir. TCK’da yer alip baska
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fiillerin yani sira “halkta kin ve nefret duygular1 yaratma” fiilini de kapsayan “kamu diizenini
bozucu fiiller” seminerlerde ayri bir kurs olarak ele alinmigstir.

45.  Belirli bir irkin tstiinliigii esasina gore dernek kurulmasi yeni Dernekler Yasasi’nda
(2004) yasaklanmistir. Siyasal partilerin, derneklerin ve diger kuruluslarin belirli bir irkin
veya etnik grubun istiinliigii esasina gore kurulmalar1 veya bu yonde faaliyet gostermeleri
veya k¢l nefret ve ik ayrimciligim hakhi gosterip yayginlastirmaya tesebbiis etmeleri
durumunda yetkili merciler ilgili yasa geregi islemlere baslamaktadir.

46.  Hiikiimet halen siirmekte olan yasal reformlarin bir parcasi olarak ayrimciiga karsi
kapsamli bir yasal diizenleme iizerinde calismaktadir.

B. ifade 6zgiirliigti
47.  ifade o6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigii Anayasa ve ilgili dier yasalarin giivencesi

altindadir. Anayasa’nin 25. Maddesi herkesin diisiince 6zgiirliigiine ve goriis belirtme hakkina
sahip oldugunu belirtmektedir.

48.  Herkes goriis ve diisiincelerini sozle, yaziyla, resimle veya diger medya kanallariyla
kendi basina veya topluca ifade etme ve yayma hakkina sahiptir. Bu hak, resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin bilgi ve fikir edinme ve alma 6zgiirliglinti de icermektedir. Bu hiikiim,
radyo, televizyon, sinema ve benzeri araclarin ruhsata tabi olmasini dislamaz.

49.  Anayasa’nmin 28. Maddesi basinin 6zgiir oldugunu ve sansiire tabi tutulamayacagini
belirtir. Bir basimevinin kurulmasi 6nceden izin almaya veya Onceden maddi giivence
yatirmaya tabii degildir. Siireli veya siireli olmayan yayinlar da 6n izne ve maddi giivenceye
tabii degildir. Basimevlerinin korunmasi da Anayasa giivencesi altindadir.

50.  Yeni Basin Yasas1 (2004) basin yoluyla islenen suglar icin 6ngoriilen cezalar1 6nemli
olciide azaltmaktadir. Yeni sistemde hapis, gecici kapatma, matbaaya el konulmasi gibi
cezalar tlimiiyle kaldirilmistir. Bu alandaki ihlallere gorece kiiciik para cezalarl
uygulanmaktadir.

51.  Adalet Bakanlig1 2006 yilinda “kitle iletisim araclariyla ilgili uygulamalar” bashkli bir
genelge yaymlamisur. Bu genelgede savcilardan “...ifade edilen bir goriisin AIHM adet
hukukuna gore elestiri simirlart icinde kayip kalmadigina 6zel dikkat gostermeleri”
istenmektedir.

52.  Ifade 6zgiirliigiine daha biiyiik serbestlik taniyan yeni TCK 2005 yilinda ¢ikartilmugtir.
Bununla birlikte, TCK’min 301. Maddesinin uygulanmasinda belirli giicliiklerle
karsilasilmistir. Bu giigliiklerin asilmas: icin, Tiirk ulusuna, Devletine, Hiikiimetine, yargiya,
meclise, silahli kuvvetlere veya giivenlik giiclerine yonelik asagilayici ifadelerle ilgili
diizenlemeler getiren s6z konusu madde Mayis 2008’de degistirilmistir.

53. TCK’nin 301. Maddesinde yapilan yeni degisiklik uygulamaya iligkin ikili bir giivence
getirmistir. Buna gore cezai kovusturmaya ancak Adalet Bakani’nin izniyle gecilebilmektedir.
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Bakan’in bu izni vermesi halinde bile, savcinin kendi takdir hakkini kullanarak kovusturmaya
gitmeme karar1 vermesi miimkiindiir. (3)

54.  Ifade 6zgiirliigii ile ilgili olarak 2004 yihndan bu yana yargiclar ve savcilar igin bir
dizi seminer diizenlenmistir. AB ve Avrupa Konseyi ile birlikte, TCK’nin AIHS baglaminda
uygulanmasini konu alan derinlikli egitimler gerceklestirilmistir.

55.  “Yabana Dil Egitim ve Ogretimi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Yurttaglarimin Farkli Diller
ve Lehgeler Ogrenmeleri Yasas1” yapilan degisikliklerle 2002 yilindan bu yana yurttaslarin
geleneksel olarak kullandiklar farkl dil ve lehgeleri 6gretmek iizere 6zel kurslar agilmasina
izin vermektedir. Yurttaslarin giindelik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkh dil
ve lehgeleri 6greten 6zel kurslar yedi ilde acilmistir (4). Ancak bu 6zel kurslarin hepsi daha
sonra ilgi gormemesinden dolay: sahipleri tarafindan kapatilmistir.

56.  Degistirilen “Radyo ve Televizyon Kurumlarinin Kurulmas: ve Yaymnlar1 Yasas1”
yurttaglar tarafindan geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina
izin vermektedir. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile 6zel TV ve radyo kanallari,
yurttaglar tarafindan giindelik yasamda geleneksel olarak kullanilan dil ve lehcelerde yayin
yapmaktadir.

57.  Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTUK) 2006 yilinda bagvurular {izerine cesitli
ozel radyo ve TV kanallarina Kirmangca ve Zazaca yayin yapma izni vermistir. Radyo ve TV
kanallar1 bu yayinlarina belirli zaman sinirlamalariyla baglamistir. Cikartilan yeni bir
yonetmelikle (2009) o&zel televizyon kanallarinin yurttaglarin giindelik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerde yaptiklar1 yayinlara konulan zaman
sinirlamalar: kaldinlmistir. 2010 yili Ocak ay1 itibariyla ondan fazla 6zel sirket Kirmang, Zaza
ve Arapca bolgesel ve yerel yayin yapmak {izere bagvurmus bulunmaktadir. Ocak 2009
itibariyla da devletin cok dilde yayin yapan kanali TRT-6 Kiirtce yayina baglamisgtir.

58.  “Internet Yoluyla Bilgi Yaymmnin Diizenlenmesi ve bu Alanda Islenen Suglarin
Onlenmesi Yasasi” 2007 yilinda g¢ikartilmigtir. Bu yasamin uygulanmasim izlemek iizere
Tiirkiye Enformasyon Teknolojileri ve Iletisim Kurumu biinyesinde bir “Internet Dairesi”
kurulmustur. Yasa suclarn sekiz kategoride diizenlemektedir (5) ve bunlarin yedisi katalog
suclandir.

59.  Yasanin baglica amaci “belirli ve simirli kategorilerdeki suclara karsi miicadeledir”.
“Bul ve cikar” ilkesi, Internet’teki zararli igerigin oradan kaldirlmasinda izlenen yoldur.
internet’te kisisel haklarin ihlali séz konusu oldugunda kisiler sézii edilen yasamn 9.
Maddesine gore bagvuruda bulunabilirler. Bu baglamda kisiler zararli icerikteki materyalin
kaldirilmasi talebinde bulunup bu isteklerine yanit alma hakkindan yararlanabilirler.

60.  “Bilgilenme hakki” ile ilgili yasal diizenleme Nisan 2004’te yiiriirliige girmistir.
Madde 5, kamu kurumlarinmi bagvuru sahiplerine 15 giin icinde istedikleri bilgileri saglama
ylikiimliiliigli getirmektedir.
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61.  Tirkiye, ifade 6zgiirliigiiniin kapsamini genisletmeye kararhdir. Temel 6zgiirliiklerin
giivence altina alinmasinin demokrasiyi daha da gelistirmek icin mutlaka gerekli olduguna
tam olarak inanilmaktadir.

C. Yasama hakki

62.  Tiirkiye’deki reform siirecinin en 6énemli kazanimlarindan biri idam cezasinin Mayis
2004’te kayitsiz sartsiz kaldirilmis olusudur. Daha énceleri, 1984 yilindan baslayarak, verilen
idam cezalar1 uygulanmamaktaydi. Tiirkiye, idam cezasinin kaldirilmasina iligkin olarak 2003
ve 2006 yillarinda benimsenen 6 ve 13 sayili protokollere taraftir. Tiirkiye Mart 2006’da idam
cezasinin kaldirilmasina iliskin olarak ICCPR’nin ikinci istege bagh protokoliinii
onaylamistir.

63.  Kisinin 0Ozgiirliigli ve giivenligi Anayasa teminati altindadir. Polis Vazife ve
Salahiyetleri Yasasi onleyici giivenlik hizmetlerini giiclendirmek amaciyla 2007 yilinda
degistirilmistir. Yapilan degisiklikle polisin zora basvurma ve silah kullanma yetkileri
yeniden diizenlenmistir. Zor ve Atesli Silahlarin Kullanim ile ilgili BM Temel ilkeleri ile
birlikte diger kimi iilkelerdeki 6rnek uygulamalar (AB iiyesi iilkeler) bu degisiklikler
gerceklestirilirken dikkate alinmistir.

D. iskenceye, zalimane, insanlik disi ve asagilayici
muameleye maruz kalmama

64.  Tirkiye, iskenceyi ve insanlhk disi, asagilayici herhangi bir muameleyi 6nleme ve
ortadan kaldirma, bunlar1 hangi kosul ve gerekceyle olursa olsun hakh sayilmayacak fiiller
olarak gorme kararlihigindadir. Hiikiimet bu alanda “sifir tolerans politikas1” benimsemistir ve
cesitli yasal diizenlemelere gitmistir.

65.  Yeni TCK (2004) iskence fiilinden suclu bulunanlara hapis cezasi éngérmektedir.
TCK iskencenin agir bicimlerine daha agir cezalar getirmistir ve su¢cun ihmal sonucu olusmasi
durumlarinda ceza indirimini agikca yasaklamaktadir (6).

66. 5271 sayih yeni Ceza Yasasi, iskenceyi ve kotli muameleyi 6nleme amaciyla
tutuklularin haklarina iligkin diizenlemelerle giiclendirilmistir. Yeni yasadaki diizenlemelere
gore tiim siipheliler, gozaltina alinmalarindan baslayarak, avukat tutma hakkina sahip
olduklar gibi kendilerine ticretsiz hukuk yardimi saglanabilir, tutuklu ile avukati 6zel olarak
goriisebilir ve ifadeleri alinirken yanlarinda avukatlari hazir bulunabilir (7). Gozaltina alinan
herhangi bir kisi gozalt1 siiresindeki, giic kullanilarak yakalanmigsa bu siradaki, herhangi bir
nedenle tutuldugu yer degistirilmisse veya tutukluluk siiresi uzamigsa saglik durumunun
belirlenmesi icin doktora gosterilir (8). Bir siipheli veya su¢ isnat edilen bir kisi
yakalandiginda, goézaltina alindiginda veya gozalti siiresi uzatildiginda, yakinlarindan biri
veya kendisinin belirleyecegi bir kisi durumdan bilgilendirilir (9).

67.  Yeni yasal diizenlemeye gore, iskence sucu sabit goriilenler aftan yararlanamazlar.
Iskence ve kotii muameleye karismis resmi gorevliler nedeniyle verilen tazminat bu kisilere
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Odettirilir. Yeni Ceza Muhakemesi Yasasi, iskence veya kotli muamele gibi yasaklanmis
yontemlerle alinan ifadelerin herhangi bir yargi karar icin esas alinamayacagini 6ngortir.

68. Ceza ve infaz kurumlar1 hem diizenli olarak, hem de gerek duyuldugunda diizenli
araliklar disinda idari, yargisal makamlar, HDK’lar, parlamenter ve uluslararasi teftis
mekanizmalari tarafindan denetlenecektir.

69.  Cezaevlerine yonelik idari ve yargisal teftisler miifettisler, Adalet Bakanligi ve
savciliklarin diger gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Savciliklar tarafindan yapilan
diizenli ve dnceden haber verilmeyen ziyaretler caydirici bir islev gérmekte, boylece cezaevi
personelinin mahk{imlara yonelik yanlig tutumlarina karsi ek bir giivence olugturmaktadir.
Hiikiimet, OPCAT tarafindan da talep edildigi gibi, iilkenin ulusal Onleme Mekanizmasi
olarak islev gorecek bir Ulusal insan Haklari Kurumu kurmay: hedeflemektedir.

70.  Bu yonde alinan o6nlemlerin yasama gecirilmesinde 6nemli bir mesafe alinmistir.
Adalet ve Icisleri Bakanliklari, sorusturma ve kovusturma siireclerinde iskenceyi ve kotii
muameleyi ©nlemek iizere genelgeler yayinlamistir. Tirkiye’de polisin orantisiz giig
kullanmasini 6nlemeye yonelik ©Onlemler s6z konusu oldugunda ise, yetkili merciler
tarafindan 2001 yilindan bu yana genelgeler ve yazili emirler illerdeki tiim polis teskilatlarina
gonderilmektedir.

71.  2005-2006 doneminde gerek merkezde gerekse iller diizeyinde 56.000 infaz goérevlisi,
ozellikle zanlilarin haklarina odakli olmak {izere yeni TCK ve Ceza Muhakemeleri
Kanununun arastirma ve sorusturmalarla ilgili hiikiimleri konusunda egitim almistir.

72.  Tirkiye, iskencenin 6nlenmesi konusunda 6nde gelen uluslararasi mekanizmalarla
saydam ve yakin isbirligini siirdiirmektedir. Tiirkiye BM Iskence Karsiti Komite (CAT) ve
CPT ile olan igbirliginden biiyiik yarar saglamstir (10). Tiirkiye Eyliil 2005’te OPCET Istege
Bali Protokolii imzalamistir ve onay siireci devam etmektedir. Onayin ardindan Protokoliin
yasama gecirilmesi de Tiirkiye’nin iskenceye karsi sifir tolerans politikasina katkida
bulunacaktir.

73.  Ozellikle iskenceye kars1 sifir tolerans politikasinin basars: ilgili yasal diizenlemeler
alaninda gercgeklestirilen reformlar, daha 2004 yilinda CPT’nin kendisi tarafindan da
memnuniyetle karsilanmistir (11). CPT ayrica iskenceye ve diger kotii muamele bigcimlerine
kars1 resmi gorevlilerin etkili bicimde miicadele etmeleri icin gerekli yasal ve yonetmeliksel
cercevelerin hazir oldugunun da altini ¢izmistir (12).

74.  Hukuksal cercevenin yam sira Tiirkiye’nin iskenceye karsi sifir tolerans politikasi
pratikte somut sonuclar vermektedir. Tirkiye’nin iskencenin ve kot muamelenin
onlenmesinde kaydettigi ilerleme CPT tarafindan {iciincii {ilkelere 6rnek olarak gosterilmistir
(13). Tiirkiye’nin bu alandaki ilerlemeleri HDK’lar tarafindan da kabul edilmektedir (14).

75.  Tirkiye Hiikiimeti, resmi makamlara iletilen her tiir iskence ve kotii muamele iddiasini
arastirma taahhiidiinii stirdiirmektedir. Gerekli aragtirmalar, masuniyetin Onlenmesi icin
gecikmeden baslatilmaktadir.
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E. Vicdan ve din ozgurliigu

76.  Tirkiye cok inanch hoggorii ve kiiltiirel ¢ogulculuk mirasina simsiki baghdir. Bu
miras ve Cumhuriyetin laik sistemi temelinde Tiirkiye’de din, inan¢ ve vicdan 6zgiirliigii
Anayasa’nin ve ilgili mevzuatin saglam giivencesi altindadir.

77.  Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk yurttaslar ile ilgili olarak Lozan Baris
Anlasmasinda (1923) ongoriilenlere ek olarak, tiim yurttaglarin ve Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin din 6zgiirliikleriyle ilgili yasal ve idari reformlar gerceklestirilmigtir.

78.  Miislimanlarin ibadet yerleri disindaki ibadethaneler Miisliiman olmayanlarin kendi
dernekleri veya vakiflar tarafindan idare edilmektedir. Ibadet yerlerinin miilkiyet haklari,
bunlar kuran gercek veya tiizel kisilere aittir. Miisliiman olmayan topluluklara ait 300’den
fazla ibadet yeri vardir ve bunlarin arasinda Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin
yonetimindeki 53 kilise de bulunmaktadir.

79.  Tirkiye’de din adamlarinin egitimiyle ilgili konular Anayasa’nin ve ilgili mevzuatin
hiikiimlerine goére ele alinmaktadir. Anayasanin din ve vicdan 6zgiirliigii ile ilgili 24. Maddesi
diger hususlarin yam sira din ve ahlak egitim ve Ogretiminin devlet denetimi ve kontrolii
altinda ytiriitiilmesini 6ngérmektedir.

80.  Yabana din adamlar Tiirkiye’deki ibadet yerlerinde hizmette bulunabilirler. 100’
askin yabanci din adami calisma izni alarak Tiirkiye’deki ibadet yerlerinde hizmet icin
kaydim yaptirmistir.

81. Ceza hukuku acisindan bakildiginda ise, din, vicdan ve inan¢ o&zgiirligii
cercevesindeki uygulamalarin engellenmesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 115. Maddesine gore sug
teskil etmektedir.

82.  Ayrica, dinsel nefreti koriikleme, din veya mezhebinden dolayr herhangi bir grubu
alenen asagilama ve dinsel degerlere yonelik saygisizliklar TCK'nin 216. Maddesine gore sug
sayllmaktadir.

83.  Dinsel inang ve itikadin yayilmasi Tiirkiye’de yasalara gore yasak degildir.

84.  Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin ayrim gézetmemeye iliskin 14. Maddesi soz
konusu oldugunda, Tiirkiye’yi hedef alan sikayetleri ele alan AIHM dinsel aynimcilikla ilgili
herhangi bir ihlal saptamamustir.

85.  Tiirkiye, gerekgesi ne olursa olsun tiim nefret suglarim sert bir sekilde kinamaktadir.
Mevcut hukuksal cerceveye ve gecmisten gelen hosgorii mirasina karsin, cok inangh bagka
toplumlar gibi Tiirkiye de toplumun kimi {iyelerine yonelik miinferit girisimlerden tiimiiyle
bagisik degildir.

86.  Irkci saik agirlastirici bir etmen sayilmamakla birlikte, 6nceden tasarlanarak kasithi
oldiirme olarak tamimlanmaktadir ve bu da TCK’min 82. Maddesine gore agirlastirilmig
miiebbet hapis cezasim1 6ngdrmektedir. Bu tiir olaylarla ilgili merciler aninda ve titizlikle
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tepki vermekte ve sorumlularin adalet ©niine cikarilmas1 icin gerekli biitiin 6nlemler
alinmaktadir. Bu baglamda Icisleri Bakanlig1 Haziran 2007 yilinda yayinladig: bir genelge ile
ilgili tiim mercilere benzer olaylarin tekrarinin 6nlenmesi icin gerekli tiim 6nlemleri almalar1
talimatini vermistir.

F. Egitim hakki

87.  Tiirkiye’de egitim sistemi, “hi¢ kimsenin egitim ve 6grenme hakkindan yoksun
birakilamayacagim” ve “ilkdgretimin her iki cinsten tiim yurttaslara zorunlu ve iicretsiz olarak
devlet okullarinda saglanmasini” éngéren Anayasa’nin 42. Maddesini temel almaktadir.

88. Tirkiye’nin egitim politikalarinin temelinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince,
felsefi inang, din veya mezhep ayrimi olmaksizin tiim yurttaglarin egitim hakkindan esit hak
ve firsatlar ortaminda, ¢agdas bilim ve egitimin gereklerine uygun bicimde yararlanmalarinin
saglanmasi yatmaktadir.

89. Zorunlu egitim siiresi 1998 yilindan bu yana 8 yildir. Béylece ilkogretimde okullasma
oranlar yiizde 90’a ¢itkmustir. Tiirkiye’de okula giden ¢ocuk sayisi 14 milyonu agsmaktadir.

90.  Her ebeveynin hukuken ¢ocugunun ilkgretim kurumlarina diizenli devamini saglama
yilikiimliiliigii vardir. Egitime esit ve diizenli erisimin saglanmasi icin 6grenci merkezli yerel,
bolgesel ve ulusal programlar giindeme getirilmistir.

91.  Okula kayit ve devamhlik istatistikleri e-okul veritabani ile takip edilmekte, boylece
kaydolmama ve okul terk durumlar kolaylikla tespit edilebilmektedir. Okullarindan ayrilanlar
izlenmekte, bu ¢ocuklara 6rnegin “haydi kizlar okula” ve “telafi egitimi” gibi tamamlayici
projelerle destek saglanmaktadir. ilkdgretimde okul terk oram yiizde 1’in altina cekilmistir.

92.  Okullasma oranin artirmaya yonelik sosyal yardimlar s6z konusudur. Kosullu Nakit
Transferi sisteminde, yoksul durumdaki ailelere ¢ocuklarini okula géndermeleri kosuluyla
aylik 6deme yapilmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ayrica
licretsiz okul materyali dagitimi ve 68le yemegi gibi ek okul yardimlar: da diizenlemektedir.

93.  Dokuzuncu Kalkinma Plam Stratejisi (2007-2013) 6&zellikle kirsal kesimde kiz
cocuklarin okullagmasina oncelik tanimaktadir. Sekiz yillik zorunlu temel egitim ve okul
oncesi egitimin daha sistematik bicimde yayginlagtirilmasi kiz ¢ocuklarin okullagmasina
olumlu katkida bulunmustur. ilkégretimde kiz ¢ocuklarin okullasma oram 2003-2004 ders
yilinda yiizde 86,9 iken 2008-2009 ders yilinda yiizde 96’ya ¢ikmustir.

94. “Ailem”, “7 Yas Cok Ge¢”, Ana Baba-Cocuk Egitimi Projesi”, “Babalara Ek Egitim
Programi” ve “Gezici Anaokulu” gibi bir dizi proje, 6zellikle okul &ncesi egitime katilimi
artirmak amaciyla kamu kuruluglar1 ve HDK’lar tarafindan uygulanmaktadir. “Kiz Cocuklar
ve Anneler Olarak Hep Beraber Okuldayiz” baglikli proje ise kadinlar arasindaki okumaz
yazmazlik oranini 4 yilda asgariye indirmek tizere 2008 yilinda baslatilmistir.
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G. Cocuklar

95.  Tiirkiye, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin (1995) yam sira Cocuk Satisi, Cocuk
Fuhusu ve Pornografisi ile ilgili Istege Bagh Protokole (2002) ve Cocuklarn Silahh
Gatismalarda Yer Almalariyla ilgili Istege Bagh Protokole (2004) taraftir.

96. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Sdézlesme’nin
uygulanmasindan sorumlu kurulustur. Kasim 2009°da BM Soézlesmesi’nin uygulanmasini
izlemek iizere “TBMM Cocuk Haklar1 izleme Komitesi” olusturulmustur.

97.  Cocuk Koruma Yasasi 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Yasanin 3. Maddesinde
cocuk, daha 6nce resit olsa bile 18 yasindan kiiciik kisi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
cocuk kavramina S6zlesme’de yer alandan daha kapsamli bir tanim getirilmistir.

98.  Cocugun yiiksek yarari ilkesi (Madde 4) de yasada yer almaktadir. Cocuk Haklarinin
Kullanilmasi Avrupa Sézlesmesi’nin benimsenmesiyle, cocugun yiiksek yararini gbzetmeyen
mahkeme kararlar1 Temyiz Mahkemesi tarafindan iptal edilmektedir.

99. Tiirk Medeni Kanununun, is Kanununun, Ceza Muhakemeleri Kanununun ve
Oziirliler Kanununun kimi béliimleri, Gocuk Haklarina dair Sézlesme hiikiimleri
dogrultusunda degistirilmistir.

100. Tirk Medeni Kanunu (2001) vasilik ve evlat edinme gibi islemlerde ilgili cocugun
gorislerinin alinmasim ongérmektedir. Evlilik yas1 hem erkekler hem kadinlar icin 17’ye
cikarilmugtir. Yeni Is Yasasi (2003) istihdama kabulde asgari yasi 15 olarak belirlemistir.
Engelliler Yasasinda (2005), engelli cocugun egitimi, rehabilitasyonu, bakimi ve sosyal
giivenligi; bu cocuklarin toplumla yeniden biitiinlesmesine yonelik hizmetlerin esgiidiimii ile
ilgili ek hiikiimler yer almaktadur.

101.  Yeni Ceza Kanunu (2004) cezai ehliyet yasin1 11°den 12’ye ¢ikarmistir. Cocuk adaleti
kapsamindaki koruyucu o6nlemler, Cocuk Koruma Yasasi ve yeni Ceza Muhakemeleri
Kanunu ile giiclendirilmistir. Bir ¢ocugun zanh veya savunmada oldugu durumlarda avukat
tayini zorunlu hale getirilmistir. Tutuklama kararina en son care olarak bagvurulmasi
ongorilmiistiir.

102. Tim yerlesimlerde ¢ocuklarla ilgili islere bakan kolluk birimleri “Cocuk Dairelerine”
doniistiiriilmistiir. Gozaltina alinan c¢ocuklar karakollarda ¢ocuklara mahsus boéliimlerde
tutulmaktadir. Bu tiir bir imkanin bulunmadig1 merkezlerde ise cocuklar yetiskinlerden ayri
tutulmaktadir.

103. Mahkiim olan cocuklar “Cocuk Cezaevlerine” konulmaktadir. Bu tiir cezaevlerinin
bulunmadigi yerlerde ise ¢ocuklar yetiskinlerin kaldiklar1 cezaevlerinin ¢ocuk bdéliimlerine
konulmaktadir. Hitkiim giymis ¢ocuklar i¢gin ayrica “ceza yerine egitim” ilkesine gore faaliyet
gosteren Uic Egitim Evi bulunmaktadir.
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104. Cocuk Koruma Yasasi ayrica iilkenin 81 ilinin tiimiinde cocuk mahkemeleri
kurulmasimi éngérmektedir. 13’ti 6zel mahkeme olmak iizere halen bu tiir mahkemelerin
sayis1 77’ye yiikselmistir.

105. Terdrle Miicadele Kanunu’nun (no. 3713) terorist faaliyetlere katilan cocuklarla ilgili
hiikiimlerini de degistirmek {izere yeni bir yasa tasarisi1 hazirlanmigtir. Yasa Meclise sevk
edilmistir.

106. Ana baba bakimindan yoksun ¢ocuklar ¢ocuk evleri ve ¢ocuk yurtlarinda koruma
altina alinmaktadir. Ekonomik ve sosyal mahrumiyet cocuklarin bu sekilde koruma altina
alinma gereginin ortaya ¢ikmasinin baglica nedenidir.

107. Tirkiye, 1992-2006 doneminde ILO ile isbirligi halinde cocuk isciligine karsi
miicadele amagh IPEC projeleri yiiriitmiistiir. IPEC projeleriyle yaklasik 50 bin ¢ocuga
ulagilmis, bu ¢ocuklarin yiizde 60’1 calistiklari islerden gekilerek okullara yonlendirilmistir.
Geri kalan yiizde 40’1k bolim ise iyilestirilmis ¢alisma kosullarindan; saglik, beslenme ve
mesleki egitim hizmetlerinden yararlanmigtir.

108. 8 yillik zorunlu temel egitime gecildigi 1997 yilindan bu yana cocuk isciliginde kayda
deger bir azalmaya tanik olunmaktadir. 2006 yilinda Tiirkiye, ILO Genel Kurulu 6zel
oturumunda c¢ocuk isciligine karsi miicadelede en basarili {i¢ iilkeden biri olarak
gosterilmistir.

109. Tirkiye on yillik bir zaman dilimi icinde (2005-2015) en kotii bicimlerdeki ¢ocuk
isciligini 6nlemeyi amaclamaktadir. Bunun icin yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitime
erisimin ve egitimde kalitenin artirllmasi ve biling-duyarlilik gelistirme kampanyalar1 gibi
kapsamli 6nlemlere bagvurulacaktir. Cocuklarin egitime yonlendirilmelerinde, uygulanan
projelerin 6nemli bir katkisi olmustur.

110. Cocuk refahiyla ilgili konularda, UNICEF, UNDP ve ILO da aralarinda bulunmak
lizere cesitli uluslararasi kuruluslarla girisimlerde bulunulacaktir.

111. Tirkiye, cocuk haklarim gelistirme ve cocuklarin yasam kosullarini iyilestirme
alaninda elinden geleni yapmaya ve bu ¢abalarim siirdiirmeye kararhdir. Cocuk adalet sistemi
ve cocuk isciligi bu alanda daha gelistirilecek basliklar olarak 6nceliklidir.

H. Kadinlar

112.  Kadin ve erkegin yasa oniinde esitligi bir Anayasal ilkedir. Devlet, bu esitligi fiilen
yasama gecirmekle yiikiimliidiir.

113. Tiirkiye, Kadinlara Kars1 Her Tiir Ayrimciliga Son Verilmesi Sézlesmesi’ne koydugu
cekinceleri ve serhi geri cekmistir (CEDAW 1999 ve 2008). Medeni Kanun ve Ceza Kanunu
kadinlarin haklarini uluslararasi standartlara uygun hale getirmek icin yeniden diizenlenmistir.
Hiikiimet dis1 kuruluslar reform siirecinde etkin bicimde yer almiglardir.
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114. Yeni Medeni Kanun (2002), baska hususlarin yam sira, ailede kadinla erkegin tam
esitligini, evlilik sirasinda edinilen miilkiin esit béliisiimiinii 6ngérmekte, evlilik dis1 diinyaya
gelen cocuklara miras hakkinda esitlik tanimakta ve kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ile
ilgili cesitli hiikiimler icermektedir.

115. Kadin ve Erkeklere Esit Firsatlar TBMM Komisyonu 24 Mart 2009 tarihinde
kurulmustur. Komisyonun gorevi, bu alanda ulusal ve uluslararasi plandaki gelismeleri
izleyerek ve takip ederek kadin haklarina katkida bulunmaktir.

116. Kamu Calisanlan ve Is Yasalari, dogum iznini kadinlar ve erkekler igin toplam 12 aya
cikaracak sekilde degistirilecektir. Tasar1 Meclise sevk edilmistir.

117.  Yeni TCK kadina daha giiclii koruma saglanmasi icin cesitli hiikiimler getirmistir.
TCK, cinsellikle ilgili suglar1 “topluma kars1 islenmis suclar” boliimiinden cikararak “kisiye
kars! islenmis suclar” béliimiine almigtir. Evli oldugu esine cinsel saldir1 sug sayilmistir. Yasa,
isyerlerinde cinsel tacize karsi miicadeleyle ilgili hiikiimler icermektedir. Aileyi Koruma
Yasas1 (1998, 2007 yilinda degistirilmistir) ve Uygulama Yonetmeligi (2008) kadinlara
yonelik koruyucu 6nlemlerin kapsamini genisletmis ve cesitlendirmistir.

118. Tirkiye namus cinayetlerini, hangi sosyal, kiiltiirel veya dinsel gerekceyle olursa olsun
mazur goriilemeyecek, agir bir insan haklari ihlali saymaktadir.

119. Yeni TCK, tore/namus adina isleyen cinayetler icin agirlastirllmis miiebbet hapsi
ongormektedir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii bu konuda yaygin egitim ve duyarlilik
gelistirme program ve kampanyalar1 baslatmistir. Bunlardan bir boliimii, toplumsal cinsiyet
esitligi ve namus cinayetleri dahil kadina yonelik siddeti kapsamak iizere polise ve yargiya
yoneliktir.

120. “Kadinlara Kars1i Aile Ici Siddete Karsi Miicadele (2007-2010) ve “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi 2007-2013) olmak tizere iki Ulusal Eylem Planu ilgili tiim paydaslarla birlikte
hazirlanmis ve uygulamaya konmustur.

121. Siddete maruz kalan kadinlara saglanan hizmetler arasinda siginma/konuk evleri ile
183 acil yardim hatti da bulunmaktadir. Kadin siginma evleri SHCEK, belediyeler, il 6zel
idareleri ve HDK’lar tarafindan acilip yiiriitiilebilmektedir. Belediyeler Yasasi (2005) niifusu
50 binin iizerinde olan belediyelere kadinlar ve cocuklar icin siginma/konuk evleri agma
zorunlulugu getirmektedir. Tiirkiye’de 54 siginma evi vardir ve bunlarin 29°u SHCEK
tarafindan yonetilmektedir. Halen sayica yetersiz olan siginma evlerinin sayisinmi artirmak
lizere projeler hazirlanmaktadir.

122.  Kadinlara kars1 siddetin 6nlenmesi icin genis kapsaml yasal ve koruyucu énlemler
alinmigtir. Tiirkiye, bu sorunu tamamen ortadan kaldirmak icin iistesinden gelinmesi gereken
bagka gorevler de oldugunu kabul etmektedir ve ¢abalarim siirdiirmeye kararlidir.

123. Tirkiye’de kadinlara oy kullanma ve aday olma haklan sirasiyla 1930 ve 1934
yularinda tanimnmigtir. Tiirk kadinlarinin siyasal yasama ve karar mekanizmalarina katilimi
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artmakla birlikte bu artis istenilen diizeyde degildir. Kadin parlamenter orami 1994 yilinda
ylizde 1,8 iken bugiin yiizde 9,1’e ¢cikmustir. Bu sayinin kapsaml bir yaklasimla yiikseltilmesi
gerekmektedir.

I. Engelliler

124. Tirkiye, engelli kisilerin toplumsal yasama eksiksiz ve etkili bicimde katilimlarini
destekleme, haklarim1 gelistirme ve sayginliklarini koruma; istihdama, egitime, mal ve
hizmetlere erisimini saglama kararliligindadir.

125. Bu hedeflere ulagabilmek icin 1997 yilinda Basbakanliga bagh Engelliler Kurumu
olusturulmustur. Engelliler Yiiksek Konseyi ile Engelliler Kurulu engellilerin siyasal karar
siireclerine katihmini kolaylastiran iki mekanizmadir. Yiiksek Konsey ve Kurulda sivil
toplum temsilcileri yer almaktadur.

126. Engelliler Yasasi 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Anilan yasanin 4. Maddesi
engellilere karsi ayrimciligi yasaklamakta ve engellilik temelindeki ayrimciliga karsi
miicadelenin engellilere yonelik tiim politikalarin temelini olusturdugunu belirtmektedir. Yeni
TCK’nin 122. Maddesi bagka nedenlerin yani sira engellilik temelindeki ayrimcilig1 da sug
saymaktadir.

127.  Kurulus, Avrupa Komisyonu ile isbirligi halinde, 2010 yilinda tamamlanmak {izere
“Engellilik Temelinde Ayrimciliga Kars1 Miicadele” projesini hazirlamaktadir.

128. Engelliler Yasasi, 2012 yilina kadar tiim kamu bina, tesis ve alanlarinin, kamu
tasimacilik araclarinin engelliler icin erisilebilir hale getirilmesini 6ngérmektedir. Bunun igin
gerekli doniistiirmelerin istenilen hizda ilerlememesi tiizerine 2010 yili iilke 6lceginde
“Engelliler icin Erisim Y1l1” ilan edilmistir.

129. Tirkiye Engellilerin Haklarina dair Soézlesme’nin tarafidir ve Eyliil 2009°da bu
Sozlesme ile ilgili istege bagh protokolii de imzalamistir. Tiirkiye ayrica 2006-2015 dénemini
kapsayan Engellilik Eylem Plam baglaminda ytiriitiillen Avrupa Konseyi Esgiidiim Forumu
caligmalarinin da aktif katilimcisidir.

130. Engelli kisilerin haklarinin kollanmasi ve gelistirilmesi, BM Sézlesmesi’nin gerektigi
gibi uygulanmasi i¢in bilin¢ ve duyarlilik gelistirici kapsamli ve sistematik projelere gerek
duyulmaktadir.

J- KYO’larin (kendi tilkesinde yerinden olanlarin) durumu

131. Tiirkiye 1980’lerin basindan bu yana ayrilik¢i terorist orgiite karsi miicadele etmek
durumundadir. 1984 yilindan bu yana PKK’nin (Kiirdistan Isci Partisi) terorist faaliyetleri
cogu sivil ve kamu gorevlisi olmak iizere on binlerce insanin 6liimiine yol agmistir. Canlarini
yitirenler arasinda teroristler tarafindan 6zel olarak hedef secilen 6gretmenler, doktorlar ve
hemsireler de bulunmaktadir. PKK terérizmi, bélgede yasam standartlarinin iyilestirilmesinde
kullanilabilecek kaynaklarin biiylik 6lciide heba olmasina yol agmistir. Tiirkiye bir yandan
insan haklarim1 koruyup gelistirirken diger yandan terdrizme karsi miicadelesinde 6nemli
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basarilar saglamistir. Tiirkiye icin insan haklarinin korunup gelistirilmesi yalmzca bir
yiiktimliiliik degil ayn1 zamanda terérizme kars1 miicadelede yasamsal éneme sahip bir aractir.

132. Tirkiye’de insanlarin tilkelerinde yerlerinden olmalarinin temeldeki nedeni terérizmin
getirdigi zararlardir. Tiirkiye Hiikiimeti, yerlerinden olan kisilerin goniilliiliik temelinde eski
yerlerine dénmelerine biiyiik 6nem vermektedir. Bu nedenle 1994 yilinda “Kdéye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi” (KDRP) baglatilmisgtir.

133. KDRP, koylerini asil olarak giivenlik ve diger cesitli nedenlerle terk etmek zorunda
kalan aileler icin baglatilmistir. Projenin hedefi, goniilliiliik temelinde geri donmek isteyen
ailelerin eski yerlesimlerine veya yerlesim icin uygun baska yerlere yerlestirilmesidir.

134. Proje, sorunsuz ve etkili bir geri doniis saglamak icin biitiinciil bir yaklasim
benimsemekte, gerekli toplumsal ve ekonomik altyapiy1 olugturmay: ve siirdiiriilebilir yasam
standartlar1 saglamay1 amaclamaktadir. Geri donmek istemeyen aileler s6z konusu oldugunda
ise proje bu ailelerin bulunduklan yerlerdeki ekonomik ve sosyal kosullarini diizeltmeyi ve
kentsel yasama uyum saglamalarini kolaylagtirmay: hedeflemektedir.

135. Koye Doéniis ve Rehabilitasyon Projesi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde 14
ilde uygulanmaktadir. Aralik 2009 itibariyla 25.001 haneden toplam 151.469 yurttas eski
yerlesimlerine geri donmdiistiir. Proje icin yaklasik 47 milyon Euro harcanmistir.

136. KDRP, 2004 tarihli Terérizm ve Terérizme Karst Alnan Onlemlerden Dogan
Zararlarin Tazmini Yasasi’ndan kaynaklanan bir bagka proje ile birlikte yiiriitiilmektedir.

137. Ekim 2008 itibariyla tazminat komisyonlarina 360.933 bagvuruda bulunulmustur. Bu
basvurularin 207.765’i degerlendirilmis, 127.268’inde ise tazminat karari alinmistir. Ekim
2009 itibariyla bagvuru sahiplerine tazminat olarak 1.266 milyon lira (yaklasik 632,5 milyon
Euro) 6deme yapilmistir. 549 milyon TL daha 6deme yapilacaktir.

138. AIHM bu i¢ mekanizmay: etkili bir ¢oziim olarak degerlendirmis ve kisilerin TC
Hiikiimeti tarafindan gelistirilen bu i¢ mekanizmaya bagvurmalarimi isteyen bir
degerlendirmeyi resmen yaymlamustir. Tiirkiye’deki yetkili mercilerin AIHM ile birlikte
baslattig1 koye doniis bagvurulan ile ilgili bu telafi/tazminat mekanizmasi, Mahkeme ile
devletlerin insan haklar1 ihlallerini énlemede sinerji i¢inde nasil caligabileceginin acik bir
ornegidir.

139. Tirkiye ayrica UNDP ile isbirligi halinde “Tiirkiye’de bir KYO Programinin
Gelistirilmesine Destek” projesini uygulamaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi igbirligi ilkelerine
baglihginin bir goéstergesi olarak BM Genel Sekreterligi KYO’larin Insan Haklarnn Ozel

Temsilcisi Prof. Kalin, Mayis 2005, Subat 2006, Eyliil 2006 ve Aralik 2006 tarihlerinde
olmak iizere 19 ay icinde Tiirkiye’yi dort kez ziyaret etmistir.

140. Ozel Raportér, TC Hiikiimetinin somut sonuglarin alinmasim saglayan acik fikirli
cabalarindan duydugu memnuniyeti dile getirmis ve gerek atilan adimlar gerekse genel
yaklasim agisindan Tiirkiye’yi bu sorunu olan diger tiim iilkelere 6rnek olarak gostermistir.
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K. Azinliklar

141. Tirkiye’deki anayasal sisteme gore “azinliklar” terimi yalmzca Tiirkiye’'nin taraf
oldugu cok veya iki tarafli anlagmalar temelinde bdyle tanimlanan ve kabul edilen gruplar
kapsar. Bu baglamda Tiirkiye’de “azinlik haklar1” 1923 Lozan Barig Anlasmasi uyarinca
diizenlenir.

142.  Bu Anlasmaya gore Miisliman olmayan azinliklara mensup TC yurttaglar1 “azinhk”
kapsamina girmektedir. Lozan Baris Anlagmasi’ni temel alan mevzuat yalnizca “Miisliiman
olmayan azinlik” terimini icermektedir. Anlasmanin 37-45 maddeleri Tiirkiye’de Miisliiman
olmayan azinliklara mensup kisilerin haklarim ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Bu
hiikiimler Tiirkiye’nin temel yasalar1 arasinda sayilmaktadir.

143. Aynmcilik gozetilmemesini giivence altina alan ve yurttaglarin esitligine dayanan
devlet felsefesi dogrultusunda Miisliiman olmayan azinliklara mensup yurttaglar niifusun
diger kesimiyle ayni haklara ve 6zgiirliiklere sahiptir, bu haklar ve 6zgiirliiklerden yararlanir.
Bu kesimler ayrica Lozan Baris Anlagmasi uyarinca sahip olduklari azinlik statiisiinden de
yararlanir.

144. Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk yurttaslar kendi ibadethanelerine,
okullarina, vakiflarina, hastanelerine ve basili medyalarina sahiptir. Bu ¢ercevede azinliklarin
tilkede 185 ibadet yeri, 46 ilk ve orta dereceli okulu, 15 vakfi, 5 hastanesi ve 9 gazetesi vardir.

145. Miisliiman olmayan yurttaglarin iizerinde kendi dillerini 6zel ve kamusal alanda
kullanmalar1 bakimindan herhangi bir sinirlama yoktur. Resmi dil olarak Ttiirkce idari ve cezai
islemlerde kullanilir. Bununla birlikte bir kisinin Tiirkce bilmemesi durumunda terciime
hizmeti saglanir.

146. Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk yurttaglar diger hususlarin yanm sira
egitimde de pozitif ayrimciliktan yararlanir. Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk
yurttaslarin egitim kurumlar1 Ozel Egitim Kurumlar1 Yasasina (2007) tabidir.

147.  Azmhk okullarinda Miisliiman olmayan azinliklara mensup yurttaglarin ana dilleri,
Tiirkge dersleri icin ayrilan siirenin aynisinda zorunlu ders olarak ogretilmektedir. Bu
okullarda Tiirkge ve Tirk kiiltiiri disindaki dersler 6grencilere kendi ana dillerinde
verilmektedir. Miisliiman olmayan azinliklara mensup 6grenciler ayn1 zamanda herhangi bir
kisitlamaya tabi olmaksizin kendi azinliklarinca yonetilen diger kamuya ait veya 6zel okullara
serbestce devam edebilmektedir.

148. Anayasa’nin 67. Maddesine gore tiim yurttaslar siyaset siirecine esit zeminden katilir.
Siyasal Partiler Yasasi, baska hususlarin yani sira dinsel ve irksal zeminlerde ayrimcilik
yapilmasini yasaklar ve yasa oniinde esitlik ilkesini giivence altina alir.

149. Tiirkiye’de din adamlarinin egitimiyle ilgili hususlar Anayasa hiikiimlerine ve ilgili
mevzuata gore diizenlenir. Anayasa’nin din ve vicdan 6zgiirliigii ile ilgili 24. Maddesi baska
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hususlarin yani sira din egitimi ve 6gretiminin devlet denetimi ve kontrolii altinda yapilmasini
Ongordr.

150.  Ozel Egitim Kurumlan Yasasinda degisiklik yapan yasa, din egitimi ve 6gretimi yapan
kamu kurumlariyla aymi veya bunlara benzer o6zel egitim kurumu olamayacagini
belirtmektedir (Madde 3). Buna karsilik, yabanci din adamlarinin Tiirkiye’de yapacaklari
calismalara getirilmis bir sinirlama yoktur.

151. Miisliman olmayanlarin miilkiyet haklari, devam etmekte olan reform siireci
cercevesinde daha da giiclendirilmistir. Miisliiman olmayanlara ait ibadet yerleri kendi
dernekleri veya vakiflan tarafindan idare edilmektedir. ibadet yerleriyle ilgili miilkiyet haklar:
bunlan kuran gercek veya tiizel kisilere aittir.

152. TBMM yeni Vakiflar Yasasi’mi ¢ikarmis, yasa 27 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Miisliiman olmayan topluluklara ait vakiflar séz konusu oldugunda yeni yasa bu
vakiflarin konumunu uluslararas: faaliyetleri bakimindan daha da elverigli kilmaktadir.
Ornegin bu vakiflar artik disaridan finansal ve/veya madde bagis ve yardim alabilmekte, gayr
menkullerini kayda gecirebilmekte ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin yo6netici organ1 olan
Vakiflar Konseyi’'nde temsil olunabilmektedir.

153. Vakiflar Kanunu’'nun benimsenmesinin ardindan, Miisliman olmayan 107 azinhk
vakf1 bu yasanin gecici 7. Maddesi uyarinca gayr1 menkul kaydi i¢in bagvuruda bulunmusgtur.

154. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin en yiiksek karar organi olan Vakiflar Konseyi iiyelik
secimleri 28 Aralik 2008 tarihinde yapilmistir. Konseyde sayisal oranlara gore vakiflari temsil
eden 15 tiye bulunmaktadir. Dolayisiyla Miisliiman olmayan topluluk vakiflar1 temsilcileri bir
liye secmektedir. Konsey Ocak 2009’dan itibaren toplanmaya baslamistir.

155. Tirkiye’de devam etmekte olan reform siireciyle birlikte, Miisliiman olmayan
azinliklara mensup yurttaglarla ilgili mevzuatta da ©Onemli ilerlemeler saglanmistir. Bu
baglamda, 2004 yilindan bu yana yeni bir hiikiimet organi, Azinlik Meseleleri Degerlendirme
Kuruluy, Miisliman olmayan azinhklara mensup yurttaglarin giindelik yasamlarina
kargilagabilecekleri giicliikleri ele almak ve bunlara ¢6ziim bulmak iizere faaliyet
gostermektedir. Bakanhik Reform izleme Grubuna bagh gérevlilerden olusan bir grup bu
konuda Tiirkiye’deki azinliklarin temsilcileriyle diizenli araliklarla goriismektedir.

L. Miilteciler, iltica hakki isteyenler ve insan kacakciligi
magdurlari

156. Tirkiye, Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1951 Cenevre So6zlesmesi’ne “cografi

sinirlama” getiren 1967 tarihli Ek Protokole taraftir. So6zlesme hiikiimleri Tiirkiye’ye

“Avrupa’dan giren” kisilerin iltica taleplerine uygulanmaktadir. “Avrupa dig1” iilkelerden

giris yapip iltica bagvurusunda bulunanlara “iltica taleplisi” statiisii taninmakta, boylece bu

kisiler UNHCR tarafindan iigiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar iilkede kalabilmektedir.
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157. ltica talebinde bulunup kendilerine miilteci statiisii verilmeyen, ancak kendi
tilkelerinde kovusturmaya ugrama riskiyle karsi karsiya olan kisiler simir dis1 edilmemekte,
“Gegcici Koruma ve Insani Miilahazalarla Koruma” cercevesinde bu kisilerin gecici olarak
Tirkiye’de kalmalarina izin verilmektedir (15).

158. Iltica talebinde bulunanlar ve miilteciler, sosyal ve tibbi yardim alma, egitim ve isgiicii
piyasasindan yararlanma hakkina sahiptirler. Iltica talebinde bulunanlar/miilteciler icin ikamet
licretlerinden muafiyet konusu giindemdedir.

159. lgigleri Bakanhig (16) Iltica ve Gogle ilgili yeni bir “Yol Haritas1” hazirlamaktadur.
fltica/miiltecilik ile ilgili yasal diizenlemeleri AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirecek yeni
bir yasa iizerinde ¢alisilmaktadir.

160. Goc yollan iizerindeki konumuyla Tiirkiye sayilar giderek artan kacak gdc¢menler
sorunuyla kars1 karsiyadir. 1995-2008 déneminde Tiirkiye’den gecis yapmaya tesebbiis
halinde yakalanan kacak go¢cmen sayisi, 300 bini, son 5 yillik dénemde olmak iizere 760 bini
asmustir. Sorunun bu boyutlan dikkate alindiginda, ¢6ziim igin ortak sorumluluk, uluslararasi
dayanigsma ve yiik paylasimi gerekmektedir.

161. Kacak gocmenler, iilkelerine geri gonderilmeden o6nce 23 ilde bulunan konuk
evlerinde barindirilmaktadir. Barinmalari, yiyecekleri ve saglik gereksinimleri bu konuk
evlerinde saglanmaktadir. Kacak gocmenleri desteklemek iizere Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonundan ek kaynaklar tahsis edilmistir.

162. Kalinacak yerlerin kapasitesinin artirllmasi1 ve fiziksel kosullarimin iyilestirilmesine
yonelik cabalar siirmektedir. Iltica talebinde bulunanlar ve miilteciler icin yeni kabul ve bakim
merkezlerinin kurulmasi planlanmaktadir.

163. Insan kacakcilifina karsi miicadele oncelikli bir konudur. Tiirkiye 2002 yilindan bu
yana insan kacakciligina karsi kararli ve gelistirici bir yaklasim benimsemistir.

164. Tirkiye, “Simirtesi Organize Suclara Karst BM Sozlesmesi’nin eki olan Basta
Kadinlar ve Cocuklar Olmak Uzere Insan Kacakcihgim Onleme ve Cezalandirma
Protokolii”ne 2003 yilindan bu yana taraftir.

165. "Insan Kagakciligina Kars1 Miicadele Ulusal Gorev Giicii” (UGG) Disisleri Bakanhg
baskanliginda Ekim 2002’de kurulmustur. UGG bu alanda kapsamli bir yaklagim gelistirmeyi
hedeflemektedir ve 6nleme, koruma ve kovusturmaya yonelik politikalarin gelistirilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

166. Tirkiye insan kacakcihigini resmen ilk kez 2002 yili Agustos ayinda eski TCK’nin
201/b maddesi uyarinca yasaklamisti. Yeni TCK (2005) insan kacakciliginin tanimin
Palermo Protokolii dogrultusunda yapmaktadir. Bu suca tesebbiis, tahrik ve yardimcilik 80.
Maddeye gore cezalandiriir. TKC’nin 220. Maddesi ise ayrica bu suca yonelik orgiit
olusturanlara ek cezalar 6ngérmektedir.
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167. 1ki ulusal eylem plam benimsenmistir. Bunlardan 2003 yilinda benimsenen birincisi
ivedi hedefleri siralamis ve Bakanlar1 buna gore gorevlendirmistir. 2009 yilinda benimsenen
ikinci Ulusal Eylem Plami Tiirkiye’de insan kacgakc¢iligina son vermek {izere bu alandaki
uluslararasi standartlara ulasilmasini hedeflemektedir.

168. Tiirkiye “Insan Kacakciligina Kars: Miicadele Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ni 19 Mart
2009’da imzalamigtir. UGG’ye bagh kurumlar arasi bir calisma grubu S6zlesme’nin tiimiiyle
uygulanmasina yonelik olarak yasal diizenlemeleri inceleme ¢alismasim siirdiirmektedir.

169. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, bu agir sucun magdurlarimi korumak ve onlara
yardimcr olmak {izere sivil toplumla birlikte cahsmaktadir. insan kagakqiligi magdurlarina
(IKM) yardim amaciyla Ankara (2004), Istanbul (2005) ve en son Antalya’da (2009) olmak
lizere {i¢ siginma evi acilmistir ve bunlarin iicli de HDK’lar tarafindan yonetilmektedir.
Ucretsiz yardim hatti 157 ise Mayis 2005’ten bu yana hizmettedir. Bir yonlendirme ve
kurtarma mekanizmasi olarak ¢ok yararli oldugu goriilmiistiir.

170. “Annemi gordiin mii?” (2008) ve “Pasif kalma, insan kacakciligina tepki goster”
(2008) gibi bilinglendirme ve bilgilendirme kampanyalar1 ile “Tiirkiye’nin insan kacakciligina
karst miicadelesine katil!” bashkl iiglincii enformasyon kampanyas: (2009) bu suca karsi
etkili ve kalic1 ¢oztimler gelistirmeyi hedeflemektedir.

171. IKM’lerin belirlenmesi, kendilerine gerekli destegin saglanmasi ve farkli kurumlar
arasindaki  esglidim  Ulusal Yonlendirme Mekanizmast (UYM) cergevesinde
gerceklestirilmektedir. UYM’de polis, Jandarma Genel Komutanhgi, Cumhuriyet Savciliklari,
Saglik Bakanligi, 157 yardim hatti, IOM (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii), HDK ve magdurlarin
elciliklerinin temsilcileri yer almaktadir.

172. Magdurlara iicretsiz hukuksal yardim ve saglik hizmetleri verilmektedir. Istanbul,
Ankara ve Antalya’daki siginma evlerinde ayrica psikolojik danismanlik hizmetleri ve
mevcuttur.  Rehabilitasyon dénemlerinde Tiirkiye’de yasal olarak kalabilmeleri icin
magdurlara “insani vize ve kisa siireli ikamet izni” verilmektedir. Magdurlarin goniilliiliik
temelinde doniisii infaz gorevlileri, IOM, gelinen iilkedeki ilgili kurumlar ve yerel HDK’larla
isbirligi icinde ve giivenli bicimde saglanmaktadur.

173. Tirkiye kacakciliga karsi miicadelede uluslararas: isbirligine 6nem vermekte, cesitli
uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin ve girisimlerin calismalarina aktif bicimde katilmakta,
bunlara destek vermektedir. Bunlarin arasinda Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, IOM,
OSCE ve NATO’nun yan sira Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Istikrar Pakti gibi
platformlar da yer almaktadir.

M. insan haklari egitimi

174. Insan haklan egitimi alamindaki caba ve etkinliklerin esgiidiimiinde 1998 yihinda BM
Insan Haklar Egitimi Onyil Ulusal Komitesi olusturulmustur. Bu komite, BM insan Haklar
Egitimi Ony1l1 (1998-2007) boyunca bir danisma organi olarak gorev yapmustir.
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175. Komite, Insan Haklar1 Egitimi BM Eylem Plani’ndaki ilgili kilavuz ve ilkeleri dikkate
alarak 1998-2007 donemini kapsayan bir ulusal program hazirlamistir. Program cercevesinde
insan haklar1 konusundaki biling ve duyarlihigi gelistirmek {izere iilke capinda bir kampanya
baslatilmis; basta yasa infaz alaninda ve yargida gorev yapanlar olmak iizere kamu
gorevlilerine yonelik insan haklar1 egitimleri yogunlastirilmisgtir.

176.  Ulusal program dogrultusunda insan haklariyla dogrudan ilgili tiim hiikiimet kurumlari
insan haklar1 alanindaki hizmet ici egitimlerini yogunlastirmistir. Bu bakimdan, insan haklar1
ile ilgili konulan kapsayan egitimler, yargic ve savcl adaylarn icin iki yillik deneme
dénemlerinde zorunlu tutulmustur.

177. Adalet Bakanligi, deneme donemleri sonunda meslege giren yargic ve savcilara
yonelik hizmet ici egitimde insan haklarina da yer vermistir. Yargiclar ve savcilar Avrupa
Konseyi ve diger uluslararasi kuruluslarca igbirligi halinde verilen insan haklar1 egitimini
almaktadir. Yargiclarin ve savcilarin insan haklari alaninda egitilmeleri icin bir dizi tilkeyle
ikili anlagmalar gerceklestirilmistir. Cezaevi miidiirleri, doktorlari, psikologlari, sosyal
calismacilar ve ceza kurumlarinda goérev yapan 6gretmenler de insan haklar egitimi
almaktadir.

178. Adalet Bakanlig1 ayrica cesitli diizeylerdeki yargi mensuplar icin diizenli araliklarla
hizmet icin seminerler diizenlemistir. Bu seminerlerde katilimcilar Tirkiye’nin ilgili BM
sozlesmeleri, OSCE belgeleri, Avrupa Konseyi sdzlesmeleri ve AIHM igtihad: gercevesindeki
yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmistir.

179. Iinfazla gorevli kurumlarda cahgsanlarin egitimlerinin yogunlastirilmasina dzel énem
verilmektedir. Insan haklar dersleri Polis Akademisi ile Polis Kolejlerinde 1991 yilindan bu
yana zorunlu derslerdir.

180. Ulusal Komite tavsiyeleri dogrultusunda hazirlanan Polisin Yiiksek Ogrenimi Yasasi
2001 yiiinda benimsenmistir. Bu yasayla daha once polislere dokuz ay egitim veren
Tiirkiye’deki 26 polis okulu iki yillik meslek okuluna déniistiiriilmiis, bu arada insan haklar
egitiminin agirlig: da artirllmastir.

181. Icisleri Bakanhgi’mn cesitli diizeylerinde gérev yapan personel icin verilen insan
haklar1 egitiminin bir parcasi olarak diizenli seminerler, konferanslar ve calistaylar
gerceklestirilmistir. Bu seminerler, Tiirk hukukunda yer alan insan haklanyla ilgili hiikiimler;
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler cercevesinde iist diizey idareciler ve infaz
gorevlilerinin insan haklanyla ilgili gérev ve sorumluluklari; BM Iskenceyle Miicadele
Komitesi ve iskenceye Kars1 Avrupa Komitesi’nin yetkileri, usulleri ve ¢alisma bigimleri gibi
konular1 kapsamaktadir.

182. Milli Egitim Yasasi’nin 2. Maddesi, Tiirkiye’de ulusal egitim sisteminin hedeflerinden
birinin de tiim yurttaglarin insan haklarina saygili Kkisiler olarak egitilmesi oldugunu
belirtmektedir. Egitim ve Ogretim yoluyla insan haklarina ve temel ozgiirliiklere sayginin
yerlestirilmesi icin bircok énlem alinmistir. “Demokrasi ve insan Haklan” baslikli bir ders
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secmeli ders olarak ortadgretim miifredatina alinmustir. Cesitli tiniversiteler insan haklari
bashiginda yiiksek lisans ve doktora programlar1 baslatmistir. Milli Egitim Bakanlhigi Ders
Kitaplar1 Yonetmeligi Mart 2004°te degistirilerek ders kitaplarinda insan haklar1 normlarina
aykir veya ayrimci herhangi bir unsura yer verilmemesi ilkesi benimsenmistir.

Notlar

1 Anayasa giivencesi altinda olan temel haklar ve 6zgiirliikler Anayasamn “Temel Haklar ve Odevler” bashkl
ikinci Kisminda (Maddeler 12-74) ayrinti olarak belirtilmektedir. Anayasa giivencesi altinda olan sivil, siyasal,
ekonomik ve sosyal haklar, “Kisinin Haklar ve Odevleri”, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” ve “Siyasal
Haklar ve Odevler” gibi baghiklar altinda ikinci Kisimda ayr1 bsliimlerde ele alinmaktadur.

2 Anayasa’nin 40. Maddesi sdyle demektedir: “Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes,
yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasim isteme hakkina sahiptir. Kisinin, resmi
gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin
sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki sakhdir. Anayasa’nin “Yargi Yolu” baglikli 125. Maddesinde, idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargr yolunun agik oldugu belirtilmektedir. Aym1 Maddede ayrica “idarenin
kendi eylem islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlii oldugu da belirtilmektedir. Anayasa’min 129.
Maddesine gore ise, memurlarin ve diger kamu gorevlerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari idareye kars: agilabilir.

3 TCK’nmin 301. Maddesinde Aralik 2009°da yapilan degisiklikten sonra, 301. Madde uyarinca adli sorusturma
izni i¢in Adalet Bakanligi’na sunulan 588 davadan yalnizca 8 davaya bu izin verilmistir. 400’1 askin davada ise
Bakanlik bu izni vermemis, dolayisiyla sorusturma agilamamistir.

4 Sanlwrfa (04 Aralik 2003), Batman (10 Aralhik 2003), Van (22 Aralik 2003), Adana (18 Mayis 2004),
Diyarbakir (29 Temmuz 2004), Istanbul (23 Agustos 2004) ve Kiziltepe (Mardin) (15 Ekim 2004).

5 Bu suglar “intihara azmettirme, ¢ocuklarin cinsel istismari, sagliga zararh ilaglar kullandirma, bu tiir ilaglar
saglama, miistehcenlik, fuhus, kumar oynattirma ve bu amagla yer saglama ve Atatiirk’e karsi islenen suclardir
(25 Temmuz 1951 tarih ve 5816 sayili Yasa).

6 Tiirk Ceza Kanununun 94 ve 95. Maddeleri.

7 Ceza Muhakemeleri Kanununun (No: 5271) 101 (3) 148 (4), 149 ve 150. Maddeleri; Yakalama, Go6zaltina
Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 19. Maddesi ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun
(No: 5275) 59. Maddesi.

8 Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 10. Maddesi.
9 Tiirk Ceza Kanununun (No: 5271) 95. Maddesi.

10 Tiirkiye, iskencenin, insanlik Dig1 veya Asagilayici Muamele ve Cezalarin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi’ne
1 Subat 1989 tarihinde taraf olmus, boylece Sozlesme’nin izleme orgam olan ve bu alandaki en ileri sistemi
temsil eden CPT’nin yetkisini tanimistir. S6zlesme’de yer alan hiikiimlere gére CPT delegasyonlar1 insanlarin
gbzetim altinda tutulduklan yerlere simirsiz erisime ve giris hakkina sahiptir. flkesel olarak CPT raporlar ilgili
iilke yayinlanmasina yetki vermedigi siirece gizlidir. Tiirkiye, saydamlik adina 2001 yilinda Tiirkiye ile ilgili tim
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CPT raporlarinin yayinlanmasina izin vermistir ve bu raporlar Komite’nin web sayfasinda yer almaktadir.
(http://www.cpt.coe.int/en/states/tur.htm).

11 CPT Baskani, 13 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Konseyi Bakan Vekilleri Komitesi’nde yaptig1 konusmada
sunlar1 vurgulamistir: “...iskenceye ve diger kotii muamele bicimlerine karsi etkili bir miicadele i¢in gerekli
yasal ve yonetmeliksel cerceve... yerli yerindedir ve dogrusunu sdylemek gerekirse bu alanda daha geliskin
hiikiimlere sahip baska bir Avrupa Konseyi iiyesi iilke bulmak da giictiir”.

12 CPT’nin Aralik 2005°te Tiirkiye’ye yaptigi ziyaretin raporu, Tirkiye’nin yamitiyla birlikte ve TC
Hiikiimeti’nin istegi iizerine 6 Eyliil 2006’da aciklanmistir. CTP raporunda sdyle denmektedir: “yeni Ceza ve
Ceza Muhakemesi Yasalar ile birlikte 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren degistirilmis Yakalama, Gozalti
ve Ifade Alma Yénetmeligi, CPT’nin gérev alamna giren konularda son dénemde gerceklestirilen iyilestirmeleri
pekistirmistir.” CPT raporunda ayrica su goriise yer verilmektedir: “Bugiin eskisine gore infaz kurumlarinca
gerceklestirilen gozaltina alma islemleri, resmi goérevlilerin iskence veya bagka kotii muamele bicimlerine karsi
etkili bir miicadele verilmesini saglayacak yasal ve yonetmeliksel bir cerceveye tabidir”.

13 Son dénemki raporlarinda CPT bu bakimdan “gdzlenen somut gerceklerin umut verici oldugunu” vurgulamis
ve sunu belirtmistir: “Iskenceye ve kotii muameleye sifir tolerans mesaji net bicimde alinmistir ve bu mesaja
uygun davranma cabalarn agikca goriilmektedir.” CPT gorevlileri “TC Hiikiimeti’nin st diizey gorevlilerinden
gelen, iskenceyi ve kotli muameleyi kinayan cesitli resmi agiklamalari memnuniyetle karsilamanin” ve
Hiikiimetin bu alandaki kararliligin1 vurgulamanin &tesinde bunu ayn1 zamanda “diger Hiikiimetlerin de izleyip
yararlanabilecekleri bir 6rnek” olarak gostermektedir.

14. 10 Haziran 2004 tarihinde TC Digsisleri Bakani’na yaptiklari bir ziyaret sirasinda, Uluslararas1 Af Orgiitii,
Insan Haklari Gézlem, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi ve Mazlum-Der temsilcileri “iskenceye karsi alinan yasal
onlemler bakimindan Tiirkiye’nin kimi Avrupa iilkelerinden daha ileride oldugunu” belirtmislerdir.

15 Tiirkiye’de iltica ile ilgili islemler 1951 Cenevre So6zlesmesi’ni i¢ hukuka yansitmak iizere 1994 yilinda
benimsenen ve 2006 yilinda AB miiktesebatina uyum icin degistirilen Y&netmeligi tabidir.

16 icisleri Bakanhig Biinyesinde 15 Ekim 2008 tarihinde kurulan “iltica ve Gé¢ Mevzuatinin Kapasitesini ve
Uygulanmasim Gii¢lendirme Biirosu”.
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