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zetesi izmir Birosu'nda calisti. 1985'te Cumhuriyet izmir Biirosu Istihbarat
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ve is Diinyasi Federasyonu'nda Bagkan Yardimciligi gérevlerini yiiriitmekte-
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Onsoz

Cumbhuriyet Halk Partisi Go¢ ve Go¢men Sorunlari-
n1 Inceleme Komisyonu'nun “Sinirlar Arasinda: Insanhik
Dramindan Insanlik Sinavina” baglikli raporu, diinyada en
fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkemizdeki miiltecilerin
sorunlarina insan haklar1 ve evrensel degerler temelinde
cagdas ¢oziimler tiretmek amaciyla kaleme alinmustir.

CHP’nin Tirkiye'nin biitiin sorunlarina ilerici ve somut
¢oziimler tiretme ¢abasinin 6nemli bir pargasi olan bu ¢alis-
mada yer alan politika onerilerimizin, uygulamaya gegiril-
digi oranda, daha iyi bir yasam arayisiyla iilkemizden Avru-
pa tilkelerine gegen veya tilkemizde yeni bir hayata baglayan
miiltecilerin icindeki bulunduklar1 kosullar1 olumlu yonde
doniistiirecegine yiirekten inantyorum.

Bu ¢aligma ayni1 zamanda, iilkemizde miiltecileri istismar
ederek iktidar alanlarini genisletmeye calisanlara CHP’nin
verdigi bir yanittir. Biz, bolgemizdeki insanlar1 evlerinden
eden ongoriisiiz dis politikaya, miiltecileri insan haklarina
aykir1 yasam kosullarina mahkéim eden ve bir pazarlik un-
suru olarak goren ¢agdist anlayisa insan haklarini dncele-
yen, ¢agdas, sosyal demokrat bir yaklasimla yanit veriyoruz.
Bu raporla birlikte savaslarin ve yabanci diismanliginin ol-
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madigy, huzur ve barisin egemen oldugu bir diinya 6zlemiy-
le ¢abalayan insanlarla ayni yolda yiiridigiimiizii bir kez
daha vurguluyoruz.

Bu degerli ¢alismay1 yapan Cumhuriyet Halk Partisi Go¢
ve Go¢men Sorunlarini Inceleme Komisyonu iiyelerine,
komisyonun bugiine kadar yaptig1 faaliyetlerde ve bu rapo-
run yaziminda emegi gecen geng yol arkadaslarima, komis-
yonun bir yila yaklasan ¢alisma siiresi boyunca fikirlerini
bizlerle paylasan sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerine
ve diistinceleriyle bizleri aydinlatan akademisyenlere tesek-
kiir ederim.

Savaglarin olmadig: bir diinya umuduyla...

Kemal Kiligdaroglu
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani



Takdim

Son yillarda Orta Dogu basta olmak {izere diinyanin ¢e-
sitli bolgelerinde yasanan ¢atisma ve savaslar milyonlarca
insan1 bulunduklar: iilkeleri terk etmeye mecbur birakti.
Sevdiklerini ve tilkelerini geride birakarak daha iyi bir ya-
sam umuduyla yollara diisen insanlarin yiirek burkan oy-
kiilerine sik¢a tanik oluyoruz. Siginmacilarin bir kisminin
hayatlar1 go¢ yollarinda yitip giderken, bir kism1 da sigin-
diklari iilkelerde her tiirlii ve somiirii ve istismarin kurban-
lar1 oluyorlar.

Uzun siiren savaslarin sonucunda sayilar1 giderek artan
miilteciler Avrupa’y: Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana en
biiytik miilteci akiniyla kars1 karsiya birakirken, Tiirkiye de
diinyada en fazla miilteciyi barindiran iilke konumuna gel-
di. Tirkiye’yi yonetenler her ne kadar iilkemizdeki miilteci
sayisini bir oviing vesilesi olarak gorseler de, miiltecilerin
sorunlarina insan haklari ve evrensel degerler ekseninde bir
yanit tiretildigini soylemek miimkiin degil.

Iste bu eksikligi doldurmak icin Eyliil 2015’te ¢alismala-
rina baslayan Cumhuriyet Halk Partisi Go¢ ve Go¢men So-
runlarini inceleme Komisyonu, Tiirkiye’deki miiltecilerin
sorunlarina iliskin olarak yaptig1 ¢alismalar1 ve gelistirdigi
politika 6nerilerini bu raporda kamuoyuna sunuyor.
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Ulkemizdeki milyonlarca miiltecinin yasadiklar1 zorluk-
lara insan haklari, hukuk, ekonomi ve giivenlik pencerele-
rinden bakan bu rapor, Tiirkiye'deki miiltecilerin karsilas-
tiklar1 sorunlari evrensel degerler ve sosyal demokrat ilkeler
cercevesinde ¢6zme cabasinin bir Griintidiir.

Ulkemiz basta olmak iizere diinyanin farkli bolgelerin-
deki biitiin miiltecilerin daha iyi bir hayata kavusmalarina
katki yapmak i¢in kaleme aldigimiz bu ¢alismay1 Ege ve Ak-
deniz’in sularinda sonsuzluga giden miiltecilerin aziz hati-
ralarina adiyoruz...

Veli Agbaba

CHP Genel Bagkan Yardimcist
Malatya Milletvekili

CHP Go¢ ve Go¢gmen Sorunlarini
Inceleme Komisyonu Bagkan1
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CHP GOC VE GOCMEN SORUNLARINI
INCELEME KOMISYONU

MULTECi* RAPORU

1) GIRIS

Bolgemizde ve diinyada yasanan gatigmalar, savaglar ve
ekonomik giigliikler, go¢ hareketlerini daha 6nce goriil-
memis ol¢tide tetiklemektedir. Ulkelerini, evlerini ve ¢ogu
zaman sevdiklerini geride birakarak yollara diisen go¢men,
siginmaci ve miiltecilerin hareketleri rastgele degil siste-
matiktir. Yasam miicadelesi veren ve daha iyi bir yasam
arayisinda olan milyonlarca siginmaci, gidecekleri tilkeleri
bilingli olarak segerler ve oraya ulagsmaya calisirlar. Tiirki-
ye, son yillarda kitlesel go¢ hareketlerinin hem adresi hem
de gecis noktasi konumuna gelen bir iilkedir. Son yillarda
Tirkiye’'nin aldig1 gog verdigi gocli ge¢mistir. Bagka bir
ifadeyle, Tiirkiye artik net go¢ bakimindan pozitif olarak
nitelendirilmektedir. Son bes yilda tilkemize gelen Suriyeli
miiltecilerle birlikte iilkemizdeki miilteci sayis1 da yaklagik
i¢ milyondur.

Orta Dogu iilkeleri basta olmak {izere yakin ve uzak cog-
rafyalardan tilkemize gelen milyonlarca insan, Tiirkiye’nin

*  Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekinceyi hala kaldirmadig
igin tilkemizdeki Suriyelilerin yasal statiisii miilteci degildir; ancak bu rapor boyunca
bilingli bir tercihle Suriyeliler “miilteci” olarak ifade edilmistir; ¢tinkii tilkelerinden
ayrilma kogullar1 ve uluslararasi koruma talepleri miilteci tanimina uymaktadir.
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akilci, cagdas, insan haklarina ve uluslararas: hukuka uygun
bir anlayisla g politikalar: tiretmesini zorunlu kilmaktadir.
Aksi takdirde, bizi bekleyen daha fazla yoksulluk, daha fazla
giivenlik sorunlari, daha fazla istismar, iilkemizden Avru-
pa’ya giderken hayatlarini kaybeden insanlar, giderek tirma-
nan etnik ve mezhep temelli ¢atismalar ve toplumun biitiin

katmanlarina yayilan yabanci diismanlig: ve irkgiliktir.

Bu diisiinceden hareketle, Eylil 2015te Cumhuriyet
Halk Partisi Miilteci ve Siginmacilarin Sorunlarini Aras-
tirma Komisyonu adiyla kurulan ve daha sonra konunun
kapsamini dikkate alarak adint CHP Gog¢ ve Gogmen So-
runlarini Inceleme Komisyonu olarak degistiren komisyon,
tilkemizdeki miilteci ve siginmacilarin sorunlarini tespit
etmek ve bu sorunlara ¢oziim iiretmek iizere faaliyetleri-
ne baglamistir. Komisyonun ¢aligmalari, sorunlar: yerinde
gozlemlemek i¢in siginmaci kamplarina ve geri gonderme
merkezlerine yapilan ziyaretleri, miilteci ve siginmacilarla
yasadiklar1 yerlerde yapilan yiiz yiize goriismeleri, resmi
gorevlilerle yapilan temaslari, yazilan raporlari, konunun
uzmanlariyla yapilan akademik toplantilar: ve ¢aligmalarin
kamuoyuna duyurulmasi igin yapilan sozlii ve yazili basin
aciklamalarini kapsamaktadir. Komisyon, ¢alismalar: sira-
sinda Tirkiye'deki siginmaci ve miiltecilerin sorunlarina
iligkin hem partimiz biinyesinde yapilan ¢alismalardan hem
de ulusal ve uluslararas: 6lgekte faaliyet gosteren kurum ve

kuruluslarin raporlarindan yararlanmstir.

Bu kapsamda, ilk olarak 17 Eyliil 2015 tarihinde Iltica ve

20



GOg Arastirmalar: Merkezi ve Hacettepe Go¢ Arastirmalar:
Merkezi yetkilileriyle CHP Genel Merkezi’'nde bir toplanti
yapilmistir. Bu toplantiyi, 7 Ekim 2015 tarihinde Istanbul’da
sivil toplum kuruluslariyla yapilan danigma toplantisi izle-
mistir. Bu toplantiya katilan kurum, kurulus ve platform-
lar gunlardir: Kog¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari Merkezi,
Suriye Kiiltiir Evi, Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanigma
Dernegi, Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Bilgi Universi-
tesi GO¢ Arastirmalart Merkezi, Sosyal Hizmet Uzmanlar1
Dernegi, Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Beykent
Universitesi, Maltepe Universitesi, Kadin Dayanisma Vak-
f1, Turkiye Insan Haklar1 Vakfi, Sisli Belediyesi Go¢ Birimi,
Hayata Destek Platformu, Toplumsal Afet Dernegi.

[k iki toplanti arasinda, Edirne’de sinir1 gegmek icin
bekleyen miilteciler konusu giindemin iist siralarina ytikse-
lince, Komisyon iiyeleri Edirne’ye giderek Edirne Valisi'ni
ve kentte bekleyen miiltecileri ziyaret etmisler ve miiltecile-
re insanlik onuru ve vicdanina yakisir sekilde yaklasilmasi
gerektigini dile getirmislerdir.

Calismalarina devam eden CHP Gog¢ ve Go¢men So-
runlarini Inceleme Komisyonu, STK’larla yapilan danis-
ma toplantisindan sonra 24 Mart 2016 ve 14 Nisan 2016
tarihlerinde CHP Genel Merkezi’nde go¢ meselesinin farkli
boyutlarina odaklanan akademisyen ve aktivistlerle toplan-
tilar yapmigtir. ODTU, Bilgi Universitesi, Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, TODAIE ve Miilteci-Der’den
toplantiya katilan go¢ alaninda uzman akademisyen ve ak-
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tivistler Ttirkiye’nin go¢ politikas: tizerine sunumlar yap-
mis ve politika 6nerilerinde bulunmuslardir.

CHP Gog ve Gé¢men Sorunlarini Inceleme Komisyo-
nu'nun temel amact CHP’nin sosyal demokrat bir vizyonla,
tilkemizi dogrudan etkileyen go¢ hareketlerine cagdas de-
gerler ve uluslararasi hukuk ekseninde akilci cevaplar vere-
bilmesine katkida bulunmaktir.

Tirkiye’nin ¢ogulcu ve irk¢iliktan uzak bir toplum ya-
pisina sahip, demokratik ve insan haklarini igsellestirmis
bir iilke olabilmesinin yolu ¢agdas ve hak temelli go¢ po-
litikalar1 uygulayabilmesinden ge¢mektedir. Komisyon,
Tirkiye’'nin giderek kiiresel bir nitelik kazanan miilteci
krizi konusunda Avrupa Birligi iilkeleri bagta olmak tizere
diger tlkelerle yaptig1 anlagsmalar1 ve Birlesmis Milletler’'in
caligmalarini da yakindan takip etmektedir. Miilteci kriziy-
le baglantili sorunlarin derinlesmemesi ve kroniklesmemesi
i¢in Tiirkiye ve AB’'nin insan haklarina saygili ve kalic1 bir
anlasmaya varmasi gerektigini séyleyen CHP Gog ve Gog-
men Sorunlarini Inceleme Komisyonu’nun bir diger amaci
da Tiirkiye kamuoyunun miilteci ve siginmacilar konusun-
daki diisiince ve tutumunu ¢agdas, evrensel degerler yo-
niinde sekillendirmeye katkida bulunmaktir.

Yukarida belirtilen amaglarin 1s181inda, CHP Gog ve
Go¢men Sorunlarini Inceleme Komisyonu tarafindan ka-
leme alinan bu rapor, esas olarak, Tiirkiye'nin gé¢ politika-
sinin nasil olmasi gerektigine iliskin Cumhuriyet Halk Par-
tisi'nin Onerilerini kamuoyuyla paylasmay1 amaglamakta-
dir. Go¢ konusundaki temel kavramlari animsatarak ve bir
miiltecinin Suriye’den Almanya’ya uzanan yolculugunun
gercek hikéyesini aktararak baslayan raporun miilteci ve
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siginmact meselesinin hukuki boyutuna iliskin béliimiin-
de go¢ konusunda uluslararas: diizeydeki temel belgeler ve
ulusal diizeyde konuyla iligkili temel yasalar hatirlatilmak-
tadir. Suriye krizinden énce ve sonra miilteci ve siginmaci-
lar a¢isindanTiirkiye’nin durumunu gozler 6niine seren ra-
porda, iilkemizdeki miilteci ve siginmacilarin temel haklar
bakimindan yasadiklar1 sorunlar masaya yatirilmaktadir.
Haklar bakimindan yasanan sorunlarin degerlendirildigi
boliimden sonra sirastyla miilteci krizinin ekonomik ve gii-
venlik boyutlarina egilen rapor, Komisyon iiyelerinin saha
caligmalarinda miilteci ve siginmaci meselesinin biitiin ak-
torleriyle goriiserek elde ettikleri gozlem ve bulgulara da
genis bir bicimde yer vermektedir.

Bu kapsamda, raporun saha caligmalarina iligkin bo-
limii, Izmir ve Mugla’da yapilan ¢alismalari, Yozgat'ta
Miisliiman olmayan siginmacilarla yapilan goriismeleri,
[zmir-Seferihisar’da yapilan incelemeleri, Askale Kabul
Barinma ve Geri Gonderme Merkezi ve Malatya Beydag:
Konaklama Tesisi'ne yapilan ziyaretleri ve son olarak Ni-
zip Gegici Barinma Kampr'na yapilan ziyareti kapsamakta-
dir. Bu bolimde yer alan saha ¢alismalar1 disinda, Adana
Sarigam ve Hatay Altindzii siginmaci kamplarinda yapilan
incelemelerde elde edilen bulgular raporun farkli boliimle-
rinde sunulmustur.

Raporun son boliimiinde CHPnin Tiirkiye’nin go¢ poli-
tikalarina iligkin onerileri yer almaktadir. Onerilerimizi ka-
muoyunun tartigmasina ve katkilarina acarak Tirkiye'nin
uluslararasi hukuk ve evrensel degerlere uygun bir gog poli-
tikasina kavusmasi i¢in bir adim atiyoruz.
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A) TEMEL KAVRAMLAR

Miilteci ve siginmacilara iliskin olarak Tiirkiye’'nin i¢in-
de bulundugu durumun daha iyi anlagilmasi icin dnemli
gog terimlerini hatirlatmanin dogru olacagini diisiindiik.
Bu amagla, Uluslararast Go¢ Orgiiti'niin 2009 yilinda ya-
yimladigi Gog¢ Terimleri Sozligii baslikli calismasinda yer
alan bazi kavramlari alfabetik sirayla agsagida sunuyoruz.

Ayrilma Hakk:: “Herkesin kendi iilkesi dahil, herhangi
bir iilkeden ayrilma hakki vardir” (Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, 13(2) Maddesi, 1948). Bu hak, Medeni ve Siyasi
Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesmesi gibi diger ulusla-
rarast hukuki belgelerde de dngoriilmistiir. Sozlesme’nin
12(2) Maddesine gore: “Herkes, kendi tilkesi dahil, herhan-
gi bir tilkeden ayrilmakta 6zgiirdiir.” Dolasim 6zgiirligii-
niin bir unsuru olan bu hak herkes i¢in ayrim yapilmaksizin
gecerlidir. Ancak, devletler hukukuna gére bu hakka bagl
olarak kisiler belirli bir iilkenin topraklarina girme hakkina
sahip degildir.

Ayrimcilik: Lehine olunan ve aleyhine olunan arasinda
hi¢bir makul ayrimin yapilamadig bir durumda, herkese
esit davranmama. Ayrimcilik, “irk, cinsiyet, dil ya da din”
acilarindan (Madde 1(3), 1945 BM Sarti1) ya da “ayrimci-
ligin her tiirii, 6rnegin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya
da bagka diislince, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet
ya da diger statiiler” (Madde 2, 1948 Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi) agisindan yasaklanmuigtir.

De Facto Miilteciler: 1951 tarihli BM Multecilerin Hu-
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kuki Statiisiine Iligkin S6zlesme ve 1967 tarihli Miiltecile-
rin Statiisiine [liskin Protokol kapsaminda miilteci olarak
taninmayan ve vatandasi olduklar iilkeye, vatandasliklar:
yoksa mutat ikamet {ilkesine donemeyen veya gegerli kabul
edilen sebeplerle donmek istemeyen kisiler.

Dolasim Halindeki Miilteciler: Zuliim gorebilecekleri
bir tilkeye dogrudan geri gonderilmemesine ragmen, sigin-
ma hakki verilmeyen veya bagvurusunu incelemeye istekli
bir devlet bulunamayan ve siginma amaciyla iilkeler arasin-
da dolastirilan milteciler.

Diizenli Go¢ (regular migration): Taninan, yasal kanal-
lar kullanilarak gerceklesen goc.

Diizensiz Go¢: Gonderen, transit ve alici iilkelerin dii-
zenleme normlarinin disinda gerceklesen hareketler. Dii-
zensiz go¢ konusunda agik veya genel kabul goren bir ta-
nim yoktur. Hedef iilkeleri agisindan, bir iilkeye yasa dist
giris yapmak veya bir iilkede yasa dis1 sekilde kalmak veya
caligmak anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle, go¢men,
belirli bir tilkeye girmek, orada ikamet etmek veya ¢alis-
mak i¢in go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya
belgelere sahip degildir. Gonderen iilke acisindan ise, bir
kisinin gecerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan
uluslararas: bir sinir1 ge¢mesi veya iilkeden ayrilmak igin
idari kosullar1 yerine getirmemesi gibi durumlarda diizen-
sizlik soz konusudur. Ancak, “yasa dis1 go¢” terimini gog-
men kagakeilig1 ve insan ticaretiyle kisitlamak gibi bir egi-
lim s6z konusudur.
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Diizensiz Go¢men: Yasa dis1 giris veya vizenin gegerlilik
tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi iilke-
de hukuki statiiden yoksun kisi. Bu terim, bir iilkeye giris
kurallarini ihlal eden miilteciler ve ev sahibi tilkede kalma
izni bulunmayan diger kisiler icin gegerlidir (ayrica gizli/
yasa disi/kayit dis1 gogmen veya diizensiz durumdaki gog-
men olarak anilmaktadir).

Ekonomik Go¢men: Yagam kalitesini iyilestirmek ama-
ctyla kendi mense tilkesinin disina yerlesmek {izere mutat
ikamet yerini terk eden kisi. Bu terim go¢menleri zulimden
kacan miiltecilerden ayirt etmek i¢in ve ayni1 zamanda bir
tilkeye yasal izni olmadan ve/veya bona fide (iyi niyetli) bir
gerekgesi bulunmadan siginma usullerini kullanarak gir-
meye tesebbiis eden kisilere atifta bulunmak i¢in kullanil-
maktadir. Bu terim ayrica, bir tarim sezonu siiresince men-
se llkeleri disinda yasayan kendilerine mevsimsel isciler
denen kisiler i¢in de kullanilir.

Entegrasyon: Go¢menlerin hem birey hem de grup ola-
rak toplumun bir pargasi kabul edildigi stire¢. Kabul eden
toplumlarin gé¢menleri kabul etmeleri i¢in gerekenler il-
kelere gore farklilik gostermektedir. Entegrasyon, sadece
tek bir grubun sorumlulugunda degildir. Hem gé¢menlerin
kendisi, hem de ev sahibi devlet, kurumlar ve toplumlar en-
tegrasyondan sorumludur.

Gegici Koruma: Mense iilkelerine donemeyen iigilincii
tilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana
gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumun-
da, ozellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren
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diger kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin is-
leyisi tizerinde olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin
isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve ge¢ici koruma
saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki prosediir.

Geri Gondermeme (non-refoulement): Miltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi'nde 6n-
goriilen bu ilkeye gore: “Hicbir taraf devlet, bir kisinin 1rki,
dini, tabiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
goriisii yliziinden hayati ve 6zgiirliigiiniin tehlikeye girecegi
topraklarin sinirlarina s6z konusu kisiyi hi¢bir sekilde sinir
dis1 etmeyecek veya geri gondermeyecektir (‘refouler’).” Bu
ilke, “i¢inde bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlike arz et-
tigini gosteren makul nedenlerin bulundugu veya ciddi bir
sug islemis olmaktan dolay:1 hakkinda kesinlesmis mahke-
me karar1 bulunan ve ilgili tilke i¢in tehlike olusturan kisi-
ler tarafindan isletilemez” (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
[liskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, 33(1) ve (2) Maddeleri).

Geri Kabul Anlagsmasi: Diizensiz durumdaki yabancila-
rin anavatanlarina veya onlari geri géndermek isteyen dev-
lete ulasmak i¢in tizerinden gegctikleri devlete geri gonderil-
meleri i¢in devletlerin izlemeleri gereken usulleri 6ngéren
anlasma.

Gog: Uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet igin-
de yer degistirmek. Siiresi, yapis1 ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miil-
teciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler
ve ekonomik go¢menler dahildir.
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Gogmen: Uluslararas: diizeyde genel kabul goren bir
goemen tanimi bulunmamaktadir. Gé¢men teriminin, “ki-
sisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama
unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye
karar verdigi durumlar1 kapsadig: kabul edilmektedir. Do-
layisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarini iyiles-
tirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten bek-
lentilerini arttirmak i¢in bagka bir iilkeye veya bolgeye go¢
eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir.

Go¢ Yonetimi: Ozellikle hem devlet sinirlar igerisinde
yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de miiltecilere ve
korunma ihtiyaci bulunan diger kisilere saglanan koruma-
y1 yonetmek {izere, sinir dtesi gogleri diizenli ve insani bir
sekilde yonetmek icin gesitli devlet kurumlari ile ulusal bir
sistemden olugan yonetimi tanimlayan terim.

Giivenli Ugiincii Ulke: Giivenli iigiincii iilke, kabul eden
tilkeye gore, mense tilke disinda, siginmacinin koruma bul-
dugu veya bulabilecegi bir iilkedir. Giivenli iigiincii iilke
kavrami (baska yerde koruma/ilk siginma ilkesi), miilteci
statiisiini belirleme prosediirlerine kabul edilme kriteri
olarak sik¢a kullanilmaktadir.

[k Siginma Ilkesi: Bir siginmacinin risk altinda olmadi-
g1 ilk tilkede siginma talebinde bulunmasi gerektigine ilis-
kin ilke.

Insan Kacakgist: Kisileri, uluslararasi kabul gérmiis bir
devlet sinirindan yasa dist olarak tasimak igin kendileriyle
yaptig1 anlasma iizerine hareket ettiren araci kisi.
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Insan Ticareti: Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidiyle ya da diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, giiciinii kotiiye kullanma ya da kisinin hassasiye-
tinden yararlanma veya bagkas1 {izerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya bagkasina
kazang ya da ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amach
temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barin-
dirilmasi ya da teslim alinmasidir (Madde 3 (a), Organize
Sugclarla Miicadeleye iliskin BM Sozlesmesine Ek Insan Ti-
caretini, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Dur-
durma ve Cezalandirmaya Iliskin BM Protokolii, 2000).

Istek Dis1 Geri Doniis: Kabul eden iilkenin baska bir
alternatife yer birakmayan kosullar yaratmasindan dolay:
miiltecilerin mense tilkelerine geri donmeleri. Geri doniis
kisisel bir hak oldugundan (esas olarak devletlerin egemen-
lik alanina giren sinir dig1 etme hakkinin aksine) ister miil-
teci ister savas esiri olsun, uygun sartlar1 tasiyan kisilerin ne
vatandasi olduklar1 devlet ne de gecici olarak ikamet ettikle-
ri veya alitkonduklar1 devlet tarafindan iradeleri disinda geri
doniise zorlanmalarinin hakli bir gerekgesi yoktur. Cagdas
devletler hukukuna gore, iilkesine geri donmeyi reddeden
miilteciler veya savas esirleri, 6zellikle de kendi iilkelerinde
siyasi zuliim korkusu s6z konusuysa, refulmana (geri gon-
dermeye) karsi korunmali ve miimkiin ise, kendilerine ge-
¢ici veya daimi siginma verilmelidir.
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Miilteci:

1) BMMYK’nin tanidigi: BMMYK’nin tiiztigiindeki kri-
terlere uygun olan ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
1951 Sézlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine {liskin
1967 Protokoli’'ne taraf olan bir iilkede bulunup bulunma-
mas1 veya bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi iilke tara-
findan miilteci olarak taninip taninmamasi fark etmeksizin,
Yiiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler
korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisi.

2) Tanminmuis: “Irki, dini, tabiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli bir zulim
korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bu-
lunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin koru-
masindan yararlanmak istemeyen kisi” (1967 Protokolii ile
degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozles-
mesi, 1A (2) Maddesi).

Siginmacilar: Ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cer-
cevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen
ve miltecilik statiistine iligkin yaptiklar1 bagvurunun sonu-
cunu bekleyen kisiler. Olumsuz bir karar ¢itkmasi sonucun-
da bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendi-
lerine insani ya da diger gerekgeler nedeniyle tilkede kalma
izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz bir durumda
bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir disi edilebilirler.

Siginma Hakku: Iki anlamda kullanilan genel bir terim-
dir: siginma verme hakki (devletler, topraklarinda bulunan
kisilere kendi takdirine gore siginma hakk: verebilir) ve
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siginma kazanma hakk: (siginma talep edilen devlet veya
takipgi devletten bu hakkin kazanilmasi) anlamlarinda kul-
lanilmaktadir.

Toplu Sinir Dis1: Toplu, kitlesel sinir dig1. Yabancilara
yonelik toplu sinir dis1 uluslararas: hukukun gesitli belge-
leri (Madde 4, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 4 No’lu
Protokolii, 1950; Madde 12-5, Afrika Halk ve Insan Haklar1
Sart1 1981; Madde 22-9, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesme-
si, 1969) tarafindan yasaklanmigtir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne gore, toplu sinir disi; grubu olusturan her
bir miinferit yabancinin 6zel durumunun, makul ve objek-
tif bir incelemeye tabi tutularak degerlendirildigi durumlar
disinda, yabancilar1 grup olarak iilkeyi terk etmeye mecbur
birakan bir tedbirdir.

Uluslararas1 Koruma: 1951 Miilteci Sozlesmesi, 1949
Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Protokolleri, Uluslararasi Ki-
z1l Ha¢ Komitesi'nin (ICRC) inisiyatif hakki, Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) Sozlegmeleri ve insan haklar1 belge-
leri gibi hukuki belgelerde 6ngoériilen haklara devletlerin
saygl gostermesini saglamak icin antlasma yoluyla gorev-
lendirilen bir 6rgiitiin sagladig: hukuki koruma.

Uluslararas1 Gog: Kisilerin gegici veya daimi olarak bas-
ka bir tilkeye yerlesmek tizere menge iilkelerinden veya mu-
tat olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalar1. Dolayisiyla,
uluslararasi bir sinirin gegilmesi s6z konusudur.

Yabanc1 Diigsmanhgr: Uluslararas: diizeyde, yabanci
diismanlig ile ilgili olarak genel kabul géren bir tanim bu-
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lunmamaktadir. Ancak, yabanci diismanlig, kisilerin top-
luluga, topluma veya ulusal kimlige yabanci olduklar1 veya
disaridan geldikleri diisiintildiigii i¢in kisileri reddeden,
dislayan ve sik sik kotiileyen tavirlar, 6nyargilar ve davra-
niglar seklinde tanimlanabilir. Birbirinden ayirt edilmesi
zor olan 1rk¢ilik ve yabanci diigmanligi arasinda yakin bir
bag bulunmaktadir.

Yerlestirme: Genelde iigilincii bir tilke olmak iizere, in-
sanlarin (miilteciler, tilkesinde yerinden edilmis kisiler vs.)
baska bir cografi bolge ve ortama yerlesmeleri ve entegre
olmalar1. Kalic1 ¢6ziim olarak, miiltecilerin siginma tilkesi
disindaki bir iilkeye yerlestirilmeleri. Bu terim, genelde yer-
lestirme i¢in miiltecilerin segilmesiyle baglayarak yerlestir-
me iilkesinde miiltecilerin bir toplum icine yerlestirilmesi
ile sonuglanan siireci kapsamaktadir.

B) SURIYE'DEN ALMANYA’YA...
BiR MULTECININ GELECEGE YOLCULUGU"

2015 yil1 benim i¢in bir déniim noktasiydi. Yiizbinlerce
insanin 6liimiine, milyonlarca insanin da evsiz kalmasina
ve lilkeyi terk etmesine neden olan savasin devam etmesi ve
Suriye Hitkiimeti'nin heniiz askerligini yapmamis gengler
tizerindeki baskisini artirmasi beni 6nemli bir karar almaya
zorluyordu. Ulkenin kuzeydogusundan gelen bir Kiirt ola-
rak Sam’da yagtyor ve Sam Universitesi'ndeki 6grenimime
devam etmeye ¢abaliyordum. Sehrin neredeyse her kdsesine
yayilan kontrol noktalarindan gegerken askerler ve istihba-

*  Bu hikdyenin 6znesi gergek bir miiltecidir. Biitiin akig, 10 Haziran 2016 tarihinde

yapilan miilakattaki ifadeler kullanilarak hikayelendirilmistir.
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rat¢ilar tarafindan sik sik sorgulaniyordum. Bazen bir saati
asan sorgularin ana nedeni neden okulumu bitirmedigim
ve neden orduda olmadigimdi. Her ne kadar iiniversiteye
kayitli olsam da 26 yasindaydim ve askerligimi daha fazla
erteleyemezdim. Ancak ben bu savasin bir parcasi olmak
istemiyordum. Ne yonetimin ne de diger gruplarin i¢inde
yer almak istiyordum. $am’da hayat artik benim i¢in teh-
likeli olmaya baglamisti. Bu kosullar altinda, pasaportumu
ve birkag parca esyami yanima alarak, sicak bir Mayis giinii,
dogup biiyiidiigtim Suriye’yi geride birakarak Litbnan’in
baskenti Beyrut’a gittim.

Beyrut’ta yaklasik 5 ay kaldim. Liibnan’da yasamak ¢ok
zordu ve Beyrut ¢ok pahaliydi. Giinde 12 saat ¢alisarak ayda
600 euro kazaniyor ve bunun 300 euro’sunu kaldigim yere
odiiyordum. Beyrut'taki ¢aliyma kosullarim hem ¢ok zor-
du hem de iyi kosullarda yasamiyordum. Sadece benim i¢in
degil, Suriye’deki savasin baslamasindan bu yana Beyrut’a
go¢ eden yiizbinlerce Suriyeli i¢in yasam ¢ok zordu. Liib-
nan’daki giivenlik kuvvetleriyle yasanan problemler de til-
kedeki Suriyelilerin hayatlarini zorlastirryordu.

Beyrut'tayken sosyal medya araciligryla Tiirkiye’deki Su-
riyeli genglerin Aylan Kurdi'nin 6liimiinden sonra kurduk-
lar1 bir olusumdan ve Yunanistan’a ge¢gmek iizere Edirne’de
toplanan miiltecilerden haberdar oldum. Kararimi verdim.
Tiirkiye'ye gidecek ve Edirne iizerinden Avrupa’ya gege-
cektim. Bir eyliil gecesi, yalniz bagima, Beyrut Refik Hariri
Havaalani’'ndan Istanbul’a ugtum. Ertesi giin, kiz arkadasim
da bir arkadasiyla birlikte deniz yoluyla Liibnan’in Trablus
sehrinden Mersin’e geldi. Daha sonra Istanbul’da bulustuk
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ve hemen Edirne’ye dogru yola koyulduk. Edirne’ye yakla-
sik 10 kilometre kala Tiirk giivenlik giicleri otobiistimiizii
durdurdular ve Edirne’ye girmemize izin vermediler. Biz-
den 6nce iginde Suriyeliler ve diger milletlerden insanlarin
yer aldig1 yaklasik alt1 bin miilteci Istanbul Esenler Otoga-
rr’'ndan Edirne’ye gelmisti ve Yunanistan’a gegmelerine izin
verilmemesini protesto ediyorlardi.

Bizi durdurduklari jandarma kontrol noktasinda ilk
once 200 kisi kadardik sonra sayimiz yeni gelenlerle bir-
likte 1.500°e yaklagti. Giivenlik giiglerine pasaportlarimi-
z1 gostermemize ragmen Suriyeli oldugumuz i¢in Edirne
sehir merkezine gitmemize izin vermediler. Bu bana gore
su demekti: Avrupa’ya deniz yoluyla gegin ve bogulursaniz
bogulun! Edirne yolunda durduruldugumuz noktada gece-
leri asfaltin iistiinde uyuyarak iki giin kaldik. Ne ¢adirimiz
ne de altimiza serebilecegimiz bir sey vardi. Giivenlik go-
revlileri bize su bile vermediler. Biz yanimizdaki suyu diger
miiltecilerle paylastik. Yeni gelen Suriyelilerden de aramiza
bes geng katildi. Artik grubumuz sekiz kisiydi. Edirne Va-
lisi ve Emniyet yetkilileri sehir merkezine gitmelerine izin
vermedikleri Suriyeli miiltecileri Istanbul’a gondermeye
baslayacaklarini soyleseler de biz Edirne’ye girmeye ve si-
nirt gegmeye kararliydik. Bunun igin bir plan yaptik. Once,
givenlik giiclerine Istanbul’a gidecegimizi soyledik ve yol
kenarindaki kalabaliktan koparak Edirne’nin aksi istikame-
tine dogru yiiriimeye basladik. Bekledigimiz gibi, polis bir
siire sonra [stanbul’a gidecegimizi diisiinerek bizi izlemeyi
birakti. Birkag kilometre uzaklastiktan sonra bir benzin is-
tasyonunda durduk. Sonra geriye donerek Edirne’nin mer-
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kezine dogru ormanlik alanin icinden yiiriimeye basladik.
Otobandan ve yerlesim yerlerinden uzakta kalmaya dikkat
ederek saatlerce ytiriidiikten sonra Edirne Otogari’'na ulas-
tik. Otogarda Yunanistan’a gegmek isteyen binlerce miilteci
vard1. O gece otogarda sabahladiktan sonra, arkadaglarimla
birlikte Meri¢ Nehri’'ni asarak Yunanistan’a ge¢meye karar
verdik.

Suriye’de sik sik doga yiirtiyiisleri yaptigimdan uzun
mesafe yiiriiylisiin kurallarini ve dogada kalabalik gruplar:
idare etmeyi biliyordum. Bu nedenle, sekiz kisilik grubu-
muzun lideri oldum ve hep birlikte Edirne Otogar’'ndan
Meri¢ Nehri'ne dogru yiiriimeye basladik. Yaklagik 20 ki-
lometre yiiriiditkten sonra sinirdaki askeri kontrol noktala-
rina yaklagmistik. Durum hepimiz i¢in giderek tehlikeli bir
hal almaya basladig1 sirada Edirne Otogari’'nda tanistigimiz
Suriyelilerden birisi, Suriyeli miiltecilerin temsilcileriyle
goriisen Bagsbakan Ahmet Davutoglu'nun Avrupa Birligi ve
Yunanistan yetkilileriyle goriismelerin siirdiigiinti ve sinir
kapisinin 2-3 giin icinde acilabilecegini ileterek bizi Edir-
ne merkezine ¢agirdi. Grup olarak saatlerdir yiirityorduk
ve yorgun diismiistiik. Bu ¢agri tizerine Edirne’ye donmeye
karar verdik. Bir taksiyle 100 TL’ye anlasarak Edirne otoga-
ra geldik.

Ancak Tirk yetkililerin yalan séylediklerini anlamamiz
fazla uzun siirmedi. Miiltecilerin sinir1 gegmeleri icin Av-
rupali yetkililerle goriisiiyoruz diyen yetkililerin asil amaci
miiltecileri Edirne’den uzaklastirmakti. Zira o sirada gii-
venlik giigleri Izmir veya Istanbul’a gitmek isteyen miilte-
cilerin {icretsiz taginacagini sdylemeye ve sehir merkezinde
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bekleyenleri stadyuma doldurmaya baslamiglardi. Biz stad-
yuma gitmek istemiyorduk. Kontrol noktalarindan gizlene-
rek gecmeyi basardigimiz bes kilometrelik bir yiiriiylisiin
sonunda sehir merkezine geldik. Biitiin giin neredeyse 30
kilometre yiirimiis ve ¢ok yorulmustuk. O aksam Edirne
merkezinde kiigiik bir ¢adirda kaldik.

Ertesi giin polisin miiltecilere yonelik tutumu gozle go-
riliir bigimde sertlesmeye basladi. Polis, sehir merkezindeki
Suriyelilere ya stadyuma gidersiniz ya da sizi zorla gotiiriiriiz
demeye baglamisti. Bazi sivil toplum kuruluslarinin iyeleri
bize iki saat i¢inde sehri terk etmezsek devletin zorla bizi ¢1-
karacag haberlerini iletiyorlardi. O gece ¢ok yagmur yagdi.
Polislerin sehir merkezinde ¢ocuk ve kadinlar1 dévdiiklerini
gordiim. Sehir merkezinden ayrilmayan ve stadyuma gitmek
istemeyen bazi miilteciler gozaltina alindilar (gozaltina ali-
nanlarin yaklasik 2,5 ay sonra serbest birakildiklarini daha
sonra sosyal medyadan 6grendim). Edirne’deki kosullarin
giderek agirlasmasi tizerine kiz arkadagimla sehir merkezin-
deki bir otele gittik ve iki gece kaldik. Bazi arkadaslarimiz
stadyumda kaldilar. Aramizda Izmir ve Istanbul’a gidenler
de oldu. Ne stadyuma tikilmak ne de hapishaneye atilmak
istiyorduk. Kararimizi verdik; Yunanistan’a deniz yoluyla ge-
cecektik. Bu korku ve diisiincelerle bir sonraki giin otobiisle
Istanbul’a gittik. Otobiise bindigimiz giin Edirne Otogar1’n-
da polise yakalanmamak i¢in turist gibi giyindim.

Istanbul’da bir arkadasimin evinde bir siire kaldiktan
sonra Yunanistan’a gegmek iizere kiz arkadasimla birlikte
[zmir’e hareket ettik. Izmir’e hareketimizden 6nce kiz ar-
kadasimin bizden 6nce deniz yoluyla Yunanistan’a gecen
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amcasmin tanidigl Suriyeli bir gé¢men kagakgisiyla bag-
lantiya gegtik. Bu Suriyeli kagak¢inin gorevi karsiya gege-
cek Suriyelileri toplamakt. Isin geri kalanini Tiirk kagakgi-
lar yapryordu. Kisacas: Suriyeli ve Tiirk kagakeilar birlikte
calistyorlardi. Karsiya ge¢mek icin havalarin diizelmesini
beklerken Izmir Alsancak’ta kacak¢inin evinde yaklagik bir
hafta kaldik. Evde bizimle beraber bir Suriyeli aile ve iki er-
kek daha vardi. Bizim kaldigimiz eve kiyasla ¢ok daha fazla
miiltecinin kaldig1 evler de vardi. Izmir'deki kacakgilarin
neredeyse hepsi karsiya gececek miiltecileri kiraladiklar:
evlerde barindiriyorlardi. Bir bagka ifadeyle, Yunanistan’a
gecirme iicretinin igine konaklama da déhildi. Izmir’de kal-
digimiz siire iginde yemeklerimizi kendimiz karsiladik. Ka-
cakgrya ise iki kisi i¢in 2.300 dolar 6deme yaptik.

Yaklagik bir haftalik bir bekleyisin ardindan ekim ayinin
ilk glinlerinde havalar diizelmis ve Midilli Adasi’na gegmek
i¢in elverisli bir hale gelmisti. Bir gece, kiz arkadasimla beni
kaldigimiz yerden arabayla alip Dikili’ye gétiirdiiler. Kar-
siya gececegimiz lastik botun oldugu sahile yakin bir yerde
indik ve gecenin karanhiginda agaglarin arasindan kiyiya
dogru yiirtidiik. Denizde sahil giivenlige ait bir tekne vardu.
O gidene kadar saklandik. Saat gece yarisina gelmisti. Biz-
den Once ve sonra gelenlerle birlikte 33 kisiydik. Hepimiz
Suriyeliydik: Iki kadin ve yaglar1 15 ile 40 arasinda degisen
31 erkek. Kadinlarin birisi kiz arkadagim digeri de Izmir’de
bizimle ayni evde kalan bir kadindi. Aramizda kii¢iik gocuk
olmamasina sevindim. Botu aramizda daha 6nce hi¢ bot
kullanmamis ama biraz mithendislik bilgisi olan bir Suriye-
linin kullanmasina karar verdik.
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Hayatimin en zor dakikalartydi. Bulundugumuz yer-
den aday1 goriiyorduk. Yiizme bilmiyordum. Daha 6nce
Ege Denizi'nde bogulanlara iliskin bir¢ok haber okumus-
tum. Bogulanlarin cansiz bedenlerini goésteren resimler
gozlimiin 6niindeydi. Can yelegimi giymistim. Yanima bir
de araba tekerlegi almistim. Yol boyunca bottaki insanlar
korku i¢indeydi. Bazilar1 dua ediyorlardi. Yolculugumuzun
ortalarinda dalgalar biraz biyliylince ¢ok korktum. Midil-
li’ye varana kadar 15181 olan herhangi bir sey cihaz agmadik.
Yunan sahil giivenliginin bizi fark edip Tiirkiye’ye geri gon-
dermesinden korkuyorduk.

Yaklasik iki saatlik bir yolculuktan sonra Midilli Ada-
st'na vardik. Mutluydum. Sanki yeni bir diinyadaydim. Mi-
dilli'de bize Yunanistan’dan en geg 6 ay sonra ayrilmamiz
gerektigini belirten bir belge verdiler. Ayni giiniin aksamu,
Atina’ya gitmek i¢in biiyiik bir gemiye bindik. Midilli’de-
ki gruplari izleyerek bindigimiz Atina gemisinde binlerce
miilteci vardi ve bityiik cogunlugu Afgan’di. Biitiin gece Ege
Denizi’nde yol alip sabah Atina’ya vardiktan sonra hi¢ va-
kit kaybetmeden otobiisle Makedonya sinirindaki Idomeni
miilteci kampina dogru yola ¢iktik. Idomeni kampinda Ki-
zil Hag gorevlilerinin miiltecilere yardimci olduklarini gor-
diim. Siir1 gegerek Makedonya’ya girdik ve hi¢ bekleme-
den trenle Sirbistan sinirina dogru yola ¢iktik. Sabaha kars:
saat dortte ulagtigimiz Sirbistan sinirindaki noktada farkl
tilkelere mensup ii¢ binden fazla miiltecinin bekledigini
gordiik. Sirbistan’dan Hirvatistan’a gegecektik. O zaman
Balkan rotasi agikti ve Sirbistan gegislere izin veriyordu.
Aylan Kurdi'nin 6liimiiniin kamuoyunda miiltecilere yone-
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lik farkindalig1 artirdigini gézlemleyebiliyorduk. Ancak Sir-
bistan sinirindaki fiziki kogullar ¢ok kétiiydii. Bekledigimiz
yer ¢ok pisti. Atina’dan Sirbistan’a kadar hi¢ uyumamistik.
Sirbistan sinirinda tipki Edirne’deki gibi ne bir ¢adir ne de
bagka bir sey verdiler. Toprak zeminde yagmur altinda yak-
lagik iki saat uyuduk. Daha sonra bindigimiz otobiisle Hir-
vatistan’a dogru yola koyulduk. Hirvatistan sinirindaki va-
rig noktamizda kosullar biraz daha iyiydi. Bizi sinirdan alip
yakinlarda i¢inde miilteci kamp1 olan bir koye gotiirdiiler
ve yemek verdiler. Idomeni’de oldugu gibi Hirvatistan’daki
kampta da Kizil Hag gorevlileri vard: ve onlarin bulundu-
gu noktalarda daha iyi kosullarla karsilagtigimizi, bize ¢ok
yardimci olduklarini séyleyebilirim. Bu kéyde ¢ok detayli
bir aramadan gegirildik. Biitiin belgelerimizi kontrol ettiler.
Kampta yaklasik dort saat kaldiktan sonra 6nce otobiisle
tren istasyonuna gittik, sonra trenle Slovenya’dan gegerek
aksam saatlerinde Macaristan sinirina vardik. Macaristan
sinirinda yiizlerce Macar polis vardi. Macaristan Bagbaka-
nr'nin miilteci karsit1 soylemlerinden haberdar oldugumuz
i¢in bu ortami ¢ok yadirgamadik. Sinir boyunca bir saat yii-
rityerek Avusturya’ya dogru ilerledik. Daha sonra bizi bir
otobiise bindirip Viyana’ya gétiirdiiler. Oradan da trenle
Avusturya’nin Almanya sinirindaki Salzburg sehrine dogru
yola giktik. Salzburg’da bir gece kaldik ve sonra Almanya’ya
giris yaptik. Alman yetkililer saatte 20 kisiyi ¢ok siki bir
sekilde kontrol ederek ve parmak izlerimizi alarak bizi Al-
manya’da bir acil durum kampina aldilar. Kampta binlerce
kisi vardi. Beni ve kiz arkadasimi daha sonra Berlin’deki
baska bir kampa transfer ettiler. Kampta bana Almanya’da
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m1 kalmak istersin yoksa bagka bir iilkeye mi ge¢mek is-
tersin diye sorduklarinda ilk 6nce Almanya’dan ayrilmak
istedigimi séyledim. Isve¢’e gitmek istiyordum. Bana eger
polise yakalanirsam tekrar kampa geri gonderilecegimi s6y-
lediler. Berlin’deyken Hamburg’daki bir arkadasimla bag-
lantiya ge¢mistim. Kamptan ayrildim ve onun yanina git-
tim. Hamburg'da kaldigim dort giin i¢inde diistincelerim
degisti. Almanya’da kalmaya karar verdim. Hamburg'dan
ayriip Almanya-Fransa sinirina yakin bir bélgedeki baska
bir kampta geldim ve orada yaklagik bir ay kaldim. Ingilizce
bildigim i¢cin kampta kalan Suriyelilere tercimanlik yapma-
ya basladim. Ilerleyen zamanlarda oturum izni almak igin
iki miilakata girdim. Miilakatlarin sonunda Almanya’da iig
y1il oturma izni aldim ve bana bir kimlik verdiler.

Simdi Almanca 6greniyorum. Suriye’de hukuk okumaya
baslamistim, burada da uluslararasi hukuk okumak istiyo-
rum. $imdi giivende oldugumu hissediyorum ve gelecege
daha biiytik bir giivenle bakiyorum.

2) HUKUKI BOYUT
A) ULUSLARARASI DUZEY

Son yillarda, Orta Dogu’daki savaslar nedeniyle zorunlu
olarak iilkelerini terk eden ve yeni bir yagam umuduyla yol-
lara diisen milyonlarca insan, bugiin, miilteci ve siginma-
c1 kavramlarini tekrar giindemin st siralarina tagidi. Sinir
agan ve evrensel bir olgu olan go¢ hareketleri, uluslararasi
iliskilerin ve dolayisiyla uluslararas1 hukukun en 6nde ge-
len konularindan birisi olageldi. Miilteci ve siginmacilara
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yonelik olarak evrensel bir bakis agis1 sunmak, miilteci ve
siginmacilarin haklarini garanti altina almak ve sorunlarina
¢oziim iiretmek amaciyla bugiine kadar bir¢ok uluslararasi
metin liretilmistir. Bugiin yasadigimiz miilteci krizini, insan
haklarina uygun ve kapsayici bir ¢6ziime kavusturmak igin
miilteci ve siginmacilarla ilgili temel uluslararasi ve bolgesel
belgeleri hatirlamak, hak temelli ve insani bir bakis agisiyla
bu meseleye yaklasmak bakimindan iglevsel olacaktir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)

Ozel olarak miilteci ve siginmacilarla ilgili temel soz-
lesmelere gecmeden 6nce, Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi nin* Birlesmis Milletler biinyesindeki birgok soz-
lesme ve bildirgeyi sekillendirdigini belirtmek gerekir. S6z
konusu Beyanname’'nin 14. maddesinde “Herkesin zulim
altinda bagka tilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakk: vardir” ifadesi yer alir. 14. maddeye ek
olarak, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde miilteci-
leri yakindan ilgilendiren diger maddeleri su sekilde sirala-
mak miimkiindiir:

* Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin
taninmast hakk: vardir. (Madde 6)

* Herkesin bir devletin topraklar: iizerinde serbestce do-
lagsma ve oturma hakki vardir. (Madde 13/1)

* Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir
tilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina
sahiptir. (Madde 13/2)

*  Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayili kara-
riyla ilan edilmistir.
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* Herkesin bir yurttashiga hakk: vardir. (Madde 15)

* Herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elve-
risli kosullarda galigma ve issizlige karsi korunma hakki
vardir. (Madde 23/1)

* Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is igin
esit ticrete hakki vardir. (Madde 23/2)

* Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in bes-
lenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes,
issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi
disindaki kogullardan dogan ge¢im sikintist durumunda
giivenlik hakkina sahiptir. (Madde 25/1)

* Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve
temel egitim asamasinda parasizdir. {lkogretim zorun-
ludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese agiktir. Yiik-
sekogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle
acik olmalidir. (Madde 26/1)

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Tiirkiye’de 6 Ni-
san 1949 tarihinde kabul edilmistir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Cenevre Sozlesmesi (1951)

Miiltecilerle ilgili en 6nemli uluslararasi belge, Miilteci-
lerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi'dir. Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu'nda 1950 yilinda kabul edi-
len, 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan ve 22 Nisan 1954
tarihinde ytrirliige giren sozlesmeyi, Tiirkiye 29 Agustos
1961 tarihinde, 359 sayili kanunla onaylamistir. Tiirkiye bu
kanunu su ¢ekinceyle onaylamistir: “Bu s6zlesmenin hig-
bir hitkmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin
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haklarindan fazlasini sagladig: seklinde yorumlanamaz.”

1951 Cenevre Sozlesmesi, milyonlarca insanin, Av-
rupa’da, Ikinci Diinya Savagi nedeniyle yer degistirerek
milteci konumuna diismelerine karsi devletlerin ¢6ziim
arayislarinin bir Griiniidiir. Miiltecinin tanimini yapan ilk
uluslararasi belge niteligini tasiyan ve miiltecilerin haklar
ve devletlerin miiltecilere kars1 gorevleri bakimindan kilit
onemde olan bu sozlesmede miilteci tanim1 “1 Ocak 1951
tarihinden 6nce ve Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifa-
desiyle sinirlanmistir. Bu sinirlamaya bakarak, sdzlesmenin
esasen Ikinci Diinya Savasi'nda miilteci konumuna diisen
insanlar i¢in tretildigini soyleyebiliriz.

Taraf devletler, 1951 Cenevre S6zlesmesi'nin hiitkiimle-
rini, sozlesmenin 3. maddesi uyarinca miiltecilere irk, din
veya geldikleri iilke bakimindan ayrim yapmadan uygula-
makla ytikimlidirler. S6zlesme, miiltecilerin yerlesme ve
seyahat, seyahat ve kimlik belgesi edinme, ¢alisma, egitim,
mahkemelere erisim, konut edinme, ayrimcilik gérmeme,
din hiirriyeti, derneklesme, sosyal yardim ve sosyal giiven-
lik haklar1 basta olmak tizere temel haklarini garanti altina
alir. S6zlesmenin 33. maddesinin 1. fikrasinin taraf devlet-
lere yiikledigi bir sorumlulugu da giincel tartigmalar bagla-
minda alintilamak yararli olacaktir:

“Higbir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rk,
dini, tabiyeti, belli bir sosyal gruba mensu-
biyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati
ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilke-
lerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun
geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir.”
(Madde 33/1)
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Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolii

Miilteci hukukunu diizenleyen bir diger 6nemli uluslara-
ras1 belge de Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Pro-
tokoli’diir. S6z konusu protokol, daha énce deginilen 1951
Cenevre Sozlesmesi'nde miilteci tanimina iliskin “1 Ocak
1951 tarihinden dnce ve Avrupa’da meydana gelen olaylar”
ifadesinin yarattig1 sinirlamayr miiltecilere iligkin yeni du-
rumlarin ortaya ¢iktigini belirterek kaldirmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, 1967 tarihli protokol, 1951 tarihli Cenevre Sozles-
mesi'ndeki tarihsel ve cografi agidan daraltict hitkiimleri iptal
ederek miilteci taniminin 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde isa-
ret edilenin 6tesine gectigini ve genisledigini ilan etmektedir.
Buna gore, miilteci olarak tanimlanma kosullarinin gegerli
oldugu herkes miilteci olarak kabul edilecektir. Bu baglam-
da, 1967 Protokolii’yle birlikte miilteci konusu evrensel bir
belgeye kavusmustur.

Tiirkiye, 1967 Protokolii’nii 1951 Cenevre Sozlesmesin-
deki cografi sinirlandirmay: koruyarak, bir bagka ifadeyle
cografi ¢ekince sartiyla 1 Temmuz 1968’de onayladi. Bu
cekinceye dayanarak, Tiirkiye, Avrupa disindan gelen-
lere ‘miilteci’ statiisii vermeyecegini belirtmis oldu. 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’'ne Tiirkiye disinda
cografi ¢ekince koyan tilkeler Vatikan ve Madagaskar’dur.

Tiirkiye, s0z konusu cografi ¢ekince nedeniyle, miil-
teci tanim1 konusunda uluslararasi standartlarla ayni
noktada olmadig1 yoniinde uluslararasi kuruluslardan ve
insan haklar 6rgiitlerinden elestiriler almaktadir.
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Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi (1967)

1967 yilinda ilan edilen bir diger uluslararasi belge de
Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi’dir. Devletler
i¢in tavsiye niteliginde olan ve baglayicilig1 olmayan bu bil-
diri, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nde yer
almayan “siginma hakki’na iligkin ilkeler ortaya koymasi
nedeniyle dnemlidir. Ancak, s6z konusu bildirinin kisisel
bir hak olarak ‘iltica hakki'ndan s6z etmemesi de elestiri ko-
nusu yapilmaktadir.

Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi (1969)

Miilteci konusundaki 6nemli belgelerden birisi de, 10
Eyliil 1969 tarihinde kabul edilen Afrika’da Miilteci Sorun-
larinin Ozel Yoénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi'dir. Bu sozlesme, her ne kadar bolgesel bir ni-
telige sahipse de, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki miilteci
olma kosullarini genisletmesi bakimindan dnem tagimakta-
dir. 1969 Sozlesmesi'nin miilteci teriminin tanimina iligskin
1. maddesinin 2. fikras1 s6z konusu tanimini su ifadelerle
genisletmektedir:

“Miilteci terimi ayn1 zamanda, kendi menge iilkesinin ya
da vatandas: oldugu tilkenin bir boliimiinde ya da tiimiin-
de, dis1 saldiri, iggal, yabanci egemenligi ya da kamu diize-
nini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya
da vatandas1 oldugu iilke diginda bir bagka yerde siginma
aramak icin daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan
herkes icin gegerli olacaktir.” (Madde 1/2)
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Cartagena Bildirisi (1984)

Miilteci konusuna iligkin olarak bolgesel nitelikli olmasi-
na karsin evrensel bir 6neme sahip bir bagka belge de 1984
tarihli Cartagena Bildirisi'dir. 1980’lerde Orta Amerika’da
yasanan i¢ savas ve beraberindeki miilteci krizi sonrasinda
diizenlenen “Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki Miil-
tecilerin Yasal ve Insancil Problemlerden Korunmasi Hak-
kinda Uluslararast Konferanslar Dizisi” sonrasinda kabul
kabul edilen bildiri miilteci tanimini biraz daha genisletmis-
tir. Miilteci terimini tanimlarken, yukarida deginilen 1951
Cenevre Sozlegmesi ve Afrika Birligi Orgiiti’'ntin 1969 tarihli
Sozlesmesi'ne dayanan Cartagena Bildirisinin 3. maddesi,
miilteci teriminin tanimina su unsurlari eklemistir:

“Orta Amerika bolgesindeki kitlesel miilteci akinindan
edinilen tecriibeler géz oniinde bulundurularak, uygun 6l-
clide ve bolgede devam eden durum akilda tutularak, ABO
(Afrika Birligi Orgiitii) S6zlesmesi’ndeki (1. madde, 2. parag-
raf) 6rnegin ve Amerika Ulkeleri Arasi Insan Haklar1 Komis-
yonu’'nun raporlarinda kullanilan 6gretinin 15181nda, miilteci
kapsaminin genisletilmesinin geregini tekrar vurgulamak.
Boylece, bolgede kullanilmasi tavsiye edilen miilteci tanimi
ya da kavrami, 1951 Sozlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin
Ogelerini igerdigi gibi, bunun yani sira, yaygin siddet, dis sal-
diry, i¢ ¢atigmalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya da kamu
diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 hayat-
lary, giivenlikleri, ya da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in
tilkelerinden kagan kisileri de kapsayacaktir.”

Yukaridaki uluslararasi ve bolgesel nitelikli belgeler, gii-
niimiizde miilteci ve siginmacilar konularinda uluslararas:
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topluma yon vermektedir. Ancak, belirtmek gerekir ki, bu
belgelerin disinda da Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi gibi bir¢ok uluslararasi anlagma
ve sozlesme de miilteci ve siginmacilara iligkin maddeler
icermektedir.

B) ULUSAL DUZEY

Yabancilarin Tiirkiye'ye girigleri, Tiirkiye'de kaliglar
ve ayrilmalar ile Tirkiye’ye iltica edenlerin durumu Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda (YUKK)
diizenlenmektedir. Kanunun 4. maddesinde diizenlenen
geri gonderme yasag1 uyarinca miilteci, sarth miilteci yahut
ikincil koruma statiisiine sahip olan kisilerin iilkelerine geri
gonderilmeleri iskence, kotii muamele veya hayati bir risk
olusturacaksa, geri gonderilmemeleri Tiirkiye bakimindan
bir zorunluluktur.

Kanunda temel olarak diizenlenen statiiler miilteci, sart-
I1 miilteci ve ikincil koruma statiileridir. Ancak, kanunun
Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olurken getirilen cografi kisit-
lamaya paralel olarak siginmacilar i¢in temel olarak 6ngor-
digii miilteci statiisi de “Avrupa iilkelerinde meydana ge-
len olaylar nedeniyle; 1rky, dini, tabiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zul-
me ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatanda-
s1 oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu iilkenin koruma-
sindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonu-
cu 6nceden yasadig1 ikamet tilkesinin diginda bulunan, ora-

Sinirlar Arasinda | 47



ya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye” seklinde tanimlanmuigtur.

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylardan do-
lay1 ayn1 sebeplerle siginma talep edenler ise miilteci sta-
tisiinde kabul edilmemekle birlikte sartli miilteci olarak
tanimlanmaktadir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu, sarth miiltecilerin tiglincii tilkeye yerlestirilinceye
kadar Tirkiye’de kalmasina izin verilecegini diizenlemis-
tir. Buradan da anlasilacag iizere miiltecilerin aksine sartli
miltecilerin iltica talebi kabul edilmemekte, ancak ti¢tincii
tilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina ola-
nak taninmaktadir. Miilteci ve sartli miilteci statiileri disin-
da kalmakla beraber iilkesine dondiigiinde 6liim cezasina
mahkam edilecek ya da hakkinda verilmis 6lim cezas1 infaz
edilecek olan ya da iskence, kétii muameleye maruz kalacak
kisiler i¢in de ayr1 bir koruma 6ngoériilmiis, bu koruma tiirii
ise ikincil koruma olarak adlandirilmstir.

Tim bunlardan ayri olarak, ‘gecici koruma’ya iligkin
YUKK’da yapilan tanim ise miilteci ya da sarthh miilteci
kapsaminda olmayan, tilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve
geri donemeyen, acil ve gegici koruma talep eden kitlesel
siginma durumlar i¢in diizenlenmistir. Kanunda gegici
koruma, yalnizca kitlesel siginma durumlari i¢in 6ngoriil-
migtiir. Miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma sahipleri
icin kanunda esas alinan sistem bireysel olarak korunma-
lar1 yoniindedir. Gegici korumaya iliskin olarak YUKK’'nin
kabuliinden ancak bir buguk yil sonra gegici koruma yo-
netmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik hitkiimlerine gore,
gegici koruma karar1 alinanlar hakkinda tlkeye girisleri
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sirasinda ya da daha sonra kendilerinin bagvurusu {izerine
yetkili mercilerce koruma saglanmaktadir.

YUKK’da diizenlenen bu statiilere bakilirsa héalihazirda
Tiirkiye’de bulunan milyonlarca Suriyeli i¢in zaman zaman
kullanilan miilteci ifadesi hukuken yanlis bir nitelemedir.
Zira gerek Tirkiye tarafindan Cenevre Sozlesmesi’ne konu-
lan cografi kisitlama gerekse YUKK Suriye’de meydana ge-
len olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye siginanlarin miilteci olarak
kabul edilmesini hukuken engellemektedir. Oysa, bu insan-
lar fiilen miilteci konumundadir.

Suriye’deki olaylar sebebiyle Tiirkiye'ye siginanlara uy-
gulanabilecek 1994 yilinda yiiriirliige giren “Tiirkiye’ye il-
tica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiir-
kiye’den Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yaban-
cilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” doneminde bu
kapsamdaki kisiler icin ‘siginmact’ tabiri kullanilmakta idi.
Ancak 2013 yilinda YUKK’nin yiiriirliige girmesi ile bu y6-
netmelikle diizenlenen siginmaci tabiri artik kullanimdan
kaldirilmstir.

YUKK’da kitlesel siginma durumunda ve daha ¢ok insani
yardim saglanmasi amaciyla Tiirkiye’ye giris yapanlar igin
ongoriilen gegici koruma, 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
giren Suriyeliler i¢in uygulanan koruma sistemidir. Gegici
koruma altindakiler, Tiirkiye’de yasal olarak kalma ve temel
hak ve hizmetlere erisim kabiliyetini kazanmaktadir. Kisiler
gecici koruma altina alinirlarken, siginma ihtiyaglarina ya
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da iilkelerini neden terk etmek zorunda kaldiklarina, zuliim
riski altinda bulunup bulunmadiklarina iligskin bireysel ve
derinlemesine bir degerlendirme yapilmamaktadir. Kisiler
“ilk gortiniiste” (prima facie) miilteci olarak kabul edilmek-
te, toplu olarak koruma altina alinmaktadir. Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan on ilde bu kisiler i¢in
gecici barinma merkezleri kurulmustur. Ancak kanunda bu
koruma igin ‘gecici’ ifadesi kullanilsa da halihazirda dort
yildir siiren ve bundan sonra da siirecegi tiim diinya tara-
findan anlasilan bu durumun kalic1 olmasi karsisinda gegici
koruma tabiri yetersiz kalmaktadir. Ulkemizde Suriyeliler
caligmakta, yetersiz de olsa egitim ve saglik hizmeti almak-
ta, durumu nispeten iyi olanlar isyeri bile agmaktadir. Do-
layisiyla, bugiin i¢in hala gegici koruma olarak adlandirilan
bu statiiniin ileriye doniik bir anlam ifade etmedigi ve yeni
¢ikis yollar1 aranmasi gerektigi ortadadir. Kitlesel olarak
yurda giris yapan bu kisilerin, ge¢ici koruma saglanmasinin
ardindan yine bireysel olarak sartli miilteci bagvurusunda
bulunmalar1 da miimkiindiir.

Diger uyruklu bireysel uluslararast koruma bagvuru sa-
hipleri agisindan, toplu olarak verilen bir statii bulunma-
maktadur, kisiler bireysel olarak GIGM nezdinde uluslararasi
koruma bagvurularini yapmakta, GIGM veya yetkili Il Gog
Idaresi Miidiirligii, kisilerin bagvurularini degerlendirmek-
tedir. Degerlendirmenin sonucunda kisinin YUKK bagla-
minda gerekli kriterleri tasidigina iliskin bir karar verilirse
uluslararasi koruma statiilerinden biri taninmaktadir.
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BAZI IL EMNIYET MUDURLUKLERI GECICI
KORUMA KAYDI ALMAYI DURDURDU

Tiirkiye “Gegici Koruma” rejimi, toplu olarak ilk gorii-
niiste statii verilmesine iligskin bir yaklasim barindirmakta,
bu nedenle bireysel bir degerlendirme yapilmamaktadir.
Gegici Koruma Yonetmeligi Gegici Madde 1 uyarinca, dog-
rudan Suriye’den gelen vatandaslar, vatansizlar ve miilteci-
ler, gegici koruma altina alinacaklardir. Ancak, Gegici Ko-
ruma Yonetmeliginde gegici koruma kapsami diginda tu-
tulacak kisiler, gecici korumanin iptal edilmesine iliskin ve
gecici korumanin sonlandirilmasina iliskin detayli diizen-
lemeler bulunmaktadir. Uygulamada kisiler gegici koruma
altina alinmak adina Il Emniyet Miidiirliikleri'ne bagvur-
duklarinda, kayit sirasinda kisinin gecici koruma kapsami
disinda tutulmasini gerektirir sebeplerin bulunup bulun-
madig1 degerlendirilecektir. Gegici koruma kapsaminda ol-
dugu anlasildig takdirde kayit islemlerinin tamamlanmasi
ve “Gegici Koruma Sahibi Kimlik Belgesi”’nin diizenlen-
mesi gerekmektedir, ancak sayilarin bityiikliigiinden dolayi,
uygulamada kayitlarin tamamlanmasi uzun siirmekte, kayit
randevulari birkag ay sonrasina verilebilmektedir, bazi 1l
Emniyet Miidiirliikleri kayit almay1 durdurmuslardir.

GIGM ve 1l Go¢ Idaresi Miidiirliikleri’nin yani sira Bir-
lesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),
Tiirk siginma sisteminin kilit aktorlerindendir ve uluslara-
ras1 koruma bagvuru sahiplerine “tamamlayic1” ya da “ikin-
cil” olarak adlandirilabilecek bir koruma saglamaktadir. Bu
baglamda, BMMYK’ya kaydolan bireyler agisindan miilteci
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statiisii belirleme degerlendirmesi yapmaya ve kisiler, eger
1951 Cenevre Sozlesmesinde ongoriilen kriterleri tastyor-
larsa, BMMYK nezdinde miilteci olarak tanimaya devam
etmektedir. Fakat unutulmamasi gereken husus, BMMYK
tarafindan verilen karar Tiirk hukuku agisindan baglayici
degildir. Bu nedenle GIGM Kkisilerin uluslararasi koruma
basvurularina iliskin karar almakla yetkilendirilen tek ak-
tordiir.

TURKIYE’DE UZUN VADELi KORUMA VE
ENTEGRASYON POLITiKASI YOK

22 Ekim 2014 tarihli Yonetmelik'te, Suriye’den Kkitlesel
akin halinde gelen kisiler agisindan gecici korumanin ne
stireyle siirdiiriilecegine dair bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Gegici korumanin devam ettirilmesi ya da sonlandi-
rilmasina iliskin takdir GIGM’e birakilmistir. Gegici koru-
manin bireysel olarak ya da toplu olarak sona ermesi ha-
linde, halen korumaya ihtiya¢ duyan bireylerin uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunup bulunamayacaklarina ilis-
kin agik bir diizenleme de bulunmamaktadir. Ayrica yuka-
rida kisaca bahsedildigi tizere, Avrupa disindaki iilkelerden
gelen bireysel uluslararasi koruma statii sahipleri agisindan
uzun vadeli entegrasyon ihtimali de éngérillmemistir. II-
gili hususlar birlikte degerlendirildiginde, gegici koruma
altindakiler agisindan uzun vadeli bir koruma ya da en-
tegrasyon politikasinin bulunmadigina iligkin bir yorum
yapmak miimkiin olacaktir.
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KAOSA DONEN GECISLER YONETILEMEDI
VE HALEN BINLERCE KiSi KAYIT DISI
OLARAK TURKIYE’DE YASIYOR

Tiirk hukuku bakimindan tim bu diizenlemeler iilke-
mizde kayit altinda bulunan Suriyeliler i¢in gegerlidir. An-
cak kayit altina alinmadan sinirdan gegerek Tiirkiye'ye giris
yapan bir¢ok Suriyeli bulunmaktadir. YUKK ve Gegici Ko-
ruma Yonetmeligi hiikiimlerine gore gegici koruma kap-
saminda olanlar yurda girisleri sirasinda sinirda veya daha
sonra kendi bagvurular ile yetkili mercilerce gegici koruma
altina alinmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin basindan itibaren
sinirda kaosa doniisen gegisleri yonetememesi neticesin-
de hem sinirda bir¢cok magduriyet s6z konusu olmus hem
de binlerce kisi kayit altina alinmadan kagak olarak Tiir-
kiye’ye giris yapabilmistir. Uygulamada bu kisilerin egi-
tim, saglik, calisma gibi zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi
ancak kayit altina alinmalari ile miimkiindiir. Oysa 6zellik-
le sinir giivenliginin olmadig1 ve kontroliin bulunmadig:
noktalardan yurda giris yapan Suriyeliler adeta Tiirkiye
hiikiimeti onlardan habersizmiscesine kendi hayatlarini
idame ettirmeye ¢alismaktadirlar. Tlgili birimler tarafin-
dan gecici barinma merkezlerinde kalanlar i¢in egitim,
saglik hizmetleri verilmesine karsin disarida kalanlar
kendi basinin ¢aresine bakmaktadur.
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3) MULTECI VE SIGINMACILAR
BAKIMINDAN TURKIYE'DE DURUM

Kisa Tarihge, Rakamlar, Kamplar

Anadolu, tarih boyunca uygun iklim kosullari, limanlar,
verimli otlaklar gibi avantajlarindan dolay1 birgok kavmin,
milletin gog ettigi bir yer olmustur.

Bilinen ilk bityiik gd¢iin, MO 1200°de, “Ege gocii” olarak
adlandirilan Balkanlardan gelen kavimlerin gocii oldugu
bilinmektedir. Bu go¢ akini Anadolu’daki bazi devletlerin
ortadan kalkmasina neden olmustur.

Bir¢ok uygarligin yasam buldugu Anadolu Perslerin,
Roma Imparatorlugu’nun ve Bizans'in egemenligi altinday-
ken de gesitli topluluklarin gog¢ ettigi bir cografya olmustur.

8. ylizyildan sonra Oguz boylar1 Anadolu’ya go¢ etmeye
baslamistir. Kiiglik gruplar halinde miinferit olarak yapilan
bu gogler 1071 Malazgirt Savasgi'nin ardindan kitleler ha-
linde devam etmistir. Bizans direncinin kirilmasiyla birlik-
te Ege Denizi'ne kadar tiim Anadolu biiytik Tiirk go¢iine
taniklik etmistir. 1200°1d yillarla birlikte Mogol istilas1 bu
Tiirk gogiinii daha da artirmistir. Bu gogler Anadolu tarihi-
nin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir.

Osmanlr'da Go¢ Hareketleri
Gogler, Anadolu’daki siyasi birligi saglayan Osmanli Im-
paratorlugu doneminde de devam etmistir.
* 1492 yilinda on binlerce Yahudinin Ispanya’dan gemi-
lerle kurtarilarak Osmanli Imparatorlugu topraklarina
getirilmesi,
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1672 Thokoly Ayaklanmasr’nin ardindan matbaaciligin
onciisii [brahim Miiteferrika ile itfaiyeciligin 6nciisii
Kont Odon Segenyi’nin (Segenyi Pasa) ve 1699 yilinda
Macar Krali Thkély Imre ve esinin Osmanli Imparator-
luguna iltica etmeler,

1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl'in beraberindeki yaklasik 2
bin kisilik grupla birlikte Osmanli Imparatorluguna si-
ginmasl,

1718 Pasarofca Antlagmasi’'nin ardindan Macar Krali II.
Rakoczy Ferenc’in Osmanli Imparatorlugu’na siginmast,

1830 Polonya Ihtilali'nin liderlerinden bugiinkii Polo-
nezkoy’iin kurucusu Prens Adam Czartorski'nin 1841
senesinde Osmanli Imparatorlugu’na iltica etmesi,

1848 Macar Ozgiirlitkk savasini kaybeden Prens Lajos
Kossuth ve yaklasik 3 bin Macar’in 1849’da Osmanli Im-
paratorlugu’na gelmeleri,

1858 - 1864 yillar1 arasinda Rus kaynaklarina gore yak-
lasik 493.000 Miisliman Kafkas niifusun Osmanlr’ya s1-
ginmasl,

Farkl: istatistiki veriler bulunmakla birlikte 1864 sene-
sinde Rus ordusundan kagan yaklasik 1 milyon Kafkas
niifusun Osmanli Imparatorlugu topraklarina kabul edi-
lerek, Balkanlara ve Anadolu’nun gesitli yerlerine yerles-
tirilmesi (Cerkez Siirgiinii),

1917 Bolsevik Ihtilali'nin ardindan Vrangel’in yaklagik
135 bin kisiyle birlikte Osmanli Imparatorlugu’ndan ko-
ruma talep etmesi.
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Cumbhuriyet Donemi

Kitlesel go¢ hareketleri Cumhuriyet doneminde de de-
vam etti. Cumhuriyet doneminde baslica su go¢ hareketleri
gerceklesmistir:

* 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384.000 kisi,

1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlardan 800.000 kisi,

* 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi,

* 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra Irak’tan 51.542
kisi,

* 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345.000 kisi,

* 1991 yilinda Birinci Korfez Savasindan sonra Irak’tan
467.489 kisi,

* 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20.000 kisi,

* 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasin-
da 17.746 Kisi,

* 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi Tirkiye’ye go¢
etmistir.*

Tiirkiye her yil on milyonlarca kisinin giris ¢ikis yaptig
bir tilke durumundadir. 2005 yilinda 20.275.213 kisi Ttirki-
ye’ye giris yaparken bu rakam 10 yil i¢inde 14.358.178 kisi
artarak 34.633.391 kisiye ulagmistir.

*  Kaynak: Gog ve Tiirkiye, T.C. I¢isleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii
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Yillara Gére Tiirkiye’ye Giris:
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Ayni tarihler icinde Tiirkiye’den ¢ikis yapan kisi sayisin-
da da biiyiik artig goriilmiistiir. 2005 yilinda 19.672.616 kisi
¢ikis yaparken 2015 yilinda 34.285.711 kisi ¢ikis yapmustir.

Yillara Gére Tiirkiye’den Cikas:
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
Sinir kapilarindan yapilan bu diizenli giriglerin yani sira

Tiirkiye yillardir diizensiz go¢men (irregular migrant) ola-
rak adlandirilan ve yasa disi yollarla tilkeye giren, kalan ve
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¢ikan veya yasal yollarla girip yasal siiresi ierisinde gikma-
yan kisilere de ev sahipligi yapmaktadir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasta milyonlarca
kisi evini terk etmek zorunda kaldi. Birlesmis Milletler Miil-
teciler Yiitksek Komiserligi'nin (BMMYK) 9 Temmuz 2015
verilerine gore komsu iilkelerdeki toplam Suriyeli miilteci
say1s14.013.000. Buna ek olarak en az 7,6 milyon kisi de Su-
riye i¢inde yerlerinden edilmis durumda.

Bu goglerden en fazla etkilenen iilke ise Tirkiye. 2005
yilinda 29.426 diizensiz gé¢menin yakalandig1 Tiirkiye'de
2015 yilinda 146.485 kisi yakalandi. Ge¢mis yillarin biriki-
miyle birlikte Tiirkiye’de halen 1.107.503 diizensiz gog-
men bulunuyor.

Yillara Gére Diizensiz Gigmen Sayis1
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20000 29.426 34345
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Kaynak: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak iilkeye gelen yabancilar i¢in ise gegici koruma sag-
lanmaktadir. Tiirkiye’de 2.744.915 Suriyeliye gecici koru-
ma statiisii verilmistir.
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Yillara Gire Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Gegici koruma statiisiindeki bu Suriyelilerin 261.794’ii
gecici barinma merkezlerinde kalirken 2.483.121’i ise ba-
rinma merkezlerinin disinda yasamlarini siirdiirmektedir.

Gegici Barmnma Merkezleri icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler

2.744.915
3.000.000 2483121
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
261.794
T, A
o
GECiCi BARINMA GECiCi BARINMA TOPLAM
MERKEZINDE MERKEZi DISINDA
KALANLAR KALANLAR

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
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Barinma merkezlerindeki son durum ise soyledir:

iL GECICi BARINMA BARINMA GBM TOPLAM
MERKEZI TIPI MEVCUDU MEVCUT
Altindzii 1 Cadirkenti 263 | bélme 1375 | Suriyeli
Altindzii 2 Cadirkenti 622 | cadir 3.094 | Suriyeli
HATAY Yayladagi 1 Cadirkenti g?g gbi(ljrlrrme 2764 | Suriyeli 18.588
Yayladag 2 Cadirkenti 510 | cadir 3383 | Suriyeli
Apaydin Konteynerkenti | 1.181 | konteyner | 5128 | Suriyeli
Giivecci Cadirkenti 1000 | cadir 2844 | Suriyeli
islahiye 1 Cadirkenti 1.898 | cadir 7.8%4 | Suriyeli
islahiye 2 Cadirkenti 2364 | bdlme ?gi? lsrl;{(il\:e“
GAZIANTEP Karkamis Cadirkenti 1686 | cadir 7045 | Suriyeli 47.00
Nizip 1 Cadirkenti 1.858 | cadir 10467 | Suriyeli

Nizip 2 Konteynerkenti 938 | konteyner | 4829 | Suriyeli

Ceylanpinar Cadirkenti | 4771 | cadir 21727 | Suriyeli
Akgakale Cadirkent 5000 | cadir 29577 | Suriyeli
SANLIURFA Harran Konteynerkenti | 2000 | konteyner | 13899 | Suriyeli | 103.094
Virangehir Cadirkenti 4100 | cadir 16956 | Suriyeli

Surug Cadirkenti 7.000 | cadir 20935 | Suriyeli
Bnci
nclpivar 2063 | konteyner [ 10293 | Suriyel
i Konteynerkenti
KILB Elbeyli Besiriye 33.131
) 3592 | konteyner | 22.838 | Suriyeli
Konteynerkenti
. . 3.032 | Suriyeli
| Midyat Cadirkenti 1300 | cadir 1055 Thraki
MARDIN Nusaybin Cadirkenti 3270 | bolme 0 13.057
Derik Cadirkenti 2100 | bolme 8970 | Suriyeli
KAHRAMANMARAS | Merkez Cadirkenti 3684 | cadir 18414 | Suriyeli | 18.414
OSMANIYE Cevdetiye Cadirkenti 2012 | cadir 9.173 | Suriyeli | 9.173
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2260 | cadir 9.669 | Suriyeli | 9.669
ADANA Saricam Cadirkenti 2162 | cadir 10.232 | Suriyeli | 10.232
MALATYA Beydagi Konteynerkenti | 2083 | konteyner | 7.790 | Suriyeli | 7.790

Kaynak: Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligt (AFAD)
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TURKIYE YABANCI SAVASCILARIN DA
MERKEZi HALINE GELDI

Suriye’deki i¢ savasla birlikte Tiirkiye ayn1 zamanda ¢ok
sayida yabanci savas¢inin da giris ¢ikis yaptigi bir tilke du-
rumuna gelmistir.

YABANCI SAVASCILAR

YABANCI SAVASCILAR (YTS)*

Girig yasagi konulan YTS sayisi (128 farkli dlkeden) 38.624

Sinir digi edilen YTS sayisi ( 95 farkli uyruktan) 3.335

*31.03.2016 tarihi itibariyle

Kaynak: Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

4) HAKLAR BAKIMINDAN YASANAN
ANA SORUNLAR

A) TEMEL HAK IHLALLERI

Miilteciler, siginma stireglerinin biitiin agamalarinda in-
san haklar1 s6zlesmesinin ilgili maddeleri uyarinca gesitli
haklara sahiptir. Go¢ etmek zorunda kalan her insan 6n-
celikle giivenli siginma hakkina sahiptir. Bunun yaninda,
yasama hakki, iskence ve kotii muameleden korunma, va-
tandaslik hakki, hareket 6zgiirliigii hakki, tilkeyi terk etme
ve iilkeye geri donme hakki ve zorla geri génderilmeme gibi
insan haklar1 herkes i¢in gecerli ve evrenseldir. Bu haklar,
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vatandas olan ve olmayan herkesi kapsayacak sekilde Ev-
rensel Insan Haklar1 Beyannamesi, Uluslararasi Siyasi ve
Medeni Haklar S6zlesmesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmelerinde onaylanmis ve giivence
altina alinmistir. Bu anlamda miiltecilerin Hukuki Statiisii-
ne iligkin 1951 Sozlesmesi'ne imza koyan devletler, sozles-
mede belirtilen hiikiimler uyarinca miiltecileri korumakla
hukuken yiikiimladiir.

Insan Haklar1 ihlalleri

Suriyeli miiltecilerin %90’1in hiikiimetin kurdugu
kamplar disinda yasadig: ve gegcimlerini saglayamadikla-
r1 bir ortamda 2013 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun uygulanmasinda
sorunlar yasanmaktadir.

Hukuka aykir1 alikonma ve sinir dist uygulamalar: ko-
nusunda Uluslararasi Af Orgiiti'niin de belirttigi iizere
Tirkiye'de yetkililerin Avrupa iilkelerine diizensiz olarak
gecmeye calisan kisilerden bir boliimiinii yakaladig ve bu
kisileri alikonma merkezlerine transfer ettigi bilinmektedir.

Alikonulanlarin cep telefonlarina el konuldugu, avu-
katlar ve aile iiyelerinin ziyaretlerinin yasaklandigi, ali-
konulma siiresinin birka¢ hafta, iki ay hatta bir seneyi
buldugu, fiziksel olarak kotii muameleye maruz kaldik-
lar1 iddia edilmekte, bu durum da Tiirkiye’nin ulusal ve
uluslararas1 hukuk ¢er¢evesinde yiikiimliiliiklerini ihlal
etmesi anlamina gelmektedir.
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Yasam Hakki Thlalleri ve Kotii Muamele

Uluslararasi ¢er¢evenin uygulamaya ge¢mesi konusunda
her giin yasanan hak ihlalleri karamsarliga yol agmaktadir.
Siginmacilarin siginma hakkinin bastan engellenmesi, kamp-
larda siginmacilara suglu gibi davranilmasi, siginmacilara yo-
nelik evrensel hukuk cercevesini asan drneklere girmektedir.

Uluslararas: korumanin temel olarak gorevi, kisilere s1-
ginma hakki arama stiresince yardimda bulunmayi, yasal
danisma ve yardim saglamayi, miiltecilerin fiziksel giiven-
ligi icin diizenlemeler yapmayi, goniilli olarak kendi tilke-
lerine geri donmeyi tegvik etme ve desteklemeyi ve yeniden
yerlestirme konusunda miiltecilere yardimeci olmayi kapsar.
(BMMYK Tiztgi'ntin 8. maddesi).

MULTECILERE YONELIK
SIDDET ARTIYOR!

Miiltecilere ve siginma hakk: talep eden insanlara
yonelik siddet son yillarda artis egilimindedir. Miilte-
ciler, sigindiklar iilkelerde “yabanci” olarak goriilerek
otekilestirilmekte, tehdit olarak algilanmakta ve fiziksel
saldirrya maruz kalmaktadirlar. Ayrica, miilteciler 1rk¢i
saldirilara hedef olmaktadir. Miilteciler meselesi insani
boyutundan ¢ok giivenlik boyutuyla ele alinmakta; insani
boyutun gozden kagirilmasi, iilkelerini terk edip gelmek
zorunda kalan insanlar i¢in ayr1 bir psikolojik ve sosyo-
lojik baskiya sebep olmaktadir. Her ne kadar, goc ettikleri
tilke yetkililerince geldikleri iilkelere “gonitilliilik” esasina
gore gonderildikleri belirtilse de, bircok miilteci ve sigin-
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maci gog ettikleri tilkelerde yasadiklar1 sikintilar nedeniyle
terk etmek zorunda kaldiklar: tilkelere istemedikleri halde
geri donmektedir.

AB’den Tirkiye’ye geri gonderilme riski tagryan veya ha-
lihazirda Tiirkiye’ye geri gonderilmis siginmacilar: destek-
lemek ve olas1 hak ihlallerini tespit etmek amaciyla ulusla-
rarast bir organizasyon olarak kurulan Return Watch (lade
Gozlemi) adli kurulus; Tirkiye'ye donmek istemeyen kisi-
lere, iade durumuyla karsilastiklarinda hukuksal destek sag-
lamay1 hedeflemektedir. Kurucularindan Sevda Tunaboylu,
“Su anda hem Yunanistan’da bulunan ve geri gonderilme
riski tagtyan miiltecilerle, hem Tiirkiye ve Yunanistan’da
calisan avukatlarla ve STK’larla iletisim halindeyiz. Oraya
giden ve gergekten uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisi-
lerin hizlandirilmis prosediirle otomatik olarak reddedile-
rek, Tiirkiye'ye gonderileceklerini, daha sonrasinda da ken-
di tilkelerine gonderilme riskiyle kars1 karsiya kalacaklarini
diistiniiyoruz” demigstir. Return Watch’un kurucularindan
Tunaboylu, Tiirkiye’nin AB iilkelerinden geri gonderilen
siginmacilarin basvurularini adaletli bir sekilde inceleye-
cek ve barinmalarini saglayacak kapasitesi olmadigini id-
dia etmekte, siirecin insan haklari ihlalleri olmadan ger-
¢eklesmesinin miimkiin olamayacagini1 savunmaktadir.

MULTECILER ADLi-iDARi MAKAMLARA
ULASAMIYOR!

Miilteciler, sosyal ve kiiltiirel uyumsuzluklar, “yabanc1”
ve “tehlikeli” olarak, is imkéanlarini ve yagamlarini “tehdit
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eden” unsur olarak goriilme sonucunda saldirtya agik hale
gelmektedir. Miiltecilere yonelik siddet 6rnekleri zaman
zaman kamuoyuna yansimaktaysa da, miilteciler ¢ogu
zaman adli-idari makamlara ulasamamaktadir. Bugiine
kadar, miiltecilere yonelik, zaman zaman linglere varan
saldirilarda yiizlerce insan yaralanmistir.

SIDDET ve CINSEL iSTISMAR
GORUNMUYOR!

Diinya miilteci niifusunun biiyiik boliimiinii olusturan
miilteci kadin ve ¢ocuklar sigindiklar tilkelerde sik sik fi-
ziksel ve cinsel istismara maruz kalmaktadirlar. Ancak bir-
cok olayda, siddete ugrayan miilteci kadinlar polise gide-
memekte, siddet goriinmez kalmaktadar.

Insan tacirleri tarafindan en sik siddete maruz kalan
kesim de yine kadinlardir. Kadinlar fuhusa zorlanmakta,
tecaviizlere ugramaktadir. Birlesmis Milletler verilerine
gore her y1l iki milyon kadin ve kiz ¢ocugunun ticareti ya-
pilmaktadir. Cinsiyete dayali siddete daha agik bu kisiler,
alitkonma ya da gozalti durumunda da siddete maruz kal-
maktadirlar.

Kamplar1 “Hapis” Gibi Goriiyorlar

Pek ¢ok miilteci, tutulduklar1 kamplar1 “hapis” ola-
rak nitelendirmektedir. Tiirkiye'ye geri gonderilme siireci
miilteciler i¢in “kabul edilebilir” gériilmemektedir. Medya-
ya ve kamuoyuna pek yansimasa da; Yunanistan’dan Tiir-
kiye’ye gelmek istemeyen, intihar girisiminde dahi bulunan
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miilteciler, sorunun insani boyutuna odaklanmayi gerektir-
mektedir.

Tiirkiye-AB anlagsmasi sonucu ortaya ¢ikan siireg, miil-
tecilerin aleyhine islemektedir. Miiltecilerin yasam kosullar
alarm vermekte, Pire Limani'nda miiltecilerin her giin bayat
makarna yemek zorunda birakildig iddia edilmekte ve hatta
Yunanistan’daki ¢ogu kampin saglik hizmetlerinden yoksun
oldugu; tuvalet, yiyecek ve barinma ihtiyaglar1 konusunda da
kosullarin “insanlik dis1” oldugu 6ne siirtilmektedir.

“Ben Hayvan Degilim, insanim”

Tiirkiye-AB arasinda varilan anlagsmanin ardindan miil-
teciler Tiirkiye’ye iade edilmeye baslanirken, Yunanistan'in
Midilli Adasrndaki Moria kampinda bir giinii askin siire
Tirkiye’ye geri gonderilmemek icin protesto eylemi yapan
Pakistanli miiltecilerden biri, elektrik diregine ¢ikarak in-
tihar girisiminde bulunmustur. Intihar girisiminde bulu-
nan Pakistanli miiltecinin sozleri ¢carpicidir: “Ben hayvan
degilim, insanim. Bize siginma talebi i¢in belge vermedi-
ler. Bizi atiyorlar. Burasi ¢ok kotii bir yer. Adalet istiyo-
rum. Medya bize yardim etsin.”

Kuskusuz bu 6rnek ne ilktir ne de son olacaktir. Benzer
tepkiler, farkli zamanlarda giindeme gelmistir. Eylemlerine
devam eden Pakistanli miiltecilerin, Tiirkiye ve AB arasin-
daki mutabakat ve kamp kosullarini protestolar: stirmek-
tedir. Iddialar arasinda en carpici olani, Yunanistan’da
miiltecilerin siginma taleplerine dair belgelerin degisti-
rildigi iddiasidir.
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MULTECILERIN SIGINMA BELGELERI
DEGISTIRILIYOR
Yunan adalarindaki yardim goniilliileri, polislerin miil-
tecilerin siginma talebinde bulundugu belgeleri degistir-
digini iddia etmis, kagtiklar: {ilkelere geri gonderilmekten
korkan iki miiltecinin intihar ederek yasamim yitirdigini
belirtmistir. Goniillit yardim gorevlileri, Yunan polisle-
rinin, miiltecilerin “iltica bagvuru” evraklarini degisti-
rerek, bagvuruda bulunmamis gibi gosterdiklerini soyle-
mistir. “CK Team” adli organizasyonun ¢atis1 altinda cali-
san goniilliiler, kagtiklar iilkelere geri gonderilme korkusu
yasayan miiltecilerin intihara kalkistig1 olaylarin arttigini
iddia etmistir. Goniilliillerden Kester Ratcliff'in verdigi bil-
giye gore, bugiine dek farkli kamplarda dort intihar vaka-
s1 yasanmuis, intihar eden miiltecilerden ikisi kurtarilirken,
diger ikisi hayatin1 kaybetmistir. Goniilli ekip, gézlemle-
ri ve miiltecilerden aldiklar1 bilgiler 15181nda, miiltecilerin
uluslararasi korunma talebinde bulunma konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadiklarini belirtmektedir.

Uluslararas1 Af Orgiitii; 1 Nisan 2016’da yaptig1 agikla-
mayla, miiltecilerin Tirkiye’den Suriye’ye geri gonderildi-
gini ifade etti. Aciklamada, “Tiirkiye’den, savastan tahrip
olmus Suriye’ye miiltecilerin biiyiik 6l¢ekte zorla geri gon-
derilmeleri, bu ayin baginda Tiirkiye-AB arasinda imzala-
nan miilteci anlasmasindaki dliimciil kusurlar1 agiga ¢ika-
riyor” denilmektedir. A¢iklamada, Tiirkiye Cumhuriyeti
yetkililerinin Ocak ayinin ortasindan bu yana neredeyse
her giin, ¢ocuklarin da dahil oldugu yaklasik yiizer kisi-
lik gruplar1 toplayip Suriye’ye gonderdigi ifade edildi.
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Uluslararas1 Af Orgiitii, “Suriye’ye tiim zorla geri gonder-
meler Tiirkiye hukuku, AB hukuku ve uluslararas: hukuka
gore yasa dis1” tespitinde bulundu. Uluslararast Af Orgiitii
Avrupa ve Orta Asya Direktorii John Dalhuisen “Goriinen
o ki Tirkiye gectigimiz yedi-sekiz hafta i¢inde birkag¢ bin
miilteciyi Suriye’ye geri gonderdi. Eger anlasma planlandig1
gibi devam ederse, Avrupa’nin Tiirkiye'ye geri gonderdigi
miiltecilerden bazilarinin da ayni kadere boyun egecegine
dair gok biiyiik bir risk s6z konusu” dedi.

B) MULTECI/SIGINMACI COCUKLARIN
INSAN HAKLARI

Miilteci/siginmacit kadin ve ¢ocuklarin insan haklari-
na deginmeden oOnce ifade etmek gerekir ki, ziyaret edilen
kamplarin bir kisminda yetiskin erkek sayisinin son derece
az oldugu, bu kamplarda agirlikli olarak ¢ocuk ve kadinlarin
bulundugu gozlemlenmistir. Yetiskin erkeklerin Suriye’de
mubhaliflerin yaninda savasa gittikleri Ogrenilmistir. Ha-
tay’daki Altin6zti Boynuyogun Miilteci Kamp1 ve Adana Sa-
rigam Miilteci Kamp1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin yarisini 18 yas alt1 ¢o-
cuklar olusturmaktadir. Suriyeli miilteci ¢cocuklarin barin-
ma, egitim, cinsel istismar ve somiiriiden korunma gibi
temel insan haklar1 ihlal edilmektedir. Bu tespitler Ulusla-
rarast Cocuk Merkezi raporlarina da yansimistir. Suriyeli
¢ocuklarin zorla evlendirildigi, (¢ocuklarin yiizde 5’ini
olusturuyor) iigiincii dordiincii es olarak satildig: ifade
edilmektedir. Seyhan Belediyesi’nin Kalkinma Ajan-
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sr’nin desteginde yaptig1 arastirmalara gore de Adana’da
12-17 yas grubunda evlendirilmis ¢ocuklarin orani yiizde
16’y1 bulurken bu yas grubunda evli olan kiz ¢ocuklari-
nin yiizde 40’1n1n da hamile oldugu belirlenmistir.

Zorla evlendirilme, ¢ocugun cinsel ve ticari somiiriisi,
siddet, ayrimcilik gibi pek ¢ok hak ihlali ne yazik ki miilteci
¢ocuklarin yasaminda olaganlagmis durumlardir. 1995’te ta-
rafi oldugumuz BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin 22. mad-
desine gore, Tiirkiye kendi topraklarindaki miilteci ¢ocuk-
larin tiimiiniin s6zlesmede yer alan haklardan faydalanmas:
i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Ancak, Tirkiye
bu yiikiimliiliigiinii tam olarak yerine getirememektedir. Sa-
vastan kagarak, yakinlarini, evlerini, okullarini terk ederek
uzun ve zorlu yolun ardindan geldikleri bu yerde ¢ocuklar ne
yazik ki pek ¢ok hak ihlaline maruz kalmaktadirlar.

Tiirkiye 2011°de, insan haklar1 belgelerindeki yiikiim-
luliiglint yerine getirerek, kapilarini Suriye’deki savastan
kacanlara acti. Ancak kapiyr agmak yeterli degildir. Hak
temelli yiiriitiillemeyen politikalar ve uygulamalar nede-
niyle miilteci ¢cocuklar bes yildir gittik¢e derinlesen so-
runlarla bogusmaktadirlar. Miilteciler Dayanisma Derne-
gi'nin Tirkiye’de Miiltecilerin Hak ve Hizmetlere Erisimi
baglikli 2015 tarihli raporunda; Tiirkiye'nin taraf oldugu
BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve 5395 Sayili Cocuk Koru-
ma Kanunu geregi refakatsiz ocugun, statiisiine bakilmak-
sizin, devlet korumasindan yararlanmasi gerekmektedir.
Ancak, refakatsiz yabanci ¢ocugun korunmaya alinmasi
icin otomatik olarak isleyen bir sistemin eksikligi, temel
sorunlarindan birini olusturmaktadir.
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Ulkemizde miilteci ¢ocuklarin haklari tam olarak bilin-
memekte, ¢ocuklara sunulan hizmetler lituf olarak goriil-
mektedir. Ayrica ¢ocuklar bazen kaldiklar1 kamplarda gii-
venlik gerekeesiyle, bazen bagka bir iilkeye go¢ etme sira-
sinda, bazen is “kazalarinda” ya da maruz kaldiklar1 nefret
cinayetlerinde yasam hakki ihlallerine ugramaktadirlar.

COCUKLAR KAYIT DISI VE DUSUK
UCRETLE CALISTIRILIYOR

Cocuklarin ¢alistirilmasi ve emek somiiriisii giin gegtikge
derinlesen bir diger sorun alanidir. Suriyeli yetiskinlere ¢a-
lisma izni verilmemesinin de etkisiyle ¢ocuklar kagak isyer-
lerinde, denetimsiz, kayit ve insanlik dis1 kosullarda ¢ok
diisiik iicretlere ve asir1 uzun siirelerde ¢alistirnlmaktadir.

Calistirilmalar1 yetmedigi gibi isyerlerinde nefret cina-
yetlerine, ayrimciliga ve siddete maruz kalan miilteci ¢ocuk-
lar genellikle atik toplama isinde, tekstil atolyelerinde, ayak-
kab1 imalathanelerinde calistirilmaktadir. Onlar1 bu sekilde
calistiran igverenlerle ilgili yaptirimlarsa ya ¢ok zayiftir ya
da hi¢ yoktur. Tekstil atdlyelerinde 5 yasindaki ¢ocukla-
rin dahi ¢alistirildig: ve bunun cesitli arastirmalara konu
oldugu goriilmiistiir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Adana’da
12-17 yas grubunda erkek ¢ocuk is¢iligi yiizde 20’yi asarken,
hemen hemen her tamirci, lastik¢i, berber vb. esnaf yaninda
Suriyeli gocuk iscilerle karsilasilmaktadir. Biitiin illerimizde
trafik lambalarin bulundugu kavsaklarda dilenen Suriyeli ¢o-
cuklara rastlamak siradan bir hél almigtir.
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SURIYELI COCUKLARIN % 60’1
EGITIME ERISEMIYOR

Uluslararas: sozlesmelere ve anayasaya dayali bir yii-
kiimliilik olarak saglanmasi gereken egitim hakki gocuk-
larin diger haklarinin hayata ge¢mesini saglayan temel hak-
lardan biridir. Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Biri-
mi’'nin yaptig1 bir arastirma; altyapi eksikligi ve gerekli des-
tek mekanizmalarinin olusturulmamasi nedeniyle egitime
erisebilen Suriyeli cocuklarin dahi egitim hakkindan gergek
anlamda yararlanamadigini gostermektedir.

Egitim sistemine dahil olan Suriyeli ¢ocuklar ise kayit
siirecinden baslamak iizere pek ¢ok sorunla kars1 karsi-
yadir. Insan Haklarimi Izleme Orgiitii’niin ayn1 konulu
raporu ise Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarina gitme-
sine olanak veren yasa kabul edilmis olsa da dil engeli,
toplumsal uyum sorunlar1 ve ekonomik zorluklar gibi
temel engellerin ¢ocuklarin egitim hakkinin ihlaline yol
actigini belirtmektedir. Eyliil 2015 itibariyle Suriyeli ¢o-
cuklarin yaklasik yiizde 60’1 herhangi bir egitime erise-
memekteydi.

Ayrica, 6gretmenler hem miilteci ¢ocuklar, hem prose-
diirler konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Sinif ice-
risinde ¢ikabilen ayrimcilik, dislama vb. sorunlarla bas et-
mede yetersiz kalmaktadirlar. Egitim stirecinde karsilagilan
keyfi tutumlar ve hak ihlallerine kars1 miilteci ¢ocuklarin
hak arama yollar1 da mevcut degildir. Bu da hak ihlallerinin
cezasiz kalmasina yol agmaktadr.

Adana ve Hatay'da yapilan incelemelerde, kamplardaki
okullarda genelde kiigiik ¢ocuklarin egitim aldiklari, 13-14
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yasindaki erkek ¢ocuklarinin kamp disina calismaya gittik-
leri 6grenildi. Ayrica, kamplardaki okullarda gérevlendiri-
len Suriyeli 6gretmenlerin nasil segildikleri ve yeterli olup
olmadiklar1 konusunda stipheler olustugu; bu okul ve 6g-
retmenlerin verdikleri egitim ve uyguladiklar1 miifredatin
AFAD tarafindan bile denetlenmedigi kaydedilmistir.

Adana ornegi

Adana’daki yaklagik 70 bin Suriyeli ¢ocugun % 32-35’i
5-17 yas grubunda bulunan okul ¢agindaki ¢cocuklardir. Bu
70 bin gocugun ancak yaklasik 20 binine okullarda egitim
verilmektedir. Adana Il Milli Egitim Midiirliigi’niin ver-
digi rakamlara goére Adana’da gegici egitim merkezi olarak
9 okulda 9 bin 500 &grenciyle basladiklar: egitim simdi 21
okulda 18 bin 700 6grenciye verilmektedir. Miidiirliikk 50’ye
yakin yeni Tirkge 6gretmeni gorevlendirirken, Suriyelile-
rin okul taleplerini mutlaka karsiladiklarini belirtmekte-
dir. Adana’da 800 Suriyeli 6gretmen gorevlendirilmis du-
rumdadir. Kamplarda egitim verenlere 600, kamp disinda
egitim veren Ogretmenlere ise 900 lira iicret verilmektedir.
Okullarda Suriyeli cocuklara saat 14.00’ten sonra egitim ve-
rilmekte, cocuklar 5 saat Ingilizce, 5 saat Tiirkge, 10 saat de
Arapca dersi almaktadir.

C) MULTECI/SIGINMACI KADINLARIN
INSAN HAKLARI

Tim miilteci ve siginmacilarin agir riskler ve sorunlarla
kars1 karstya bulunduklari ancak kadin ve ¢ocuklarin daha
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da savunmasiz durumda olduklar1 bilinmektedir. Milteci

ve siginmaci kadin ve ¢ocuklarin sorunlarinin gegim-bes-

lenme sartlarindan saglik, egitim, barinma, ¢aligma, sosyal

giivenlik ve sosyal yasama uyuma degin bir dizi sorunlari-
nin yani sira bu rapora konu olan insan haklari ihlalleri ve
calisma hakki ihlalleri de biiyiik sorun teskil etmektedir.

Biyometrik Verileri Almarak Kayit Altma Alman Suriyelilerin Yag ve Cinsiyete Gore

Dagalm (05.05.2016)
YA§ ERKEK KADIN TOPLAM
GENEL TOPLAM 1.463.038 1.285.39 2.748.367
04 187.838 175.358 363.196
59 198514 187,613 386.127
10-14 151431 138,657 290.108
15-19 172495 143392 315.887
024 181330 143415 324.745
259 148,559 115,816 264375
-4 12133 97078 28414
3539 86.922 74.266 161188
0-4 53.999 56.615 116,614
45-49 48,386 44,555 92941
50-54 31.740 36.483 7423
55-59 25,500 .64 9Ll
60-64 17.715 18.268 35.983
65-69 11514 11871 23385
10-14 6.251 1.203 13454
15-19 1841 4.588 8429
30-84 2067 2612 467
§5-89 111 1.285 2406
o0+ 45 620 1079

Smrlar Arasinda
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Siginmaci kadinlarin hem Suriye hem de Tiirkiye'de
calisma orani ¢ok diistiktiir. Calisan siginmaci kadinlar da
¢ok zor sartlar altinda ¢alismaktadir. Arastirmalara gore
kadinlar 14 saate varan siirelerde kayit dis1 ¢calistirilirken
bunun karsiliginda 28-30 lira almaktadirlar.

SIDDET GOREN SURIYELI KADINLARIN
BOSANMASI COK ZOR!

Biiyiik bir boliimii siddet tehdidi altinda olan siginmaci
kadinlarin bosanabilmeleri i¢in kolayca basvurabilecekleri
hukuki bir yol yoktur. Suriye’ye gitmeleri veya konsolos-
luklarda bosanma islemi yapmalari da son derece zordur.
Siginmaci kadinlar cinsel siddete ugradiklarinda bagvurabi-
lecekleri sosyal destek hizmetlerinden de yoksundur. $id-
det goriip kadin siginma evlerine gittiklerinde ya yer olma-
makta ya da kabul edilmemektedirler. Siginmacilik durum-
lar1 aileye bagli oldugu i¢in siddet gordiiklerinde basvuru
yaparlarsa siginmaci statiileri de tehlikeye girmektedir. O
yiizden bireysel bagvuru ¢ok 6nemlidir.

FUHUS CETELERI YAYGINLASIYOR

Miiltecilerle ¢aligsan sivil toplum kuruluglarinin verileri-
ne gore, Tiirkiye'de Suriyeli kadinlarin caresizliginden fay-
dalanan fuhus ve cinsel istismar cetelerinin Oniine gegile-
memektedir. Kamp disinda yagayan kadinlarin durumuna
iliskin bir rapor hazirlayan Mazlum-Der, fuhus ¢etelerinin
ozellikle sinir illerinde yogunlastigina isaret etmektedir.
Bu rapora gore; fuhus karin tokluguna denebilecek diizeye
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diismiis durumdadir. Bolgede calismalar yapan uzmanlar,
bir 6giin yemek karsilig1 fuhus yapan kiigiik yasta kizlar ol-
dugunu, fuhus yaptirilan ¢ocuklarin yasinin 12-13’e kadar
distiigiinii belirtmektedirler.

Evliligi ‘kurtulus’ olarak goren Suriyeli gen¢ kadinlarin
distiigii bir diger tuzak da evli erkeklerin ikinci esi olmala-
ridir. Ozellikle Giineydogu illerinde ikinci es olmayi kabul
eden cok sayida Suriyeli kadin ve onlarla evlenmek isteyen
¢ok sayida da erkek olmasi Tiirkiye’de imam nikahi ile ¢o-
kesliligi daha sik rastlanan bir durum héline getirmistir.

D) HIZMETLERE ERISIMDE YASANAN
SIKINTILAR

Miilteci ve siginmacilara saglanan hizmetlerin kamp ve
kamp diginda yasayanlar olarak ayrilmasi 6zellikle bu ko-
nudaki ihlallerin gozler dniine serilmesi agisindan anlamli
olacaktir. Buna gore kamplarda yasayanlarin “gérece” daha
iyi kosullarda olduklari belirtilirken, kamp disinda kalanla-
rin ise zor kosullarda yasadiklari ifade edilmektedir. Ozel-
likle kadinlarin, ¢ocuklarin, yashlarin ve engellilerin ¢ok
daha fazla sorunla kars1 karsiya kaldiklar: belirtilmektedir.
Tiirk Tabipler Birligi'nin Savas, Gog ve Saglik bashikli rapo-
runda 25 kampin 15’inin ¢adirlardan olustugu, yazin ¢ok
sicak, kisin ise ¢ok soguk oldugu, cadirlarin kalabalik oldu-
gu, yagmur gecirdigi ve yangin tehlikesi bulundugu belirtil-
mektedir.

Buna ragmen, kamplarin ¢ogunda saglik birimi, ¢ocuk-
lar i¢in okul, oyun alanlari, gamagirhane, banyo, sosyal hiz-
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met birimleri, kantin yerleri, banka, TV odalari gibi olanak-
larin oldugu belirtilmektedir.

TEK GOZ ODADA 21 KiSILIK
AILE KALIYOR

Kamplarin disinda yasayan Suriyeliler bakimindan yasam
daha da biiyiik bedeller 6denerek siirdiiriilmektedir. Elektri-
gi, banyosu olmayan tek g6z odada 6’s1 yetiskin, 15’i cocuk
21 kisi, komsularinin yaptig: yiyecek ve giyecek yardimla-
riyla yasayan aileler, hijyen kosullarindan uzak, aglik i¢in-
de yasamin siirdiiren aileler, soguktan donarak 6len be-
bekler, ev kiras1 karsiliginda kiz ¢ocuklarinin “evlilik” adi
altinda cinsel istismara maruz birakilmasi veya kadinlarin
ikinci-ii¢iincii “es” olmaya zorlanmasi herkesin bildigi
ama g6z yumulan bir durum olarak siirmektedir. Ulke-
mizdeki miilteciler egitim, saglik gibi hizmetlerden yararla-
namamakta, giivencesiz kosullarda, diisiik ticretlere istihdam
edilmekte, temel hizmetlere erisememekte ve sagliksiz kosul-
larda, aglik sinirinda yagam miicadelesi vermektedirler.

Barinma

AFAD’1n verilerine gore 26 Mayis 2016 tarihi itibariyle
barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli sayis1 260.978 dir.

AFAD tarafindan yayimlanan 2014 tarihli raporda
kamplarda yasayan Suriyelilerin % 52’sinin resmi sinir
gecis noktasindan pasaportsuz, % 4,9unun ise pasaportlu
olarak gectigi, kamplarda yasayanlarin 3/4’inden fazlasinin
7 aydan uzun siiredir Tiirkiye’de kaldig: halde % 30’unun
2014 itibariyle kamp kaydinin yapilmadig belirtilmektedir.
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Toplamda kadinlarin oraninin % 49 oldugu dile getirilen
raporda % 51’inin erkek oldugu, kadinlarin %40’mnin da
ailelerinden ayr1 olarak kamplara geldigi ifade edilmekte-
dir. Kamplarin 21’inin ¢adir kentlerden olustugu, 5 tane
de konteyner kent bulundugu da raporda yer almaktadir.
Hane halklarinin gelirleri ise son derece diisiik; ortalama
aylik 162 dolar seviyesindedir.

MULTECILER NORMALDEN IKI KAT
FAZLA KiRA PARASI ODEMEK
ZORUNDA KALIYOR
Kamp disinda yasayanlarin barinma ihtiyaglar: karsila-
namadig1 gibi bir¢ogu naylon ¢adirlarda, parklarda ya da
sokakta adeta yagam miicadelesi vermektedir. Isi ya da geli-
ri olanlar 6zellikle kentlerde yoksullarin kaldig: bolgelerde
yasamakta ve buralarda sagliksiz evlerde normalin iki kat
tizerinden kira vermek zorunda kalmaktadirlar. Bir hane-
de ortalama 6-7 kisi hatta bazen iki aile birden son derece
sagliksiz kosullarda barinmaktadir. AFAD’1n ¢aligmasinda
Suriyelilerin %57,7’sinin yasadig1 konutun biytiklagiint,
%56,3’liniin rahatligini, %21’inin ise giivenligini yetersiz
gordiigiinii belirtmis, %43,6’sin1in ise evinde hig 1sitic1 ol-
madigy, 1sitict olarak odun kullanildig: belirtilmistir.

Higbir geliri olmayanlar ise parklarda, terk edilmis bi-
nalarda, ingaatlarda ve diikkanlarda barinmaya ¢aligmak-
ta, AFAD tarafindan 2013 yilinda hazirlanan rapora gore
kamp disindaki Suriyelilerin %25’ harabelerde ya da der-
me c¢atma yerlerde yasamaktadir. % 6’s1 metruk binalarda,
%10’u kendi imkanlariyla yaptiklar1 ¢adirlarda hayatlarim
stirdiirmeye ¢aligmaktadir.
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MULTECILER ACLIK SINIRINDA

Beslenme

1996 yilinda Diinya Gida Zirvesinde belirtilen gida gii-
vencesi kavrami, bireylerin giinliik gereksinimlerini karsi-
layacak miktarda yeterli, giivenli ve saglikli gidaya ulasabil-
melerinin fiziksel ve ekonomik agidan siirdiirtilebilir olma-
sinin saglanmasi seklinde tanimlanmistir. Ancak iilkemiz-
de yasayan Suriyeliler, temel gida malzemelerinden yok-
sun hatta neredeyse aglik sinirinda, gida giivencesinden
mahrum bir haldedir. Beslenme a¢isindan biitiin miilteci
ve siginmacilar risk altinda bulunurken, 6zellikle bebekler,
¢ocuklar, yaslilar, gebeler ve kadinlar bu durumdan daha da
¢ok etkilenmektedir.

Buna gore, kamplarda kalanlar i¢in diizenli olarak ye-
mek cikarilmakta, ancak arada bir besin zehirlenmeleri go-
rilmektedir. Yangin tehlikesi de ozellikle ¢adirlarda yemek
pisirme olanagini sinirlamaktadir.

Saglikli bir insanin giinde {i¢ 6giin yemek yemesi gerek-
liligi tizerinden hareketle kamp disinda yasayanlarin bes-
lenme durumunun son derece yetersiz oldugu, giinde {i¢
6giin yemek yiyebilenlerin sayisinin son derece sinirl oldu-
gu, genelde ekmek ve sebzeyle beslenebildikleri, gogunlukla
acligin pencgesinde ¢opten yemek aradiklar: bilinmektedir.
Karbonhidrat agirlikli olarak giinde tek 6giin beslenebilen
Suriyelilerin protein, mineral ve vitaminlerden yoksun kal-
diklari ve ciddi kilo kayiplar1 yasadiklar: yapilan galigmalar-

da ortaya konmustur.*

* 2014 yilinda yapilan bir arastirmaya gére bir il merkezinde kalan 15-49 yas kadinlarin
%50’sinde demir eksikligi ve %46’sinda da B 12 gibi temel vitaminlerin eksik oldugu
ortaya konmustur.

78 |



AFAD’m raporlarinda Suriyelilerin kaldiklar1 konutla-
rin %74,7’sinin gida malzemeleri agisindan yetersiz oldugu,
yine %70,6’sinda da mutfak arag ve gereglerinin bulunma-
dig1 belirtilmektedir. Temiz igme ve kullanim suyuna erisi-
min de son derece yetersiz oldugu, buna gore Suriyelilerin
%20’sinden fazlasinin igme suyuna, %15’inden fazlasinin
ise kullanma suyuna zor veya ¢ok zor ulastig1 bildirilmistir.

Ozellikle bebeklere mama bulmanin zorluklar1 ve
annelerin bir kisminin siitiiniin kesilmesi gibi sorunlar
anne ve bebek 6liimlerinin de artmasina yol agmaktadir.

Egitim

Tiirkiye'nin de taraf oldugu Cenevre Cocuk Haklar: Bil-
dirgesi uyrugu ne olursa olsun tiim ¢ocuklarin egitim hakk:
oldugunu savunmaktadir. Buna gore Tiirkiye, savas ve ¢a-
tisma sonrasi asgari uyum standartlarinda egitimi miilteci
¢ocuklara saglamakla yikiimladir. Tirkiye Cumhuriye-
ti Anayasas’nin 42. maddesi kimsenin egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagini ifade etmektedir.
Bu ¢ergevede, gegici koruma altindaki yabancilarin egitim
hizmetlerine erisimleri her ildeki il milli egitim mudirlagi
tarafindan denetlenen okullar ve gegici egitim merkezleri
tarafindan Eyliil 2014’te yayimlanan yabancilarin egiti-
me erisimine iliskin Milli Egitim Bakanlig1 genelgesi (No:
2014/21) ile saglanmaya ¢alisilmaktadir.

AFAD yonetimindeki barinma merkezlerinde toplam
334.043 6grenci bulunmakta, bunlarin 83.443’ gegici ba-
rinma merkezlerinde, 75.600’t devlet okullarinda, 175.000’i
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de gecici egitim merkezlerinde egitim hizmetinden yarar-
lanmaktadir. AFAD Bagkani Fuat Oktay’in 9 Mayis 2016
tarihinde kamplardaki egitim durumuna iliskin yaptig
aciklamada ise kamplarda bulunan toplam niifusun %30-
35’inin (1 milyona yakin ¢ocugun) okul ¢aginda oldugu-
nu, bu ¢ocuklardan sadece 330 binin egitim alabildigini,
i¢ binin iizerinde de 6gretmen oldugunu ifade etmistir.
AFAD’1n verileri dahi birgok ¢ocugun egitim hizmetini ala-
madigini ortaya koymaktadir. UNICEF’in Tiirkiye’deki Su-
riyeli gocuklar hakkinda hazirladig: bilgi notuna gére Tiir-
kiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklarin 663.138’i okul ¢aginda
iken, 391.027’si de okula gidememektedir.

Tirkiye’de Suriyeli ¢ocuklarin okula kayit siirecinden
baslamak iizere egitim 6gretim siirecinin tamaminda egi-
tim hakkina erisiminde sorunlar yasanmaktadir. Kamp-
larda verilen egitimler tekrar geri donmeleri géz 6niinde
bulundurularak Arapca yiiriitiilmektedir.* Ancak egitim
uzmanlariyla yapilan miilakatlarda goériildiigii tizere, egitim
alan yaklagik 40.000 Suriyeli ¢ocuk bir giin tilkelerine do-
necekleri varsayilarak Suriye Egitim Komisyonu tarafindan
hazirlanan, Besar Esad’1 ve Suriye yonetimini 6ven ifadele-
rin ¢ikarilmasiyla olusturulmus miifredatla egitilmektedir.
Oturma izni alabilen ailelerin, sayilar1 6.000 civarinda olan
¢ocuklar: Tiirk okullarinda Tiirkge egitim alabilmektedirler.
Gegici Egitim Merkezleri disinda devlet okullarinin Suriye-
li 6grencilere uygun ayr1 bir miifredatinin bulunmamasi,
diger 6grencilerin o6zellikle de velilerin Suriyeli ¢ocuklarin

*  Bukonuda AFAD Bagskani Fuat Oktay, 9 May1s 2016 tarihinde yaptigi agiklamada 2016
yilindan itibaren gegerli olmak {izere egitime baslayacak ¢ocuklara, Milli Egitim Ba-
kanlig1 mifredatinin uygulanacagini ve Tiirkge egitime gegilecegini séylemistir
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okullara kayit olmasi konusunda isteksizligi ve 6gretmen-
lerin ayrimci tutum ve davranislarla bas etmek konusun-
da yeterli donanima sahip olmamasi temel sorunlardandir.
Ayrica, idareciler ve ogretmenlerin devletin Suriyelilere
sundugu olanak ve hizmetlerden haberdar olmamasi ve do-
layisiyla Suriyeli 6grencileri veya ailelerini destek almalar
i¢in yonlendirememeleri de var olan sorunlarin biiyiimesi-
ne yol agmaktadir. Bu sorunlara ek olarak kayit altina alin-
mayan ve kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklar egitim ve
ogretim hizmetlerine ulasmasinda sorunlar vardir.

Kamp disinda ise bir¢ok ¢ocuk egitim olanaklarindan
mahrum kalmaktadir. Cocuklarin bir¢ogunun ¢alisiyor
olusu okula gidememelerinin en 6nemli nedenlerden bi-
risini olusturmaktadir. Yasal olarak Tiirkiye’de egitim hiz-
meti alma haklar1 bulunan miilteci ¢ocuklarin dil bilmeme-
leri ve maddi imkansizliklar bu hizmetten yararlanmalarini
engellemektedir. Sadece sayilar1 ¢ok az da olsa sivil toplum
kuruluslar: ve yerel yonetimler destegiyle agilmis okullara
gidebilmektedirler. AFAD raporuna gore kamp disinda bu-
lunan 6-11 yas arasi ¢ocuklarin sadece %14l egitimine de-
vam edebilmektedir. 11 yas iistii gocuklarin egitim diizeyiy-
le ilgili bilgi olmadig gibi halihazirda okula devam edebilen
ogrencilerin miifredat uyumu, dil problemi gibi sorunlarla
nasil bas ettigine dair de hi¢bir bilgi bulunmamaktadir.

Saghik

Tiirkiye’de Suriyeliler i¢in tibbi tedaviye erisim konu-
sunda kayit 6n kosulu bulunmakta, kayithh olmayanlar
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saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Gegici ko-
runanlara yonelik saglik hizmetleri gecici koruma yonet-
meliginde belirtilen esaslara dayanilarak; AFAD tarafindan
18 Aralik 2014 tarihli, 2014/4 sayih Gegici Koruma Altinda-
ki Yabancilara Iligkin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Genelgesi
ve Saglik Bakanlig1 tarafindan 2875 sayili makam onayi ile
yayinlanan, 04.11 2015 tarihinde giincellenen Gegici Koru-
ma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair
Esaslar Yonergesi ile diizenlenmistir. Bu ¢ercevede saglik
hizmetlerinden sadece kimlik kart1 olan ge¢ici korunanlar
yararlanabilmekte, Sosyal Giivenlik Kurumu provizyonu
alinamayanlar ile heniiz kayd: yapilamayanlar sadece acil
saglik hizmetlerinden ve halk sagligini tehlikeye diisiire-
bilecek salgin ve bulasici hastalik durumlarinda birinci
basamak saglik hizmetlerinden faydalanabilmekte, diger
hizmetlerden faydalanamamaktadir. Bunun yaninda gegici
koruma altindakiler sadece kayit yaptirdiklar: ildeki saglik
hizmetinden yararlanabilmekte, diger illerdeki kurumlara
belirlenen usule gore sevk edilmekte, ancak sevksiz bas-
vuramamaktadirlar. Acil durumlar harig, sevk olmaksizin
tniversite hastaneleri ve 6zel hastanelerden faydalanama-
maktadirlar. Gegici korunanlara Genel Saglik Sigortalilar
i¢in sunulan saglik hizmetleri disinda saglik hizmeti sunul-
mamaktadir. Koruyucu saglik hizmetlerinin geregince sag-
lanabilmesi i¢in kayitlarin glincellenmesi ve Saglik Bakan-
ligrnin yasanan goglerle ilgili bilgilendirilmesi gerekmek-
tedir. Ayrica, gegici siireyle verilen izinler dogrultusunda
gonilli saglik kuruluslar: tarafindan da birinci basamak
saglik hizmeti sunulabilmektedir.
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Ancak miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimleri konu-
sunda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Buna gore 1. basamak
saglik hizmetlerinde yasanan sorunlar su sekildedir:

* Suriyelilerin yogun bulundugu illerde saghik hizmetle-
rinde kapasite problemleri yasanmakta, gocmen saglig
merkezlerinde basta ¢evirmen ve psikolog olmak iizere
personel ve ekipman eksikligi bildirilmektedir. Go¢men
sagligt merkezleri, genelgede belirtilen sevk sistemi uy-
gulamasini hayata gecirmek icin agilmis olup, bir¢ok
merkezde fiziki ve teknik donanim yetersizligi devam
etmektedir.

* Yasanan dil sorunlar1 veya kiiltiirel farkliliklarin hizmet
alimi 6niinde engel olusturabildigi goriilmektedir. Bu du-
rum; muayene ve tani yontemlerinde gesitli sorunlara yol
agmasinin yani sira islemlerin uzun siirmesine de neden
olabilmektedir. Bagvuran kisilere anadilinde saglik hizme-
ti sunulamamas1 durumunda ve ¢evirmen eksikliginde,
hasta mahremiyeti de ciddi olarak etkilenmektedir.

* Miiltecilerin ¢atigma ve savas nedeniyle yasadiklari trav-
matik deneyimlerine yonelik tani, tedavi ve rehabili-
tasyon ¢abalar1 STK’lar tarafindan yiritiiliirken, kamu
saglik hizmetleri boylesi bir kapsami icermemektedir.
Ayrica, bu baglamda yiiriitiilebilecek koruyucu yakla-
simlar da hizmet igeriginde yer almamaktadir.

* Gogmenler yasadiklari travma nedeni ile olumsuz tutum
icinde olabilmekte, ayrimciliga ugrama korkusu, iyi mu-
ayene edilmedigi, uygun tedavinin verilmedigi endisesi
tastyabilmektedir. Saglik hizmet sunucularinin bu duru-
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mu anlayabilmeleri ve yonetebilmeleri konusunda des-
teklenmesi ve hizmet i¢i egitim 6nemlidir.

Saglik ¢alisanlar1 agisindan go¢menlerin tibbi dosyala-
rinin dolayisiyla tibbi gegmislerinin bilinmiyor olmasi
6nemli bir sorundur.

Sunulan saglik hizmetinin kayitlar1 bilgi islem sistemi
yerine poliklinik defterlerine yapilmaktadir.

Kimlik sahis numaralar kayitlarinin gog idaresi tarafin-
dan zamaninda gilincellenmemesi sonucu, provizyon is-
lemlerinde sorunlar yasanmaya devam etmektedir.

Temel saglik hizmeti kapsaminda bagisiklama, gebe-lo-
husa, bebek-cocuk izlemleri, bebek ve anne beslenmesi,
tireme saglig1, dogum Oncesi-sonrasi bakim, cinsel yolla
bulasan hastaliklara yonelik hizmetler ve saglik egitimle-
ri yeterince sunulamamaktadir.

Aile hekimligi sistemine gecis sonrasi islevsizlesen
ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi merkezlerinin 6ne-
mi simdi daha iyi anlagilmaktadir. Bagvurularin biiyitk
bir gogunlugunu iireme saglig1 alanindaki gereksinimler
olusturmaktadir.

Gegici barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeliler,
sik sik yer degistirmekte ve genel olarak daginik gruplar
hélinde yasamaktadirlar. Bu durum, saglik hizmetlerinin
sunumunda giigliiklere yol agtig1 gibi toplum sagligini
tehdit eden riskleri de barindirmaktadir.

Niifus hareketliligi en ¢ok koruyucu saglik hizmetlerin-
de aksamalara neden olmaktadir. Bu hareketli niifusun
sahada gerceklesecek ziyaretlerle belirlenmesi, saglik



hizmet ihtiyaglarinin alanda dinamik bir bi¢imde sap-
tanmas1 ve sik¢a giincellenmesi gerceklesmemektedir.
Saglik hizmeti, bagvurmaya dayali olarak veya as1 kam-
panyalar1 seklinde sunulmaktadr.

Olumsuz yasam kosullari, metruk binalarda barinma,
yetersiz beslenme, kétii hijyen kosullarinda, saglik hiz-
meti sunanlar caresiz kalabilmektedir.

Cocuklarda adolesan gebelik, ¢ocuk anneligi, cocuk is-
¢iligi, beslenme bozuklugu en 6nemli sorunlar olup, bu
konuda kayit/veri bulunmamaktadir.

Aile hekimleri, kendilerine basvuran Suriyeli ailelere
ulasmada ve onlarla iletisim kurmakta ya da bebek ve
gebe izlemlerini gerceklestirmekte sorun yasayacaklari
endisesi tasimaktadir. Bu durumun performans puanla-
rina olumsuz yansimasi kaygisi ile onlar1 listelerine ekle-
mek/kayit altina almak istememektedir. Ayrica, listesin-
de 4.000 birey sinirina ulasmis bolgedeki pek ¢ok hekim,
bu sayiy1 asacak sekilde kayit yapip, is ylikiinii daha da
artirmak istememektedir. Var olan aile hekimligi po-
zisyonu, sayis1 artan niifusu ve onlarin gereksinimlerini
karsilamaktan uzaktir.

Suriyeli miilteciler Tiirkiye’de sunulan saglik hizmetleri-
nin isleyis ve kapsamina dair yeterli bilgiye sahip degildir.
Mevcut yapinin bagvuru odakli olmasi da eklendiginde,
miiltecilerin saglik hakk: tehdit altina girmektedir.

Yasanilan yerlerin saglik kurumlarina uzakligi, hizmet
kapasitesini agan kalabaliklar ve kimi saglik calisaninin
ayrimci tutumu, hizmete erisimin 6niinde 6nemli engel-
lere dontisebilmektedir.
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2. ve 3. basamak saglik hizmeti sunumunda yasanan so-
runlar ise su sekildedir:

Sinir illerindeki devlet hastanelerinde kapasite sorunu
yasanmakta, bu durum bolge halkinin da tepkisine yol
acmaktadir.

Kamp disinda yasayan ve cesitli sebeplerle kayit yaptir-
mayanlar, acil ve bulagici hastaliklar disinda, saglik hiz-
metlerine ve ilaglara {icretsiz erisememektedir.

Bakanligin belirledigi hizmetler disinda kalan saglik hiz-
metlerinden yararlanabilmek i¢in miiltecilerin 6deme
yapmasi gerekmektedir.

Hastanelerde gorev yapan saglik calisanlari, miilteci has-
talardan sonra, is yogunlugunun arttigini, mesai saatle-
rinin uzadigini ve hastalara ayirdiklari siirenin azaldigi-
n1 belirtmektedir. Ayrica; saglik ¢alisani sayisinin, yatak
sayisinin, yogun bakim kapasitesinin yetersiz oldugunu
ve ilag, kan ve kan iiriinleri ihtiyacinin karsilanmadigini
bildirmektedirler.

Hastanelerde psikososyal destek ve ampiite organlar i¢in
rehabilitasyon ve donanim destegine dair hizmetler ko-
nusunda yetersizlikler yasanmaktadir.

Tani ve tedavi siirecinde dil bilmemeye bagl: iletisim ek-
sikligi calisanlarla hastalar arasinda olumsuzluklara, sag-
lik hakki ihlallerine hatta saghigin kaybina yol agmaktadir.

Calisanlarin tigte biri miiltecilerden so6zel, %6,7’si de fi-
ziksel siddet gorduigiinii belirtmistir.

Kimi saglik calisanlar1 ayrimci ve 6tekilestirici davranig-
lar ortaya koyabilmektedir.



* Saglik calisanlarinin pek ¢ogu “olaganiistii durumlarda
saglik hizmeti egitimi” almadigini belirmektedir.

* Hastanelerde yapilmasi gereken dogumlar saglik hizme-
tine erisilemedigi icin evde gerceklesebilmektedir. Ote
yandan, ¢ocuk annelerin ortaya ¢cikmamasi i¢inde hasta-
neye gidilmedigi durumlara da rastlanmaktadr.

* Kronik hastaliklar1 olan ve stirekli ila¢ kullanan hastala-
rin kontrol ve izlemlerinin yapilamadigy, ilaca erisimde
problemler yasandig: bildirilmektedir.

* Suriyeli miilteciler arasinda bulunan saglik personelinin
diisiik ticretlerle hasta bakmaya basladig1 belirtilmektedir.

5) EKONOMIK BOYUT

A) MULTECI KRiZININ TURKIYE
ICIN EKONOMIK BILANCOSU

Miilteci krizinin ekonomik bilanc¢osu ¢ikarilirken temel-
de iki maliyetin goz 6niinde bulundurulmasi yararli olacak-
tir. Bunlardan ilk dogrudan maliyetler, ikincisi ise dolayli
maliyetlerdir.

Miilteci Krizinin Dogrudan Maliyeti

Tiirkiye, 29 Nisan 2011 tarihinde Cilvegozii Sinir Ka-
pist'n1 agmasiin ardindan, “agik kapi politikasi” olarak
isimlendirilen uygulamalarin sonucunda 2016 yil itibariyle
resmi rakamlara gore yaklasik 3 milyon Suriyeli miilteciye
ev sahipligi yapmaktadir (Afganistan, Irak, Iran, Somali uy-
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ruklu 250 bini agkin insan da lilkemizde bulunmaktadir.).

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanli-
grnin (AFAD) Subat 2016 rakamlarina gore, Tiirkiye'nin
son 4,5 yilda Suriyelilere harcadig1 yardim miktar1 8 milyar
dolardir (yaklasik 24 milyar lira). Bagka bir ifadeyle, 2016
yilinda Adalet Bakanligi'na 9 milyar 659 milyon, I¢isleri Ba-
kanligi'na 4 milyar 674 milyon, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'na 806 milyon 373 bin, Ekonomi Bakanligrna 1
milyar 682 milyon, Genglik ve Spor Bakanligi'na 603 mil-
yon, Orman ve Su Isleri Bakanligi'na 574 milyon, Dsisleri
Bakanligi'na ise 2 milyar 739 milyon biit¢e ayrilan tilkemiz-
de; Suriyeli miiltecilerin toplam bilangosu 24 milyar, yillik
bilangosu ise 5,3 milyar lira olmugtur.

Tiirkiye’'nin harcadig1 24 milyar liranin yaninda, ulus-
lararasi kurum ve kuruluslardan toplanan yardim miktari
455 milyon dolar (1,35 milyar lira) civarinda kalmistir.

SINIR ILLERINDE ENFLASYON ARTIYOR

Miilteci Krizinin Dolayl1 Maliyeti

Miilteci krizinin dogrudan maliyetinin haricinde, daha
agir oldugu ve yillara yayilacag: tahmin edilen dolayli mali-
yetleri de bulunmaktadir. Bunlar sektorel anlamda olan ma-
liyetlerdir. Ornegin; ozellikle kamplarda kalan miiltecilerin
icinde, Suriye’deki i¢ savasta aktif olarak savasan kisilerin
olduguna dair cesitli iddialar kamuoyunda yer almistir. Bu
kisilerin Ttirkiye icindeki siddet/ter6r eylemlerinde yer al-
dig1 tartigmalar1 da bu anlamda giindeme gelmistir. Eger bu
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iddialar dogruysa terér eylemlerinin iilkeye ¢ok farkli bo-
yutlarda maliyetleri olmaktadir. Buna 6rnek vermek gere-
kirse Istanbul Sultanahmet’te patlatilan bomba sonrasinda
turizm sektorii en sikintili donemine girmistir, su andaki
kaybin en az 4-5 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Benzer bicimde, go¢menler iizerinden yapilan insan tica-
retinin mali boyutunun 6 milyar euro’yu gegtigini Alman
Deutsche Welle Gazetesi Europol’a dayandirarak ileri
stirmiistiir. Insan kagakqilig1 cetelerinin 2015te biiyiik
kism1 AB rotasinda olmak iizere 6 milyar euro’ya yakin
para elde ettigi de haberde yer almistir. Tiirkiye'nin en
onemli rota oldugu diistiniiliirse bu paranin 6nemli bir kis-
m1 topraklarimizdan kaynaklanmaktadir. Bu paranin kara
para olarak kayit disi durumu goézden kagirilmamalidir.
Benzer bi¢imde kiralarda artis gozlenmektedir ve kiralik ev
bulmak giderek zorlagsmaktadir. Yine benzer bicimde sinir
illerinde enflasyon artis1 sz konusu olmaktadir.

B) ISGUCU PIYASASINDA MULTECILER

[sgiicii piyasasindaki miiltecilerin konumu, 6zellikle Su-
riye’deki karigikliklar sonrasinda farkli bir bi¢im almigtir.
Makul smnirlarin iizerinde gog alan Tirkiye'de, o6zellikle
miiltecilerin sinir illerinde yogunlasmasi nedeniyle sorun-
lar yasanmaktadir.

Miiltecilerin isgiicii piyasasindaki konumlar1 11.01.2016
tarih 2016/8375 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararryla 6458 sa-
yili Kanun’a dayanarak ¢ikarilan “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Yonetmelik”le diizen-
lenmektedir.

Siirlar Arasinda | 89



Bahsi gecen yonetmeligin en 6nemli diizenleme hiikiim-

leri sunlardir:

90

Gegici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni ol-
maksizin Tiirkiye’de ¢alisamaz veya calistirilamaz. (4/1.
madde)

Gegici koruma saglanan yabancilar, gecici koruma kayit
tarihinden alt1 ay sonra ¢aligma izni almak icin Bakanli-
ga bagvuruda bulunabilir. (5/1. madde)

Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak ge-
¢ici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti
kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti basvurulari, ge-
¢ici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu bagvurular,
ilgili valilik tarafindan Bakanliga bildirilir. (5/4. madde)

Gegici koruma saglanan yabancilara ¢alisma iznine bas-
vuru hakki verilmesinde, Gegici Koruma Yonetmeli-
gi'nin 24. maddesi uyarinca yabancinin kalmasina izin
verilen iller esas alinir. Kamu diizeni, kamu giivenligi ya
da kamu saglig1 yoniiyle caligma izni verilmesinde sakin-
ca goriildigiiniin I¢igleri Bakanlhiginca bildirildigi illerde
calisma izni verilmesi, Bakanlik¢a durdurulur. Bu iller-
de, verilmis ¢aligma izinleri uzatilmaz. Ancak, yabanci-
nin bu ilde kalma hakki devam ediyorsa, 6nceden verilen
ve gecerliligi devam eden ¢aligma izinleri, sona erdigi ta-
rihe kadar kullandirilir. (7. madde)

Calisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, isye-
rinde calisan Tiirk vatandas: sayisi iizerinden sektor ve
illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak
Bakanlikga, gecici koruma saglanan yabanci istihdami
kotas1 degisen oranlarda uygulanabilir. Ugiincii fikra



hiikmii sakli kalmak iizere, ¢calisma iznine bagvurulan
isyerinde galisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi,
isyerinde ¢alisan Tiirk vatandag: sayisinin yiizde onunu
gecemez. Toplam galisan sayis1 ondan az olan isyerlerin-
de, en fazla bir gecici koruma saglanan yabancinin ¢alig-
masina izin verilebilir. (8/1-2. madde)

* Gegici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altin-

da ticret 6denemez. (10. madde)

Diizenlemenin, iilkemizde ¢alisma alaninda miiltecilerin
yasadig1 sorunlar ve isglicii piyasasina etkisi anlaminda ne
derece etkili olacag: tartismalidir. Heniiz ¢ok yeni oldugu
i¢in s6z konusu diizenlemenin Suriyelileri ne 6l¢iide etkile-
digine iligskin net rakamlar belli olmamistir. Ancak, yaban-
cilara verilen caligma izinleri konusunda Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligrnin verileri asagidaki gibidir:

Yillara gore yabancilara verilen ¢alisma izinleri

Yillar lzin Tird Toplam
Siireli Siiresiz Bagimsiz
2005 9.248 159 31 9.438
2006 10.465 120 18 10.603
2007 8.823 9% 1 8.930
2008 10.582 107 16 10.705
2009 13.391 83 9 14.023
2010 14.098 101 2 14.201
2011 17319 132 16 17.467
2012 32187 80 10 32277
2013 45.731 9% 9 45834
2014 52.206 95 3 52304
2015 64.426 17 4 64.547
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Izinlerin mesleklere gore dagilimu:

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015*

1 | Yoneticiler 2801 | 3716 | 4470 | 5686| 7.058

2 | Profesyonel meslek mensuplari | 7.422 | 9.701 | 1.497 | 13.080 | 16.547
Teknisyenler, teknikerler ve

3 | yardimai profesyonel meslek 2939 | 4129 | 6.051| 6434 7.647
gruplari

4 | Blro hizmetlerinde calisan 1356 | 2784 | 4055| 5629| 6575
elemanlar

5 | Hizmet ve satis elemanlari 1.688 | 4260 | 6.639| 8847 12471

6 l.\.hEellkll.tanm, ormancilik ve su 2 16 33 0 35
Grtinleri calisanlari

7 Sanatkarlar ve ilgili islerde 18| a9 292 430 45)
calisanlar

8 Tesis ve makine operatorleri ve 78 | 246 663 1002 2025
montajcilar

9 | Nitelik gerektirmeyen meslekler | 220 | 6.714 | 11.541 | 9.996 | 10.063

10 | Diger 5 283 590 | 1.167 | 1.707
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*2015 verileri kesinlesmemistir

Iade edilen ve reddedilen izin sayilar

Yil iade Edilen Reddedilen
2011 2231 979
2012 3.800 1.484
2013 6.543 2.022
2014 7.207 1.560
2015* 8.040 2438

*2015 verileri kesinlesmemistir.




2015 yilinin sonuna kadar Tiirkiye’deki Suriyelilerin sa-
dece 7 bin 351’ine ¢alisma izni verilmistir. Geriye kalanlar
caligma izni olmaksizin Tiirkiye’de bulunmaktadir ve bu
nedenle Suriyelilerin 6nemli bir kism1 kétii kosullarda ve
kayit dist olarak calistirilmaktadirlar. Kayit digi galistirma
hem Suriyelilerin insani olmayan kosullarda ¢aligmasina
neden olurken hem de ¢aligma hayatinda haksiz rekabet so-
nucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ile
Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Aragtirmalar1 Merke-
zi'nin (HUGO) Suriyelilerin kalici oldugu ger¢eginden yola
¢ikarak ekonomiye etkilerini arastirdig1 raporun sonugla-
rina gore; ¢ogunlugu ¢ocuk tahminen 400 bin Suriyeli
kayit disi, diisiik iicretli ve sagliksiz kosullarda istihdam
edilmektedir. Ustelik bu sayinin Gaziantep’te 150 bin ci-
varinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu sayilar 6nemli-
dir. Ciinki Suriyelilerin yiizde 42,371 18-59 yas araligindaki
¢alisma ¢agindaki insanlardan olusmaktadir.

Sanlurfa’da, ILO’nun esgiidiimiinde diizenlenen saha
arastirmasinin sonucu da konuya iliskin fikir vermektedir:

* Isverenlerin yiizde 60’1 ihtiyag oldugunda Suriyeli calis-
tirabilecegini, ylizde 64’0 de devlet destegi saglanmasi
halinde Suriyeli istthdam edebilecegini belirtmektedir.
Higbir sekilde Suriyeli ¢aligtirmayacagini sdyleyenlerin
orani ise yiizde 32’dir.

* Suriyeli ¢alistirma konusunda isverenler c¢ogunlukla
olumlu goriis bildirmekle birlikte, bunun 6niindeki en
biiyiik engel olarak dil sorunu gosterilmekte (ytiizde 50),
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bunu sosyal uyum (ytizde 32) ve ¢alisma izni (ylizde 24)
izlemektedir.

Miiltecilerin, 6zelde Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye is-
giicii piyasasina etkileri anlaminda siralanabilecek
kimi maddeler sunlardir:

* Kagak isciler, ozellikle kiigiik isletmelerde yogun olarak
calistirilmaktadir. Bu durumda hem haksiz rekabet dog-
makta hem de miilteciler insanlik dis1 kosullarda ¢alisti-
rilmaktadir.

* Ogzellikle sinir illerinde yasayan yurttaglar, kendi is fir-
satlarinin ellerinden alindigina inanmaktadir. Bu konu-
da ciddi bir alg1 bulunmaktadir. Ancak is diinyasi agisin-
dan bu durum kismen farkli yorumlanmaktadir. Onlara
gore; normal sartlarda isini kaybedecek kisiler Suriyeliler
nedeniyle igsiz kaldigini1 diisiinmektedir. Ayrica, sigin-
macilarin genelde yerel halkin ¢aligmayi tercih etmedigi
alanlarda istihdam edildigi ileri stiriilmektedir.

* Ucret diizeyinde 6nemli diigme gozlenmektedir.

* Suriyeliler kiiciik isletmeler (firin, ayakkabi tiretimi, vb.)
yoluyla istthdama kismen katki saglamaktadir. Ancak bu
isletmelerin cogunun kagak olmasi ve kagak isci galistir-
mast haksiz rekabete neden olmaktadirlar.

6) GUVENLIK BOYUTU
A) INSAN KACAKCILIGI
Tiirkiye’nin 130 tane hava, deniz ve kara sinir kapisi bu-

lunmaktadir. Komgular1 Bulgaristan, Yunanistan, Suriye,
Irak, Iran, Ermenistan ve Giircistan’la 3 bin kilometrelik
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kara sinir1, 8 bin 333 kilometrelikse deniz kiyis1 mevcuttur.
Her yil binlerce gé¢men bu sinirlardan diizenli veya diizen-
siz yollarla Tirkiye'ye giris yapmaktadir. Go¢menlerin bir
kismi Tiirkiye’de kalirken, biiyiik bolimii Avrupa’ya geg-
menin yollarini aramaktadir.

Diinya ¢apinda bir sektor haline gelen go¢menler {ize-
rinden yapilan insan kagak¢iliginin ekonomik boyutunun
bir yilda 40 milyar dolar1 buldugu bilinmektedir. Bunun
yaklasik 10 milyar dolari ise Tiirkiye’den kaynaklaniyor.

Gocmenler Uzerinden Yapilan

Insan Kagak¢ilign Tanim1

Gogmenler iizerinden yapilan insan kagake¢iligi, insan-
larin bulundugu cevre kosullarindan, kendisine daha iyi
yasam ortami, i bulma veya ikamet ettikleri tilkedeki si-
yasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklardan uzak durma
diisiincesiyle go¢ etme istek veya zorunluluklar: neticesinde
bulunduklari tilkeden yasal olmayan yollarla bagka iilkelere
gitmeleri veya gotiiriilmeleri olarak tanimlanir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 80. maddesi uyarinca; zorla ¢a-
listirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak mak-
sadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu ko-
titye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizala-
rin1 elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokmak, iilke disina
¢ikarmak, tedarik etmek, kagirmak, bir yerden bagska bir yere
gotiirmek veya sevk etmek ya da barindirmak sugtur.
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Bu amaglarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var oldu-
gu takdirde, magdurun rizasi gegersizdir. Insan ticareti ka-
nunda tiizel kisiler tarafindan da islenebilecek bir su¢ olarak
ongoriillmiigtiir. Insan ticareti sugundan dolay: tiizel kisiler
hakkinda da yaptirim 6ngoriilmiistiir.

Hedef segtikleri tilkelere yasal yollarla gidis imkéan1 bula-
mayan ya da yasal yollarla girdikleri iilkeyi kendilerine izin
verilen siire bitiminde terk etmeyen bu insanlar, gé¢menler
lizerinden yapilan insan kagak¢iliginin baglamasi igin uy-
gun ortam olugmasini saglamaktadirlar. Go¢menler tizerin-
den yapilan insan kagakg¢iligi ile miilteci kavramlar: zaman
zaman karistirilmaktadir. Miilteciler, iginde yer aldiklar
sartlar itibariyle insan kagakg¢iligina kaynak olusturma po-
zisyonundadirlar. Miilteci kavraminin tanimina bakildi-
ginda, miilteci; uyrugunda bulundugu ya da yasamini siir-
diirdiigt iilkeyi bir zulme ugramasi ya da zulme ugramasi
tehlikesiyle terk etmek zorunda kalan kisidir.

Kagakeilik faaliyetleri bir biitiin olarak degerlendirildi-
ginde, insanlarin yasal olmayan yollar ile iilke sinirlarindan
gecirilmesine veya yasa dis1 olarak iilkede kalmalarinin sag-
lanmasina gogmenler {izerinden yapilan insan kagak¢iligs;
bunu saglayanlara da insan kacakgisi denilmektedir. Soz
konusu faaliyetler, genellikle uluslararasi diizeyde yapilas-
mis illegal gecisleri organize eden insan kagakeilig1 sebeke-
leri tarafindan yapilmakta olup; hem tilke i¢ci hem de tilkeler
arasinda maddi ¢ikarlar karsilig islenen sug, siddet ile i¢ ice
gecmektedir.

AB miiktesebatinda, -AB’nin deyimiyle- yasa dis1 goc-
le miicadele kapsaminda diizenlenen 28 Kasim 2002 tarih
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ve 2002/90/EC sayil1 Konsey Yonergesinde (O] L328/17,
05.12.2002) dolayl: olarak “gé¢men kagakg¢ilig1”, tiye devlet
vatandasi olmayan bir kisinin tiye devletlerden birinin top-
raklarina, ilgili iiye devletin sinir gecisi veya transit gecise
iliskin yasalarinin ihlal edilerek girmesine veya transit gecis
yapmasina kasten yardimci olmak ve iiye devlet vatandasi
olmayan bir kisinin iiye devletlerden birinin topraklarinda
ilgili iye devletin yabancilarin ikametine iliskin yasalarini
ihlal ederek ikamet etmesine maddi menfaat saglamak ama-
ciyla kasten yardimei olmak seklinde tanimlanmistir. Ozet-
le, s6z konusu ac¢iklamalarin ve tanimlamalarin ardindan
gocmenler iizerinden yapilan insan kagake¢iligini, maddi
¢ikar saglama amaci giiderek, insanlarin iilke sinirlarindan
yasa dis1 gecisinin veya yasa disi olarak tilkede bulunmala-
rinin saglanmasi olarak tanimlayabiliriz.

Insan Kagakeilig1 ve insan Ticareti Arasindaki Fark

Konuyla alakali degerlendirmeler incelendiginde, insan
ticareti kavraminin genis kapsamiyla go¢menlerin organize
hareketlerini kapsar sekilde kullanildig gériilmektedir. Bu-
nunla birlikte, insan ticareti modern ¢agin kolelik sistemi
olarak degerlendirilmektedir. Insanlarin baski ve zorlama,
tehdit ya da kandirilmasi yolu ile somiiriilmesine ve birey-
lerin ozgiirliiklerinin ellerinden alinmasina kadar varan
agir insan haklari ihlallerini igermektedir.

Insan ticareti ve diizensiz go¢iin temel sebebi, konu olan
insanlarin i¢lerinde bulunduklari ekonomik a¢idan zayf,
sosyal glivencelerin ve hatta hayat giivencesinin kalmadig:
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tilkelerden daha iyi bir tilkede yasama veya para biriktir-
me arzusu kapsaminda menfaat teminidir. Menfaat temi-
ni, hem organizatorler hem de insan ticaretine veya insan
kacak¢iligina konu olan kisiler bakimindan gecerlidir. Ki-
siler uzun donemde daha iyi iicret ve yasam kogullar1 timit
etmektedirler. Insan kagakgilari, gerceklestirdikleri sug or-
ganizasyonlariyla belirli bir gelir teminini amaglamasina
karsin; insan tacirleri konu olan kisinin istismar ve somii-
risiiyle elde edebilecekleri azami menfaati daha uzun bir
donem icerisinde amac¢lamaktadir.

Insan kacak¢iliginin temel &gesi, yabanci bir iilkeye gi-
ris ¢cikisin teminidir. Insan kacakgiligi zorunlu olarak sinir
Otesi bir faaliyet niteligindedir. Fakat insan ticareti gogun-
lukla sinirasan faaliyetleri icermekte olsa da, mutlaka mag-
durlarin uluslararasi sinirlardan gegirilmesi zorunlulugunu
dogurmamaktadir. Insanlarin bir yerden bir yere sevkiyati
hareketi ulusal sinirlar iginde gergeklesmis bile olsa insan
ticareti sayilabilir. Asil 6nemli olan kisilerin istismar amagl
temini, bir yerden bir yere tasinmasi, barindirilmas: veya
teslim alinmasidir.

Insan Kagak¢iliginda Yollar

Insan kagakgilari, insanlarin kara, deniz, hava yollari ile
sinirlar1 gegmelerini ve bagka bir iilkeye girislerini sagla-
maktadirlar.

Hava Yoluyla Yapilan Insan Kagakeilig

Havaalanlarinda sinir kontrollerinin ¢ok siki uygulan-
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mas1 nedeni ile belgesiz seyahat miimkiin degildir. Sahte
belge kullanilarak yasa dis1 sinir agma genelde hava yoluyla
denenir. Bu nedenle de, havayolu sinir kontrollerinde sahte
belgeli seyahatlere iliskin polis yakalamalar1 kara ve deniz
yollarina gore daha yiiksektir. Hava yolu ile yasa dis1 gog,
tamami sahte ya da gergek belgelerin kismi degistirilmesi
suretiyle diizenlenen seyahat belgeleri ve dogrudan bagkasi-
na ait gercek belgelerin kullanilmasi ile gergeklestirilir.

Kiiltiirel, sportif ve ticari muafiyetlerden yararlanila-
rak hazirlanan gercek belgelerle go¢menlerin kagirilmas:
saglanmaktadir. Hava yolu ile yasa dis1 gog, sahte seyahat
belgelerinin kullanilmasi ile miimkiindiir. Bunun disinda
bir yontemin kullanilmas: olanaksizdir. Ciinkii havayolu
ulasimi yolcularin giris ve ¢ikiglarinin iist seviyede kontrol
altinda bulunduruldugu bir ulagim seklidir.

Kara Yoluyla Yapilan insan Kacakgiligi

Karayolu iizerinden {ilkelere yapilan yasa disi girislerde
sik¢a rastlanilan yontem, sinir kapilar disinda kalan ve fizi-
ki sartlardan kaynakli sebeplerle kontroliin gii¢ oldugu ara-
zi kesimlerinden yaya olarak sinirin gegilmesidir.

Genelde, go¢menlerin sinirlar1 gegmelerine bolgeyi ve
sinir kontrol yontemlerini bilen rehberler yardimci olmak-
tadir. Rehberler, insan kagak¢ilig1 sebekelerinin bir elema-
nidir ve gogmenlere sahte seyahat belgeleri temin etmede
de yardimci olurlar.

Gogmenlerin, ister yaya isterse de binek (hayvan sirtinda)
olsun smnir agma islemini bireysel olarak, yardim almadan
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gerceklestirdikleri de bilinen gercekler arasindadir. Gogmen-
ler, go¢ yollarini segerken kendilerinden énce ayni yollar
kullanan kisilerin bilgilerinden de yararlanmaktadirlar.

Karayoluyla yasa dis1 girislerde en sik goriilen yontem,
sinir kapilar1 disinda kalan, fiziki yapidan kaynaklanan ne-
denlerle kontroliin gii¢ oldugu arazi kesimlerinden yaya ola-
rak veya binek hayvanlari kullanilarak siirin gecilmesidir.
Bireysel yasa dis1 go¢ girisimlerinde kullanilan bu yonteme
kimi zaman insan kagakgilig 6rgiitlerince de bagvurulmakta-
dir. Ancak, bu tiir 6rgiitlerin siklikla kullandig1 diger yontem,
kamyon, otobiis ve benzeri toplu tasima araglarinin kasa veya
gizli bolmelerinde go¢menlerin taginmasidir.

Deniz Yoluyla Yapilan Insan Kagakcilig

Yasa dig1 sinir agma yontemlerinden bir digeri de deniz
yolu ile yapilmaktadir. Deniz yolu yasa dis1 go¢ hareketin-
de bireysel olarak, deniz araglarina kagak binmek siklikla
denenen yontemlerdendir. Yakin kiyilardan yiizerek hedef
tilkeye varma ¢abalar1 yaninda kiigiik botlarla sahile ¢ikil-
maya ¢alisilmaktadir. Deniz yoluyla gerceklestirilen birey-
sel yasa dis1 goc tesebbiisleri, ticari gemilere kagak olarak
binmek veya kiiciik bot ve benzeri deniz araglariyla ulasila-
bilen bolgelere gecilmesi seklinde olmaktadir.

Insan kagakeiligr orgiitleri ise daha karmagik bir yon-
tem kullanmaktadir. Belli gruplar halinde gergeklestirilen
bu tiir kagakgilikta 6ncelikle ulagimi saglayacak deniz araci
ve bunu kullanacak kisiler temin edilerek, iilkenin degisik
bolgelerinden toplanan yasa dis1 gogmenler, deniz aracinin
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hareket edecegi limana, genelde 1ss1z bir koy veya sahile ta-
sinarak, araca bindirilir ve seyahat basglamis olur. Bu yon-
temde kagakgilar tarafindan eski, yipranmis ya da kullanil-
mayacak durumda olan gemi ve tekneler kullanilmaktadir.
Bu tiir yontemlerin hem yasa dis1 gogmenler hem de insan
kacak¢ilig orgiitlerince segilmesinin nedeni maliyetin ve
riskin sinir kapilarindan ve hava yolundan sahte belgelerle
gecme yonteminden daha az olmasidir.

Uluslararas: deniz hukukunun denizlerde etkili bir de-
netime imkan vermemesi ve devletlerin kara sinirlarindaki
denetimleri artirmalar1 insan kagak¢iliginin biyiik 6l¢tide
deniz yolu ile gergeklestirilmesine yol agmuigtr.

Tiirkiye’de Kullanildig1 Tespit Olunan
Diizensiz Go¢ Giizergahlar:

Dogudan batiya dogru; Igdir/ Dilucu, Kars/ Digor, Art-
vin/ Sarp, Van/ Ozalp, Hakkari/ Yiiksekova/ Semdinli, Sir-
nak/ Uludere, Sanlurfa/ Surug, Adana/ Karatas, Hatay/
Yayladagi/ Samandagi, Mersin Limani, Antalya/ Kas - Meis
Adasi, Mugla/ Datga - Simi Adasi, Aydin/ Didim/ Kugadasi
- Sisam Adast, Izmir/ Cesme - Sakiz Adas1, Balikesir/ Ayva-
ik Midilli Adasi, Canakkale/ Bozcaada, Edirne/ Pazarkule/
Karaagag/ Merig/ Kiiplii/ Ipsala/ Enez kagak gegislerin ya-
sandig1 baz1 yerlerdendir.

Insan Kagak¢iliginin Adli Boyutu

Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasinda gecis noktas: olmasi
ozelligi nedeniyle, cezai diinyas: i¢cin 6nemli olan kiiresel
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kacakgilik giizergahlarindan Balkan Rotas: tizerinde yer al-
makta ve bu giizergahta 6zellikle uyusturucu ve insan ka-
cakeiligi faaliyetlerinden olumsuz manada etkilenmektedir.

Sinir asan bu tiir suglarin Tirkiye tizerinden islenebil-
mesi, Tlrkiye’yi su¢ orgiitlerinin bir yoniiyle ugrak yeri ha-
line getirebilmektedir.

Tiirkiye’'nin ¢evresindeki iilkelerde meydana gelen sa-
vaslar ve i¢ karigikliklarin, bolgeyi 6nemli 6l¢iide istikrar-
sizlastirmas: sonucunda, ozellikle Irak ve Suriye’deki savas
ortamindan {ilkemize ve tilkemiz tizerinden Avrupa’ya yo-
nelik kitleler halinde bir go¢ yasanmaktadir.

Suriye’de meydana gelen ig siyasi kargasa ve Tiirkiye’nin
bu noktada izledigi dis politikada isabet kaydedememe-
si, Tiirkiye’ye yonelik biiytik bir go¢ dalgasina yol agmis-
tir. Baslangicta insani yardim agisindan kapilarini Suriyeli
miiltecilere agan Tiirkiye, kabul edecegi insan sayisini yiiz
bin olarak belirlemis olsa da, kisa siire igerisinde bu sayinin
¢ok iizerinde miilteci Tiirkiye’ye farkli umut ve amaglarla
gecis yapmustir.

Suriyeli miiltecilerin bir kismi iilkelerindeki i¢ savas
sonrasi olusan giivenlik probleminden dolay1 gecici olarak
Tiirkiye’de kalmay: diisiintirken, bityiik bir boliimii Tiirki-
ye’de yasamay1 ya da gelismis Bat1 iilkelerine gegmeyi plan-
lamiglardir. Yani Tirkiye'yi Avrupa iilkelerine ulagsmada
gecis noktasi olarak gormiislerdir.

Suriye’den gelen miilteciler Avrupa iilkelerine gecmek
i¢in, insan tacirlerinin agina diismektedirler. Son donem-
de insan ticaretiyle miicadelede yasanan zafiyet, insan ta-
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cirlerinin rant alanlarinin daha da karli hale gelmesine yol
agmustir. Basin ve yayin kuruluslarinda yer alan haberlerde
de kamuoyunun yakindan takip ettigi gibi, Suriyeli go¢-
menlerin Avrupa’ya gegmek icin Tiirkiye'nin bati kiyisinda
bulunan illerde kamuya agik yerlerde giinlerce bekledikleri
ve gecis i¢in uygun yer ve arag arayisinda olduklar: goriil-
mektedir.

Gogmenler tizerinden insan kagak¢ilig1 yapanlarin ve in-
san tacirlerinin insafina terk edilen her uyruktan gé¢men-
lerin, Avrupa iilkelerine gegislerinde hazin can kayiplarinin
olmasi ve sug orgiitlerine genis bir alan agilmasi, Tiirki-
ye'nin bu suglarla miicadelesinde ortaya koydugu tavrin
ciddi anlamda elestirilmesine yol agmistir. Tiirkiye'de gerek
devlet kurumlar1 gerekse sivil toplum kuruluslar1 gégmen-
lerin misafir edilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi konu-
sunda gayret gosterse de, gogmen sayisinin fazlalig1 ve gog-
menlerin 6nemli bir kisminin Avrupa iilkelerinde yasamay1
tercih etmeleri sonucunda ortaya 6nemli bir go¢ hareketi
¢ikmaktadir.

Avrupa iilkelerinin de bu go¢menleri kabul etmemesi
durumu karsisinda gogmenler, kagakgilik yapan sug orgiit-
lerinin kapisini ¢calmaktadirlar. Milyonlarca miisterisi bulu-
nan ve yasa dis1 bir ticaret alan1 olan insan kagakgilig1 talebi,
bu alanda faaliyet gosteren sug orgiitlerinin sayisini ve bu
alandaki rant1 oldukg¢a bitylitmiistiir. Gogmenler iizerinden
yapilan insan kagakeiligi ile adli yollardan miicadelede ba-
sar1 Olgiisli yakalanan gogmen sayisi degil, yakalanan kagak-
¢ilik orgiitii yoneticileri ve bu alanda faaliyeti sonlandirilan
sug Orgiitleri sayisidir. Bu alanda Tiirkiye sinifta kalmigtr.

Sinirlar Arasinda | 103



Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Sug-
larla Miicadele Dairesinin yayinladigi 2014 yih faaliyet ra-
porunda bu durum agik bir sekilde goriilmektedir. Rapora
gore, yakalanan gogmen kagak¢ilig1 organizator sayisy; 2012
yilinda 1036, 2013 yilinda 918 ve 2014 yilinda ise 819 ola-
rak yer almaktadir. Buradan sunu anlamak gerekir, resmi
rakamlara gore 3 milyona yakin siginmacinin Tirkiye'de
bulundugu ve bir¢ogunun insan kagakeilar1 (organizator-
ler) eliyle Avrupa’ya gecirilmeye ¢alisildig: iilkemizde, 2014
yilinda yakalanabilen organizator sayis1 819’dur.

Konuya iliskin olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ta-
rafindan yayimlanan bir baska calismada veriler farklilik
gostermektedir:

2015 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gégmenler (ilk 10 Uyruk)
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
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Yillara Gore Go¢ Organizatdrleri

TURKIYE'DE YAKALANAN DUZENSIZ GGG ORGANIZATORLERININ YILLARA GORE
DAGILIMI

4.471

TOPLAM: 11.933

2000 1.711

- 1.292 aki it

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Diizensiz Gog ve Insan Kagakgiliginin Giivenlik Boyutu

Diizensiz go¢ olgusunun nedenleri oldukga gesitlidir. Si-
yasi faktorler de hem neden hem de sonug olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tasidig1 siyasal boyutun da etkisiyle, diizen-
siz go¢ oncelikle bir giivenlik sorunu olarak goriilmektedir.
Ancak, bu noktada konuyu dar anlamda ele almak, diizen-
siz go¢lin nedenlerini ve bu baglamda giivenligin diger bo-
yutlarini goz ardi etme egilimini de beraberinde getirmek-
tedir. Devletlerin sinirlarindan kimlerin gececegini denetle-
me hakki egemenliklerinin 6nemli bir pargasidir. Diizensiz
gog¢, ayn1 zamanda devletin giivenligine kars1 da bir tehdit
olarak algilanmakta, potansiyel teréristler icin iilkeye giris
kanali olusturdugu séylenmektedir.

Gelismis tlkelerin bircogunun gog politikalarinda eko-
nomik ve sosyal boyutta devletlerin aldig1 sorumluluk agin-
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makta, isbirligi ¢abalar1 ise genelde giivenlik endiseleri ile
olusturulmakta ve neredeyse sadece su¢ 6nleme mekaniz-
malarina indirgenmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi’nde
potansiyel gé¢menlere yonelik politikalar oldukea kisitla-
yict bir yone dogru ilerlemekte, bu durum “Avrupa Kale-
si”, “Kolektif Sinirlamacilik”, “Gégiin Giivenlik Eksenli Bir
Hale Getirilmesi” gibi kavramlarla adlandirilmaktadir. Ya-
bancilarin hak ve dzgiirliikklerinden daha ¢ok, polisiye ted-
birler, gozalt1 ve yargilama konularindaki isbirligi tizerin-
de durulmaktadir. 2000’li yillarda gé¢men politikas, sugla
miicadele ile neredeyse ayni anlama gelmektedir.

Ancak, diizensiz gogli sadece bu boyutuyla ele almak
bu olgunun beslendigi kaynaklar1 ve diger énemli tehdit-
leri, devletler, toplumlar ve 6zellikle go¢menler acisindan
gormezden gelme kolayligini da saglamaktadir. Konunun
hassasiyeti géz oniine alindiginda indirgemeci sonuglara
ulasmadan 6nce dikkatli bir analiz yapilmas: geregi ortaya
¢ikmaktadir. Oncelikle devletlerin biiyiik sayilarda diizen-
siz gogmen tarafindan bir anlamda isgal edilecegi diisiincesi
dogru degildir. Diizensiz go¢ dnemli sayilarda ortaya ¢ika-
bilir, ancak bir¢ok iilkede bu, toplam go¢menlerin iginde
kiiciik bir oran1 olusturmaktadir.

Ikinci olarak, diizensiz gog ile gelen gd¢menlerin bityiik
ol¢tide yasa dis1 faaliyetler igerisinde bulundugu ve AIDS
gibi hastaliklar1 yaydiklar1 gibi sik karsilasilan 6nyargilar
mevcuttur. Diizensiz go¢menlerin devletin egemenligini ve
giivenligini tehdit ettigi algis1 kadar 6nemli bir bagka sorun
da bu tartigmalarda yasanan kutuplagsmadir. Diizensiz go¢-
menler tizerinden yaratilan asir1 bir tehdit algisinin karsili-
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ginda bazi sivil toplum Orgiitlerinin ortaya ¢ikan sorunlari
kiigiimseme egilimi yer almaktadir. Ancak, tehdit kavrami-
na gercekei olmayan bir sekilde yaklasmak, diizensiz gogiin
ozellikle biiytik 6lgekte oldugunda ger¢ekten sorun yarata-
bilecegini gérmezden gelmektir. Yapilmasi gereken, siyasi
goriislerin sekillendirdigi asir1 u¢lardan uzak durarak ger-
cek boyutlar1 analiz etmeye ¢aligmaktir.

Siyasi gortsler tarafindan yonlendirilen go¢ ve go¢men
algisi, sosyal diglanma, yabanci diigmanlig: gibi olumsuz
faktorlerin devreye girerek birbirini beslemesine yol agmak-
tadir. Diizensiz gog siirecinde ortaya ¢ikan insan kagakeilig
gibi istismara yonelik hareketler de kamuoyunda olumsuz
tutumlarin olusumunu hizlandirmaktadir.

Gelismis iilkelerde sosyal dislanma, kayit dis1 ¢alisanla-
r1, gogmenleri, siginmacilar1 ve etnik azinliklar1 dogrudan
etkilemektedir. Bir ulus devlete iiyelik anlamina gelen res-
mi yurttaslk, 6zellikle go¢ olgusuyla birlikte 6nemli dlgiide
tartisilir hale gelmistir. Resmi yurttaslik her ne kadar hakla-
rin elde edilmesi ve uygulanmasi agisindan yeterli bir unsur
olmasa da, haklarin kime verildiginin gostergesidir. Ozel-
likle yoksul iilkelerden gelismis tilkelere go¢ edenlerin bir
kismyi, yurttaslik haklarindan da yararlanamamaktadirlar.

Ote yandan gé¢cmen kabul eden cesitli devletlerde, gog-
menlere ve azinliklara temel yurttaglik haklar1 baglaminda
farkli politikalarin uygulandig: goriilmektedir. Birgok iilke
gogmenlere yonelik politikalarini daha ¢ok ekonomik hak-
lar temelinde kurmaktadir. Aslinda gogmenler ve azinliklar,
sosyal dislanmay1 sadece politik katilim ve isgiicii piyasasina
katilimin 6tesinde diger biitiin yonleriyle yagsamaktadirlar.
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Bu durum da, gogmenlerin reaksiyonuna neden olmak-
ta, karsit tepkilerle birlikte gercek bir giivenlik sorunu orta-
ya ¢ikabilmektedir. Diizensiz go¢ tartismalarinda genellikle
g6z ardi edilen bir bagka nokta da go¢menlerin kendileri-
nin karsilastiklar1 tehditlerdir. Diizensiz go¢ olgusu, insan
gtivenligi kavramiyla yakindan ilintilidir. 1994 yilinda Bir-
lesmis Miletler Kalkinma Programr’'nda, soguk savasin ar-
dindan yasanan gelismelerin giivenlik kavraminin iizerinde
yeniden diisiiniilmesini gerekli kildig1 diisiincesiyle “insan
glivenligi” kavrami tartigmaya agilmistir. Tartigmanin ¢ikis
noktas1 Soguk Savas donemi boyunca giivenligin dar an-
lamda yorumlandigy, tilkeler aras1 dengelere ve niikleer si-
lahlanmaya indirgendigi, ancak yeni kosullarda giivenligin
cergevesinin genisletilmesi ve bireyin de bu ¢ergeve icin de
yerini almasi gerektigidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan ya-
yinlanan 1994 Insani Kalkinma Raporunda insan giivenligi
kavramina yonelik alt1 ana tehdidin mevcut oldugu belirtil-
mektedir. Bunlar; kontrol edilemeyen niifus artisi, ekono-
mik firsatlarda esitsizlik, goc, cevre felaketleri, uyusturucu
kagakeilig ve uluslararas terdrizm olarak siralanmaktadir.

Bu baglamda gog, insan giivenliginin saglanmasindaki
yetersizliklerin bir sonucu olarak yine insan giivenligine
yonelik bir tehdit haline gelmektedir. Genelde go¢iin, 6zel-
de ise diizensiz go¢iin insan giivenligi kavramu ile baglantisi
hem go¢iin nedenleri hem de sonuglar iizerinden okunabi-
lir. Oncelikle, kontrol edilemeyen niifus artigt ve ekonomik
firsat esitsizligi go¢iin en 6nemli nedenlerini olusturmak-
tadir. Birgok goecmen, yasadiklar iilkelerdeki silahli gatig-
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malar, siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik krizlerin yarattig
glivensiz ortamdan uzaklagmayr amaglamaktadir. Ancak
bu insanlar, diizenli go¢ olanaginin kisitli olmasi nedeniyle
diizensiz goge yonelmektedirler. Gitmek istedikleri tilkeye
yaptiklar1 yolculuk sirasinda da uzun siire zor ve tehlikeli
kosullarda yasamak durumunda kalmaktadirlar. Diger ta-
raftan, diizensiz gé¢menlerin kosullarini koétiilestiren tek
sey onlarin diizensiz sekilde sinirlardan gecmesi degil, ayn1
zamanda hedef tilkelerde bulunduklar: konumdur. Diizen-
siz go¢menler cogunlukla tehlikeli islerde galistirilmakta,
saglik, egitim gibi sosyal hizmetlerden yararlanamamakta
ve somiriiye maruz kalmakta, ancak konumlar: geregi ge-
nellikle devlet otoriteleriyle isbirliginden kaginmaktadirlar.

Dolayisiyla, hem hedef iilkeye yolculuk agamast hem de
bulunduklar1 konum diizensiz gé¢menlerin bir¢ogunun
tehdit unsuru degil, zorunluluk karsisinda olumsuz yagam
kosullariyla bas etmek durumunda kalan kisiler oldugunu
gostermektedir. Ozellikle, insan kagake¢ilig orgiitleri tara-
findan kullanilan gégmenler bu sorunlar1 daha da yogun
yasamaktadir. Gog siirecinin herhangi bir asamasinda or-
taya ¢ikabilen insan ticareti ise hem magdurlarin giiven-
ligine kars1 biiyiik tehdit olugturmakta hem de ¢agimizin
en 6nemli insan haklari ihlallerinden birini yaratmaktadir.
Insan giivenligi perspektifinden bakildiginda, insan ticareti
magdurlar i¢in ciddi bir tehdit unsuru olmanin yani sira,
toplumlar agisindan da 6nemli giivenlik sorunlar1 yarata-
bilmektedir. Calismanin bundan sonraki béliimiinde insan
ticareti olgusu bu gercevede ele alinmaktadir.
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B) TERORIZM

Suriye’de meydana gelen i¢ catigma ortaminin ardindan
basta Tiirkiye olmak {izere bolge iilkelerine ve Avrupa’ya
siginan Suriyeli sayis1 milyonlarla ifade edilmektedir. 2011
yilindan itibaren iilkelerinden can ve mal giivenlikleri nede-
niyle ayrilan bu kisilerin korunmasi insani ve ayni zamanda
uluslararas: hukuktan kaynaklanan bir sorumluluktur. Bu
konuda gerek Cenevre Sozlesmesi gerekse YUKK Tiirki-
ye'yi de sorumlu kilmakta ve ayrica geri gonderme yasag1
kapsaminda da bu sorumlulugu pekistirmektedir.

ISiD KAOS ORTAMINI KULLANDI

Ancak bu zaman dilimi igerisinde Tiirkiye’ye gegisler-
de sinirda diizenli ve siirekli bir sistemin kurulamamasi,
kabul merkezlerinde gelenlerin kimligini ve siyasi ko-
numunu arastirma imkani olmamasi ve en 6nemlisi de
sinirda kontrolsiiz noktalardan kacak olarak yurda giris
yapanlarin hi¢bir denetime tabi tutulamamasi ve hatta
devletin bu kisilerin bir¢ogundan adeta habersiz olmasi
karsisinda bu kaos ortami basta ISID olmak iizere teror
orgiitleri tarafindan kullanilmistir.

Tiirkiye’de yuvalanan ISID hiicre yapilanmalari ile ilgi-
li elde edilen bilgilerde, érgiite militan devsirmek i¢in Su-
riye’den bir¢ok {iist diizey yonetici konumunda terdristin
Tiirkiye'ye defalarca giris ¢ikis yaptigi, burada orgiite ka-
zandirilan Ozellikle geng neslin ise Suriye’ye gotiiriilerek
askeri egitimden gecirildigi ve tekrar Tiirkiye’ye dondiik-
leri anlagilmaktadir. Diyarbakir bombacis1 Orhan Gonder,
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Surug¢ bombacis1 Abdurrahman Alagoz ve Ankara bomba-
cis1 Yunus Emre Alag6z’iin orgiite katilma agamasinda Su-
riye’ye gidip geldigi aileleri tarafindan dile getirilmektedir.

AKP SURIYE’YE KONTROLSUZ ULASIMIN
SAGLANMASINA GOZ YUMDU

Suriye’de yasanan krizin ilk donemlerinde Esad kar-
sit1 politikasin1 pekistirmek amaciyla ISID gibi cihatc
orgiitlere g6z yuman ve hatta lojistik yardimda bulundu-
gu bilinen AKP Hiikiimeti, ilk donemlerde sinirda rahat
bir giivenlik anlayis: izleyerek araglarla dahi Suriye’den
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den Suriye’ye rahatlikla kontrol-
siiz ulasimin saglanmasina géz yummustur. Ancak iler-
leyen dénemde bolgedeki giivenlik zafiyetinin ciddi boyuta
ulagsmasi ve Tirkiye’ye de yansimaya baglamasi ve diinya
kamuoyunda ISID ile AKP’nin birlikte anilir hale gelmesi
karsisinda giivenlik tedbirlerinde daha siki bir politika iz-
lenmis, ISID ve Nusra gibi érgiitlere kargi daha ciddi on-
lemler alinmistir. Ancak tiim bunlara karsin Suriye ile
Tiirkiye arasinda ambulanslarla ISID militan1 tasindig
hatta Tiirkiye’den ISID’e katilan genglerin 20-50 TL ara-
sinda iicretle taksilerle de sinir1 gegtigi Cumhuriyet Halk
Partisi’nin Adiyaman-ISiD Raporunda da yer almistir.

ORGUT UYELERI SIGINMACILARIN
ARASINA KARISIYOR

AKP Hiikiimeti'nin sinir giivenligi agisindan daha kati
bir tutum uygulamaya baglamasindan itibaren orgiit iiye-
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leri siginmacilarin arasina karigma yolunu daha ¢ok tercih
eder olmus ve ozellikle sinir illerine bu yolla yuvalanmaya
baslamistir. Suriye krizinin Tiirkiye'ye yansiyan bir baska
yoniinde ISID Tiirkiye'yi de hedef almaya baslamis, yurt
genelinde meydana gelen Reyhanli, Cilvegozii, Nigde, Di-
yarbakir, Surug, Ankara Gar, Sultanahmet, Istiklal ve Gazi-
antep silahli/bombali saldirilar: haricinde Kilis bagta olmak
tizere siir bolgesindeki illerde sik sik havan topu-roket
gibi saldirilar1 yasayan halk infiale kapilmigstir. Ozellikle
kentin niifusundan katbekat daha fazla sayida Suriyelinin
yasamaya basladig1 Kilis’te toplumsal diizen ve sosyal ha-
yat tamamiyla bozulmustur. Son olarak 7-18 Nisan 2016°da
meydana gelen roketli saldirilarin ardindan Kilis sinirinda
yaklagik 500 ISID’linin toplu halde bulundugu ve siginmaci
kiliginda onlarla birlikte Tiirkiye’ye girmeye ¢alistiklar1 ba-
sina yansimuigtir.

ISID, AKP Hiikiimetinin “6fkeli gengler” bakisinin
bir sonucu olarak uzun siire terdr orgiitii olarak nitelen-
dirilmemis, teror orgiitleri listesine alinmamistir. Adiya-
man, Gaziantep, Ankara gibi pek ¢ok ilde orgiitlenen I1SID
militanlarina bu gerekgeyle emniyet giigleri tarafindan mii-
dahalede bulunulmamuigtir. Tirkiye’de bir orgiitiin teror
orgiitli olarak varliginin tespiti igin gerekli olan Emniyet
tarafindan terdr orgiitii listesine alinma veya yarg: karari
ile teror oOrgiitii niteliginin tespit edilmesi kosullar1 gergek-
lesmediginden, ISID Tiirkiye’de yapilanmasina her gecen
glin bir tag daha koymustur. Konu ile ilgili tek karar olan
Bakanlar Kurulu'nun 2013 yilinda aldig1 karar ise BM’nin
ISID’e yonelik tedbirler uygulanmasi kararindan 6te de-
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gildir. Bunlarin yaninda akademisyenlerin bildiri yayin-
ladiklar1 gerekeesiyle teror orgiitii iiyeliginden cezaevinde
tutuklu bulundugu bir dénemde Ebu Hanzala gibi ISID’in
Tiirkiye’deki en hararetli savunuculari serbest birakilmigtir.

Burada 6nemli olan siginmaci gociiyle ve terdrizmin
esitlenmemesi ve bunlarin iki farkli olgu olduklarinin al-
tinin net bir sekilde ¢izilmesidir. AKP’nin siginmacilari
kontrolsiiz bir sekilde iilkeye kabul etmesi terdristlerin si-
ginmacilarin arasina karisip iilkeye kolayca girmesine ne-
den olmustur. Bu da, gd¢men karsit1 gruplarin siginmacila-
r1 teroristlerle esitlemelerine imkéan saglamistir.

7) CHP GOC KOMISYONU’NUN SAHA
CALISMALARI

Bu béliimde, CHP Goé¢ ve Gégmen Sorunlarini Incele-
me Komisyonu'nun Tiirkiye’'nin gesitli yerlerinde miilteci
ve siginmacilar konusunda yaptig1 bazi saha ¢alismalarina
ve bu ¢aligmalarda elde edilen bulgulara yer verilmektedir.

A) IZMiR SAHA CALISMASI (2 ARALIK 2015)
[zmir'de, Izmir Valiligi, Izmir Biiytiksehir Belediyesi, 1l
Emniyet Midirlagii, AFAD ziyaret edilmis, Basmane’de
bulunan miilteciler ile yiiz yiize goriismeler yapilmus, z-
mir’den deniz yoluyla Yunanistan’a gegmek isteyen miilte-
cilere can yelegi gibi malzeme satan yerlerle goriistilmuistiir.

[zmir Valiligi ile randevu alinmasina ragmen Vali’nin
makamina gelmemesi sebebiyle goriisme gerceklestirileme-
mistir.
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[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan goriismede Va-
lilik biinyesinde olusturulan koordinasyon da dahil olmak
tizere kendilerine herhangi bir gorev bigilmedigi vurgula-
narak, Belediye’nin buna ragmen 6zellikle sicak yemek sag-
lama konusunda ¢aligmalarini siirdiirdéigii belirtilmistir.
[zmir’deki miilteci sayisinin oldukga yiiksek oldugu belirtil-
mis, devlet politikasi olarak yerel yonetimlerin miiltecilerle
ilgili siireglere dahil edilmedigine deginilmistir.

AFAD ile yapilan goriismede:

* Ulkedeki kamplarin bulundugu 10 il ile diger illerdeki
durumun farkina dikkat ¢ekilmis, [zmir’e gelen Suriyeli-
lerin kendi imkanlariyla Izmir’de yasamaya geldigi,

* Izmir'deki 100.000 Suriyeli ile ilgili saglik harcamalari-
nin (hastane ve ilag) 6denmesi, evsiz barksiz kalan so-
kakta yasamaya c¢alisanlarin kamplara gonderilmesi ko-
nusunda Gog Idaresi ile koordinasyonu sagladiklari,

* Kanunla ihtilafa diisenlerin Cigli’de Gog Idaresine ait
olan yerde misafir edildigi,

* Halk sagligi tarafindan agilama yapildigy,
* Ayda 1 kez ilgili kamu kurumlarin bir araya getirildigi,

* 16.013.567,82 TL toplam saglik harcamasi yapildigi, bu
rakamin 7.585.014,92 TL’sinin 6dendigi, 8.428.552,91
TL’sinin Ankara’dan talep edildigi, beklendigi,

* Diger iilkelerden gelenlerin saglik harcamalarina yar-
dimc1 olunmadigy,

* [ldeki eczacilar odasinin protokol yapmaya yanagmadi-
g1, goniillii eczacilar ile birebir protokol yapildig: bilgile-
ri paylasilmistir.
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i1 Emniyet Miidiirliigii ile yapilan goriismede:

[l Emniyet Miidiirliigii'niin izmir’in tamamini kapsama-
dig1, sadece polis bolgesini kapsadigy,

Sorumlu olduklari alan kapsaminda 80.000 civarinda ka-
yit altina alinmis Suriyeli miilteci oldugu, kayit islemleri-
nin hala yogun olarak devam ettigi,

Herhangi bir adli vakaya karisan miiltecilerden kayitsiz
olanla karsilagildiginda otomatik kayit altina alindigi,
Goriismenin yapildig: giinden 6nceki giin batan tekne
oldugu, 2 kisinin yiizerek karaya ¢iktig1, 25 kisinin tek-
nede oldugunun tahmin edildigi, 3 kisinin bedeninin sa-
hile vurdugu ancak 16-19 kisinin daha 6ldiigiinitin tah-
min edildigi,

Sahil Giivenlik ekiplerinin 85.000 kisiye miidahale edip
kurtardigy,

Gegis organizasyonun onceden Tirkler tarafindan ya-
pildig1 ancak simdi devrede Suriyelilerin de oldugu,
2015 yilinda sadece Izmir polis bolgesinde 300’tin iize-
rinde tutuklama oldugu,

Cesme Ciftlikkoy’de 1500-2000 kisinin toplandigy, bura-
nin daha sonra bosaltildigy,

Can yelegi denetimleri yapildigini ve standartlara uygun
olmayan 15-16 bin yelegin toplandigini, halen depola-
rinda durdugu,

PKK, ISID gibi terér orgiitlerinin Kiirtce veya Arapca
konusarak ve kendilerine miilteci siisii vererek kagmaya
calistiklari,

Insan ticareti sugundan hakkinda islem yapilan 519 ki-
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sinin 86’s1n1n Suriye vatandasi, 433’tiniin Tirkiye Cum-
huriyeti vatandas1 oldugu; bunlardan 223 Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandast ile 57 Suriye vatandasinin tutuklu bu-
lundugu,

Diizensiz gog hareketinde bindirmeli sistemle yol kont-
rollerinin oldugu,

Geri Gonderme Merkezi'nin bulundugunu ancak kapa-
sitesinin zorlandigy,

Harmandali’'nda AB fonu ile multeci barindirma mer-
kezi olarak yapilan yerin geri gonderme merkezi olarak
olurunun alindigy,

Sug oranlarinin yiiksek olmadigini, 80.000 niifuslu yerle-
sim yerinde bile olusabilecek asgari ihtilaflar1 dikkate aldi-
gimizda bunu agan bir oran olursa anlamli olacagini an-
cak Suriyeliler bakimidan bunu séylemenin gii¢ olacagi,

2015’te il genelinde (11 ayda) Suriyeliler bakimindan
344 olaya karisildigy; adi suglar bakimindan 347 miisteki
92 kasten yaralama vakasi oldugu,

Cocuklara dilencilik yaptirildigi, bu ¢ocuklar ile ilgili ka-
bahatler kanunu uyarinca para cezasi verildigi ama hig
tutuklama olmadigy,

2015 yilinda 11 ayda ¢ocuklar ile ilgili olarak 325 Suriyeli
¢ocuk hakkinda sokakta olma, dilenme gibi durumlar-
dan Kabahatler Kanunu uyarinca islem yapildigi, bu ¢o-
cuklardan 98’1 hakkinda adli islem yapildigy, digerlerinin
aileye teslim edildigi, aileye islem yapildiginda genelde
takipsizlik kararinin verildigi,

Halep tarafindan gelenlerin esnaf oldugu, ayakkabicilar



cargisinda 2.000-3.000 Suriyelinin ¢aligtirildigi, Izmir’in
yerli iscisi 10 cift ayakkab1 yapiyorsa Suriyeli is¢inin 20
cift yaptigy, yerliye verilen para 10 lira ise Suriyeliye 4 lira
verildigi, bir siire sonra Suriyelilere yonelik siddet olay-
larinin basladig, Emniyet Miidiirliigii'niin Cevik Kuvvet
ile nobet tuttugu ve onerilerin Valilige bildirildigi bilgi-
leri paylagilmistir.

Basmane’de yapilan yiiz yiize goriismelerde:

Sokakta yatan insanlarla, cami avlusunda naylon ¢adirda

kalanlarla, can yelegi alma hazirlig1 icinde olanlarla, giinler-
dir a¢ olugunu sdyleyen insanlarla birebir goriismeler yapil-
mistir. Bu gériismelerde bir kez daha;

Basmane’nin on binlerce go¢mene ev sahipligi yaptigy,

Insan tacirlerinin rahatlikla dolastig1 ve “islerini” yaptik-
lar1,

Can yelekleri imalat merkezinin Basmane oldugu,

Miiltecilerin tek avluya bakan evlerde yasamlarini siir-
diirdiiklerini, yasam sartlarinin elverissiz oldugu,

Uyuz, bit gibi saglik sorunlarinin oldugu,

Halep ve Sam’dan gelen, iki aydir Izmir’de olan Rewan
(11 yas), Sida (11 yas), Fetin (12 yas), Xazel (7 yas),
Mahmut (8 yas) ile yapilan goriismede, kimliklerinin
hi¢ olmadigi, Tiirkiye’de okula hi¢ gitmedikleri, her-
hangi bir sekilde dil 6grenimi de dahil bir egitim al-
madiklari, ¢ogu zaman bir okulun bahgesinde kaldik-
lari, a¢ olduklar: bilgileri terciiman aracilig ile edinil-
mistir.
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Cesme Pirlanta Koyu’nda vapilan viiz viize goriismelerde:

* Avrupa Birligi ile yapilan 3 milyar avroluk anlagsma son-
rasinda Cesme otobaninda polislerin kontroliiniin artti-
g1, taksilerin Suriyelileri aldigini ancak kontrol noktasi-
na yakin yerde indirdiklerini ve Suriyelilerin yiirityerek
Cesme’ye geldikleri,

* Bir gecede 2.000 kisinin Domuz Cukuru’nda tespit edil-
digi,

* CHP Cesme Ilce Orgiitii ve bazi STK’lar tarafindan her
giin ekmek zeytin aldigini ve yolda olanlarla paylastigs,

* Cesme’deki Suriyelilerin gegenler ve geri donenler ola-
rak ikiye ayrildigy,

* Banyo yapamadiklarini ve bit basta olmak {izere cilt has-
taliklar1 oldugu,

* Hava iyi iken giinde 200 kisi Yunanistan’a botlarla geg-
meye calisirken, kotii hava kosullarinda kontroller daha
az oldugu i¢in karsiya gegcmeye ¢alisan kisi sayisinin bin-
lere ¢iktigr,

* Jandarma'nin 2 Aralik sabahi operasyon yaparak 200-
300 kisiyi geri gonderdigi,

* Yolda her giin ortalama 200 kisinin goriildiigt bilgileri
paylasilmigtir.

Heyetin inceleme yapmak iizere Pirlanta Koyu’'na gidis
glizergahinda Jandarma tarafindan yolun kesilmis oldugu,
Suriyeliler tarafindan koy olarak nitelenen yerin SIT alani
olmasi sebebiyle yarim kalmis bir ingaat alan1 oldugu, ya-
ris1 tamamlanmis ingaat evlerde insan tacirleri ile anlasma
saglayana kadar kaldiklari, botun biiyiikliigiine gore binen
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kisi sayisinin arttig1, karsiya gecmenin 20 dakika siirdiigi,
¢ocuklar i¢in bazen para alindig1 bazen alinmadig: tespit
edilmistir.

B) MUGLA SAHA CALISMASI (3 ARALIK 2015)

Mugla’da yapilan ¢aligmalarda daha ¢ok medya aracili-
g1 ile kamuoyunda farkindalik yaratmaya odaklanilmistir.
Miiltecilerin yaygin olarak Yunanistan’a gecis i¢in kullan-
diklar1 giizergéh tercih edilmis ve Komisyon iiyeleri sabah
05.00’te tekneyle sahilden bir mil kadar agilarak miilteci-
lerin yogun olarak gegis yaptig1 Hiiseyin Burnu, Ali Hoca
Burnu, Giinbatim1 plajlar1 ve Akyarlar Fener Burnu'nda
incelemelerde bulunmuslar ve Aylan Kurdi'nin bedeninin
sahile vurdugu plajda incelemeyi sonlandirarak yapilan tes-
pitleri kamuoyu ile paylagsmislardir. Avrupa Birligi ile yapi-
lan 3 milyar avroluk anlasmanin sinir bekgiligi karsiliginda
bir riigvet anlagmasi oldugu, tiim siyasi partilerin miilteci
haklar1 konusunda ortak hareket etmesi gerektigi, Avrupa
tilkeleri basta olmak iizere diinya devletlerinin daha fazla
sorumluluk iistlenmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmugtur.

Turgutreis’e doniis yolunda ise dort ayr1 ¢adirda yasayan
yaklasik 30 Suriyeli ile bir araya gelinmistir. Cadirlarda te-
mel ihtiyaglar1 karsilanmadig belli olan yaklasik 15 ¢ocuk
bulunmaktadir. En kii¢iigii 1,5 yasindaki Sahin’in 35 ya-
sindaki babast iki yildir Tiirkiye’de olduklarini, sehir sehir
dolastiklarini, insanlarin kendilerine ¢ok yardim ettiklerini,
kisin geldigini, havanin ¢ok soguk oldugunu ve bir ¢adirda
sekiz kisi kaldiklarini belirtmistir.
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Turgutreis Jandarma Karakolu ziyaret edilmis, organi-
zatorlerin genelde disardan insanlar oldugu, yaklasik 50 ki-
sinin jandarma bolgesinde tutuklanmis oldugu, delillendir-
me agamasinda sorunlarin oldugu, botlarin ciddi bir sektor
haline geldigi bilgileri paylasiimistur.

Ayrica Bodrum Belediyesi ve Bodrum Kaymakami zi-
yaret edilmistir. Her iki goriismede de ortak olarak turizm
doneminde Bodrum’un miilteci sorunundan daha fazla et-
kilendigi belirtilmistir. Kaymakamlik ile Belediye'nin ortak
calismalar yaptig: bilgisi Heyet ile paylagiimistur.

Mugla’da 6400 diizensiz gogmen bulunmaktadir ve ¢o-
gunlugu Bodrum Ilcesi’'ndedir. Mugla’dan kamplara gon-
derilen yabanci sayis1 215’tir. Ilgelere baktigimizda: Bod-
rum’da 7, Dalaman’da 12, Fethiye’de 25, Kavaklidere’de 10,
Koycegiz’de 3, Marmaris'te 6, Milas’ta 5, Mentese’de 17,
Seydikemer’de 6, Yatagan'da 62, Ortaca’da 18 kisi egitim
hizmetlerinden yararlanmaktadir.

C) YOZGAT SAHA CALISMASI: MUSLUMAN
OLMAYAN SIGINMACILAR
(15 ARALIK 2015)

Komisyonun arastirma konularindan biri de Tiirkiye’de
bulunan Miisliman olmayan siginmacilarin durumu ol-
mustur. Irak ve Suriye’den Tiirkiye’ye gelen siginmacila-
rin biiyiik bir boliimii Miisliiman olsa da yaklasik 45 bin
Miisliiman olmayan siginmaci Tiirkiye’de gecici / kalici
ikamet etmektedir.

Miisliiman olmayan siginmacilarin biiytik bir bolimiinii
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Stiryaniler olusturmakta, Siiryanilerin disinda Ermeniler,
Ezidiler ve Keldaniler de Tiirkiye'nin degisik bolgelerinde
yasam savasi vermektedirler. Mardin, Kahramanmaras,
Nigde, Aksaray, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Corum, Amas-
ya, Tokat, Eskisehir, Samsun, Bilecik, Yalova, Sakarya ve
[stanbul’da yagadiklar tespit edilen bu siginmacilar, Miis-
liman siginmacilarin yasadiklari sorunlarin disinda daha
farkli sorunlarla bag etmeye ¢aligmaktadir.

SEHIR DISINA CIKMAK ICIN iZIN ALIYORLAR

Komisyon'un Yozgat'ta yasayan Ermeni siginmacilar
ziyaretinde su bulgulara ulasilmigtir:

* Miisliiman olmayan siginmacilarin hemen hepsi ISID
basta olmak iizere Islami terér orgiitlerinin korkusun-
dan dolay1 Tiirkiye’ye kagmislardir. Ancak Islami 6rgiit-
lerin Tiirkiye’de rahatga faaliyet gostermesinden dolay:
burada da biiyiik korku i¢indeler. Tehdit onlar igin Tiir-
kiye’de de devam etmektedir.

* Kendilerine yonelik somut bir saldir1 ve tehdit olmasa
bile dini kimliklerini ve hangi millete ait olduklarini sak-
lamak zorunda kalmaktadirlar. Ornegin Yozgat'ta bulu-
nan Ermeniler, evde ve kendi aralarinda Ermenice disa-
rida Arapca konusmakta ve kendilerini de Arap olarak
tanitmaktadirlar.

* Dini ibadetlerini ya yapamamakta ya da ¢ok gizli yap-
maktadirlar. Her ne kadar giinliitk yasamin dogal bir
parcast olan vaftiz ve kutsama torenlerini bazen Istan-
bul’dan gelen din adamlar1 yapsa da Istanbul’da bulunan
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kiliseler Anadolu’da tam olarak ka¢ Hristiyan siginmaci
oldugunu bile bilememektedir. Siginmacilar da Tirki-
ye’yi bilmedikleri icin bagvuracak dini merci bulmakta
zorlanmaktadirlar.

Tiirkiye’ye girislerinde bu kisilerin hangi dine ve hangi
mezhebe mensup olduklarina iliskin bilgiler alinmistir.
Dolayisiyla kimin hangi milletten ve hangi dinden oldu-
gunu bilinmekte ama bu bilgiler ilgili kiliselerle paylasil-
mamaktadir.

Sanilanin aksine Bat iilkeleri Hristiyan siginmacilar: ka-
bul etmekte bir 6ncelik tanimamakta, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi miiltecilik i¢in yapilan
kimi bagvurulara 2023 yilina randevu vermektedir.

Diger siginmacilarin yagadig issizlik ve diisiik ticretlerle
¢alistirilma sorununu Miisliiman olmayan siginmacilar
fazlasiyla yagamaktadir. Is bulmakta biiyiik zorluk ¢eken
bu miiltecilerin icinde is bulabilenler de ¢ok diigiik tic-
retlerle caligmaktadir.

Biiyiik 6l¢lide yurtdisindan akrabalarinin gonderdikleri
yardimlarla gecimlerini saglayabilen ve belediyelerin de
gida yardiminda bulundugu siginmacilarin hayat paha-
liligindan dolay1 Istanbul’a ya da baska biiyiiksehirlere
gitmek istemedikleri 6grenilmistir.

Miisliiman olmayan siginmacilarin giivenlik gerekgesiy-
le disariyla fazla temaslar1 olmamasi ve kapali toplum
olarak yasamalar1 entegrasyon konusunda sikinti ya-
samalarina ve i¢inde bulunduklar1 toplumu tanimakta
giicliik cekmelerine neden olmaktadir.

Saglik hizmeti alabilmekte de sikintilar yasayan siginma-
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cilar sehir disina ¢ikabilmek i¢in izin almak zorundadir.
Ornegin, Yozgat'ta bulunan bir kanser hastasi bircok
zorluklar asilarak Ankara’da tedaviye gelmektedir.

* Dini nikah bir gelenek ve toplumsal bir zorunluluk ol-
dugu icin evlenmekte biiyitkk zorluk yasamaktadirlar.
Ornek vermek gerekirse; evlenmek isteyen bir cift evlilik
icin Tirkiye’deki Ermeni Patrikhanesi’ne basvurmus-
tur. Patrikhanede ciftin kaydi olmadig1 i¢in Irak’taki ki-
liseden kayitlar1 istenmis, Irak’taki ilgili kilise kayitlar:
gonderdikten sonra bir papaz gorevlendirilmistir. Papaz
Yozgat’a giderek bir evde iftlerin nikahlarini kiymistir.

* Hristiyan miiltecilerin yasadig1 sikintilarla sadece kilise-
ler ilgilenmekte. Yardim faaliyetleri Istanbul’daki kilise-
ler tarafindan organize edilmektedir.

D) iZMIiR-SEFERIHISAR INCELEME
RAPORU (3 SUBAT 2016)

CHP Go¢ ve Goégmen Sorunlarini Inceleme Komisyonu,
02 Subat 2016 tarihinde, sabah saatlerinde izmir Seferihisar
ilcesi Doganbey aciklarinda go¢menleri tastyan botun bat-
mastyla ilgili olarak inceleme yapmak iizere 3 Subat 2016 ta-
rihinde Izmir Seferihisar’a gitti. 22 kisinin bindigi botta 4’ii
gocuk olmak iizere 9 kisinin hayatini kaybettigi faciayla ilgili
olarak heyet, ilk olarak Jandarma Bélitk Komutani Ustegmen
Mustafa Deniz’i ziyaret ederek, bilgi aldi. Ardindan heyet,
miiltecilerin botunun battig1 Doganbey aciklarinda incele-
melerde bulunarak, hayatta kalan 12 miilteci ile goriistii.
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incelemeler sonucunda yapilan gozlemler:

[zmir Seferihisar’dan hareket eden ve 5-6 kisiyi alabile-
cek kapasitede olmasina ragmen 22 miiltecinin bindirildigi
bot, Seferihisar’dan hareket ettikten sonra Doganbey koyii
aciklarinda su alarak, 2 Subat 2016 tarihinde sabaha kars
04.30’da batmistir. Yapilan arama kurtarma caligmalarin-
da 4’1 ¢ocuk, 5’1 kadin olmak iizere 9 kisinin cesetleri bu-
lunmustur. Iki miilteci ise kendi ¢abalariyla deniz iistiinde
kalmaya ¢abalamis ve sahil giivenlik ekipleri tarafindan sag
olarak kurtarilmislardir.

Olayin basina yansimasinin ardindan inceleme yapmak
tizere Izmir Seferihisar’a giden CHP heyeti, konuyla ilgili
bilgi almak {izere ilk olarak Seferihisar Ilge Jandarma Bolitk
Komutani Ustegmen Mustafa Deniz’i ziyaret etti. Heyet,
Jandarma komutanlig binas1 6niinde kurumak iizere bira-
kilmis 1slanmuis esyalarin oldugunu gozlemlemistir.

Jandarma Bélik Komutani Ustegmen Mustafa Deniz,
harita tizerinden yaptig1 aktarimda, bu tiir olaylarin sik sik
yasandigini, kontrol etmek i¢in gerekli ¢abanin gosterildi-
gini ancak bu durumun tek bagina Jandarmanin gayretiyle
¢oziilemeyecegini ifade etti.

Gegislerin Kusadasrnda degil de neden Seferihisar’da
yogunlastig1 sorusuna yanit veren Deniz, Kusadas: bolge-
sinde siki 6nlemlerin alindigini, 6zellikle Yunanistan'in ¢ok
siki tedbirler aldigini, bu sebeple Seferihisar’in tercih edil-
digini belirtti.

Bugiine kadar Seferihisar’da gerceklesen oliimler hak-
kinda da bilgi veren Deniz, en son dokuz kisiyi ¢ikardikla-
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rin1, bundan 6nce de nerede battig1 belli olmayan alt1 ceset
bulduklarini dile getirdi. Yedi kilometrelik bir sahil seridin-
de toplam 16 kisinin cesedini ¢ikardiklarini belirtti.

Cesme tarafinda ise olimlerin sayisinin 35 oldugunu
aktaran Deniz, bundan 6nce batan botta yedi kisinin kayip
oldugunu, bunlarin da birisinin kadin, birisinin de ¢ocuk
oldugunu ifade etti.

CHP Heyeti, Jandarma Boéliik Komutani ziyaret ettikten
sonra, sag olarak kurtarilan 12 miilteci ile goriistii. Miilteci-
lerin donuk ve ¢aresiz oldugunu gézlemleyen heyet, Tiirkce
zorlanan miiltecilere neler yasadiklarini sordu. Esini ve ¢o-
cugunu kaybeden bir adamla yapilan gériismede, Halep’ten
geldigini belirten miilteci, sabah 4.30’da Cesme’den yola
¢iktiklarini ve toplamda 22-23 kisi olduklarini sdyledi. Miil-
teci, yagadiklarini anlatirken gozyaslarini tutamadi.

SAG KALDIKLARINA BiLE SEVINEMEDILER

Caresiz bir bekleyisin oldugunu gozlemleyen heyet, miil-
tecilerin sag kaldiklarina dahi sevinemediklerini, bundan
sonra kendilerini nelerin bekledigi endisesini tagidiklarini
gozlemlediklerini belirtti. Heyet, goriistiikleri insanlarin
aresizliklerinin ve umutsuzluklarinin goézlerinden okun-
dugunu ve durumun igler acist oldugunu soyledi. Heyet,
goriistitkleri miiltecilerin yasadiklari sok nedeniyle donuk
ve tepkisiz oldugunu da dile getirdi.
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E) ASKALE KABUL BARINMA VE GERI
GONDERME MERKEZI INCELEME
RAPORU (19 NiSAN 2016)

Avrupa Birligi'nin finansal destegiyle Erzurum’da inga
edilen Agkale Kabul Barinma ve Geri Gonderme Merkezi,
14 Eylil 2015 tarihinde hizmete girmistir. 40 bin metrekare
alanda iki ayr1 bina olarak insa edilen ve 750 kisilik kapa-
sitesi bulunan merkez, bugiine kadar bir¢ok hak ihlali ile
giindeme gelmistir.

Merkez hakkinda iltica ve go¢ alaninda galigan 11 sivil
toplum kurulusunun Ocak 2016 tarihinde yaptig1 ortak ba-
sin agiklamasinda:

* Merkezi sivil toplum kuruluslarinin ziyaret talebine
olumsuz yanit verildigi,

* Miiltecilere 30 liraya mendil, 50 liraya terlik satildig,
* Telefonla goriisme imkanlarinin olmadigi,

* Bazi miiltecilerin giivenlik gorevlilerine riigvet vererek
ozel imtiyazlara sahip oldugu,

* Miiltecilerin istekte bulunmalarina ragmen hastaneye
gotiiriilmedigi, ilaglarin parayla satildigs,

* Miiltecilerin iskence ve kotii muameleye maruz birakildigy,

* Miiltecilerin iizerinde seri numarasi yazan mavi klipsler-
le dolastirildigy,

* Miiltecilere yetersiz gida verildigi, kotii sartlar1 protesto
etmek icin aglik grevi yapan miiltecilerin giivenlik go-
revlileri tarafindan tecrit edildigi gibi durumlara dikkat
cekilmistir.
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Ayrica 28 Aralik 2015 tarihinde Askale Kabul Barinma
ve Geri Gonderme Merkezi'nde isyan ¢iktigini belirten il-
gili sivil toplum kuruluslari, 20 yasindaki Dilo Dervis isimli
miiltecinin cezaevinde bulunanlara verilen ailesi ve avukat-
lar1 ile goriisme hakkini kullanamadigini, 31 Aralik 2015
giinii de odasinda kazagiyla kendini ranzaya asarak haya-
tina son verdigini belirterek olay1 giindeme tagimislardir.
Ayrica, sivil toplum kuruluglari, Askale’de tutulan 80 ka-
dar miiltecinin Reyhanli, Cilvegozii sinir kapisindan Su-
riye’ye sinir digi edilerek, Ahrar-us Sam Orgiitiine teslim
edildigini, miiltecilere rizalar1 disinda ne olduklarini an-
lamadiklar1 kagitlarin imzalatilarak goniillii geri doniis
programlar: altinda ¢atisma bdlgelerine geri gonderil-
diklerine iliskin iddialarin uluslararasi anlagsmalarda yer
alan ‘Geri Gondermeme flkesi’nin ihlali anlamina geldi-
gini belirtmislerdir.

Hak ihlalleri ile giindemde olan Agkale Kabul Barinma
ve Geri Gonderme Merkezi'nde yasananlar1 yerinde ince-
lemek ve yetkililerle goriismek tizere CHP G6¢ ve Gogmen
Sorunlarini Inceleme Komisyonu iiyeleri 19 Nisan 2016 ta-
rihinde Erzurum’un Agkale il¢esinde bulunan Agkale Kabul
Barinma ve Geri Gonderme Merkezi'ne gitmislerdir. Ko-
misyon iiyelerinin gézlemleri su sekildedir:

* Her biri 45 dontim olmak iizere toplam 90 doniim bir
arazi lizerinde 2 ana binadan olusan merkezde bir bina
geri gonderme merkezi, diger bina da kabul barinma
merkezi olarak planlanmustir.

* Kabul Barinma Merkezi heniiz devreye girmemistir.

* 150 personel calismaktadir. 90 kisi giivenlik, temizlik ve
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yemek hizmetlerinde, 27 kisi de uzman yardimcis1 me-
mur olarak ¢alismaktadir. Polis memurlar: ise vardiya
usulii gorev yapmaktadir. Toplam kapasitesi 750 kisidir.
Merkezde 327 kamera bulunmakta, 6zel hayatin gizliligi
nedeniyle koguslarda kamera bulunmamaktadir.

Ziyaretin yapildig tarihte 84 erkek, 7 kadin ve 14 ¢ocuk
olmak iizere toplam 105 kisi kalmaktadir. Bir hafta 6nce
kalan kisi sayis1 695 olarak tespit edilmistir. Merkezde
kalanlarin igerisinde Suriyeli olmadig1, Afganistan, Irak,
[ran, Pakistan ve Myanmar gibi iilkelerden geldikleri an-
lagilmaktadr.

Uluslararast koruma ile Tiirkiye’de kalma karari alanlar
Pakistan ve Afganistan agirliklidir; iglerinde Suriyeli bu-
lunmamaktadir.

Merkez igerisinde saglik ve spor alanlar1 yaninda gocuk-
lar i¢in oyun alanlar1 bulunmaktadir.

Iki ay 6nce miilteciler ve vatandaslar arasinda cesitli s1-
kintilar yagandig ifade edilmektedir.

Yollarda yapilan gevirmelerde yakalanan ve kagak yol-
larla tilkemize giris yapan miilteciler Askale Kabul Ba-
rinma ve Geri Gonderme Merkezi'ne getirilmektedir.

Yasa dis1 yollarla tilkeye girenlerin geri gonderilmesinin
amaclandigi merkezde toplamda 2000 kisinin tilkelerine
geri gonderilmis, 1.000 kisi ise serbest birakilmistir. %
90’min biletleri alinarak, konsolosluklarin da onayryla
Kabil, Erbil ve Bagdat’a gonderilmistir.

Miiltecilerin merkezde 6 ay kalma siireleri bulunmakta,
bu siire 1 yila kadar uzatilmaktadir. Ancak 3 kisi 1 yili



gecmesine ragmen merkezde kalmaya devam emektedir.

Ailesi olmayan miilteci ¢ocuklar, Aile ve Sosyal Politika-
lar 11 Midiirliigii’'ne gonderilmektedir.

Miiltecilerin aileleriyle goriistiiriilmemesinin s6z konusu
olmadigy, herkesin yakinlariyla goriistiigii belirtilmistir.
Bazi miiltecilerin farkli kimliklerle giris yaptiginin tespit
edildigi, yanlis beyanda bulunanlarin sayisinin ¢ok fazla
oldugu belirtilmistir.

Merkezde kalan miiltecilerin egitim diizeyleri diisiiktiir.
Ancak kampta 5 dil bilen bir miilteci de bulunmaktadir.
Kampta kalan ¢ocuklar i¢in egitim, Milli Egitim Bakan-
lig1 tarafindan gorevlendirilen 6gretmenler tarafindan
yapilmaktadir.

Kampta kalanlarin saglik hizmetlerinden yararlanma
haklar1 bulunmakta, merkezde 08.00-17.00 saatleri ara-
sinda doktor ve hemsire ¢aligmaktadir. Psikolojik rahat-
sizlar1 olanlara da hizmet sunulmaktadir. Onemli ve acil
vakalarin ise hastaneye yonlendirildigi belirtilmektedir.

Merkez igerisinde market bulunmamakta, miiltecilere
3 0glin yemek verilmekte, kiyafet gibi temel ihtiyaglar
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ozellikle mama ve
gida ihtiyaci belirli periyotlarla saglanmaktadir. Thtiyac-
lar1 olan esyalar disaridan toplanan yardimlarla da kar-
silanmaktadir.

20 yasindaki miilteci Dilo Dervis’in PYD ile baglantili ol-
dugu, intihar1 konusunda sorusturmalarin devam ettigi,
bu konuda miifettislerin incelemelerinin siirdiigii belir-
tilmistir.
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Bununla birlikte komisyon iiyeleri Askale Kaymakami
Hayrettin Cigek ile de goriigmiistiir. Kaymakam, ozellikle
egitim konusunda ciddi eksikliklerin oldugunu, merkezin
yerinin yanlis oldugunu belirterek, Agkale Kabul Barinma
ve Geri Gonderme Merkezi'nin uzaklig1 nedeniyle 6zellikle
hastalik durumlarinda hastalarin Erzurum’a sevkinde so-
runlar ¢iktigini, ayrica merkezin 1sinma sorunu oldugunu
ifade etmistir.

F) MALATYA BEYDAGI KONAKLAMA
TESISI (MABEK) (30 NISAN 2016)

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi baskanlig: ta-
rafindan 14.11.2012 tarihli kararlariyla kurulan ve Malatya
Merkez Fatih Mahallesi sinirlar igerisinde yer alan kamp
10 bin kisi kapasiteli 2083 adet konteynerden olusmakta-
dir. Kampa 12 Haziran 2013 tarihinden itibaren Suriyeli
miilteciler kabul edilmeye baslanmistir. MABEK 433 Bin
metrekare tizerine kurulu olup, 276 bin metrekarelik alan
konteyner kent alanidir. Konteyner kentte alt1 mahalle, yedi
cadde, 118 sokak bulunmaktadir.

12 Haziran 2013 tarihinden itibaren 10 bin 88 Suriyeli
miilteci kayd: alinmis, konteyner kentte 30 Nisan 2016 tari-
hi itibariyle 7 bin 938 kisi barinmaktadur.

Kampta Kalanlarin Demografik Dagilimi

Kampta yasayan toplam erkek sayisi 3 bin 839, kadin sa-
y1s1 4 bin 90’d1r. 11 yas alt1 3 bin 273 ¢ocuk bulunurken, 60
yas Uzeri 290 kisi kampta barinmaktadir. Faaliyete gectigi
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tarih itibariyle kampta dogan ¢ocuk sayis1 523’tiir. Babasi
6lmiis cocuk say1s1 236, annesi lmiis cocuk sayis1 4’tiir.

Kampta kalanlarin %71’i Ttirkmen, %28’i Arap, %17 ise
Kirt'tir.

KAMPTA KALANLARIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI
UYRUK Kisi KONTEYNER UYRUKLARA GORE
SAYIS| SAYISI DAGILIMLARI
TURKMEN | 5.730 1.077 %71
ARAP 2164 431 %28
KURT 44 9 %1
TOPLAM | 7.938 1517 100

2014 ve 2015 yillarinda anne ve bebek dliimiiniin ger-
ceklesmedigi kampta, 2014 yilinda 17, 2015 yilinda 17, 2016
yilinda 6 kisi hayatini kaybetmistir.

Kamp a¢ildig1 giinden itibaren 72 kisi resmi olarak ev-
lenmistir.

Konteyner Kentin Yapisi
Her konteyner 21 metrekaredir.

Kamp igerisinde market, tas firin, kuafor, terzi, cama-
sir ytkama salonlari, agik ve kapali spor salonlari, cami vb.
sosyal tesisler bulunmaktadir. Suriye’de meydana gelen i¢
savasta ellerini, kollarini ve bacaklarini kaybeden yaralilar
icin Sam Mahallesi'nde Ortopedi Protez ve Rehabilitasyon
Merkezi faaliyet gostermektedir. Bugiine kadar 45 kisiye
ortez/protez cihaz takilmistir. Kampta kalan mevcut engel-
li sayis1 110 kisidir. Kampta kalanlar arasinda akrabalarini
gormek isteyenler i¢in 6 ayda bir 15 giin izin verilmektedir.
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Egitim

Egitim Suriye miifredatina gore yapilmakta, haftada 5
saat Tiirkge egitimi verilmektedir. Ogrencilerin devamsiz-
liklarinin ¢ok olmadig sdylenmektedir. Ogrencilerin kitap-
lar1 Gaziantep’te basilip Malatya’ya gonderilmektedir.

TOMER egitimi alan Suriyeli say1s1 70, {iniversitede oku-
yan Suriyeli 6grenci sayis1 68°dir.

Kamp igerisinde tistiin zekali ¢ocuklarin egitim almalar:
icin zenginlestirilmis sinif bulunmaktadir.

2015-2016 egitim 6gretim yilinda 3 bin 212 6grenci egi-
tim goérmektedir.

Derslik saysi 49
Okul éncesi 6grenci sayisi 583
ilkokul 6grenci sayisi 1.199
Ortaokul 6grenci sayisi 845
Lise 6grenci sayisl 585
Toplam 6grenci sayisi 3.212

Hastane

2014 yilinda 71 bin 646 kisi, 2015 yilinda 61 bin kisi,
2016 yil1 ilk 4 ayinda 15 bin 331 kisi tedavi edilmistir.

Personel Durumu

Konteyner kentte 31 idari personel, 6 polis memuru,16 as-
ker, 72 terctiman, 68 teknik servis gorevlisi, 132 giivenlik per-
soneli,165 temizlik gorevlisi, 175 Suriyeli 6gretmen, 15 Tiirk
Ogretmen, 17 halk egitim 6gretmeni gorev yapmaktadir.

132



Genel Degerlendirme

Malatya Beydagi Konaklama Tesislerinde genellikle
Tiirkiye’ye 2013 yilinda giren Suriye uyruklu kisiler kal-
maktadir.

Kampta ortalama her konteynerde 6-8 kisi barinmakta-
dir. Ailelerin ¢ocuk sayis1 ortalama 4-6’dir.

Kampta faaliyete gectigi giinden itibaren akademik per-
sonel, tist diizey memur vb. kisiler barinmamaigtir. Su an
itibariyle, Suriye’de mithendis, eczaci, veteriner gibi meslek
sahibi olanlardan kampta kalanlar bulunmaktadir.

MABEK kampinda yasayan Suriyelilere AFAD, Kizilay,
UNICEEF ve STK’lardan nakdi ve ayni yardimlar yapilmak-
tadir.

AFAD Kkarti ile kisi bast 35 TL, Kizilay Karti ile kisi bast
50 TL toplam 85 TL’lik gida kart1 verilerek, kamp i¢inde
kurulan marketten Suriyeli miiltecilerin aligveris yapmalari
saglanmaktadir.

Bulgular:

* Tercliman aracilig1 ile yapilan goriismelerde bazi kisile-
rin Tiirkge anladig1 ve az da olsa konugabildikleri goriil-
mistiir. Goristilen kisilerden bazilar1 Suriye’de bakkal,
itfaiye memuru, polis, manav gibi mesleklerden oldukla-
rin1 séylemislerdir.

* Deniz yoluyla Avrupa iilkelerine gegmek isteyen ve bo-
gulan Suriyeli miiltecilerin haberlerini TV’den izledik-
lerini ve ¢ok tiziilldiiklerini belirtmislerdir. Avrupa’nin
ikiyilizlii davrandigini, geri gonderme anlagmasinin ken-
dilerini hayal kirikligina ugrattiklarini ifade etmislerdir.
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Suriye’den Tiirkiye’ye gelirken bazi akrabalarinin hayat-
larini kaybettiklerini, zorlu gegen yolculugun ardindan
Tirkiye'ye giris yaptiklarini, Tirkiye'nin diger sehirle-
rindeki kamplarda akrabalarinin oldugunu ifade etmis-
lerdir.

Konteynir Kent igerisindeki 5 mahallenin muhtarlar
kendi aralarinda yaptiklari se¢imle goreve getirdiklerini,
son se¢imlerde 25 kisinin muhtar olmak i¢in secimlere
girdigini ifade etmislerdir.

Evlerinde uydu baglantili televizyon oldugunu, genellik-
le bolge televizyonlarini izlediklerini en ¢ok izledikleri
kanalin El Cezire oldugunu; akrabalariyla cep telefonu
araciligiyla goriisebildiklerini, her ailede en az bir cep
telefonu oldugunu; kampta para kullanilmadigini, her-
kese kart verildigini ve bu kartlara sanal para yiiklenerek
kampta bulunan Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Esenlik
Stipermarket ve giyim markette gida ve giyim aligverisi
yaptiklarini belirtmislerdir.

Evlerin elektrikle 1sitildigini, her eve elektrik sayaci takili
oldugunu, kendi ekmeklerini ekmek pisirme yerlerinde
yaptiklarini, camagsir yikama yerlerinde haftanin belirle-
nen giinlerinde ¢amasirlarini yikadiklarini ifade etmis-
lerdir.

Ogrencilere haftada 5 saat Tiirkge dil dersi verildigini,
ortak iletisim dilinin Arapga oldugunu, halicilik, dikis,
kuaforliik, tekstil, bilgisayar gibi kurslar1 verildigini, ka-
pal1 ve agik spor tesislerinin bulundugunu, spor tesisler-
den gece geg saatlere kadar spor yaptiklarini belirtmis-
lerdir.



G) NiZiP GECICi BARINMA KAMPI
(13 MAYIS 2016)

12.05.2016 tarihinde AFAD’a bagh Gaziantep Nizip Ge-
¢ici Barinma Kampr'nda yaslar1 8 ile 12 arasinda degisen
30 erkek ¢ocuguna tecaviiz edildigi haberi BirGiin Gazete-
si'nde yer almistir. Bu haberin duyuldugu giin CHP Gég ve
Goe¢men Sorunlarini Inceleme Komisyonu harekete gege-
rek 13.05.16 tarihinde incelemelerde bulunmak tizere Nizip
kampina gitmistir.

CINSEL iSTISMARA UGRAYAN COCUKLARINDAN
SADECE %8’ ININ AILESI SIKAYETCI OLDU.
DIGERLERI KAMPTAN ATILMAKTAN
KORKTUGU ICIN SIKAYET ETMIYOR.

Suriye sinirina 50 kilometre uzaklikta olan ve 14 bin ki-
sinin barindig1 kampta, temizlik personeli olarak ¢alisan bir
kisinin ti¢ ay boyunca g¢ocuklari istismar ettigi ortaya ¢ik-
mistir. Kampta 30 hareketli, 55 sabit kamera bulundugu,
hareketli kameralardan 8’inin, sabit kameralardan 6’sinin
arizali oldugu ve istismarin arizali kameralar bolgesinde
meydana geldigi belirlenmistir. Cinsel istismara ugrayan
¢ocuklardan sadece % 8&’inin aileleri sikayeti olmus, istis-
marda bulunan sahis tutuklanarak cezaevinde gonderil-
mistir. Sikayetci olmayan ailelerin, iilkede siginmaci olarak
yasadiklari i¢cin kamptan atilmaktan korktuklari, bu yiizden
olayin {izerine gitmek istemedikleri anlagilmistir.
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UC COCUK KAYIP VE HALA HABER
ALINAMADI

Olayin ihbar edilmesinden 20 giin sonra istismara ugra-
yan ii¢ gocuk kamptan ¢ikis yapmis ve kendilerinden haber
alinamamugtir.

Nizip Kampi, 23 Nisan 2016’da Almanya Sansélyesi An-
gela Merkel, donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu, done-
min Bagbakan Yardimcisi Yalgin Akdogan, Icigleri Bakani
Etkan Ala ve Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskani Fatma
Sahin tarafindan ziyaret edilmistir. Girisinde “Diinyada en
¢ok miilteciye ev sahipligi yapan tilkeye hos geldiniz” yazan
kamp bu ziyarette kusursuz olarak lanse edilmistir.

Nizip Kamprnda yasananlara iliskin ilk durusma
02.12.2015 tarihinde yapilmistir. Gaziantep Valiligi'nin 7
Eylil 2015’te, mahkemenin ise 31 Aralik 2015’te tecaviiz
olay ile ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'na yazi
yazdig1 ortaya ¢ikmistir. Ancak Bakanlik bir skandala imza
atarak 30 Aralik 2015, 24 Subat 2016 ve 11 Nisan 2016 ta-
rihlerinde yapilan durugmalara katilmayarak yazilar1 dik-
kate almamus, haberlerin basinda yer almasinin ardindan
mahkemeye 12.05.2016 tarihli bir yazi gondererek miida-
hillik talebinde bulunmustur.

FUHUS ALENILESTI

Nizip’e giden CHP Gé¢ ve Gégmen Sorunlarini Incele-
me Komisyonu, ilge sakinleri ile de bir araya gelmistir. Va-
tandaslar, kentte cinsel taciz, istismar ve fuhsun “alenen”
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yapildigini belirterek, yetkililerin yasananlara duyarsiz kal-
digini, hatta géz yumdugun ifade etmiglerdir. Cinsel istis-
mara ugradiktan sonra kamptan ayrilan ve kendilerinden
haber alinamayan ¢ocuklarin nerede olduklarinin bilinme-
digi belirtilmistir.

KIZ COCUKLARI iKINCi ES OLARAK
VERILIYOR

llge sakinlerinin kampta yasayan diger ¢ocuklara ait
anlattiklar: ise olayin vahametini gézler dniine sermistir.
Kamptaki kiigiik yastaki Suriyeli kizlarin “cocuk gelin” ola-
rak yore halkina ikinci es olarak “verildigi” ifade edilmistir.
[lgedeki Osmanli Parki’nda Suriyeli kadinlarin agik¢a para
karsilig “satildig1” iddia edilmistir. Kampta yasanan teca-
viiz olayimnin aylarca saklanip, Gstiiniin kapatilmaya ¢aligil-
digini ifade eden vatandaslar su goriisleri iletmislerdir:

“Kamplarda kalan Suriyeli kadinlarin para karsilig1
satildigini biliyoruz. Hatta siginmacilarin bazi ev-
lerde fuhusa zorlandigini duyuyoruz. Kiigiik yasta
kiz ¢ocuklari yasli insanlarla para karsilig1 evlendi-
riliyor. Kamplara giris ¢ikislarda saglikli denetim
yok. Nizip’te kag miilteci bulundugu tam anlamry-
la bilinmiyor. Nizip’in niifusu 140 bin civarinda.
[lgemizdeki Suriyeli siginmacilarin sayisinin ise 50
bini buldugu soyleniyor. Bu siginmacilarin saglikl
bir sekilde kayit altina alinmasi sart.”
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Aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu 2 bin-2 bin 500 ci-
varindaki kisinin kamplardan alinip, yarim yevmiyeyle bas-
ta mevsimlik isci ve insaat sektorii olmak iizere farkli alan-
larda calistirildig: belirtilmistir.

Yasanan bunca olumsuzluklara ragmen AFAD’1n Av-

rupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan daha fazla para
almak amaciyla bolgedeki kiigiik ¢cadirlarin etrafini gevi-
rerek, biiyiik ¢adirlara doniistiirdiigii, iizerlerine AFAD
yazilarak farkli bir alg: olusturulmak istendigi vurgulan-
mustir.

MILLETVEKILLERINE YALNIZCA ORNEK
KAMPLAR GEZDIRILDI

Kampa giden milletvekilleri giivenlik noktasinda dur-
durulmus, milletvekili araglar1 jandarma tarafindan bomba
aramasina tabi tutulmustur. Kampa yalnizca milletvekille-
ri ve sofdrleri alinmis, gazeteci ve danigmanlar iceriye so-
kulmamuistir. Ardindan ikinci kapiya ulasan heyet yeniden
durdurulmus, igeriye yalnizca milletvekillerinin alinacag: ve
yuriiyerek devam etmeleri gerektigi giivenlik giiclerince soy-
lenmistir. Kapilarda hi¢ bir kamp yetkilisi milletvekillerini
kargilamamugtir. Iceriye girdikten sonra, milletvekillerinin
cinsel istismara ugrayan cocuklarla ve aileleri ile goriisme
talebi reddedilmis, yalnizca 6rnek ¢adirlarin ve boliimlerin
gezdirilecegi kamp yetkililerince ifade edilmistir. Bu durumu
kabul etmeyen milletvekilleri kamptan ayrilmislardir.
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COCUKLAR UYURKEN SUSULUR*

Nizip’te 30 ¢ocuga tecaviiz... Ihaleyi tek kisiye
birakip kurtulacaklar! Niyetleri bu, planlar: hep
ayni! Oysa arka plan farkli! ‘Degerlerimiz’ lafini
dillerinden diisiirmeyip ‘Ahlak’ diye hayata ayar
vermeye ¢alisanlarin, sozleriyle ozlerinin tutmad-
gina tanik oluyoruz. Camurdan yogrulmus bir sis-
temin icindeyiz!

Heniiz Suriye’deki i¢ savas baglamadan once Tiirkiye’de
siginmaci kamplarinin kurulmasi, her tiirden ‘saibenin’
sifresini en basta veriyor. Savas magdurlari, ‘magdur ede-
biyatiyla’ kamplara yerlestiriliyor. Ancak sayi, sokaklarda
yasam miicadelesi vermeye ¢alisan ‘siginamayanlarin’ onda

biri kadar.

2011°den bu yana yasama tutunmaya calisanlar1 eli-
mizden geldigince izliyoruz. Ne var ki kamplarda ne olup
bittigini el yordamiyla 6greniyoruz. Sik sik ¢adir kentler-
den, konteynerlerden ayrilmak zorunda kalanlardan bilgi
aliyoruz. Adana’da bir giinii yarim ekmek, bir domates ve
salatalikla gecirmek zorunda kalanlarin trajik oykiilerini
dinliyoruz. Kimilerinin 85 lira harcama limiti olan kartla-
rina kamplarda el konuldugunu anliyoruz. Bir riigvet ¢ar-
ki déndiigiinii gorityoruz. Bazilari Istanbul’a kagip geliyor.
Sebebini soruyoruz; “Cocuklarimizi cihat¢ilara mi1 kaptir-
saydik?” diye yanitliyorlar. Antep pavyonlarinda ¢alistirilan
savas magdurlarini haber yapip, fistik aga¢larinin altinda 20
TL’ye peskes ¢ekilen kadinlara sahit oluyoruz.

*  Yazan: Erk Acarer
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Cocuk bedeninin ekmekten ucuz oldugu iilke!

Bir yerde bir sir varsa orada bir yanlis vardir! 2011’den
beri ayni ciimleyi tekrarlayip duruyoruz. AKP iktidari, kucak
actig1 magdurlarin nasil yasadigini 6grenmemizi istemiyor.
Sonunda; ‘aslinda bildiklerimiz’ belgelere doniisiiyor.

Nizip Kampr'nda 30 gocuga 1,5 ile 5 TLye tecaviiz. Misafir
¢ocuklar... Cocuk bedeninin ekmekten ucuz oldugu iilke...

23 Nisan’da Almanya Bagbakani Angela Merkel'in Da-
vutoglu'yla gezdigi, kusursuz’ olarak lanse edilen AFAD’a
bagli miilteci kampinda 8 ile 12 yas arasindaki 30 ¢ocuga
tecaviiz edildigi ortaya cikiyor. Istismarin {i¢ ay boyunca
stirdigii anlagilirken, AFAD’1n ruhu duymuyor!

Bizim ¢ocuklarimiz bir yana, savas magduru siginmaci
¢ocuklar1 da koruyamiyorlar. Karaman’da ENSAR ile KA-
IMDER’e ait ev ve yurtlardaki cinsel istismarin bir benzeri-
nin de Antep’te yasandig1 anlasiliyor. Girisinde “Diinyada
en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilkeye hos geldiniz”
yazan Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanli-
grna (AFAD) bagli Nizip Miilteci Kampr'nda 30 erkek ¢o-
cuguna tecaviiz ediliyor.

Devlete, ona bagli AFAD’a, Vali'ye sorulacak olursa,
adli, adliyeden bir vaka. Siginmaci kampinda temizlik is¢isi
olarak ¢alisan E.E. isimli sahis 8 ile 12 yas arasindaki ¢ocuk-
lar1 1,5- 2-3-5 TL karsihiginda kandirarak cinsel istismarda
bulunuyor. E.E. yasananlar1 kendi ifadesinde kabul ederken
eylil ayinda tutuklanarak cezaevine gonderildi. E.E. hak-
kinda Nizip Agir Ceza Mahkemesi'nde dava agiliyor. Dava
ve sorusturma devam ediyor. A.D.,M.H. HI,AEA, HB.,

140



LI, R.F. ve daha bircok ¢ocuk lavabo ve tuvaletlerde yasa-
nan istismar1 detaylica anlatiyor. Tecaviizcii E.E. de jandar-
ma ve savcilik tarafindan alinan ifadesinde tecaviiz ve istis-
mar1 nasil gergeklestirdigini etraflica detaylandirtyor.

Bir sistem yarattilar

Thaleyi tek kisiye birakip kurtulacaklar! Niyetleri bu,
planlar1 hep ayni! Oysa arka plan farkli! ‘Degerlerimiz’ la-
fin1 dillerinden diisiirmeyip ‘Ahlak’ diye hayata ayar ver-
meye c¢alisanlarin, sozleriyle 6zlerinin tutmadigina tanik
oluyoruz. Dizayn ettikleri kurumlarin 6niine yatmaya hazir
Bakanlara sahit oluyoruz. Her seferinde haberciye ayar ver-
me gelenegiyle karsilasiyoruz. Nizip'te dosyaya yansiyan 8
gocuk var. Diger aileler korkmuslar, kendilerini Suriye’ye
gonderirler diye yasanan trajediyi sineye ¢ekmisler. Sekiz
gocugu az bulan Vali'ye istinaden notlar diisiiyoruz.

Bir iilkenin igine diistiigli ¢gamurdan ¢ikarilmis notlar.
Hadiselerin miinferit olmadigini ilistirdigimiz belgelerle
anlatmayi siirdiiriiyoruz. Sorulara cevap ariyoruz. Neden
Nizip’te olay yerini goren kameralarin 14’ de bozuktu?
AFAD, tecaviizcliniin niye 6nce gorev yerini degistirmek
istedi? Davaya miidahil olmak, Aile ve Sosyal Politikalar-
dan Sorumlu Bakanligin aklina biz haberi yaptiktan hemen
sonra m1 geldi? Yoksa tecaviizciiniin “Beni giinah kegisi
ilan ettiler, herkes bu isin i¢inde” sozlerini unutacagimizi
mi santyorlar?

Tipkt kampa, kamplara sokmadiklar1 gibi bu sorularin
da cevabii alamiyoruz. Vekili, ailelerle goriistiirmeyen,
kamplarda dizayn edilmis yerler gostermeye ¢alisan bir ik-
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tidarla, bir sistemle kars: karsiyayiz. Biitiin sorumluluk da
burada; bu gamur deryasini yaratanlarda.

1,5 liraya bedeni ¢alinmag, ‘siginamayan’ ¢ocuklar. Ucii
kay1p, hala haber yok!

Bir vicdan savasinin ortasindayiz! Bu ¢ocuklarin hepsi
bizim...

Tecaviizcii E.E.’ymis. Hayir; fail yarattiklar: sistem ve
olusturduklar: ‘bagka tiirlii” ahlak anlayzst. ..

Takipgisiyiz.
Clnki... Cocuklar tecaviize ugrarken ve oliirken degil,
uyurken susulur!
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8) CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN
GOC ve MULTECILER KONULARINDAKI
POLITiKA ONERILERi

Yapisal Oneriler

Siginmaci ve miilteciler konusu, dini referanslar ve gegici
¢oziimler ekseninde degil; hak temelli ve kalic1 ¢6ziim-
leri arayan bir anlayisla ele alinmalidir. Miiltecilere ya-
pilan yardimlar bir littuf gibi sunulmamalidir. Yardimlar
devletin sosyal yardimlar: kapsamina dahil edilmeli ve
hak temelli olmalidir.

Miiltecilerin yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik po-
litikalar gelistirmek yerine insanlik onuru iizerinden pa-
zarlik yapan, miiltecileri kullanarak iktidar alanini genis-
letmeye ¢alisan ve tilkemizdeki miilteci niifusunu i¢ ve dis
politikada bir tehdit ve santaj araci olarak kullanan AKP
iktidarinin politikalar1 kabul edilemez ve degistirilmelidir.

Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi kurularak miilteci ve
siginmacilarin toplumsal yasama uyumunu saglamak
tizere makro politikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidur.
Clinkii kamu kurum ve kuruluslarinin gé¢ konusunda
makro ve mikro diizeylerde yapabilecekleri ve imkénlari
farklilik gostermektedir. Tiim bunlarin entegre edilmesi
ve kurumlarin gorev ve sorumluluklarinin yeniden be-
lirlenerek tek elden vyiiriitiilmesi gerekmektedir. Ulke-
mizdeki gd¢ olgusunun ulastigi hacim Gog Idaresi Genel
Midirligi ve AFAD’1n kapasitesini agsmaktadir. Devlet
kurumlari arasinda uyumsuzluklar ve koordinasyon ek-
siklikleri vardr.
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* Tiirkiye'de gocii diizenleyen mevzuat ve kurumsal yapi,
go¢ olgusuna uluslararasi hukuka ve evrensel degerlere
uygun cevaplari iiretebilecek insan kaynagina ve maddi
kaynaga sahip olacak sekilde diizenlenmelidir.

* Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu
cografi cekinceyi kaldirmalidir. Ulkemizdeki “miilte-
ciler” hukuken de miilteci statiisiinde olmali ve ulusla-
rarast hukukun miiltecilere verdigi biitiin haklara sahip
olmalidirlar.

* Tirkiye'deki miiltecilerle ilgili veriler siirekli giincel-
lenmelidir. Ulkemizde bulunan miiltecilerin egitimleri,
mesleki bilgileri, fiziki kosullar1 ve ekonomik durumlari
g6z oniinde bulundurularak kapsamli ve ayrintili veri
toplama ve haritalandirma ¢aligmalar1 yapilmalidir.
Bunun i¢in, su anda Tirkiye’de bulunan siginmacilarin
hepsi ve bundan sonra tilkemize giris yapacak olanlar
kayit altina alinmals, sinirlarimizdan gegisler kontrollii
olarak saglanmalidir.

* Yerlesim planlar tilkemizin bir gercegi haline gelen si-
ginmaci ve miilteciler goz oniine alinarak yapilmali, s1-
ginmaci ve miiltecilere saglikli barinma kogullar1 saglan-
malidir. Miiltecilerin yerlesme pratikleri incelenerek veri
toplanmali ve gettolagmaya izin verilmemelidir.

* Kamplarda ¢adir bagina diisen kisi sayis1 azaltilmali, ¢a-
dir yerine konteynerlerin sayisi arttirilmalidir.

Temel Haklara iliskin Oneriler

* Miilteciler kayit yaptirmanin avantajlar1 konusunda
bilin¢lendirilmeli, bu yonde farkindalig1 artiracak galis-
malar yapilmalidir. Ayni sekilde, miilteciler sahip olduk-
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lar1 haklar, kendilerine saglanan hizmetler ve yardimlar
konusunda merkezi ve yerel kurumlar tarafindan biling-
lendirilmelidir. Bunun i¢in, Arapga basta olmak iizere
farkl1 dillerde brosiirler dagitilmalidur.

Yoksul gruplar ve miilteciler arasinda temel haklarin
saglanamamasindan kaynakli rekabetin yarattig1 bir nef-
ret ortami vardir. Bu olumsuz tablonun 6niine temel
haklarin saglanmasi yoluyla gecilmelidir.

Tiirkiye agik kapi politikas1 uyguluyor gibi goriinse de
sinirdaki gorevlilerin muamelelerinden kaynakli sorun-
lar yagsanmaktadir. Sinirlarda hak ihlalleri ve zaman
zaman Oliimlii vakalara neden olan uygulamalara son
verilmelidir.

Hizmetlere iliskin Oneriler

Ulkemizde miiltecilere saglanan hizmetler yetersizdir.
Miilteci ¢ocuklar egitime devam edememekte, kapsaml
saglik hizmetleri verilmemekte, barinma gibi asgari ola-
rak saglanmasi gereken insan haklar1 saglanmamaktadir.
Kayit, hukuki yardim, terciime, egitim ve saglik hizmet-
leri daha etkin bir sekilde saglanmali; ¢ocuklar, kadinlar
ve 0zel yardima ihtiya¢ duyan gruplar basta olmak iizere
konu bazli mekanizmalar olusturulmalidir. Ayrica, miil-
tecilere saglanan hizmetlerin koordinasyonu ve gelisimi
icin hizmetler haritalandirilmalidir.

Miiltecilere saglanacak hizmetler konusunda saglik per-
soneline gerekli egitim verilmeli ve miiltecilere saglik
hizmetlerine rahat erisimleri i¢in tercime hizmetleri su-
nulmalidir.
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Saglik, herkes icin esit, ulasilabilir ve nitelikli olmali-
dur. Suriyeli miiltecilerin biiytik gogunlugunun kamp di-
sinda yasadig1 disiintildigiinde kayit olmayanlarin sag-
lik hizmetlerine erisimi saglanmalidir. Toplum saglig
da goz Oniine alinarak temel koruyucu saglik hizmetleri
(anne-c¢ocuk sagligy, asilama gibi) bagvuruya bakilmaksi-
zin diizenli olarak saglanmali, bu konuda etkin bir sekil-
de isleyecek izleme, denetleme ve degerlendirme aglari
kurulmalidir.

Herkesin saglikli gidaya ulasabilmesi esas alinmali.
Kamp i¢inde ve kamp disindaki siginmacilarin bebek-
lerine mama destegi verilmelidir. Beslenme sorunlari-
nin yayginlig agisindan gida giivencesizligi temel alin-
mal1 ve desteklenmelidir.

Miiltecilerin yasal sisteme erisimlerine iliskin olarak yar-
g1 sistemi i¢indeki tiim aktorler egitilmelidir.

Sadece uluslararasi koruma bagvurularinin reddedilme-
si, zorla sinir dis1 ve geri gondermeme ilkesinin ihlalinde
degil, diger hak ihlalleri ve magduriyetler karsisinda da
etkin bagvuru yontemlerinin islemesi i¢in, adli yardima
erisim konusunda mevzuatta degisiklikler yapilmalidir.

Miilteci kadinlar, ekonomik kriz ve gogmenlik yiiziin-
den magduriyeti en yiiksek olan kesimdir. Bu sorunlara
ek olarak cinsel siddete maruz kalan kadinlar1 korumak
i¢in cinsiyet temelli siddete kars1 bir birim kurulmalidir.
Miilteci kadinlarla ikinci es olarak evlenilmesi yasal
degildir. Yasal olmayan bu durum tespit edilmeli ve ge-
rekli hukuki islemler yapilmalidir.



* Miilteci kamplarinda okula kayit oranlarmnin yiizde
90’lara ulagmasina karsin, kamplarin disinda yasayan
Suriyeli ¢ocuklarin sadece yiizde 25’inin okula yazdi-
rildig ifade edilmektedir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii
tarafindan agiklanan verilere gére 2014-2015 yillarinda,
toplamda 708 bin okul ¢agindaki Suriyeli miilteci gocuk
bulundugu, bunlarin 400 binden fazlasinin ise okula git-
medigi belirtiimektedir. Erken ve zorla evlendirmeler,
gocuk asker kullanimi, ¢ocuk ticareti gibi suglarla miica-
dele ancak bu ¢ocuklarin yaslar: ve gelisim durumlarina
gore dil becerilerinin de desteklenerek egitim sistemine
dahil edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle, miil-
teci ¢ocuklarin okullasma oranini artiracak ¢alismalar
bir an 6nce yapilmalidir.

* Tiirkiye'deki miiltecilerin egitimleri icin gerekli olan
yasal diizenlemeler gergeklestirilmelidir. Suriyeli miil-
teciler, mesleki egitim almalar i¢in tesvik edilmelidir.
Bunun i¢in, MEB, YOK, TOMER, TUBITAK ve TUBA
koordineli bir sekilde calismalidir.

* Ulkemizdeki Suriyeli bilim insanlarinin Avrupa Birligi
aragtirma fonlarindan ve tilkemizdeki bilimsel arastirma
fonlarindan yararlanabilmeleri i¢in gerekli galigmalar
yapilmalidir.

Yerel Yonetimlere ve STK’lara iliskin Oneriler

* Miiltecilerin toplumsal yasama katilimlar1 ve kamu-
sal hizmetlere diizenli erisimleri i¢in belediyeler ¢calisma
yapmaya tesvik edilmelidir. Bunun i¢in dncelikle, Bele-
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diye Kanunu’'nda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Belediyeler miiltecilerin giinlik hayatta karsilastiklar:
sorunlarin ¢6ziimiinde daha aktif rol oynamalidir.

Ulkemizdeki miiltecilerin toplumla entegrasyonlarin
saglamak ve miiltecilere sosyal hizmetler sunmak icin
toplum merkezleri kurulmalidir. Bu toplum merkezle-
rinde, yerel halkla miiltecileri kaynastirmak i¢in grupla-
rin kiiltiirlerarasi bir ortamda birbirleriyle empati kura-
caklar etkinlikler diizenlenmelidir.

Miilteciler ve go¢menler konusunda Birlesmis Millet-
ler’e bagl ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslari ile
isbirligi artirilmaly, sivil toplum kuruluslar: gocle ilgi-
li siireclerin her asamasina dahil edilmelidir. Ozellikle,
tilkemizdeki siginmacilarin kurduklar: sivil toplum ku-
ruluglarina alan agilmaly, taleplerini saglikli bir sekilde
iletmeleri saglanmalidur.

Geri Gonderme Merkezleri ve siginmaci kamplar, seffaf-
lik ilkesi dogrultusunda sivil toplum kuruluslarinin ve
siyasi parti yetkililerinin ziyaret ve denetimine agik tu-
tulmali, bu merkezlerin isleyisinde sivil denetim meka-
nizmalar1 kurulmalidir.

Miilteciler Konusundaki Séylemlere iligkin Oneriler

Ulkemizde, ilk asamada misafir olarak kabul edilen ama
daha sonra gegici koruma statiisii verilen Suriyeli miilte-
cilerin biiyiik bir kisminin iilkemizde kalic1 olduklari-
n1 kabul edilmelidir. Ancak, Suriye krizi sona erdikten
sonra iilkelerine dénmek isteyenlere de yardimci olun-



malidir. Bunun igin, geri doniisii 6zendiren ve maddi
olarak destekleyen projeler gelistirilmelidir.

Ulkemizdeki siginmaci ve miiltecileri hedef alan ve ya-
banci diismanligina yaslanan 1rkei, ayrime ve dislayici
soylem ve uygulamalara tolerans gosterilmemelidir.
Suriyeli karsitligina ve nefret sdylemlerine kars1 6nlem
alinmalidir. Bir arada yasamin saglanabilmesi i¢in gerek
soylem olarak gerekse de yasal olarak miilteciligin ve
iltica etmenin bir insan hakki oldugu topluma anlatil-
malidir.

Medyada miiltecilere yonelik kullanilan dilin insan
haklarina ve evrensel degerlere uygun olmasi saglanma-
ldur.

Geri Gonderme Merkezlerine getirilen kisilere, kamp-
larda veya kamp disinda kalan siginmacilara “suglu”
muamelesi yapilmamalidir.

Miilteci Meselesinin Ekonomik Boyutuna fliskin
Oneriler

Gogiin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki kalkinma
siireglerine katkisi topluma anlatilmalidir.

Tiirkiye’deki miiltecilerin isgiici piyasalarina entegre
edilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Miilteciler kayit i¢i ekonomiye ¢ekilmeli ve ucuz isgiicii
olarak somiiriilmelerinin 6niine gecilmelidir.

Miilteciler, kayit dis1 piyasada sosyal giivenceden yok-
sun, disiik ticret, uzun ¢alisma saatleri ve olumsuz ca-
lisma kosullarina dayali istismar ve somiiriiye karsi
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korunmalidirlar. [stismar ve somiiriiyle miicadele edil-
mesi, is piyasasinda istismar, siddet ve somiirti magduru
olan miiltecilerin ulasabilecekleri etkin bir mekanizma-
nin kurulmasi, sikayetlerin hizli bir sekilde sorusturul-
mast saglanmalidir.

Siginmaci ve miiltecilerle ilgili sosyal yardimlagsma ve
dayanigsma fonlar seffaf, kolay izlenebilir ve hesap ve-
rilebilir olmalidir.

Dis Politika Onerileri

Komsu tilkelerin yikimina neden olan mevcut dis politi-
ka anlayis1 180 derece degismelidir. Tiirkiye, bolgesinde
baris, huzur ve istikrar arayiglarinin 6nciisii olmalidir.

Birkag y1l gibi kisa bir siire i¢cinde milyonlarca insanin
Tirkiye'ye girdigi diistiniildiigiinde Tiirkiye, tek basina
idare edemeyecegi ciddi bir krizle kars: karsiyadir. Bu
nedenle, dis politikamiz go¢ olgusunu icerecek sekilde
yeniden yapilandirilmalidir. Diplomatik iligkilerimiz
¢ok paydash istisare kanallarinin yaratilmas: ve isletil-
mesi i¢in kullanilmalidir.

Kurumlarimizin, uluslararasi1 STK’lar, uluslararasi or-
giitler (BMMYK, UNESCO, IOM, ILO, AGIT, AK), bol-
gesel aktorler (AB) ve diaspora veya gogmen orgiitleri ile
koordinasyonu gii¢lendirilmelidir.

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletlerin
miilteciler ve siginmacilarla ilgili birimleri ile siirekliligi
esas alan galigmalar gelistirilmeli ve konu uluslararasi
kamuoyunun da giindeminde tutulmalidir.

Gog¢ konusunda Avrupa Birligi ile yiirtitiilen iliskilerin
odak noktasi yiik paylasimi olmalidir. Yeniden yerles-
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tirmeler etkin bir sekilde kullanilmalidir. Avrupa Birli-
gi'nin yiik atmaya doniik kisa vadeli politikalar: ve AKP
Hiikiimeti’nin maddi beklentilere hapsolmus kisir anla-
yis1 kabul edilemez.

Avrupa Birligi miiltecilerin gecisi i¢in giivenli bir yol
sunmali, kabul kogullarini gelistirmeli ve sinir yonetim-
lerini insan haklariyla uyumlu héle getirmelidir. Ayrica,
AB iilkeleri yeniden yerlestirme kotalarini arttirmalidir.

Giivenlige Iliskin Oneriler

Insan ticaretini 6nlemek ve insan kacak¢iligryla miica-
dele etmek i¢in etkili yasal alt yap1 kurulmali, adliye ve
kolluk teskilatlarinin kurumsal kapasiteleri giiclendiril-
meli ve siyasi irade kararlilik géstermelidir. Insan tacir-
lerinin yargilanmalar1 saglanmalidir.

Giivenlik kuvvetleri yabanci diismanligi konusunda egi-
tilmeli. Terorizm ve siginmaci gogiiniin birbirinden
farkli olgular olduklari konusunda bilinglendirilmeli-
dirler. Bu konuda etkin ve sivil bir denetime tabi olma-
lidirlar.

Suriyeli miiltecilere insani yardimda bulunulmasi ve in-
san haklar1 agisindan Tiirkiye’nin iizerine diisen sorum-
luluklar1 yerine getirmesi gergevesinde ulusal giivenlik
bakimindan sinir giivenligini saglayacak tedbirler so-
rumlu bir anlayisla ele alinmalidir. ISID, Nusra gibi ci-
hatg1 orgiitlere karst kararli bir tutum alinmali, her bir
uygulayicinin orgiitlerle ciddi miicadele yontemlerinin
benimsenmesi saglanmalidir.
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