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| sunus

Suriye’de dort bucuk yildir yasanan i¢ savas nedeniyle ortaya citkan ve Birlesmis Milletler
tarafindan “gtiniimiizdeki en biiyiik insani kriz” olarak nitelenen Suriyeli siginmacilar sorunu,
Ttirkiye'nin giindeminin on siralarinda yer almaktadir.

Tiirkiye, Suriye’den kacan siginmacilara “acik kapt politikasi” uygulanmasin ve temel ih-
tiyaglarimin karsilanmasin, yerine getirilmesi gereken bir insani sorumluluk olarak degerlen-
dirmistir. 2011 yilvmin Nisan ayindan itibaren Tiirkiye’ye yonelen goc hareketi sonucu Kasim
2015 itibariyle Ulkemizde bulunan Suriyeli sayisimin en az 2,2 milyon kisi oldugu tahmin edil-
mektedir.

Baslangacta kisa stireli ve gecici bir durum olarak goriilmesinin aksine, Suriyeli siginmaci-
larin uzun bir siire daha Tiirkiye'de kalacaklar: ya da 6nemdli bir boliimiiniin artik yasamlarun
Tiirkiye'de stirdiirecekleri anlasilmaktadir. Dolayiswyla, sorunun uzun vadeli bir bakis agisina
sahip, ekonomiyi, calisma hayatini, sosyal ve kiiltiirel uyumu, egitim, saghk, barinma gibi te-
mel hizmet alanlarim kapsayan biitiinctil bir strateji ile ele alinmast zorunludur.

Konfederasyonumuz, Suriyeli siginmacilar olgusunun ekonomik ve sosyal boyutlarinin
incelenerek, is diinyasimin konuyla ilgili goriislerini degerlendirmek ve politika yapicilara
onerilerde bulunmak amacwyla Hacettepe Universitesi Gé¢ ve Siyaset Arastirmalar: Merkezi
(HUGO) isbirligi ile “Tiirk Is Diinyasin Tiirkiye deki Suriyeliler Konusundaki Goriis, Beklenti
ve Onerileri” bashkh bir arastirma gerceklestirmis bulunmaktadir.

So6z konusu bilimsel arastirma ile ekonomik acidan énemli goriilen 18 ilimizde (Istanbul,
Izmit, Bursa, Ankara, Konya, Kayseri, Malatya, Gaziantep, Sanhurfa, Hatay, Adana, Kahra-
manmaras, Mersin, Izmir, Antalya, Mugla, Denizli ve Van) saha calismas: yapilarak isadam-
lar, sanayi, ticaret ve esnaf odalart yetkilileri, STK temsilcileri, vilayet ve belediye yetkilileri
ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Konfederasyonumuz, bu calismada emegi gecen degerli akademisyenler Do¢.Dr. M.Mu-
rat Erdogan ve Dr. Can Unver basta olmak iizere arastirma ekibinde yer alan Arda Akcicek
(HUGO-Hacettepe Universitesi), Aysun Yaral (Van Yiiziincii Y1l Universitesi), Bahar Ozay
(Bogazici Universitesi), Berrak Yildinim (HUGO-ODTU), Buket Teneke (HUGO-Hacettepe
Universitesi), Emirhan Erdogan (H UGO-Bilkent Universitesi.), F. Mine Giiltekin (HUGO-OD-
TU-BMMYK), Giilsah Iyigiin (HUGO-Bilefeld Universitesi), Ozden Akkiray (HUGO-Hacettepe
Universitesi) ve Sabir Giiler’e (Mersin Universitesi) tesekkiir eder, Rapor’un bu alanda yapila-
cak calismalara ve gelistirilecek politika onerilerine katkida bulunmasinm dileriz.

Saygilarmmazla,
Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu
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GIRIS

Tiirkiye, Mart 2011’de Suriye’de ortaya cikan catisma ortamindan kagan Suriyelileri,
uluslararas1 hukuka ve insan haklar1 evrensel ilkelerine uygun bir bigcimde “agik kapi poli-
tikas1” ve “geri gondermeme” ilkeleri cercevesinde “gecici koruma” saglayarak tilkeye kabul
etmistir. Bu cercevede Nisan 2011-Kasim 2015 arasindaki 4,5 yilda Tiirkiye'ye gelen Suriyeli
sigimaci sayisy,! 2 Ekim 2015 itibariyle 2.072.290’dir. T.C. Icisleri Bakanlig1 Goc Idaresi
Genel Miidiirliigii tarafindan saglanan ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) tarafindan aciklanan bu sayi, kayit altina alinan Suriyelileri gostermektedir. An-
cak bir taraftan kayit altina alma siireci, diger taraftan da Suriye’den sinir gecisleri -azalmis
olsa da- devam etmektedir. Bu cercevede kayit altina alinmamislar da dikkate alindiginda
Kasim 2015 itibariyle Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisinin en az 2,2 milyon oldugu soylene-
bilir. Yasanan dinamik siire¢ ve kayitlarda yasanan sorunlar nedeniyle Tiirkiye'deki Suri-
yelilerin sayis1 konusunda ilgili kurum ve kisilerce farkli degerlendirmeler ve agiklamalar
yapilmaktadir.

1 Ulkelerindeki savas ya da rejimin uyguladigi baski-siddet dolayisiyla iilkelerini terk ederek baska iilke-
lere gidenlerin adi “miilteci”dir. 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'niin miilteci kavram ¢ok acgik ve kapsa-
yiadir:

“Miilteci; wrk, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zul-
me ugrayacagindan haklh sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu é6nceden yasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahistir”

Bu durum, gittikleri tilkedeki yasal-idari diizenlemelerden daha iist bir hukuki ilkedir. Ancak Tiirkiye nin
1951 Cenevre Konvansiyonu'na koydugu “cografi ssmirlama” ve tilkedeki mevcut yasal diizenlemeler nedeniy-
le Tiirk mevzuatinda ve kamu kullamiminda Suriyeliler bilingli bir tercihle “miilteci” kavranu ile tamimlan-
mamaktadir. Kongo, Madagaskar ve Monako ile birlikte cografi cekinceyi uygulayan 4 iilkeden birisi olan
Tiirkiye'deki Suriyelilerin yasal statiisii, en son yapilan “Gegici Koruma Yonetmeligi” cercevesinde “gecici
koruma altindakiler” olarak diizenlenmistir. Yaygwn kullamam ise “misafir’dir. Bu ¢calismada Tiirkiye'deki
Suriyeliler i¢in, yasal-idari baglamdan bagumsiz bir bicimde, durumu sosyolojik olarak da daha iyi yansitan
bir kavram oldugu diistiniilen “siginmaci” kavram tercih edilmistir.
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Bu aciklamalarda Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisinin siklikla 2,5 milyon olarak ifade
edildigi goriilmektedir.2 Bu calismada da gercek sayinin 2,5 milyona yakin oldugu goriisii
paylasilmakla birlikte, 6zellikle son 6 ayda Tiirkiye’den ¢ikan, ancak kayitlardan diismeyen-
ler dikkate alinarak, Kasim 2015 itibariyle Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisi 2,2 milyon olarak
degerlendirilmektedir.

Suriye’de Mart 2011°den bu yana yasanan i¢ savasin bir iiriinii olan Tiirkiye'deki Suri-
yeliler krizinin, farkli goriintiiler ve ozellikler ile daha uzunca bir siire devam edecegi goriil-
mektedir. Zira, Tiirkiye ile 911 km sinir1 olan Suriye’de devam eden i¢ savas her gecen giin
daha da karmasik bir hale gelmekte, yakin ve orta vadede Suriye’de baris ve huzur ortaminin
saglanacagina dair umutlar da tiikenmektedir. Bu durum Suriye’den gelen siginmacilarin
giriglerinin devam etmesine ve sayilarinin yeni sinir girigleri ve dogal yollarla (dogumlar-
la) daha da artmasina yol agmaktadir.? Suriyelilerin Tiirkiye’de sadece sayilar1 artmamakta,
ayn1 zamanda kalis siireleri de uzamakta ve her gecen giin “kisa siireli siginmaci-misafir”
konumundan, “kaliciliga” dogru bir gecis siireci de giiclenerek artmaktadir. Uzunca bir siire
tereddiitlerin yasandig1 “Suriyelilerin kalicilig1” hususu, yerini kabullenmeye birakmakta ve
artik Tiirkiye'nin en iist diizey yetkililerince de ifade edilmektedir.4 Ancak Tiirkiye’deki bu
“zorunlu” kabullenisin varhgina ve hatta “gecici durum yonetiminden entegrasyona gecis”
bi¢iminde sinyaller olmasina ragmen heniiz ortak stratejik bir karar alindigin soylemek de
miimkiin degildir. Zira Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu ayni1 zamanda siyasi tartismalarin da

2T.C. Cumhurbaskanm Recep Tayyip Erdogan 22 Ekim 2015 deki aciklamasinda “Bizde su anda 2,5 milyo-
nu tilkemizde onlara ev sahipligi yapworuz” ifadesini kullannmustir. (Bkz.: http://www.milliyet.com.tr/cum-
hurbaskani-erdogan-huder-temsilcilerini-ankara-yerelhaber-1027231/ - Erisim: 27.10.2015) Tiirkiye'deki
Suriyeliler konusundaki koordinasyondan sorumlu olan Basbakan Yardimcist Prof. Dr. Numan Kurtulmus
23 Eyliil 2015’te yaptigi basin toplantisinda Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayistnin 2,2 milyon oldugunu ifade
etmistir. (Bkz.: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/30142371.asp, Erisim tarihi: 3 Ekim 2015). Ayrica
kayitlar gerceklestiren Icisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Genel Miidiir Yardimeis: 25 Ekim 2015°deki acikla-
masinda Tiirkiye'de kayit altina alinmis Suriyelilerin sayisinin 2.154.826 oldugunu ve kayitlama siirecinin
devam ettigini ifade etmistir.

3 Bu konuda kapsamh bir degerlendirme icin Bkz. M. Murat Erdogan (2015) Tiirkiye'deki Suriyeliler:
Toplumsal Kabul ve Uyum, Bilgi Universitesi Yayinevi, Istanbul.

4 Tiirkiye'deki Suriyeliler konusundaki koordinasyondan sorumlu olan Basbakan Yardimcist Prof. Dr.
Numan Kurtulmus 23 Eyliil 2015°de yaptigi basin toplantisinda konuyla ilgili su ifadeleri kullanmstir: “300
bin, 250 bin gibi yiiksek oranda siginmacimin bulundugu illerimiz var. Hiikiimet olarak ilave destekler su-
nacagiz. Cok iist diizeyde saghk hizmetleri veriliyor. Suriyeli siginmacilarin is yapma kapasitesi olanlarin
da topluma kazandirilmas icin calismalarimiz var. Geldiler ve giderler diye diistintilen kitlenin, biiyiik bir
kismunmin burada kalmast mukadder olarak gériiniiyor. 2 milyon 200 bine yakin siginmact belki uzun yillar
Tiirkiye'de kalict”, http: //www.hurriyet.com.tr/gundem/30142371.asp (Erisim tarihi: 3 Ekim 2015)
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merkezinde yer almaktadir. Ancak stratejik karar eksikligi, kamu kurum ve kuruluslarinin
alandaki olaganiistii cabalariin etkinligini azaltabilmekte, motivasyonlar1 kirmakta ve ba-
zen kaynak ve zaman israfina yol acabilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu, boyutlar1 ve 6zellikleri itibariyle sadece insani bir dram
olma o6zelligini coktan agsmistir. Konu hem bugiin, hem de bundan sonraki donemde Tiirki-
ye’nin biitlin toplumsal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, giivenlik ve dis politika tercihlerini et-
kileyecek bir boyuta ulagsmistir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin kalicilik egiliminin her gecen giin
daha da giliclenmesi, gelecege yonelik uyum politikalarinin da ele alinmasim zorunlu kil-
maktadir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler sadece idari-yasal diizenlemeler olmayacak;
toplumun, basta is-ekonomi diinyasi olmak {izere diger biitiin kesimlerinin de konuya ilgi
duymasini ve projeler-politikalar iiretmesini gerektirecektir. Ulkemizde sayilar1 2,2 milyonu
asan Suriyelilerin varhigi konusunda ¢ok farkl tercih ve secenekler icinde olmadigimiz da bir
basgka gercekliktir. Bu ¢ercevede konunun siyasi ve uluslararasi iligkiler boyutlar: bir yana,
tilkede bulunan Suriyelilerin Tiirkiyenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, demografik ve giivenlik
yapilarina nasil entegre edilecegi hususunda biitiin kesimlere gorevler diismektedir.

Nisan 2011’den bu yana iilkemize gelen 2,2 milyonu agkin Suriyelinin varhgi ve kalicilig:
hususunun en énemli muhataplarindan birisinin Tiirk is diinyas1 oldugu aciktir. Is diin-
yasinin bu konudaki algisi, tercihleri ve projeleri, politika onerileri, hem bugiiniin ekono-
mik-mali yapisi, hem de gelecegin huzurlu Tiirkiye’si icin hayati 6nem tasimaktadir. Kayit
dis1 istihdam, diizgiin-asgari calisma sartlarinin saglanmasi, istihdam alanlari, sektorel ve
bolgesel farkliliklar ile ihtiyaclar ve biitiin bunlarin ne sekilde yonetilecegi, sadece ekonomi
diinyas1 bakimindan degil, Tiirkiye'nin dogru bir siire¢ yonetimi yapabilmesi icin de son de-
rece onemlidir. Konu artik “acil yardim-destek” politikalarindan uyum politikalarina gecisin
zorunlu oldugu bir noktaya gelmistir.

Suriyelilerin Tiirkiye’deki mevcut durumlariin ekonomik etkileri de cesitlenerek art-
maktadir. Tiirkiye'nin devlet eliyle yaptig1 yardimin mali biiyiikliigii 7,6 milyar dolar1 agsmis-
tir.5

5 AFAD: https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayi1.aspx?ID=16&IcerikID=747 (Erisim: 28.10.2015).
T.C. Disisleri Bakam F.Sinirlioglu, 16 Ekim 2015°de yaptigr aciklamada, 8 milyar dolara yakin harcamanin
sadece kamplarda yasayan 266 bin civarindaki siginmacinin ihtiyaclarimin giderilmesi i¢in harcandigim
ifade etmistir. Disisleri Bakanlhgi Resmi Web Sitesi, http://www. mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-feri-
dun-sinirlioglu_nun-basini-bilgilendirme-toplantisi_-16-ekim- 2015_-ankara.tr.mfa.
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Sadece 418 milyon dolar yani % 5,5’1 dis kaynak olan ve % 95’1 Tiirkiye tarafindan dog-
rudan karsilanan bu kaynak Tiirk ekonomisi i¢in son derece degerlidir. Ancak bu kaynaktan
bagka, Tiirk ekonomi diinyasini orta ve uzun vadede daha cok etkileyecek olan baska sorun-
larin da ortaya ¢ikma ihtimali bulunmaktadir. Bu sorunlarin basinda da iilkede yasayan 2,2
milyonun tizerindeki Suriyeli i¢in nasil bir istihdam politikasi izlenecegi konusu gelmekte-
dir. Her gecen giin daha da biiyliyen kayitdisilik ve olumsuz calisma sartlari, rekabet alani-
n1 dengesizlestirmekte, T.C. vatandaglarinin islerini kaybetme kaygisinmi tetiklemekte ve bu
baglamda da ¢ok ciddi ekonomik, mali ve toplumsal hasarlar yaratmaktadir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ile Hacettepe Universitesi Go¢ ve
Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) isbirliginde, Doc. Dr. M. Murat ERDOGAN ile Dr.
Can UNVER yénetiminde toplamda 12 kisilik bir akademisyen ekip tarafindan gerceklesti-
rilen “TURK IS DUNYASININ TURKIYE'DEKI SURIYELILER KONUSUNDAKI GORUS,
BEKLENTI VE ONERILERI”® baslikli bu arastirma, Tiirk is ve ekonomi diinyasinin konuya
iliskin goriislerinin ve politika Onerilerinin kapsamli sekilde ortaya konuldugu bir calisma
olarak gerceklesmistir. TISK’in bu konudaki 6nciiliigii, sektoriin diger kurum ve kurulusla-
rin1 da harekete gecirme ve hem sosyal, hem siyasal, hem de ekonomik anlamda son derece
onemli etkileri yasanan/yasanacak olan Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda daha kapsamli
yeni calismalara ve politika onerilerine de yol agma islevi gorecektir.

Bu arastirma, basgliginda yer alan iddianin hakkini verebilmek i¢in ¢ok gayretli bir ekip
tarafindan Temmuz 2015-Kasim 2015 arasinda gerceklestirilmistir. Bolgesel, sektorel ve is
kapasitesi bakimindan farkl is ¢evrelerinin goriislerinin dile getirildigi calisma 18 ilde go-
riislilen 134 kanaat onderinin goriigleri ve uzman akademik ekibin bilgi ve birikimleri cerce-
vesinde yapilandirilmistir. Bu ¢alisma ekonomik bir analiz ¢alismasi degildir. Temel amac,
Tiirk is diinyasinin bu 6nemli konudaki genel goriis, beklenti, endise ve Onerilerini ortaya
koymak, yani genel algiy1 yansitmaktir. Ancak, hemen biitiin sosyal bilim calismalarinda
oldugu gibi burada da ortaya cikan bulgu ve degerlendirmelerin, biitiin gercekligin sadece
bir parcasi oldugu unutulmamalidir. Bu anlamda sonuclar1 “Tiirk is-ekonomi diinyasinin
net goriisleri” olarak tanimlamak da miimkiin degildir. Ancak buradaki goriisleri Tiirk is-
ekonomi diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda genel yaklasimi olarak gormenin

¢ Cahsmamnn niteligi, bilgi kaynaklar ve muhatap aldigu kitle itibariyle “Tiirk Is Diinyas:” kavram be-
nimsenmistir. Metin i¢inde zaman zaman gecen “Tiirk Ekonomi Diinyast” kavrami da es anlamh olarak
kullamlmaktadir.
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de cok yanlis olmayacagi kanaatindeyiz.

Arastirmanin énemli bir diger katkisi ise, TISK’in iistlendigi bu éncii roliin yaratacag:
farkindahigin diger kurum ve sektorleri de motive etme potansiyelidir. Kalicilik egilimleri
her gecen giin artan- ve hatta raporu yazan ekibin de icinde oldugu bazi cevreler icin kalici-
liklar1 artik kesinlesen- Tiirkiye’deki Suriyeliler hakkinda is diinyasindan gelecek goriis, bek-
lenti ve onerilerin 6zel bir 6nemi ve degeri oldugu acgiktir. Bu ¢alisma ile ciddi bir farkindalik
yaratilmaktadir. Konunun boyutlarinin Kasim 2015°de bile Tiirk toplumu, Tiirk siyaseti ve
Tiirk medyasinda hak ettigi yeri ve onemi yeterince bulamadig1 dikkate alimirsa, kamuoyu
yaratilmasinda bu tiir calismalarin etkili olacagina inanilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde
ve calisma hayatinda 6zel bir yeri bulunan TISK’in bu konudaki 6ncii tavrini arastirma ekibi
olarak son derece anlaml ve degerli bulmaktay1z.

TISK ile isbirligi icinde gerceklesen bu calismanin smirlar1 hakkinda vurgulanmas: ge-
reken onemli husus sudur: Bu ¢alisma 0zii itibariyle bir ekonomik analiz ¢calismasi degildir.
Burada Tiirkiye'nin cok ciddi, biiyiliyen ve cok boyutlu yapidaki bir sorunu konusunda is-
ekonomi diinyasinin goriislerini alirken, ekonomik degerlendirmeler kadar sosyal, siyasal
ve kiiltiirel konulardaki goriislerin ne oldugu hususuna da 6zel 6nem atfedilmistir. Kusku
yok ki, Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu bir tek boyutu ile ele alinmayacak kapsama ve kar-
masikliga sahiptir. Bu nedenle, Tiirk ekonomi diinyasinin konuyla ilgili biitiin goriis, bek-
lenti, kayg1 ve onerilerini anlamaya yonelik bir ¢alismanin daha da 6nemli ve anlamli olacagi
diistiniilerek, yontem ve yaklasimda sadece ekonomik alanla sinirhh kalinmamais ve kapsam
bilingli bir bicimde genis tutulmustur.




T

| ARASTIRMA YONTEMI

“Tiirk Is Diinyasimnin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Goriis, Beklenti ve Onerileri”
bashikl bu calisma farkl diizeylerdeki akademik analizlerden olusmaktadir. Calisma igin
oncelikle Tiirkiye'deki Suriyeliler konusunda genel cerceve, siirecin isleyisi ve mevcut de-
mografik veriler analiz edilmistir. Calismanin en 6nemli boyutunu ise Tiirkiye’de ekonomik
bakimdan giiclii 18 kentte is cevrelerinden 134 kanaat onderi ile yar1 yapilandirilmis mii-
lakat formu tiizerinden yiiz-yiize yapilan (derinlemesine) goriismeler olusturmaktadir. Bu
goriismeler Istanbul, Izmit, Bursa, Ankara, Konya, Kayseri, Malatya, Gaziantep, Sanlurfa,
Hatay, Adana, Kahramanmaras, Mersin, izmir, Antalya, Mugla, Denizli ve Van’da gercekles-
tirilmistir. Bu goriismelerde kullanilan 18 soruluk yari-yapilandirilmis miilakat formunun
yanisira, goriisiilen kisinin ve kurumun ilave ettigi diger hususlar da not alinmigtir. Sahada
gorev yapan HUGO arastirmacilarimiz, her bir gériismeyi soru bazl olarak raporlamislar-
dir. Bunun disinda, bolgesel ve sektorel farklhiliklar1 daha net gorebilmek i¢in her bir kent
icin de ayrica genel degerlendirme notlar1 hazirlanmistir. Yapilan miilakatlarin samimi ve
gerceklige uygun olarak gerceklesmesi icin azami gayret sarf edilmistir. Calismada, hicbir
isim ya da kurumun anilmayacag ve toplanan bilgilerin bu calisma cercevesinde akademik
kullanim1 disinda hicbir kisi ya da kurumla paylasilmayacagi basindan ifade edilmistir. Bu
nedenle miilakatlar anonimlegstirilerek soru bazinda analize tabi tutulmus, metin icinde hic-
bir kurum ya da isime yer verilmemigtir. “Arastirma Bulgular1” boliimiinde bu konudaki alt
basliklarda degerlendirmeler yapilirken de “anonimlik” basta olmak iizere akademik analiz
ilkeleri ve yontemlerine bagl kalinmistir.

Calisma, Tiirkiye'nin ekonomik bakimdan gelismis ve Suriyeliler konusunun 6zel 6nem
tasidig1 18 ilinde is diinyasinin aktorleri ve kanaat onderleri ile gerceklestirilirken, sanayi, ti-
caret ve esnaf odalar1 temsilcileriyle goriismeler 0zel olarak tercih edilmistir. Ayrica konuyla
ilgili diger kurum ve kuruluslar, 6rnegin organize sanayi bolge temsilcileri, turizmciler, ilgili
Bakanlik yetkilileri, STK temsilcileri, sanayiciler, fabrika yoneticileri ve soz konusu illerdeki
belediye ve valilik yetkilileri ile de goriismeler yapilmistir.

Calismanin bir bagka boyutu ise, konuyla ilgili ulusal ve uluslararas1 kurum ve kurulus-
larn iirettigi veriler ile raporlarin degerlendirilmesidir. Bu konuda nitelikli resmi verilere
ulasma noktasinda zorluklar yasanmistir. Resmi ve giivenilir veri eksikligi ve kurumlarin el-
lerindeki verileri paylasma konusundaki isteksizligi, kanimizca, konu ile ilgili tiretilebilecek
muhtemel strateji ve politika onerilerinin oniindeki temel engel olarak durmaktadir.
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Bu calismanin son boliimii ise politika Onerilerine ayrilmistir. Burada ortaya konulan
politika onerileri, akademik bulgulara, tecriibelere ve mevcut verilere dayanilarak miimkiin
oldugunca objektif olarak ortaya konulmaya calisilmistir. Politika 6nerilerini kismen ya da
biitiin olarak benimseyip-benimsememe ya da uygulayip-uygulamama karar1 ne biz aras-
tirmacilarin, ne de TISKin gorevidir. Neticede bir kapasite, vizyon ve 6ncelikler meselesi
olan siyasetin, bu ve benzeri bulgular1 nasil degerlendirecegi ayr1 bir husustur. Bu konuda
ortaya konulan oneriler, sistem cercevesinde karar alicilarin degerlendirmesi ve takdirine
sunulmaktadir.




T

| ARASTIRMADA GORUSME YAPILANLARIN OZELLIKLERI

“Tiirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Goriis, Beklenti ve Onerile-
ri” baghkli calisma cercevesinde Tiirkiye'nin ekonomisi geliskin 18 ilinde 134 kisi ile yar1
yapilandirilmis soru formu tizerinden ytizyiize miilakatlar gerceklestirilmistir. Calismanin
amacina uygun bir bi¢imde yapilan goriismelerde is diinyasina, ekonomiye bir bicimde yon
verme yeteneginde olan kanaat onderleri ile birlikte konuyu analiz edebilecek uzman, STK
yoOneticisi, vali, kaymakam, belediye baskani gibi yerel yoneticiler, biirokratlar ve basin men-
suplan ile goriismeler yapilmistir. Ticaret, sanayi, esnaf odalar1 temsilcilerinin neredeyse
tamami baskan, baskan yardimcisi, genel sekreter ya da yonetim kurulu iiyesi vasfini tagi-
yan kisilerden olusmustur. Bu anlamda ¢alismanin oncelikle ticaret, sanayi, esnaf odalari-
nin goriisiinii biiyiik olciide yansittigl ifade edilebilir. Burada 18 ilde ekonomik hayatin ve is
diinyasinin pek ¢ok bilgisine sahip olanlarin goriislerine 6zel 6nem atfedilmistir. Gortismeci
listemiz, calismanin giivenirligi ve goriis verenlerin bilgilerinin mahremiyeti, yani akademik
etik ilkeleri nedeniyle yayinlanmamaktadir. Asagida sadece meslek gruplar ve illerde yapi-
lan goriismelere iligkin tabloya yer verilmistir.

TABLO-1: ARASTIRMADA GORUSULEN KiSILERIN MESLEK VE iL DAGILIMI
“Tiirk Is Diinyasmin Tiirkiye’deki Suriyeliler “Tirk Is Diin.yasnl o Tiirkiye"d eki“Suri.y eli.l”er
Konusundaki Gortis, Beklenti ve Onerileri” Baglikli Konusundaki G0r.u§, Beklenti Ve“O .I}erllerl . Baglikl:
Calisma Cergevesinde Goriisme Yapilanlar Cahsma Cgl:gqvesmde Yapilan Goriigmelerin
Gergeklestigi Iller
KURUM SAYISI iL SAYISI
Sanayi Odasi/Organize Sanayi Odas1 37 Adana 7
Ticaret Odas1 7 Ankara 11
Esnaf ve Sanatkar Odasi 11 Antalya 9
Federasyon/Konfederasyon/Birlik 7 Bodrum 5
Gog Idaresi/AFAD/Calisma Bakanligi 4 Bursa 4
Is Adami 36 Denizli 11
Belediye Bagkani/Bsk. Yrd. 9 Gaziantep 4
Kaymakam 1 Hatay 4
Vali 2 istanbul 16
Universite 7 Izmir 19
Basin 2 Kahramanmarag 5
STK 6 Kayseri 7
Is-Kur 3 Kocaeli 6
Bakan Danigmanlari 2 Konya 8
TOPLAM 134 Malatya 4
Mersin 4
Mugla 5
Van 5
TOPLAM 134
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ARASTIRMA EKIiBi

“Tiirk Is Diinyasimnin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Goriis, Beklenti ve Onerileri”
bashikli calisma Temmuz-Kasim 2015 tarihleri arasinda 12 kisilik bir ekip tarafindan gercek-
lestirilmistir. Calisma ekibi biiyiik olciide, Tiirkiye'deki Suriyeliler konusunda Tiirkiye’de
en yogun calismalar1 yapan Hacettepe Universitesi Goc ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi
(HUGO) ile iligkili kisilerden olusmaktadir. Calismay1, HUGO Miidiirii ve “Tiirkiye’deki Su-
riyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” baglikli raporun? ve kitabin® yazar1 Do¢. Dr. M. Murat
Erdogan ile HUGO Danisma Kurulu Uyesi ve Birlesmis Milletler (BM) Gécmen Isciler Ko-
mitesi iiyesi Dr. Can Unver yonetmistir. Saha arastirmasi Tiirkiye ve yurtdisindaki farkh
tiniversitelerden olusan 10 kisilik bir ekip tarafindan Agustos ve Eyliil 2015 tarihlerinde 134
kisi-kurulus tist diizey yoneticisi ile gerceklestirilmistir.

Calismanin arastirma ekibi su isimlerden olusmaktadir? :

Arda Akcicek (HUGO-Hacettepe Univ.), Aysun Yaral (Van Yiiziincii Y1l Univ.), Bahar
Ozay (Bogazici Univ.), Berrak Yildinm (HUGO-ODTU), Buket Teneke (HUGO-Hacettepe
Univ.), Emirhan Erdogan (HUGO-Bilkent Univ.), F. Mine Giiltekin (HUGO-ODTU-BM-
MYK), Giilsah Iyigiin (HUGO-Bilefeld Univ.), Ozden Akkiray (HUGO-Hacettepe Univ.), Sa-
bir Giiler (Mersin Univ.).

Calismanin analiz ve raporlanmasi ise HUGO Miidiirii Doc. Dr. M. Murat Erdogan tara-
findan yapilmistir.

7 Bkz. M. Murat Erdogan (2014) “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum”, HUGO (Rapor:
http://www.hugo.hacettepe.edu.tr/TurkiyedekiSuriyeliler-Syrians%20in%2o0Turkey-Rapor-TR-
EN-19022015.pdf)

8 Bkz. M.Murat Erdogan (2015) Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Bilgi Universitesi
Yayinevi, Istanbul.

9 Siralama isim sirasina gore alfabetik olarak yapilmstir.
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| SURIYE KRiZi VE TURKIYE’DEKI SURIYELILER

Suriye’de 15 Mart 2011°de baslayan rejim karsiti gosterilerin kisa zamanda ciddi ¢atis-
malara ve ardindan da bir i¢ savasa donlismesi ile birlikte iilkeden komsu iilkelere dogru
ciddi ve dramatik bir insan kagis1 yasanmaya baslandi. Tarihte esine az rastlanan boyutlara
ulasan Suriyelilerin yasadiklar1 insani drami Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi (BMMYK) “yakin tarihte goriilen en biiyiik goc dalgas1” olarak nitelemektedir. 22,4
milyon niifusu olan Suriye’de Nisan 2011 sonrasinda en az 200 bin kisi hayatim1 kaybetti,
ylizbinlerce insan yaralandi, 10 milyonu agkin insan ise iilkesini terk etmek veya iilke i¢in-
de yer degistirerek baska “giivenli” bolgelere go¢ etmek zorunda kaldi. BMMYK nin sadece
kayit altina alinmis miiltecileri dikkate alarak verdigi sayilara gore Kasim 2015 itibariyle
en az 4,1 milyon, kayitdisindakileri de hesaba katan diger kaynaklara gore ise 4,5-5 milyon
civarindaki Suriyeli Nisan 2011 sonrasinda iilkesini terk etmek zorunda kaldi. Suriye’deki
savag ortami nedeniyle yasanan kriz, II. Diinya Savasi sonrasindaki en biiyiik insanlik dra-
mina yol agmistir. Daha da vahim olan, giin gectikce daha da karmasiklasan bu krizin kisa ve
hatta orta vadede sona erecegine dair hicbir umudun kalmamasidir. Gostergeler Suriye’de
kalic1 bir huzur ve baris ortami saglanincaya kadar iilkelerinden kacarak, Tiirkiye basta ol-
mak tizere bagka tilkelere siginmaya calisacak olan Suriyelilerin sayisinin daha da artacagim
ortaya koymaktadir. Suriye krizi baslangicta oldugu gibi sadece bir “rejim” sorunu olmay1
coktan agmis ve hem kiiresel ve bolgesel giiclerin hem de etnik ya da din temelli silahl 6r-
giitlerin ciddi bir miicadele alanina dontismiistiir.

Suriyeliler krizi sadece insani degil, aym1 zamanda ulusal ve uluslararasi boyutu olan
cok ciddi siyasi bir sorundur. Suriye konusunun siyasi boyutu, zaman zaman yasanan insa-
ni drami bile golgede birakmaktadir. Konunun taraflar1 birbirini suclamaya ya da sorumlu
tutmaya devam ederken yasanan insani dram katlanarak devam etmektedir. Bolgesel ve kii-
resel aktorlerin Suriye’deki krize yaklasimlari, daha once adina “Arap Bahar1” ya da “Arap
Uyanis1” denilen hareketlerden farkli olmus, diinya kamuoyu ve BM basta olmak iizere
uluslararas1 kurum ve kuruluslar Suriye’deki rejim ve Suriye’nin gelecegi konusunda uzla-
samamistir. Daha da 6nemlisi, Suriye’deki i¢ savas ortami devlet dis1 pek cok silahli 6rgiitiin
ortaya cikmasina, giiclenmesine ve hem Suriye devleti, hem de kendi aralarinda acimasiz
bir bicimde savasmalarina yol agmistir. Suriye’deki siviller i¢cin normal bir hayatin siirdii-
riilebilmesi imkani ortadan kalkinca, iilkeden hayatim1 kurtarmak icin kaganlarin sayisi da
dramatik boyutlara ulasmistir.
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Besinci yilina yaklasan Suriye ve Suriyeliler krizinin hemen her boyutu ile en 6nemli mu-
hataplarindan birisi, Suriye ile 911 km’lik sinir1 olan Tiirkiye’dir. Tiirkiye’ye Suriye’den ilk
toplu niifus hareketi, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili Yayladag ilcesindeki Cilvegozii sinir
kapisindan 252 kisilik bir grupla olmus, devaminda 4,5 y1l boyunca araliksiz devam etmistir.
Tiirkiye bu konuda uluslararasi hukuka ve evrensel insan haklarina uygun bicimde zuliimden
ve savastan kacanlara yonelik “acik kapi politikas1” uygulamis, gelenlerin geri gonderilme-
mesi ilkesini (non-refoulement) uygulamis ve Suriye’den gelenlere yine uluslararas1 hukuka
uygun bir bicimde “gecici koruma” saglamistir. Uluslararasi koruma ilkeleriyle tam uyumlu
olan bu politika, uluslararasi toplum tarafindan da takdirle karsilanmaktadir. Tiirkiye'nin
siirecin basindan beri ilan ettigi “acik kapi politikas1” zaman zaman bazi aksakliklar yasansa
da prensip olarak siirdiiriilmiistiir. Ancak siirec, Tiirk siyasetci ve biirokratlarinin tahmin ve
beklentilerini siirekli asmis ve ¢cok kisa zamanda Tiirkiye tarihinin en ciddi siginmaci sorunu
ile kars1 karsiya kalinmistir. Tiirkiye’deki siirecte temel yetkili kurum olan ve kayitlar1 da
yapan Icisleri Bakanhg1 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin BMMYK ye verdigi sayilara gore
2 Ekim 2015 tarihi itibariyle Tiirkiye'deki kayitli Suriyeli siginmaci sayisi 2.072.290 Kkisiye
ulasmistir. Ancak Tiirkiye'deki Suriyeliler icinde kayit altina alma siireci devam etmekte-
dir. Ayrica gegisler kismen yavaslasa da devam etmektedir. Bir 6nemli faktor de dogumlarla
yasanan artiglardir. Bu cercevede Tiirkiye’deki Suriyelilerin toplam sayisinin Kasim 2015
itibari ile 2,1 milyonu kayit altinda olmak iizere 2,2-2,5 milyon arasinda oldugu soylenebilir.
Ancak 6nemli bir hususa da dikkat ¢cekmek gerekmektedir. 2014, 6zellikle de 2015 yili igin-
de Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya cok ciddi bir insani hareketlilik s0z konusudur. Gegisleri
yapanlarin zaman zaman giinliik sayilar1 7 bine ulasabilmektedir. Gegisleri yapanlarin bir
bagka 6zelligi de nispeten yeni gelen siginmacilar olmalaridir. Ancak bu gecis neticesinde
deniz ya da kara yolu ile cok 6nemli boliimii Tiirkiye’den olmak iizere Avrupa’ya ulasanlarin
say1s1 600 bini agmistir.*® Bu gecisler de diizensiz-kayitsiz gerceklestigi icin, bu sayinin icin-
de yer alan Suriyelilerin ne kadariin Tiirkiye’de kayith oldugu ve Tiirkiye’den ayrilmalar:
halinde kayitlardan diisiiliip diisiilmedikleri hususunda da net bir bilgi bulunmamaktadar.
Avrupa’ya gitmek icin yola ¢ikanlarin 6nemli boliimiiniin Tiirkiye'de kayitli olmayan, ya hig¢
kayit altina girmemis ya da yeni girenlerden oldugu da siklikla ifade edilmektedir. Ancak
ozellikle 2015’de yogunlasan bu gecisler, Tiirkiye’deki gercek sayinin ne oldugu hususunu
daha da karmasiklastirmistir. Eger Avrupa’ya Tiirkiye’den gidenler icinde ciddi sayilarda

1 UNHCR-Europe: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf (Erisim tarihi:
3 Ekim 2015) ayrica : Dir Zeit: Bundesldnder registrieren tdglich 10.000 Fliichtlinge (http://www.zeit.de/
politik/deutschland/2015-10/fluechtlingszahlen-fluechtlinge-bundeslaender-migration-bundesinnenminis-
terium)
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Tiirkiye’deki kayithlar da bulunuyorsa, bu durumda belki de mevcut sayinin yiiksek oldugu
da iddia edilebilir. Biitiin bu gelismelere ragmen Tiirkiye’deki say1 her haliikarda 2 milyonun
izerinde goriinmektedir ve zaten bu say1 da yeterince dramatik bir durum oldugunu goster-
mektedir. Bu ¢alismada ise Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayis1 Kasim 2015 itibariyle 2,2 milyon
olarak kabul edilerek, analizler bu say1 esas alinarak yapilmistir.

Avrupa’ya yonelik miilteci akini, AB-Tiirkiye iligkilerini yakindan ilgilendiren bir boyut
kazanmistir. 15 Ekim 2015’de aciklanan AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plam heniiz taslak olsa
da AB'nin konuya yaklasimindaki felsefeyi yeterince ortaya koymaktadir.* Hatta bu durum
iligkilerin orta ve uzun vadedeki icerigini bile belirleme giiciine sahiptir. Zira ABnin Suriyeli
miilteciler konusunda Tiirkiye’ye yonelik politikas1 USAK raporunda da ifade edildigi iizere
bir “eksen kaymasi’na neden olma sinyalleri vermektedir. Tiirkiye ile AB arasindaki miil-
tecilere yonelik taslak ortak eylem planinin analiz edildigi calismada, AB-Tiirkiye iligkileri,
miilteci kriziyle birlikte yeniden hizlanma egilimine girmis olsa da AB’nin go¢ konusunu
ele alma mantig1, Tiirkiye-AB iligkilerinin asir1 siyasallagsmasi riskini dogurduguna dikkat
cekilmektedir. Analizde, mevcut vizyon cercevesinde ilgili planin uygulamaya konulmasinin
hem AB degerlerine, hem Tiirkiye-AB iligkilerine, hem de miiltecilere zarar verme potansi-
yeli tasidig1 iddia edilmekte ve son birkac ay icinde AB tarafindan Tiirkiye'ye yonelik ortaya
konulan “vize serbestisi”, “bagliklarin acilmas1”, “mali yardimlar” vb 6neriler konusunda ¢cok
onemli bir uyarida daha bulunulmaktadir: “AB ile yeni miizakere basliklarimin acilmasz,
miilteci krizinde isbirligine karsilik olarak degil, miilteci krizi ile daha etkin isbirliginin
bir araci olarak giindeme gelmelidir. Aksi halde, AB’nin miizakere siirecini pragmatik re-
elpolitik amaclar ekseninde aracsallastirilmast normatif Avrupa nosyonuna ve Avrupa
egilimin isbirliginin temel motivasyonu haline gelmesi ise iilkelerini terk etmek zorunda
kalan gocmenlerin daha fazla aci cekmesine neden olacaktir.”?

Suriye krizinde Tiirkiye'nin her anlamda c¢ok 6zel bir yeri oldugu aciktir. BMMYK’nin 2
Kasim 2015 tarihi itibariyle verdigi 4.180.631 kayith Suriyeliler rakami, Tiirkiye'nin iilkesini

1 “EU-Turkey Joint Action Plan,” European Commission, 15 Ekim 2015, http://ec.europa.eu/priorities/
migration/docs/20151016-eu-revised-draft-actionplan_en.pdf (Erisim Tarthi: 26 Ekim 2015).

2. Aym raporda su onemli degerlendirmeye de yer verilmektedir: “AB’nin plana gore AB, Tiirkiye ile
‘yiik paylasimi’ ¢ercevesinde isbirligi oneriyor. Giivenlik kaygist ile hazirlandigr anlasilan ve ‘sorunu adre-
sinde ¢cozmek’ yerine, ‘AB i¢in hasar kontrol’ perspektifini one ¢ikaran taslak planda temelde iki asamadan
soz ediliyor: Ilk asama, Tiirkiye'de misafir olarak bulunan gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik des-
tek mekanizmalar ongériiyor. Ikinci asama ise diizensiz gocle miicadelede isbirligini giiclendirmeyi hedef-



TURK IS DUNYASININ TURKIYE'DEKI SURIYELILER KONUSUNDAKI GORUS, BEKLENTI VE ONERILERI I

terk eden Suriyelilerin yaklasik olarak % 50’sini tek basina konuk ettigini gostermektedir.
Tiirkiye'yi yaklasik % 25 ile Liibnan (1.078.338), % 12 ile Urdiin (629.627), % 5 ile (Kuzey)
Irak (245.585) ve % 3 ile Misir (128.019) takip etmektedir. Suriye’nin komsusu olan iilkeler
ve bolge tilkesi Misir disindaki AB, ABD, Kanada dahil diger biitiin iilkelerin konuk ettigi
Suriyelilerin toplami ise 200 binin altinda, yani sadece % 4-5 civarinda goriilmektedir.'
Ancak, ozellikle 2015 y1l1 igcinde Avrupa’ya gecislerde son derece dinamik bir siire¢ yasandigi
ve Avrupa’daki sayilarin ¢cok hizla yiikseldigi de bilinmektedir. 2015 ortalarindan itibaren
yogunlasarak devam eden siirec dikkate alindiginda Avrupa’ya ulasan Suriyelilerin sayisinin
600 bini agtigl resmi kurumlarca ifade edilmektedir. Avrupa’daki temel kaygi ise yeni gelen-
lerin olup olmayacagi, bunun sayis1 ve bu yiik paylasiminin AB icinde nasil gerceklesecegi
hususudur. Bu konuda Avrupal iilkelerde kayitlama siireci devam ettiginden, net ve iilke
bazli ayrintili sayilara ulasmak miimkiin olamamaktadir. Ancak bu gelismenin AB’nin ve
Avrupa iilkelerinin biitiin dengelerini sarsacak bir nitelik tasidig1 da aciktir. AB, son yillarda
ugrastigl Yunanistan krizinden ¢ok daha zor bir durumla kars: karsiya kalmistir. Suriyeliler
sadece bir mali yiik degil, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve giivenlik bakimlarindan oldukga biiyiik
etkiler yaratacak gibi goriilmektedir. Bunun asir1 sagci-irkei ve Miisliiman karsit1 hareketleri
daha da tetiklemesi siirpriz olmayacaktir.

Sayilar hususunda ¢ok 6nemli bir diger husus da, Tiirkiye’nin dikkat ¢ekici durumudur.
Tiirkiye’den Avrupa’ya ulasan ylizbinlerce Suriyeliye ragmen, ozellikle son bir y1lda Tiirkiye
disindaki komsu tilkelerdeki Suriyelilerin sayilarinin diizenli bir bicimde distiigii, Tiirki-
ye’deki sayinin da ayni diizenlilikle arttig1 gozlenmektedir. Ancak, Tiirkiye iizerinden Avru-
pa’ya gegen Suriyeliler ile ilgili sayilarin Tiirkiye’deki resmi kayitlara yansiyip-yansimadigi
Kasim 2015 itibariyle bilinmemektedir. Avrupa’ya Tiirkiye’den gecis yapanlarin Tiirkiye’'de

liyor. Birinci asamaya iliskin AB, Tiirkiye’nin yabancilar hukuku ve uluslararasi koruma hukukunu uygu-
lamasi talep ediyor. Ayrica AB, Tiirkiye'de bulunan miiltecilerin kayit altina ahimmasi, miiltecilerin kamu
hizmetlerinden yararlanmasi, is piyasasina gerekli diizenlemelerle dahil edilmesi ve sosyal haklara erisim-
lerinin saglanmasini istiyor. Planmin ikinci asamast icin ise, Tiirkiye’nin stmir ve sahil giivenligini giiclendir-
mest bekleniyor. Ayrica, Tiirkiye’ye, Bulgaristan ve Yunanistan’la diizensiz go¢ konusunda isbirligi yapmasi,
insan kacakc¢ihgyla miicadele etmesi ve buna iliskin bilgi paylasiminda bulunmasi éneriliyor. Tiirkiye'nin
(1) Suriyeli gogmenleri Tiirkiye'de kalmaya ikna etmest ve (ii) AB tilkelerine yasadist yollardan girmek iste-
yenleri daha siki kontrollerle engellemesi seklinde 6zetlenebilecek taslak planda, tiim bunlarin karsithginda
maddi yardim oneriliyor. Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) , Miilteci Krizi ve Tiirkiye-AB
Iliskilerinde Eksen Kaymas: Riski, Analiz No: 29, Miilteci Krizi ve Tiirkiye-AB Iliskilerinde Eksen Kaymast
Riski, s. 12.
18 UNHCR (BMMYK): http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (Erisim: 2 Kasim 2015)
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kayitli oldugu ve kayitlarinin hala silinmedigi varsayilsa bile, Tiirkiye’deki say1 oransal ola-
rak yine de toplamin % 50’si civarinda kalmak kaydiyla varligini1 korumaktadar.

GRAFIK-1: ULKESI DISINA KAGCAN SURIYELILERIN
DAGILIMI - EYLUL 2015
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B Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Ozellikleri

Tiirkiye’de bulunan kayitli 2.072.290 Suriyelinin en dikkat c¢ekici ozelligi % 54,2’sinin
18 yas altindaki ¢cocuk ve genclerden olusmasidir. Bagka bir anlatimla Tiirkiye’deki Suriyeli
geng ve cocuklarin sayisi kayit altina alinmig olanlar temel alindiginda bile 1 milyon 123 bi-
nin lizerinde goriinmektedir. Bu olaganiistii say1, gelecekte yapilacak uyum, egitim ve istih-
dam politikalar1 bakimindan mutlaka dikkate alinmasi gereken bir husustur.

Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin kendi icindeki demografik yapis1 da dikkat cekicidir.
Tiirkiye’de 1 Ekim 2015 tarihinde 2.072.290 (kayitli) Suriyeli oldugu ve bunun 1 milyon 123
bininin 18 yaginin altinda ¢cocuk ve genc oldugu dikkate alinirsa, bu durumda 18 yas alt1 geng
ve ¢ocuklarin % 14’1 yani 286 bini 12-17 yas; % 20,2’si yani 433 bini 5-11 yas; % 20’si, yani
415 bini ise 0-4 yas arasindadir. Buradan cikarilacak olan onemli sonuglar vardir:

« Cocuk ve gencler icinde onemli sayida “refakatsiz” ya da anne ya da babasindan birini
kaybetmis son derece travmatik ortamlardan gelenler bulunmaktadir.

« Tiirkiye’deki Suriyeliler icinde zorunlu okul ¢caginda olanlarin sayis1 600-700 bin ara-
sinda goriinmektedir. Bu olaganiistii yliksek bir sayidir ve bu ¢ocuklarin-genclerin Tiir-
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kiye’de en basta Tiirkce bilmemekten kaynaklanan- ciddi okullasamama sorunu bulun-
maktadir.

« Her ne kadar okul ¢agindaki (6-18 yas arasindaki) Suriyeli ¢cocuk olsa da okullasma
oranlar1 % 15-20’lerle ifade edilecek sekilde son derece diisiik seviyede kalmaktadir.
Bunda okul-ders imkanlarinin yaratilmasinda yasanan aksaklik birinci derecede rol oy-
namaktadir. Ancak Tiirkiye’ye genelde kirsal alanlardan gelen muhafazakar Suriyeli ai-
leler arasinda 12-13 yasindan sonra kiz cocuklarini okula gondermek konusunda onemli
bir direnis dikkat cekmektedir. Erkek cocuklarin okullasmadaki eksikligi ise, pek cogu-
nun yasadisi-kayitdisi olsa da, calisiyor olmalaridir.

« Her gecen giin Tiirkiye’de artan Suriyeli niifusu dogum yoluyla da artmaktadir. 415
bin 0-4 yas araligindaki cocugun bulunmasi son derece dikkat cekicidir. Bu konuda da
ciddi veri eksikligi ve var olan verilerin paylasilmamasindan kaynaklanan sorunlar olsa
da eldeki toplu sayilar ve Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunma siireleri dikkate alinarak bazi
kestirimler yapmak miimkiin olabilir. 0-4 yas arasindaki 415 bin ¢cocugun ciddi bir bolii-
miiniin -tahminen en az 150 ve hatta 200 bininin- Tiirkiye’de dogdugu soylenebilir. Bu
say1 bile Tiirkiye'deki Suriyeliler konusunun boyutlarini ve gelecegini kestirmek baki-
mindan son derece 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Tablo-2: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi )
(1 Ekim 2015 tarihine gore 2.072.290 Kayit Altina Alinmis Suriyeli Uzerinden)
Erkek % 50.8 Yas Kadin % 49.2 Toplam Oran Toplam Say1

10.5 0-4 9.5 20.0 414 bin
10.3 5-11 9.9 20.2 418 bin
7.2 12-17 6.8 14.0 290 bin
21.1 18-59 21.2 42.3 897 bin
1.8 60+ 1.8 3.6 74 bin

Kaynak: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (Erisim tarihi: 27 Ekim 2015) I¢isleri Bakanlig tarafindan 6 Mart 2015

itibari ile paylagilan veriler esas alinarak BMMYK tarafindan hesaplar yapilmigtir.

B Tiirkiye’de Suriyelilerin Cografi (illere Gére) Dagilimi

Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin 26 Ekim 2015 tarihi itibariyle 258.974’si, yani %10-12’si
kamplarda, geri kalan asil biiyiik kitle, yani % 88-90’1 kamplar disinda Tiirkiye’ye dagilmis

olarak yagsamaktadir.
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B Kamplar (“Barinma Merkezleri”)

AFAD tarafindan yonetilen ve bilgileri giincel olarak paylasilan kamplara iliskin giincel
ve ayrintili sayilara ulasmak miimkiindiir. Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere, Tiirkiye’'de
10 ilde bulunan “Barinma Merkezi” olarak nitelenen 25 kampta yasayan toplam 258.974
kisinin yamisira dikkat ¢ekici bir bagka husus da son 4,5 yilda bu kamplarda bir siire ikamet
ettikten sonra kendi istegi ile tekrar Suriye’de ya da Tiirkiye’de kamp disinda yasamak istegi
ile ayrilanlarin sayisinin da 500 bini agsmis olmasidir. Tiirkiye'deki kamplarin standartlar
cok yiiksek olsa da belirli bir siire sonrasinda kamplar izole yerler haline doniismekte, calis-
ma imkanlarinin olmamasi da sikint1 yaratmaktadir. Bu nedenle genelde en fakir olanlar ve
Ezidiler gibi 6zel olarak korunmasi gereken gruplar kamplarda barinmaktadir.

TABLO-3: TURKIYE'DE 10 ILDE BULUNAN 25 KAMPTA YASAYANLARIN KAMPLARA-ILLERE GORE DAGILIMI
26 EKIM 2015 ITIBARIYLE BARINMA MERKEZLERINDEKI SURIYELI SAYISI: 261.301

) GEGICI BARINMA o TOPLAM
IL MERKEZI BARINMA TIPI GBM MEVCUDU MEVCUT
Altinozii 1 Cadirkenti 263 bolme 1.368 Suriyeli
Altinozi 2 Cadirkenti 622 cadir 2.956 Suriyeli
HATAY Yayladag: 1 Cadirkenti g?g ﬁi‘llr‘;e 2611 Suriyeli 14.803
Yayladag: 2 Cadirkenti 510 cadir 3.069 Suriyeli
Apaydin Konteynerkenti 1.181 konteyner 4.799 Suriyeli
islahiye 1 Cadirkenti 1.898 cadir 8.569 Suriyeli
. islahiye 2 Cadirkenti 2364 bslme 1;:;‘7‘?1 Isr:rk'ze"
GAZIANTEP Karkamis Cadirkenti 1.686 cadir 7.253 Suriyeli 52277
Nizip 1 Cadirkenti 1.858 cadir 10.627 Suriyeli
Nizip 2 Konteynerkenti 938 konteyner 4.906 Suriyeli
Ceylanpinar Cadirkenti 4.771 cadir 20.319 Suriyeli
Akgakale Cadirkenti 5.000 cadir 28.814 Suriyeli
SANLIURFA Harran Konteynerkenti 2.000 konteyner 13.741 Suriyeli 104.890
Virangehir Cadirkenti 4.100 cadir 17.447 Suriyeli
Suru¢ Cadirkenti 7.000 c¢adir 24.569 Suriyeli
KiLis C)nciip.mar K9nteynerkenti : 2.063 konteyner 10.252 Suriyeli 33.651
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti 3.592 konteyner 23.399 Suriyeli
Midyat Cadirkenti 1300 gadir 3.072 Suriyeli
MARDIN 1.604 lrakl 15.740
Nusaybin Cadirkenti 3.270 bolme 2.705 Irakh
Derik Cadirkenti 2.100 bolme 8.359 Suriyeli
KAHRAMANMARAS | Merkez Cadirkenti 3.684 cadir 17.853 Suriyeli 17.853
OSMANIYE Cevdetiye Cadirkenti 2.012 cadir 9.160 Suriyeli 9.160
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.260 cadir 9.599 Suriyeli 9.599
ADANA Sarigam Cadirkenti 2.162 cadir 10.598 Suriyeli 10.598
MALATYA Beydag1 Konteynerkenti 2.083 konteyner 7.813 Suriyeli 7.813

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=848 (Erigim: 23 Kasim 2015)

B Kamp (“Barinma Merkezleri”) Disinda Yasayan Suriyeliler

Tiirkiye’de kamplar disinda yasayan Suriyeliler konusunda ¢ok az ayrintih bilgi ve veri
bulunmaktadir. Bu durum hem kamu kurumlarinin “bilgi paylasmama” politikasiyla, hem
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de siirecin son derece dinamik olmasiyla ilgilidir. Bu konudaki en derli toplu verilerden biri-
si, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” bashkli calismada yer almaktadir.'4
HUGO calismasi ve belirtilen yayinda yer alan veriler toplam sayinin 1 milyon 650 bin oldu-
gu Subat 2015 tarihine aittir. Aradan gecen 9 aylik siirede bu say1 toplamda 500 bin, yani %
25 daha artmistir. AFAD tarafindan Eyliil 2015 itibariyle paylasilan ve toplamda 2.258.076
kisi olarak verilen asagidaki sayilar, durumu daha net olarak gormemize imkan saglamak-
tadir.

Ancak asagidaki tabloda yer alan Suriyeliler ile ilgili sayilar da -6zellikle yerel makam-
larca- itirazlarla karsilanmaktadir. Yerel yoneticilerin neredeyse tamami, resmi rakamlarin
gercek sayiy1 yansitmadigini, gercek sayinin ¢cok daha yiiksek oldugunu iddia etmektedirler.
Ornegin, Sanhurfa’daki yetkililer ve STK temsilcileri saymin 356 bin degil, en az 500 bin
oldugunu, Istanbul’daki Valilik ve Belediye kaynaklar1 saymin 305 binin ¢ok iizerinde en az
400 bin oldugunu ifade etmektedirler. Yine 114 bin olarak goriilen Mersin’deki say1, Mersin
Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan 300 binin iizerinde seklinde agiklanmaktadir.

AFAD’1n verdigi sayilar dikkate alindiginda Tiirkiye’de Suriyeli sayisinin en fazla oldugu
ilk on il su sekilde siralanmaktadir:

GRAFIK-2: SURIYELILERIN EN YOGUN OLDUGU ILK 10 iLiMiZ

400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000

100.000
50.000 .
. || | |

356.390
341.174
305.067

114.567
114.148
88.139
73.314
72.653

— — —
ooy & ¥ o S S &
FEFLEFY &SN
Q \4\? ¥ As N\ \L_®

M s MEvcuDU GBM DISI MEVCUDU

GBM disi mevcutlar icin Gog Idaresi Genel Midirligi'nden alinan Suriyeli kayitlari temel alinmistir.
Kaynak: AFAD

4 M. Murat Erdogan (2015) Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Bilgi Universitesi
Yaynevi, Istanbul, s.39; ayrica M. Murat Erdogan (2014) Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve
Uyum Arastirmasi, Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar: Merkezi-HUGO, s.12.
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TABLO-4: TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN ILLERE DAGILIMI

(Barinma Merkezleri ve Disarida (Kamp Disinda) Bulunanlarin Toplami)

GONULLO GERI DONDS YAPAN | 172.983
ULKEMIZDEN 3. ULKEYE CIKIS YAPAN | 6.227
DIGER (GLUM, iIKAMET iZNi VERILEN, iPTAL VB.) | 29.662
TOPLAM | 208.872

[ ULKEMIZDE BULUNAN SURIYELILERIN SAYISI [ 2.049.204 |

Kaynak: AFAD *Gog idaresi Genel Midiirliigii'nden alinan bilgilerde, 2,2 milyonu agkin Suriyeli kaydi icerisinden geri
doniis vb. nedenlerle ¢ikarilan Suriyeli kayitlari, 2 milyon Suriyelinin iilkemizde bulundugunu gostermektedir. Ancak, bu
say1 bazinda Suriyeli sayilar illere gore verilememektedir / M.Murat Erdogan: Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul

ve Uyum, Bilgi Univ. Yay. 2015 (AFAD - T.C. igisleri Bakanhgi- BMMYK)
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Bu tablodan da goriilecegi iizere, Tiirkiye'nin 81 ilinin tamaminda Suriyeli siginmacilar
yasamaktadir. Sayinin 100’den az oldugu il sayis1 12°dir. Sayinin il bazinda 10 binden ¢ok
oldugu il sayisi ise 21’dir. 7 ilde 100 binden cok Suriyeli yasamaktadir. Toplamda ise tam 2
milyon Suriyelinin kamplar disinda yasadigi anlasilmaktadir.

B Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusunda Siirec Yonetimi ve idari Yapilanma

Nisan 2011°’den bu yana yasanan Suriyeliler krizinin, Tiirkiye'nin tarihindeki en genis
kapsamli ve en ciddi insani kriz oldugu agiktir. Nisan 2011-Ekim 2015 arasinda “acik kapi
politikas1” ve “geri gondermeme” ilkesi ¢ercevesinde Tiirkiye’ye gelen 2,2 milyonu agkin Su-
riyeli konusundaki Tiirkiye’deki siire¢ yonetimi zaman zaman 6nemli elestiri ve tartismalara
neden olmaktadir. Ancak kabul etmek gerekir ki, sadece Tiirkiye'nin degil, Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda diinyanin bile ilk kez karsi karsiya kaldigi bu dev insani krizin yonetilmesi
kolay degildir. Bu nedenle, siirecin daha iyi yonetilmesi konusunda hakl elestiriler olsa da,
Tiirkiye’nin kurumlari ile ortaya koydugu performansin da takdir edilmesi gerekmektedir.
Diinyada ¢ok az tilkenin ve toplumun iistesinden gelebilecegi bir durum s6z konusudur. 2,2
milyon Kkisinin 4,5 yil boyunca Tiirkiye'nin hemen her ilinde, iistelik bir yerlestirme prog-
ramina tabi olmaksizin kendi tercihleri cercevesinde yasamalar1 ve buna ragmen siirecin
cok ciddi sorunlar olmaksizin yiiriitiilmesi ¢ok biiyiik bir basaridir. Konunun sadece insani
degil, ayn1 zamanda siyasi bir sorun olmasi, meseleyi daha da karmasik hale getirmistir.
Siirecin son derece dinamik olmasi ve iilkeye girislerin ve c¢ikislarin devam etmesi, dogal
niifus artis1 vb hususlar, siire¢ yonetiminde ayr1 bir sorun alanidir. Avrupa iilkelerinin 10-15
bin kisilik gruplar: bile toplumsal tepkiler ve siire¢ yonetiminin zorlugunu dikkate alarak
reddettigi bir ortamda Tiirkiye'nin 2,2 milyon insanla ilgili siireci biiyiik 6l¢iide basari ile
yonettigini soylemek gerekir.

Tiirkiye’nin siireci yonetmek konusunda kurumsal yapilanmasi oldukca karmasik ve de-
gisken bir yapiya sahip olmustur. Konunun 6zellikleri itibariyle kamu kurumlarinin yanisira
ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri ve BM basta olmak iizere uluslararasi kurumlar
da bu siirecin icinde yer almigtir. Tiirkiye’de asagidaki grafikte de en basit sekliyle gosteril-
digi iizere cok aktorlii bir yapilanma s6z konusudur. Bu yapilanma icinde Icisleri Bakanhg:
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik AFAD Baskanligi'min 6zel bir yeri ve 6nemi
bulunmaktadir. Bu kurumlarin tepedeki koordinasyonu, bir Bagsbakan Yardimcilig: tarafin-
dan gerceklestirilmektedir. Bu Bagbakan Yardimecis1 2011-2014 yillar arasinda Besir Atalay,
29 Agustos 2014’den Kasim 2015’e kadar olan donemde ise Numan Kurtulmus olmustur.
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Temmuz 2015 itibariyle dogrudan Basbakan’a bagl olarak Basbakanlhk Go¢ Koordinatorlii-
gii olusturulmustur. Bu koordinatorliik 6ncesinde, 20 Eyliil 2012 tarihli Bagsbakanlik Genel-
gesi ile Tiirkiye’de bulunan Suriye’li siginmacilarla ilgili her tiirlii konunun koordinasyonuy-
la ilgilenmek iizere Gaziantep’te mukim bir Koordinator Valilik olusturulmustur.

Kamu kurumlari icinde 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)
cercevesinde (11 Nisan 2011) kurulan Icisleri Bakanhg1 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin
ozel bir yeri bulunmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati ile Tiir-
kiye’deki go¢ yonetimi siirecinin en onemli kurumu haline gelmistir. Bu kurumla birlikte
Basbakanlik AFAD Baskanlig1 Suriyeliler konusunda en yogun calisan ve koordinasyonu
saglayan kurum olarak belirlenmistir. Ancak Suriyeliler konusunda bes bakanligin da dog-
rudan stirec icinde yer aldig1 gozlenmektedir. Bunlar Saghk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanh-
g1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigidir. Disisleri
Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanlig1 basta olmak iizere hemen biitiin bakanhklarin da siire¢
yonetiminde cok onemli rolleri oldugu aciktir. Hiyerarsik yapilanma icinde valilikler/kay-
makamliklar ile belediyeler de siirecin 6nemli parcalar: olarak calismalar yapmaktadirlar.

Grafik-3: Tiirkiye’'de Suriyeliler Konusunda Siire¢ Yonetimi Semasi
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Tiirkiye’'deki Suriyeliler konusunda kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve isbirli-
gi konusunda zaman zaman aksakliklar yasanmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, s6z konu-
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su olan krizin dinamik yapisi ve biiyiikliigiidiir. Krizin ayn1 zamanda politik, 6zellikle de dis
politika bakimindan 6nemi, siire¢ yonetiminde stratejik kararin netlesmesini zorlastiran bir
rol oynamaktadir. Bu nedenle yeni bir idari yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Konunun
as1l muhatabi olmasi beklenen Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin, siire¢ “uyum”a doniistii-
giinde hareket alan1 daralacak ve dogal olarak biitiin siire¢ “gilivenlik¢i” bir yaklasima teslim
olabilecektir. Icisleri bakanhklarinin kitlesel goclerdeki roliiniin siireci kolaylikla giivenlikci
bir cerceveye sikistirmasi ve uyumu zorlastiran uygulamalarina dair pek ¢ok 6rnek baska
tilkelerde de ve hatta Avrupa’daki Tiirk gogmeler bakimindan da- yasanmistir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin merkezi idare yapisi da dikkate alinarak yeni bir bakanlik yapilanmasi ile siire-
cin idari baglamda daha uyumlu hale getirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan da Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin, “Aile ve Kadin Bakanlig1” ve “Sosyal Politikalar ve Uyum
Bakanlig1” olarak yeniden yapilandirilmasi siire¢ yonetimi icin tartisilmalidir.

Kusku yok ki, Suriyeliler konusu basta BMMYK olmak iizere pek cok BM kurumunu ve
diger uluslararas1 kurumlar da yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye'deki siirecte UNDP,
UNICEF, UNFPA, WHO, OCHA, WFP, IOM, Diinya Bankasi, ILO gibi kurumlar siirecte
son derece aktif kurumlar arasinda yer almaktadirlar. Bu siirecte BM kurumlarimin hem

GRAFIiK-4: STK’LARIN INTERAKTIF AG HARITASI
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Kaynak: Melih Cilga:  http://dagmedya.net/2015/10/30/suriyeli-multeciler-icin-calisan-stklarin-
interaktif-ag-haritasidevletin-boslugunu-stklar-doldurdu/ (Erisim: 02.11.2015)
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diizenleyici ve kaynak saglayici, hem de siireci miilteciler icin kontrol edici sekilde devam
etmesi son derece onemli ve degerlidir. Tiirkiyenin 4,5 y1lda bu kurumlarla igbirliginin ye-
terince verimli oldugu sdylenemez. Siirecin daha ¢ok ulusal kurumlar ve merkezi yonetimce
yiriitiilmesi refleksi, 6zellikle de giivenlik kaygilari ile 6n plana ¢ikmistir. Uluslararasi ku-
rumlarin mali desteklerinin son derece alt diizeyde kalmasi da siirece daha yogun miidahil
olmalar1 oniinde engel olmustur. Ancak hem uluslararas1 kurumlar, hem de STK’lar ile is-
birliginin Tiirkiye’deki kamu kurumlari i¢in 6nemli bir tecriibe katkis1 sagladig1 ve konuya
daha siginmaci merkezli bakilmasinda etkili oldugu da unutulmamahdir. Burada en az mali
katki kadar onemli olan bir hususun da isbirliklerinin gelistirilmesi oldugu aciktir.

Neredeyse bir iilke niifusuna yakin insanin s6z konusu oldugu bu krizin yonetilmesin-
de ulusal ve uluslararas1 STK’lar ile uluslararasi kurumlarin da ¢ok 6nemli rol oynadiklar:
aciktir. Bu konuda iyi niyetli, olumlu katk: verici STK’larin daha etkin caligmasinin altyapisi
hazirlanmalhidir. Suriyeliler konusunda faaliyet gosteren pek ¢cok STK ve az sayida da olsa
arastirma kuruluslar1 bulunmaktadir. Melih Cilga tarafindan iiretilen ve bashgi “Suriyeli
Miilteciler icin Calisan STKlarin Interaktif Ag Haritas1|Devletin Boslugunu STK’lar Dol-
durdu” baglikh grafik bu bakimdan oldukca 6nemli bir katk: saglamaktadir.'s

Tiirkiye’deki siirec yonetiminde en az bilinen ve aslinda siire¢ icinde en fazla katkisi olan
kurumlar ise yerel yonetimlerdir. Bu konuda yerel yonetimlerin katkilarimi artiracak cid-
di yasal ve idari diizenlemeler gerektigi aciktir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin entegrasyonu soz
konusu olacaksa burada makro onlemler kadar 6nemli olan “yerel entegrasyon” ¢alismalari
olacaktir. Bu baglamda, merkezi bir yapilanma kadar, yerel yonetimler ve STK’larin rolleri-
nin ve igbirliginin mutlaka 6nemsenmesi gerekmektedir.

B Siirec Yonetimi Bakimindan Kayitlamanmin Onemi, Yapis1 ve Yasanan
Sorunlar

Tiirkiye’de Suriyeliler konusundaki belki de en ciddi sorunlardan birisi kayitlama ala-
ninda yasanmaktadir. Kusku yok ki, kars1 karsiya kalinan insani hareketliligin olaganiistii
boyutlar1 kayitlamay1 zorlastiran temel faktor olmustur. Bazen bir giinde 100 bini asan sa-
yida giris s6z konusu olmustur. Ornegin Kobani’den 3 giinde 195 bin kisi iilkeye almmustir.
Ancak kayitlamada baslangicta yasanan bu aksaklik, sadece teknik sorunlar ve krizin bii-

5 Bkz.: Melih Cilga: http://dagmedya.net/2015/10/30/suriyeli-multeciler-icin-calisan-stklarin-interak-
tif-ag-haritasidevletin-boslugunu-stklar-doldurdu/ (Erisim: 02.11.2015)
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yikligi ile degil, ayn1 zamanda Suriye krizinin dis politika yonii ve beklentilerle de dog-
rudan iligkilidir. Kusku yok ki Suriye krizinin bu kadar uzun siirmesi ve 2 milyonu askin
Suriyelinin Tiirkiye’ye gelecegi hicbir sekilde beklenmemisti.** Bu nedenle ilk iki y1l boyunca
ciddi bir kayitlama yapil(a)mamastir. Suriyelilerin de birkac giin ya da hafta icinde evlerine
donecegi seklindeki beklenti, kayitlamanin oncelikli bir konu olarak ele alinmasina da engel
olmustur. Girigin gerceklestigi sinir bolgelerinde kaymakamliklar, valilikler, Kizilay, AFAD
vb kurum ve kuruluslar 6zellikle de insani yardim dagitimini organize etmek ve istismarlar:
engellemek icin kismi kayitlar alsa da bunlarin saglikl, merkezi ve ortak bir kayda dontisme-
si uzunca siire s0z konusu olamamigtir. Burada onemli bir baska sansizlik da, kayitlamay
gerceklestirmesi gereken ve daha 6nce Yabancilar Biiro Amirlikleri’'nin uhdesinde olan go-
revleri devralan Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin merkez ve 6zellikle de tasra teskilatinin
tam da bu donemde yapilandirilma siireci icinde olmasidir.

Suriyelilerin Nisan 2011’de Tiirkiye'ye girisinden sonraki ilk 20 ayda, yani Ocak 2013’e
kadar resmi ve merkezi bir kayitlama yapilmadig kayitlardan sorumlu olan Icisleri Bakanli-
g1 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan verilen bilgilerde de acik bicimde goriilmektedir.
Anilan Genel Miidiirliigiin verilerini kullanan BMMYK tarafindan ac¢iklanan tablo durumu
net olarak gostermektedir. Kayitlamanin BMMYK’nin kayitlama icin kullanilmak tizere sa-
tin alip Tiirk otoritelere devrettigi mobil kayitlama araclar1 (kayit icin 6zel olarak hazirlanan
donanimli TIR lar) gibi teknik destegi ve Goc Idaresi Genel Miidiirliigii niin son dénemde iki
yildaki ¢ok yogun caligmalari ile hizlandig1 agik bigimde goriilmektedir.

1 Ocak 2013 de kayit altina alinabilen Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayis1 sadece 176.992’dir.
Kayitlamanin bundan sonraki gelisimine altigsar aylik evreler halinde bakildiginda Temmuz
2013’de saymin 406 bin, Ocak 2014’de 595 bin, Temmuz 2014’de 800 bin, Ocak 2015’de
1,552 bin olarak gerceklestigi, Ekim 2015 itibari ile de 2 milyon 72 bine ulastig1 gozlenmek-
tedir.

6 Temmuz 2012°de heniiz Tiirkiye'deki siginmact sayist 45 bin iken o donem Disisleri Bakam olan Ah-
met Davutoglu “kirmizi ¢izgimiz 100 bindir, daha fazlast gelirse tampon bélge olusturabiliriz’ agiklamasim
yapmastir. Ancak iki ay bile gecmeden Eyliil 2012'de sayt1 133 bine ¢ikmistir. Bundan sonraki siirecte de
Suriye’den gelenlerin sayist katlanarak artmistir. Bkz.: Fikret Bila-Milliyet: “Terére karst ya da biiyiik bir
miilteci akimina kars: tedbirlerimiz olur. Miilteci sayist 100 bini bulursa belki onlar: Suriye i¢inde agirlamak
gerekebilir. Biitiin bu yiikii Tiirkiye’nin cekmesi beklenmemeli”

http://www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=Yazardetay&ArticleID=1574003&AuthorID=61&b=Bolgede%20

yuzyilin%2otasfiyesi%2oyasaniyor&a=Fikret%20Bila.
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Kayitlama parmak izleri ve fotografin yer aldig1 “biometrik kayit” sistemi ile ve once
“POL-NET”, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii gorevi devraldiktan sonra ise GOC-NET adi ve-
rilen bir yazilim iizerinden gerceklestirilmektedir. 22/10/2014 tarihli ve 6883 sayil1 Gegici
Koruma Yonetmeligi'nin “Gec¢ici Koruma Kimlik Belgesi” baslikl 22'nci maddesi geregince,
kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi diizen-
lenmekte ve bu yabancilara 25/04/2006 tarihli ve 5490 sayili Kanun ile 22/10/2014 tarihli
ve 6883 say1l1 Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yabanci kimlik numarasi tahsis edil-
mektedir.?”

Suriyeliler Tiirkiye’'de iki temel kategori icinde (Yabanci-Gecici Koruma Altindakiler)
kayit altina alinmaktadir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’ye pasaportu ile bir giimriik kapisin-
da diizenli giris yapanlardir. Bu kigiler yabancilar yasasi cercevesinde “oturma izni” ve buna
bagl olarak “calisma iznine” ulasabilen “yabancilar”dir. Ancak bu sekilde Tiirkiye'ye gelen-
lerin sayisi, 2 milyonu askin Suriyeli icinde 80 bin civarindadir. Asil biiytik kitle ise diizensiz
giris yapan ve Tiirkiye'deki mevzuat cercevesinde kendilerine “gecici koruma statiisii” veri-
len Suriyelilerdir.*®

Gecici Koruma Yonetmeligi'nin Gegici 1. maddesi, Suriyeliler i¢in 0zel bir diizenleme
getirmistir. Buna gore :

“28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen olay-

7 Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii: Gecici Koruma Yabanct Kimlik No”
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma-yabanci-kimlik-no_350_359_7830_icerik
(Erisim: 29.10.2015)

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf
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lar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel
olarak Tiirkiye stmirina gelen veya simirlart gecen Suriye vatandaslar ile vatansizlar ve
miilteciler, uluslararast koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma alti-
na alinacaklar. Gegici korumanmn uygulandig siire icinde, bireysel uluslararas: koruma
basvurular: isleme konulmaz.” (Gegici Md.1)

Diizenlemeden de acik bicimde anlasilacag iizere, bu konuda Bakanlar Kurulu yetkilen-
dirilmis olsa da, gecici koruma saglanan Suriyelilerin oturma izni, buna bagh calisma izni
almalari ve bireysel uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunma imkani1 bulunmamaktadir.

Kamp disindaki Suriyelilerin merkezi (biometrik) kayitlanmasi siireci, Suriyelilerin Tiir-
kiye’ye dagilmalari ile daha da zorlasmistir. Kayitlamay: saglamak igin, basta iicretsiz saglik,
ila¢ ve acil yardimlar olmak tizere, Tiirkiye’de kamu hizmetlerinden faydalanmanin ancak
kayit altina ahnmakla miimkiin olacag bir sistem gelistirilmeye calisilmistir. Bu sistem bii-
yiik Olclide 6zendirici olsa da kayitlama alaninda hala hem bilgilerin giivenirligi, hem de
biitlin Suriyelilerin kayit altina alinmas1 bakimindan ciddi sorunlar yasanmaktadir. Kayitla-
mada su 6nemli sorunlar bulunmaktadir:

« Kamplar disinda yasayan Suriyelilere ulasmakla ilgili zorluklar mevcuttur.

« Biyometrik kayitlamada parmak izi ve fotograf ¢ekilmekle birlikte, geri kalan bilgiler
cok biiyiik olciide “beyan esasina” dayanmaktadir. Belgeye dayanmayan bu kayitlamada
zaman zaman dogru olmayan verilere de rastlanmaktadir.

 Yardimlardan daha fazla yararlanmak i¢in ya da yer degistirme nedeniyle birden fazla
kayit yaptiran kisiler bulunmaktadir. Merkezi kayit sistemi bu konuda ayiklama yap-
makla birlikte hala ciddi sayilarda suiistimaller oldugu bilinmektedir.

» Merkezi sistem Oncesinde farkl bolgelerde farkh kayitlama yontemleri ve programlari
uygulandigindan, verilerin ortiismesinde sorunlar yasanabilmektedir.

- Kayitlamadaki en 6nemli sorunlardan birisi de, kayitlamadan bilingli olarak kaginanlar
nedeniyle olusmaktadir. Bunun birka¢ nedeni bulunmaktadir: Birincisi, gegici koruma
statiisiiniin iiciincii iilkelere basvuruyu engellemesi gerekcesi ile ozellikle belirli nite-
likleri olan ve Tiirkiye disinda gelecek arayan Suriyeliler kayitlardan kacinmaktadirlar.
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Ikincisi, kayitlama kayit alinan yerde ikameti zorunlu kildigindan, bu durumun hareket-
lerini kisitlamasindan endise edenler bulunmaktadir. Uciinciisii ise kayitlamanin Suriye
rejimi bakimindan sakinca yaratacagindan endise edilmesidir. Bunun disinda da pek
cok sorundan soz edilebilir. Burada temel sorun, saglikli ve merkezi bir kayitlamanin ilk
iki sene neredeyse hi¢ yapilmamis olmasidir.

« Kayitlamada yasanilan ve ashinda goc yonetimini oldukca olumsuz etkileyecek olan hu-
sus ise kayitlamanin ayrintilari iizerinde yasanmaktadir. Kayitlamada egitim, meslek vb.
unsurlarin da sorulmasi gerekirken, bunlar zorunlu secenekler olarak belirlenmedigin-
den, ortaya cikan verilerde “cevapsiz”, “bilgi yok” “bilinmiyor” vb. seceneklere rastlana-
bilmektedir. Oysa iyi bir kayitlama, siirecin yonetilmesi i¢in olmazsa olmaz bir husustur.

 Kayitlamada yasanan onemli bir bagka sorun da, Tiirkiye’de kayit olduktan sonra dii-
zensiz bir bigimde {iciincii tilkeye gecen kisilerin kayitlarinin silinememesi hususudur.
Bu durum o6zellikle 2015 y1linda Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden kara ya da deniz yolu ile gi-
denler bakimindan 6nemli bir belirsizlik yaratmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya gidenlerin ¢ok 6nemli boliimii Tiirkiye’ye yeni girmis ve kayit olmamiglardan
olussa da, aralarinda yer alan kayithilarin oram ve bu sekilde gecislerde Tiirkiye’deki
kayit sisteminden silinip silinmedikleri hususu bilinmemektedir. Aslinda Tiirkiye’de ol-
dugu varsayilan ve kayit altina alinan 2,2 milyon Suriyelinin bir boliimiiniin artik Tiir-
kiye’de olmama ihtimali oldukca yiiksektir. Zira, Tiirkiye tizerinden son bir yilda Av-
rupa’ya ulasanlarin sayisi 600 bini agsmistir.’® Ancak bu sayi icinde sadece Suriyelilerin
olmadigini da belirtmek gerekir.

B Uluslararasi insani ve Mali Yiik Paylasim ve Tiirkiye

Tiirk devletinin ve Tiirk toplumunun Suriyeli siginmacilar konusunda ortaya koydugu

olagantistii caba ve katlanilan insani ve mali yiik olaganiistii boyutlara ulagsmistir. Tiirki-
ye’nin 4,5 yilda 2,2 milyonun iizerinde Suriyeliyi iilkeye kabul etmesi yaninda, Suriyeliler
icin 7,6 milyar dolar1 asan bir maliyeti de karsilamasi gerekmistir.2° Dis yardimlarin toplam

19 UNHCR-Europe: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf (Erisim tarthi:

3 Ekim 2015) ayrica: Dir Zeit: Bundesldnder registrieren tdglich 10.000 Fliichtlinge (http://www.zeit.de/
politik/deutschland/2015-10/fluechtlingszahlen-fluechtlinge-bundeslaender-migration-bundesinnenminis-
terium)

20 AFAD Baskam Dr. Fuat Oktay bu rakam 7,6 milyar dolar olarak aciklamistir. HABERTURK: New

York'taki “Kriz ve Acil Durumlarda Egitim” toplantisi. http://www.haberturk.com/yerel-haberler/ha-
ber/6415857-new-yorktaki-kriz-ve-acil-durumlarda-egitim-toplantisi (Erisim tarthi: 03 Ekim 2015)
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icinde % 5’in altinda kaldig1 bu olaganiistii maliyet neredeyse biitiiniiyle i¢ kaynaklarla kar-
sitlanmustir. Tiirkiye, Suriyeliler icin Nisan 2011-Ekim 2015 arasindaki 55 ayda 7,5 milyar do-
lar, yani ortalama ayda 138 milyon dolar, giinde 4,6 milyon dolar harcamistir. Tiirkiye’'de 4,5
yilda verilen poliklinik hizmetleri sayis1 9 milyonu, ameliyat sayis1 250 bini agmistir. Sadece
bunlarin maliyeti bile olaganiistii boyutlardadir. Tiirkiye bu yardimlar ile 2014 y1ili icinde en
fazla insani yardim yapan diinyadaki 3. iilke, kisi basina diisen gelire gore hesaplandiginda
ise acik ara 1. iilke haline gelmistir.

Suriye krizinin basindan bu yana siirecin gelisimi cercevesinde diinya kamuoyunun des-
tegini almaya calisan BMMYK’nin cabalari, diinyanin gelismis iilkelerinden yeterince ilgi
gorememigtir. BM’nin Suriye krizi konusunda 6zel olarak gelistirdigi “The Regional Refu-
gee and Resilience Plan” (Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1) (3RP) bunlarin en temel
zeminini olusturmaktadir. Aslinda “3RP”, krizin uzamasi, Suriye’de yakin zamanda baris
ve huzur ortaminin kurulacagina dair umutlarin azalmasi ve bu nedenle miiltecilerin gittik-
leri iilkelerde kaliciliklar: ihtimallerinin ciddi bir bicimde giliclenmesinin ardindan ortaya
cikan bir zorunluluga isaret etmektedir. BMMYK’nin daha 6nceki “acil durum y6netimi”
cercevesinde tlirettigi yaklasimlar bir olciide yetersiz kalinca, 3RP ile icinde “entegrasyon”
da olan yeni bir stratejiye/yaklasima yonelme geregi duyulmustur.2! Ancak BM’'nin 3RP cer-
cevesinde 2014 ve 2015te yaptig1 cagrilar biiylik olciide karsiliksiz kalmistir. BMMYK’ nin
2014 y1h icin yaptig1 toplam 3,7 milyar dolarlik cagriya gelen destek % 61 seviyesinde, yani
2,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2015 i¢in yapilan 4,5 milyar dolarlik cagr: ise 24
Eyliil 2015 tarihi itibariyle sadece % 41’lik bir karsilik bulabilmistir.2? 3RP cercevesinde top-
lanan mali destekten en az faydalanan bolge iilkesi de -gorece daha iyi ekonomik durumu
gerekce gosterilerek- Tiirkiye olmaktadir. Ornegin BMMYK nin Tiirkiye’deki Suriyeliler icin
2014 y1linda talep ettigi 497 milyon dolarlik destegin sadece % 36’s1, yani 177 milyon dolari
saglanabilmistir.

Burada vurgulamak gerekir ki, dis mali yardim az olsa da mali biiyiikliikten daha 6nemli
olan ve Tiirkiye’'nin krizle miicadele kapasitesini, diger konulardaki ortak calisma kiiltiiriinii
destekleyecek olan uluslararasi isbirligidir. Bu cercevede Tiirkiye'ye gelmeyen ya da gelse de
cesitli nedenlerle tercih edilmeyen kaynaklar kadar, buna bagh olarak yapilacak isbirlikleri
de en alt diizeye diisebilmektedir. Uluslararasi isbirligi ve mali destekler konusunda 6nemli

21 gRP-The Regional Refugee and Resilience Plan (3RP) icin Bkz.: http://www.3rpsyriacrisis.org/
22 UNHCR: Syria Regional Refugee Response. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional. php#
(Erisim tarihi: 3 Ekim 2015)
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bir baska sorun daha bulunmaktadir. AB basta olmak tizere uluslararasi1 kurumlar ve bazi iil-
kelerden gelen mali destekler olaganiistii teknik ve karmasik diizenlemelere sahiptir ve acil
durum yonetimi i¢in kullanish olamamaktadir. Tiirkiye gibi kendi kaynaklarindan giinde en
az 4,6 milyon dolar1 bu kriz i¢in harcayan ve toplamda 7,5 milyar dolarlik bir harcama yapan
tilkeye diger uluslararasi kurum ve kuruluslarin giivensizlik icinde yaklasmasi anlasilir bir
durum degildir. Kugku yok ki her yardim veren kurum ya da iilke, bu yardimin dogru ellerde
dogru yerlerde harcanmasin ve suiistimal edilmemesini ister, bunda da sonuna kadar hak-
lidirlar. Ancak bu kaygilarin abartilmasi igbirligini azaltmakta, hatta engellemektedir.

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan en biiyiik insani kriz olan Suriye krizi, diinyada-
ki mali ve insani yiik paylasimina yonelik biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Bolgedeki
ilkeler disindaki gelismis, refah seviyesi yiiksek devletlerde yasayan biitiin Suriyeli sayisi,
toplam Suriyeli siginmacilarin % 4’1 civarinda kalmistir. Gelismis tilkelerin kriz boyunca
ortaya koyduklan tavir adeta “Dogu simirin1 sonuna kadar acin, ama Bati sstmirlariniz: siki
stk1 kapatin” seklinde o0zetlenebilir. Avrupa’nin 2014 sonu, ozellikle de 2015 ortalarindan
itibaren Suriyelilerin Avrupa’ya dogru “akini”na iliskin politikasini “Tiirkiye Suriyeliler icin
iyt bir ucuz otel, Tiirkiye’ye mali destek verelim, orada kalsinlar, ama bize gelmesinler”
sekline evrildigi gozlenmektedir. Bu durum hem insani, hem de mali yiik paylasiminda bas-
ta Tiirkiye olmak iizere bolge iilkelerinin nasil yalniz birakildiklarini da ortaya koymaktadar.
Ancak Suriyeliler ile yaganan bu kotii dayanisma tecriibesi, gelecekte benzeri krizlerde kom-
su llkeleri daha temkinli davranmaya itebilme potansiyeli yaratmigtir. Bu durum yasana-
cak insani dramlarin etki kapasitesinin artmasina yol acacaktir. Bu cercevede 1951 Cenevre
Konvansiyonu ve o6zellikle de “agik kap1 politikas1” da giincel kosullar cercevesinde yeniden
degerlendirilmelidir. Yeni diizenlemeler ile isbirligini artiracak, sorunlarla sadece komsu
tilkeleri bas basa birakmayacak, dengeli bir yiik paylasimini gerceklestirecek yeni bir bakis
acisi gelistirilmesi icin ¢caba gosterilmelidir. Bu siirece, 2014 itibariyle diinyada en fazla miil-
teci barindiran iilke konumuna gelen ve siirekli bir goc hatt1 tizerinde yer aldig i¢in tecriibe
birikimi olan Tiirkiye onciiliik edebilir.

Suriye krizinde adeta bir “iflas” yasayan uluslararasi isbirligi ve yiik paylasimi, mevcut
verilerde de carpici olarak gozlenmektedir. Bolgedeki 5 tilke disinda Suriyelilere ev sahipligi
yapan iilkelerin aldiklar1 toplam Suriyeli say1s1 2015’de dramatik bir yiikselise gecmekle bir-
likte oldukca alt seviyede kalmistir. 2015 basina kadar Avrupa’daki Suriyelilerin sayisi tilkesi
disina kagmis Suriyeliler icinde % 5’in altinda kalmistir. BMMYK’nin verdigi bilgilere gore
Nisan 2011-Agustos 2015 arasinda AB iilkeleri ile AB iiyesi olmayan Isvicre ve Norvec’e sigin-
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ma ic¢in basvuran Suriyelilerin sayisi, 137.947’si 2014’te olmak iizere, toplam 441.246’d1r.2
Bu arada onemli bir baska gelisme de, son bir yilda Avrupa’ya dogru giden siginmacilar
icinde Suriyeliler ilk sirada olsa da Afganistan, Iran, Pakistan, Irak ve Balkan iilkelerinden
de ciddi sayilarda kisilerin katilmasidir. Ekim 2015’de Avrupa’ya ulasan siginmaci sayisi 700
bini agsmistir. Bu say1 icinde Almanya’nin 6zel bir yeri bulunmaktadir.24 Alman Siginmacilar
Dairesi (BAMF) verilerine gore Almanya’ya sadece 2015 Ocak-Eyliil arasinda ulasan sigin-
maci sayisl 577 bine ulagsmistir.2s Bu sayinin 2015 sonuna kadar 800 bini bulmasi beklen-
mektedir. Giinde 10 bini asan sayida siginmacinin ulastiglr Almanya’nin bu krizle miicadele
stratejisi de cok ciddi bir bicimde tartisiimaktadir. Tartismalarin 6nemli bir boyutu da AB
icinde Almanya’nin ve kismen Isvec’in hedef iilkeler haline gelmesi ve diger AB iilkelerinin
yiik paylasimindan kacinmalaridir. Hatta baz1 AB iilkelerinin tavri, AB'nin cok ciddi kriz-
ler yasamasina neden olacak sekildedir. Ornegin Yunanistan, Avusturya ve Macaristan’in
cogunlukla kayit almaksizin otobiis ya da trenlerle gelen siginmacilar1 Almanya’ya dogru
yonlendirmeleri ¢ok ciddi diplomatik krizler yaratmistir. 2

TABLO-5 AB UYESI ULKELERDE SURIYELILER VE DIGER
ULKELERDEN GELEN SIGINMACILAR
(EKIM 2015)

ULKE SAYI | ULKE SAYI
ALMANYA 577.000 | MALTA 980
MACARISTAN 143.000 | KIBRIS 977
AVUSTURYA 53.000 | ROMANYA 945
ISVEC 44.500 | CEK CUMHURIYETI 805
FRANSA 40.000 | LUKSEMBURG 727
ITALYA 39.000 | PORTEKIZ 616
BELCIKA 22.500 | LETONYA 181
FINLANDIYA 18.000 | LITVANYA 152
INGILTERE 19.000 | ESTONYA 144
HOLLANDA 17.000 | SLOVENYA 125
BULGARISTAN 10.000 | HIRVATISTAN 120
DANIMARKA 7.000 | SLOVAKYA 72
ISPANYA 6.600

POLONYA 5.422

IRLANDA 2.000

23 BMMYK: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php (Erisim tarihi: 3 Ekim 2015)

2¢ UNHCR-Europe: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf (Erisim tarihi:
3 Ekim 2015)

25 Bkz. Die Welt: Bundesldnder registrieren tdglich 10.000 Fliichtlinge (http://wwuw.zeit.de/politik/
deutschland/2015-10/fluechtlingszahlen-fluechtlinge-bundeslaender-migration-bundesinnenministerium)

26 Deutsche Welle: Alman Polisi Slovenya Yolcusu (http://www.dw.com/tr/alman-polisi-slovenya-yol-
cusu/a-18807726))
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Tabloda da goriilecegi tizere AB iilkeleri, tarihinde hic rastlanmayan sayilarda olaganiis-
tl yiiksek yogunluklu bir siginmaci akin1 yasamaktadir. BMMYK, bu siginmacilar i¢indeki
Suriyelilerin sayisim1 512 bin olarak vermektedir. Bu da toplamin % 60’indan yiiksek bir
orani ifade etmektedir. Ikinci biiyiik grup Balkan iilkeleri vatandaslarindan olusmaktadir.
Bu grup, Suriyelilerin yarattig1 “kabul” imkanindan faydalanmaya ¢alismaktadir. Ancak Al-
manya 600 bine yakin siginmaciy1 kabul ederken, bunu Macaristan 143, Avusturya 53, Isvec
44, Fransa 40, Italya 39, Belcika 22, Ingiltere 19, Finlandiya 18, Hollanda 17, Bulgaristan ise
10 bin ile takip etmektedir. Danimarka 7, ispanya 6, Polonya 5 bin ile bu grubu izlemekte-
dir. AB tiyesi 12 iilke ise 1000’den daha az sayida siginmaciya sahip goriinmektedir. Bu ara-
da ozellikle Macaristan’daki sayinin “emanet” say1 olarak degerlendirildigini de vurgulamak
gerekir. AB icinde bile yiik paylasiminin bu kadar dengesiz olmasi, AB’nin ortak bir miilteci
politikasi olmamasindan da kaynaklanmaktadir.
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TURKIYE’'DEKI SURIYELILERIN TURK IS DUNYASI, EKONOMI VE
ISTIHDAMINA ETKILERI

Nisan 2011’den bu yana iilkelerindeki baski ve savas ortamindan kacarak Tiirkiye'ye
gelen Suriyeliler’in sayis1 Ekim 2015 itibari ile 2,2 milyonu asmistir. Resmi verilere gore
Tiirkiye’deki kayit altina alinmig Suriyelilerin sayisi 2 milyon 72 bin kisidir. Konuyla ilgili
yetkililerin aciklamasindan anlasildigi kadariyla kayitlanamayanlar da ilave edildiginde say1
en az 2,2 milyona ¢ikmaktadir.?” Ancak bu say1 sinir gecisleri azalarak da olsa devam ettigi
icin ve dogal artisla (dogumla) daha da artmaktadir. Son bir y1lda Avrupa’ya yonelik Tiirkiye
lizerinden yasanan ve 500 bini asan yogun gecisler, Tiirkiye’deki Suriyelilerin mevcut gercek
sayisinin belirlenmesini giiclestirmektedir. Bu gecisleri yapanlarin kayith Suriyeliler olmasi
halinde, 2,2 milyon sayisina kugku ile bakilmasi1 gerektigi aciktir. Ancak Tiirkiye'deki Suri-
yeliler say1sinin olaganiistii biiyiikliigii nedeniyle net sayinin ne kadar oldugu onem tasisa da
yapilacak degerlendirmeleri ve ongoriileri degistirmeyecektir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tiirk ekonomisine farkh yonleriyle etkisi bulunmaktadir. Bun-
larin bir boliimi Tiirkiye'nin Suriyeliler icin kamu biitcesinden yaptig1 harcamalardir. Ya-
pilan son aciklamalara gore Tiirkiye Nisan 2011-Ekim 2015 arasindaki donemde Suriyeliler
icin 7,6 milyar dolar1 asan bir harcama yapmistir. Bu harcamanin hizmet, bolge, harcama
bicimi ve kalemleri itibariyle ayrintilar1 bilinmemekle birlikte, meblagin kendisinin Tiirk
maliyesi icin son derece yiiksek oldugu aciktir. 7,6 milyar dolar1 Suriyelilerin Tiirkiye’'de
bulundugu giin sayisina boldiigiimiizde, giinliik ortalama 4,6 milyon dolar harcandig goriil-
mektedir. Bu harcamalar i¢cinde saglik, ilag, barinma merkezleri, acil giysi, gida ve barinma
giderleri 6nemli yer tutmaktadir.

AFAD’1n verdigi sayilara gore 2011-2015 arasinda Tiirkiye'nin Suriyeliler i¢in yaptig
harcamalar toplam 7.158.250.458 ABD Dolari, yani yaklasik olarak 20 milyar TLyi asmstir.
Bunun icinde dis kaynaklardan gelen toplam mali destek 417 milyon dolar, yani % 5 civarin-
dandir. Bu kaynagin 328 milyon dolari, yani % 78,6’s1 BM kuruluslarindan, 20 milyon dolar1
Kizilhac¢’tan, 14 milyonu uluslararas1 STK’lardan, 52 milyonu ise “diger” iilkelerden saglan-
mistir. 7 Avrupa iilkesinden gelen destek ise toplamda sadece 1,5 milyon dolar civarindadir.
Islam iilkelerinin kriz konusundaki duyarsiziginin mali yansimasi da hem iilke, hem de Is-

27 AFAD tarafindan verilen kamp ve kamp dis1 sayilarin toplanminin 2.258.076 oldugu goriilmektedir.
Bkz. Tablo-3
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lam Isbirligi Orgiitii cercevesinde net olarak gézlenmektedir. Tiirkiye’ye krizin basindan bu
yana S.Arabistan’dan gelen sadece 50 milyon dolar destek s6z konusudur. Bunun disinda
Tiirkiye'ye hi¢bir destek gelmemistir. Bu konunun da orta ve uzun vadede Tiirk dis politikas1
bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin yaptig1 bu harcamanin ayrintilar
da dikkat cekicidir. Buna gore 2016 biitcesinde Icisleri Bakanlhigi'na ayrilan biitce 4,5 milyar
lira olarak belirlenmistir. Oysa Suriyelilere harcanan para simdiden bunu asmis durumda-
dir. Diyanet isleri Bagkanligima 2016 i¢in ayrilan 6,4 milyar TL de Suriyelilere harcanan
miktarin altinda kalmak iizeredir. Biitce rakamlarina yakindan bakildiginda 2015 biitge 6de-
nekleri ve baz1 kurumlar i¢in de 2011-2015 aras1 yapilan harcamalar toplamda 1,5 milyar
TL’ye ulasmaktadir. Suriyeliler icin yapilan harcamalarin Bakanlik ve diger kamu kurumla-
rina dagilimina asagidaki tabloda verilmistir. Ancak 2015 biit¢e rakamlar1 ve 2011-2015 ara-
sinda bakanliklar ve baz1 kamu kurumlari tarafindan yapilan harcamalarin, ifade edilen 6,8
milyar dolarin, yani 19,8 milyar TL’nin 1,5 milyar TL’si gibi ¢ok kii¢iik bir boliimiinii ortaya
koydugu, diger kaynaklarin agiklanmadigim1 gormekteyiz. Siire¢ i¢inde toplanan kaynaklar
kadar harcama kalemleri konusunda da yeterli bir bilgilendirme oldugu soylenemez. 28

28 T.C. Disisleri Bakam Feridun Sinirlioglu uluslararas: toplumun 417 milyon dolar olan katkist icinde
AB’nin paymn, sivil toplum kuruluglar: iizerinden olanlar dahil, sadece 170 milyon dolarla stmirl kaldigim
ifade etmistir. Disisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi, http://www. mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-feri-
dun-sinirlioglu_nun-basini-bilgilendirme-toplantisi_-16-ekim- 2015_-ankara.tr.mfa
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TABLO-6: TURKIYE’'DEKI SURIYELILER ICIN YAPILAN HARCAMALARIN KAYNAKLARI
Tiirkiye’deki Bakanlik ve Diger Kamu Kurumlarinin Suriyeliler i¢cin Yaptign Harcamalar29
2015 Biitcesi Odenekleri
Maliye Bakanligi 1.136.983.000 2015
Hazine Miistesarligi 71.292.000 2015
Milli Egitim Bakanlig1 46.243.000 2015
Milli Savunma Bakanligi 32.102.000 2015
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 30.725.000 2015
Ara Toplam 1.315.000.000 2015
2011 -2015 Harcamalari

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 21.689.000 2011-2015
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 18.400.000 2011-2015
Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanhgi 14.793.000 2011-2015
Emniyet Genel Midiirligii 12.174.000 2011-2015
Orman ve Su Isleri Bakanhig1 11.973.000 2011-2015
Kamu Hastahaneleri Kurumu 9.876.000 2011-2015
icisleri Bakanlig 9.443.000 2011-2015
Adalet Bakanligi 8.029.000 2011-2015
Halk Saghigi Kurumu 7.643.000 2011-2015
Genglik ve Spor Bakanlig1 7.275.000 2011-2015
Jandarma Genel Komutanlhgi 7.089.000 2011-2015
Saglik Bakanlig 3.706.000 2011-2015
Diyanet isleri Baskanhig1 3.447.000 2011-2015
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 3.327.000 2011-2015
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2.691.000 2011-2015
AFAD Bagkanligi 2.573.000 2011-2015
Ara Toplam 140.000.000 2011 -2015
Toplam 1.451.000.000 2011 -2015

29 Hiirriyet Gazetesinin 29 Ekim 2015de AFAD kaynaklarindan aldigr veriler esas ahnnustir. http://
www.hurriyet.com.tr/turkiye-2011den-bu-yana-2-1-milyon-suriyeli-multeciye-8-milyar-dolar-harca-
di-40007235 (Erisim: 29.10.2015).
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TABLO-7: TURKIYE'DEKI SURIYELILERE YONELIK NISAN 2011-EKiM 2015 ARASINDA YAPILAN
HARCAMALARIN KAYNAKLARI3?

HARCAMA KAYNAGI usD TL (1 USD=2,9TL)
iC KAYNAKLAR
TURKIYE CUMHURIYETI 6.458.428.396 18,728 MILYON TL
Sivil Toplum Kuruluslar1 Harcamalari 294.955.947 852 MILYON TL
Tirk Yerel Yonetimleri, Diyanet Vakfi ve 77.380.170 224 MILYON TL
Kizilay
TOPLAM (TURKIYE KAYNAKLARI) 6.830.764.513 19.804 MILYON TL
DIS KAYNAKLAR
BM Kuruluslarinin Bagislar1 (UNHCR, UNICEF, 328.389.702 954 MILYON TL
I0M, WFP, UNFP)
Avrupa Ulkeleri, Yabanci STK’lar ve Diger 89.096.268 258 MILYON TL
Ulkeler
TOPLAM (DIS KAYNAK) 417.485.970 1.210 MILYON TL
GENEL TOPLAM 7.158.250.458 20.758 MILYON TL

B Tiirkiye’deki Suriyelilerin Calisma Haklar:1 Konusundaki Diizenleme

Tirkiye’deki Suriyelilerin Tiirk ekonomisine etkisi konusundaki bu arastirma cerceve-
sinde tartisilmasi gereken asil konu, issizlik, istihdam, kayit dis1 ekonomi basta olmak iizere
Suriyelilerin diger ekonomik ve bununla baglantil sosyal etkileridir. Konunun ekonomi-po-
litik degerlendirmesine ihtiyac oldugu asikardir.3! Daha once de ifade edildigi iizere, bu aras-
tirma bir ekonomik-mali analiz arastirmasi degildir. Burada Tiirk is diinyasinin Tiirkiye’de-
ki Suriyeliler konusundaki diistinceleri, beklentileri ve 6nerileri analiz edilmeye, yani ozetle
bir alg1 o6l¢iimii yapilmaya calisilmaktadir. Ancak bazi temel verilerin konunun cergevesini
belirlemek bakimindan 6nemli olacag diistintilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tiirk ekonomi diinyasina etkileri bakimindan 6nemli hususla-
rin basinda ¢alisma haklar1 konusundaki diizenlemeler ve uygulamada yasananlar gelmek-

30 Kaynak: AFAD: Afet Raporu-Suriye / Ulkemizdeki Suriyelilerle Ilgili Mevcut Durum Analizi Raporu
Ekim 2015. https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay1.aspx?IcerikID=747&ID=16 — (Erisim: 28.10.2015).

3 Bu konuda kisa bir siire énce yapilan ve 2011-2013 verilerini degerlendiren bir calisma icin Bkz. Lor-
doglu, Levent- Arslan, Mustafa (2015) Bes Sumir Kenti ve Isgiicii Piyasalarinda Degisim: 2011-2014, Goc
Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, sf. 249 — 267.
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tedir. Bu durum kusku yok ki sadece ekonomik ve mali yonleri ile degil, sosyal yonleri ile de
son derece hassas bir konudur. Bilindigi iizere Tiirkiye’de yabancilarin calisabilmesi 4817
say1ll “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”un hiikiimlerine baghdir. Ancak ka-
nun kapsamindaki “yabanci1” kavrami, Tiirkiye’deki Suriyelilerin % 3’tiniin bile altindaki bir
niifusu kapsamaktadir. Tiirkiye'deki Suriyelilerden pasaportla, yani resmi (regular/legal)
yollarla girig yapanlar ile belgesiz ya da kayitsiz (irregular/illegal) giris yapanlar arasinda
caligma haklar1 bakimindan 6nemli farklar bulunmaktadir. Nisan 2011 sonrasinda Suriyeli-
ler iginde pasaportu ile Tiirkiye’ye giris yapan yaklasik 80 bin kisi i¢in kayit altina alinma ve
ikamet izni, akabinde de ¢alisma izni verilmesi konusunda onemli kolayliklar saglanmstir.
Ancak pasaportsuz ya da “diizensiz/illegal” yollardan Tiirkiye’ye giris yapanlarin hem otur-
ma/ikamet, hem de ¢alisma izinleri konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Mart 2013’te
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’'nin yiiriittiigli calisma cercevesinde, Tiirkiye’ye gelen
ve Emniyet Miidiirliikleri'nin ikamet izni verdigi Suriye uyruklu yabancilarin, calisma izni
de alabilmeleri imkani saglanmigtir. Bu konudaki izinler 6zellikle “acik is alanlar1” cerceve-
sinde yapilan inceleme neticesinde sonuclandirilmakta ve Suriyeli siginmacilardan durumu
“aygun bulunanlara” calisma izni verilmektedir. Basvurular ilk olarak Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda incelenmekte ve uygun bulunan ta-
lepler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca degerlendirmeye alinmaktadir. Burada sozii
edilen “uygun bulunma” kosulu, diger yabancilarla karsilastirildiginda Suriyeli siginmacilar
icin neredeyse hic dikkate alinmamakta, Suriyeliler degerlendirme kriterlerine tabi tutulma-
dan calisma izni alabilmektedirler. Bu ¢ercevede Emniyet makamlarindan alinmis en az 6
ay siireli ikamet tezkeresi bulunan Suriye vatandaslarini istihdam etmek isteyen isverenler,
belirlenen usul ve esaslara gore basvuru yapabilmektedirler.? Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'nin kendi web sayfasinda da bu konudaki diizenleme su sekilde ifade edilmistir:

“Ulkelerindeki i¢ karisiklik nedeniyle Tiirkiye’ye gelmis ve Go¢/Emniyet makamlarin-
dan alinmus en az alti ay stireli ve gecerliligi sona ermemis ikamet izni bulunan Suriye
vatandaslarim istthdam etmek isteyen isverenlerimiz internet sitemizde belirtilen usul ve

32 Dénemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakam Fatma Sahin 31 Ocak 2013’te yaptigi aciklamada “gel-
en kardeslerimiz dogal olarak kampwin disinda olanlar gelmek, calismak ve hayatlarim burada idame et-
tirmek icin de ekonomik olarak da sistemin icerisinde olmak istiyorlar. Isverenlerimiz de gelen arkadasin
veriminden ¢calismasindan ¢cok memnunlar. Bu ytizden biz ¢calisma iznini de hizl bir sekilde tamamlayarak
burada organize sanayinin icerisinde calismalarm, yasal mevzuat altyapisimi da olusturuyoruz. Icisleri
Bakanligr boyutuyla sorun coziildii. Calisma Bakanhgi boyutuyla da bu hafta icinde tamamlanacak”
acitklamasinda bulunmustur. http://www.zaman.com.tr/ekonomi_suriyelilerin-oturma-izni-tamam-calis-
ma-izni-de-tamamlanmak-uzere_2047829.html (Erisim tarihi: 30 Haziran 2014)
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esaslara gore Bakanlhigimiza calisma izin basvurusu yapabilirler.” 33

Ancak burada sozii edilen Suriyeliler, Tiirkiye’deki Suriyeliler icinde sadece 80 bin gibi
% 3 civarindaki bir boliimiinii tegkil etmektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin belki de % 95’in-
den fazlasini olusturan ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile kendilerine “gecici koruma” statii-
sii verilen Suriyeliler calisma haklar1 bakimindan mevcut duruma gore hicbir hakka sahip
degillerdir ve hatta calismalar1 halinde yaptirimla kars:1 karsiya kalmalar1 s6z konusudur.
Bakanlik aciklamasinda, gegici koruma altindakilerin calisma izni i¢in yaptiklar1 bagvurula-
rin da reddedildigi acik bigimde ifade edilmektedir:

“Ancak, Gecici Koruma Kimlik Belgesi veya Tamtun Karti sahibi Suriye vatandaslar
ile diger yabancilarin calisma izin basvurular: kabul edilmemektedir.” 3+

Bu konuda donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik, 8 Ekim 2014’te
beraberindeki bakanlar ve iist diizey ekonomi biirokratlariyla birlikte diizenlenen 2015-2017
donemini kapsayan Orta Vadeli Program’in (OVP) agiklandig1 basin toplantisinda, Suriyeli-
lerin calisma haklar1 konusunda yeni ve kapsamli bir calisma yaptiklarinm ifade etmistir. Ce-
lik, Suriye’den gelenlerin istihdami icin ikincil mevzuatin kisa siirede yayinlanmasini bekle-
diklerini belirterek, “Bu mevzuat cercevesinde Suriye’den gelen misafirlerimize kendilerini
tamimlayacak bir kimlik verilecek. Bunlarn ‘acik islerde’istihdanu bir olciide gerceklesmis
olacak. Calisma imkanim elde etmis olacaklar” 35 aciklamasini yapmuistir.

Bakan Celik’in igaret ettigi ikincil mevzuat ise 22 Ekim 2014’te yiiriirliige giren “Gegici
Koruma Yonetmeligi” ile kismen gerceklesmistir. Burada “Is Piyasasina Erisim Hizmetleri”
baslig1 altinda 29. maddede yapilan diizenlemede, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min
Icisleri Bakanhigimin goriisiinii alarak hazirlayacag: yonetmeligin Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecegi ifade edilerek, yetkinin Bakanlar Kurulu'nda oldugu ortaya konulmustur. Yonet-
melige gore gecici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek
sektorlerde, iskollarinda ve cografi alanlarda (il, ilce veya kdylerde) calisma izni almak igin

33 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi web sayfasi: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yaban-
cilar.portal?page=sss (Erisim tarthi: 03 Ekim 2015)

34 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg web sayfasi: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yaban-
cilar.portal?page=sss (Erisim tarthi: 03 Ekim 2015)

35 Radikal: 8 Ekim 2014: “Calisma Bakami: Suriyelilere kimlik verilecek” http://www.radikal.com.tr/
turkiye/calisma_bakani_suriyelilere_kimlik_verilecek-1217583 (Erisim tarthi: 3 Ekim 2015)
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na bagvurabilecektir. Gegici koruma statiisii altinda-
kilere verilen calisma izinlerinin siireleri ise, “gecici korumanin siiresinden fazla olamaya-
cak” denilmektedir. Yonetmelige gore “gecici koruma sona erdiginde, bu kapsamda verilen
calisma izni sona erecektir.”s® Ancak yonetmeligin ciktig1 22 Ekim 2014’ten bu yana, Suri-
yelilerin calisma hayatina yasal girislerini saglayacak bir diizenleme- biraz da Tiirkiye’deki
Secim silirecinden kaynaklanan nedenlerle- yapilamamistir.3” Ekim 2015’deki duruma gore
“gecici koruma altindaki” Suriyelilerin calismasi-calistirilmasi yasaktir ve bu konudaki bas-
vurular1 da reddedilmektedir.

Gecici koruma altindaki Suriyeliler calisma izni alamadiklar icin, Suriyeliler i¢in veri-
len calisma izinleri “gecici koruma” verilenler degil, sadece ikamet izni bulunan “yabanc1”
statiisiindeki Suriyelilerden olusmaktadir. Bu say1 da son derece diisiik seviyededir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin verdigi sayilara gore 2014’e kadar Tiirkiye'deki Suriyeliler
icinde ¢alisma izni alanlarin sayisi sadece 3.856’dir. Bunun icinde 2.328 ile en yiiksek oran-
daki sektor (% 63,1) hizmet sektortidiir. Bakanhigin 2011’den bu yana ¢cogunlugu sirket ortagi
olan 6 bin Suriyeliye, imalat ve ticaret sektoriinde yeni bir igyeri agarak faaliyet gostermeleri
icin calisma izni verildigi belirtilmistir.3®

Bakanlik yetkilileri diger iilke vatandasi yabancilarin calisma izinlerinde uygulandig:
gibi Suriyeliler tarafindan yapilan bagvurularin da istihdama iliskin sektorel ve ekonomik
konjonktiir degisikliklerinin dikkate alinarak degerlendirildigini belirtmektedirler. Bu ¢alis-
ma cercevesinde Bakanlik ile yapilan goriismelerde de bu hassasiyetin korundugu ve siirecin
de takip edildigi, calisma izinlerinin, 6zellikle de kurulan sirketlerin etki analizlerinin ve
gerceklige uygun calismalarinin takip edildigi gozlenmistir. Hatta “diizenli” giris yapan “ya-
banc1” statiistindeki Suriyelilerin, gercege aykir1 beyanlari ya da verimsizlikleri dikkate ali-
narak “gecici koruma statiistine” diisiiriilmesi de gerceklesebilmektedir. Bakanlhk yetkilileri,
is saghg ve giivenligi, calisma haklarinin uygulanamamasi, vergi ve sigorta prim kayiplari
ve ayni zamanda rekabette yaratacagl dengesizlikler bakimindan “kayit dis1” ile miicade-
lenin ¢ok onemli oldugunu ve hatta bunun “en pahali” igsizlik olarak goriildiigi vurgusu-
nu da yapmaktadirlar. Ancak Suriyelilerin Tiirk ekonomisine katk: saglayacak sektorlere

36 Gecici Koruma Yonetmeligi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf

%7 Acik Toplum Vakfi'mn “Bekleme Odasindan Oturma Odasina” baslhiklh calismasinda, Bakanhigin “Ya-
banci Istihdan Yasa Tasarist” hazirladigi ama secimler nedeniyle akamete ugradigr ifade edilmektedir.
Bkz. http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/medya/o02062015beklemeodasi.pdf (Erisim tarihi: 3 Ekim 2015

38 Bes yilda 6 bin Suriyeliye calisma izni verildi, Hiirriyet, 26 Eyliil 2015.

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/30165957.asp (Erisim tarthi: 3.10.2015)
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TABLO-8: SURIYE UYRUKLU YABANCILARA VERILEN CALISMA IZINLERININ VE SEKTORE
GORE DAGILIMI
2011 2012 2013 2014 SEKTOREL TOPLAM
TARIM 3 12 15
SANAYI 20 69 257 834 1.180
INSAAT 5 10 31 117 163
HIZMETLER 80 152 506 1.590 2.328
GENEL 105 231 797 2.553 3.686
TOPLAM

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgt

ve bolgelere yonelmesi/yonlendirilmesi gereginin de alt1 ¢izilmektedir. Zira 6zellikle imalat
sanayii gibi emek yogun sektorler tiim taraflara katk: saglayabilecegi icin tesvik edilebilir;
ama bunun hangi bolgede oldugu da 6nem tasimaktadir Diger bir ifadeyle sektorlere iliskin
bolgesel farkhlagmalar da gozardi edilmemelidir. Ayrica ¢calisma haklar1 diizenlense de Su-
riyelilerin ne kadarmin calisma istegi icinde olacag, “iradi igsizligin” ne kadar giiclii olacagi
da su an bilinmemektedir. Yasal calisma statiisiine gecmeleri ile birlikte, Suriyelileri ucuz is-
giicli nitelikleri nedeniyle isttihdam eden/etmek isteyenlerin taleplerinde ciddi bir degisiklik
goriiliip goriilmeyecegi hususu da 6nemlidir.

Calisma hakki ile ilgili diizenlemeler, Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda en fazla tar-
tisilan ve gilinliik hayata etkisi bakimindan en fazla ele alinan konudur. Diinyanin baska
yerlerinde bagka zamanlarda da karsilasildig: tizere, yerel halkin go¢ akinlarinda en fazla
tedirginlik duydugu husus, piyasaya yonelen isgiicii arzindaki artis ile birlikte isgiicii piyasa-
sindaki dinamiklerin degismesi -ucuz isgiicli arz1 ve buna bagl olarak iicretlerde kirilma ve
hatta isin kaybedilmesi riski gibi- ihtimalleridir. Bu durum si§inmaci-go¢cmen bakimindan
ise bagka bir onem tasimaktadir. Siginmaci, ozellikle belirli bir siire kaldiktan sonra ¢alisma
hayatinin icinde yer almay1 ve arzu ettigi yasam standartlarina erismek i¢in adim atmay1
istemektedir. Tiirkiye’deki Suriyeliler de, bazi bolgedeki isverenler de, calisma imkanlarinin
saglanmasi konusunu siklikla dile getirmektedirler. Ancak bu konudaki her diizenleme bol-
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ge insanini, Ozellikle de isini kaybetmekten ya da haksiz rekabetle kars: karsiya kalmaktan
endise edenleri huzursuz etmektedir. Daha da onemlisi bu konuda 6nemli bir “istismar”
gerceginin de ortaya cikiyor olmasidir. Zira bazi isverenler icin Suriyelilerin varhgi “ucuz is-
giicii” bakimindan bir avantaj olarak da goriilebilmektedir. Baz1 sektorlerde ihtiya¢ duyulan
eleman eksikliginin, dogal olarak isveren lehine bir ticret karsiliginda Suriyeliler tarafindan
kapatildigina dair iddialarla siklikla karsilagilmaktadir. Alan gozlemlerimiz de bize bunu
gostermektedir. Basta insaat olmak iizere Tiirk calisanlarin bir boliimiiniin aldiklar isleri
Suriyelilere yaptirarak yeni bir “taseronluk” yapis1 olusturmalar: siklikla karsilasilan olay-
lardandir. Issizlik konusunda TUIK tarafindan 8 Mart 2014’te aciklanan veriler de Suriyeli-
lerin calismasi konusundaki bazi degerlendirmelerin yeniden yapilmasini gerektirmektedir.
TUIK verilerine gore 2013 yilinda hem is piyasasini biiyiiten, yani isci alimi yapan hem de
ayni zamanda issizligin en fazla diistiigii {ic il, Suriyeli siginmaci say1sinin en yiiksek oldugu
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’tir.3° Bu durum ekonomi i¢inde Suriyelilerden kaynakl olarak
hem tiiketim, hem de tiretim safthasinda ciddi bir etkinin yasandigini1 gostermektedir. Yasa-
nan bu gelisme Diinya Bankasi raporlarina da yansimistir.+° Ancak bu diisiis egiliminin kisa
vadeli olacagi, yakin zamanda issizlik oranlarinin Suriyeliler nedeniyle daha da artmasinin
beklenmesi gerektigi de hemen hemen biitiin ekonomistler tarafindan vurgulanmaktadar.

Gecici koruma altindaki 2 milyonun tizerindeki Suriyelinin, Tiirkiye’deki mevzuata gore
yasak olmasina ragmen kayit dis1 ekonomi i¢inde yasadisi ¢alistiklar: bilinen bir durumdur
ve tlilkemizde yasanan onemli bir gercekliktir.# Tiirkiye’de bulunan 2,2 milyonu askin Suri-
yeliden en az 300 bininin ¢alistig1 tahmin edilmektedir. Bu sayinin i¢inde ne yazik ki “cocuk

39 “Gaziantep, Adiyaman ve Kilis ekmek kapisi oldu”, Anadolu Ajansi, 8 Mart 2014, http://www.aa.com.
tr/tr/ekonomi/298239--gaziantep-adiyaman-ve-kilis-ekmek-kapisi-oldu (Erisim tarihi: 3 Ekim 2015)

4 World Bank Group (August 2015) The Impact of Syrians Refugees on the Turkish Labor Market, by
Ximena V. Del Carpio Mathis Wagner, Policy Research Working Paper 7402, http://documents.worldbank.
org/curated/en/2015/08/24946337/impact-syrians-refugees-turkish-labor-market (Erisim tarthi: 4 Ekim
2015)

4 Bu konuda Aile ve Sosyal Politikalar Eski Bakam, AK Parti Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baska-
m Fatma Sahin’in heniiz aday oldugu donemde, 2 Subat 2014’te verdigi bir miilakatta “Gaziantep’teki 140
bin Suriyeli, fabrikalar icin ‘ilag’ gibi geldi” sozleri ¢ok ciddi bir tartisma yaratmusti. Bkz. Vahap Munyar:
Gaziantep’teki 140 bin Suriyeli, fabrikalar icin ‘illac’ gibi geldi”, Hiirriyet, 2 Subat 2014. http://www.hurri-
yet.com.tr/yazarlar/25716877.asp Gaziantep haber: “Ilac degil zehir-zikkim oldular”, 5 Subat 2014 http://
www.gaziantephaberler.com/-ilac-degil-zehir-zikkim-oldular-haberi-29981.html; M.Bora Zor: Yanmhliyor-
sunuz Sayin Bakan, Edep Haber, http://edephaber.com/mobil/yazi/38/yaniliyorsunuz-sayin-sahin (Eri-
sim tarthi: 4 Ekim 2015)
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isci” olarak nitelenebilecek yaslarda olanlarin sayisi da oldukca yiiksektir. Hatta Suriyeliler
icinde yaslar1 18’in altindaki genc ve ¢ocuklarin istihdam edilme sanslarinin Suriyeli yetis-
kinlere gore daha yiiksek oldugu o6zellikle sinir bolgelerinde gozlenebilmektedir.

Isgiicii piyasasinin Suriyeli siginmacilarim varhig nedeniyle calisanlar aleyhine ucuzla-
masi ve hatta yerel halktan isini kaybedenlerin sayisinin artmasi, 6zellikle Suriyelilerin yo-
gun olduklar1 bolgelerde ¢ok ciddi gerginliklere de yol acabilmektedir. Bu durum sadece
isgiicii piyasasi icin degil, kiiciik capli esnaf ve sanatkarlar icin de s6z konusudur. Suriye-
lilerin “kayit dis1” bir ekonomi yarattiklari, vergi 6demedikleri ve kendilerinin bu anlamda
haksiz rekabetin magduru olduklarina inanan yerel halkin sikayetleri hizla yiikselmektedir.
2014 y1li iginde yasanan, 6zellikle Temmuz ayinda Gaziantep, Kahramanmaras ve Adana’da
yapilan gosteriler ve hatta Suriyelilerin diikkanlarini, araclarini tahrip etmeye varacak saldi-
rilar, konunun hassasiyetini anlamak bakimindan son derece vahim ve ayn1 zamanda carpici
orneklerdir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin isgiicii piyasalarina etkisi konusunda “Bes Smir Kenti ve Is-
giicli Piyasalarinda Degisim: 2011-2014” baghg ile yapilan bir bagka ¢alismada ise 6nemli
uyarilara yer verildigi gozlenmektedir. Yazarlar, ozellikle Giiney Dogu Anadolu bolgesinde
diger bolgelere gore daha yliksek olan igsizlik oranlar1 dikkate alindiginda Suriyeli gogmen-
lerin is piyasalarina dahil olmalarinin mevcut yapiy1 daha kirilgan hale getirecegini tahmin
ettiklerini belirtmektedirler. Bu, ayn1 zamanda bolge illerinde is arayanlarla gogmenler ara-
sinda catismalara zemin hazirlama ihtimalini de giiclendirecektir. Ozellikle “mevcut iicret
ve calisma kosullarimin olumsuzlugunun enformel bir ekonomi icinde daha da yiikselmesi
beklenebilir” goriisiinii ifade etmektedirler.+> Asagida bu calismada yer alan tablo ile bu ca-
lisma icin hazirlanan niifus bilgileri birlikte gosterilerek, kirllganligin goriintimiine ulasil-
maya calisilmistir.

2 [ordoglu, Levent- Arslan, Mustafa (2015) Bes Suir Kenti ve Isgiicii Piyasalarinda Dedisim: 2011-2014,
Goc Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, sf. 249 — 267.
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NUFUSA ORANLARI

YIL GAZIANTEP | HATAY KiLiS SANLIURFA | TURKIYE
2010 13,4 13,9 10,1 9,1 12,7 10,9
2011 14,4 12,7 12,6 12,3 8,0 9,8
2012 11,2 11,4 10,4 20,9 6,2 9,7
2013 6,9 12,2 7,7 20,6 16,3 9,2

9,9

Kaynak: Lordoglu, Levent- Arslan, Mustafa (2015) Bes Simir Kenti ve Isgiicii Piyasalarinda Degisim: 2011-
2014, GO¢ Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, sf. 249 — 267.

1l Niifusu

(2015) 1.889.466

1.519.836 128.781 788.996 1.845.667 77.695.904

Suriyeli
Niifus
(vaklagik
2015)

310.000 250.000 110.000 95.000 530.000 2.100.000

Suriyeli-
lerin 1l
Niifusuna
Oram %

16,4 16,4 85,9 12,0 28,7 2,57

Kaynak: TUIK + Lordoglu - Arslan (2015) - Erdogan (2015)

M Tiirkiye’nin Istihdamla ilgili Uluslararasi Miikellefiyetleri Cercevesin-
de Suriyeli Siginmacilar

Tiirkiye'nin taraf oldugu calisma hayatina iliskin uluslararasi sozlesmeler, Tiirkiye’'de-
ki Suriyeliler konusunda alinacak kararlar: ve yapilacak diizenlemeleri yakindan ilgilendir-
mektedir. Kusku yok ki hem ILO soézlesmeleri, hem de “go¢men isciler” konusundaki uluslar
arasi sozlesmeler Tiirkiye i¢in baglayic1 hiikiimler tasimaktadir.

ILO Sozlesmeleri#

Tiirkiye, 1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Tegkilati’'na (ILO), Cemi-
yet-i Akvam’a, iiye olmak iizere davet edildigi 1927 yilindan beri resmen iiyedir. Tiirkiye,
ILO’nun 8 temel sozlesmesinin de i¢cinde bulundugu 56 sozlesmesini onaylamistir. Suriyeli

4 Tiirkiye'nin onayladigr ILO Sozlesmeleri i¢in Bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-rati-
fied-by-turkey/lang--tr/index.htm




T

siginmacilarin iilkemizde diizenli ve yasal istihdami halinde ILO Sozlesmelerinden dogacak
miikellefiyetleri de hesaba katmak gerekmektedir. Ornegin, 111 sayili S6zlesme “calisma ha-
yatindaki ayrimciligin 6nlenmesi” ilkelerini ihtiva etmekte olup, calisan isgiiciiniin ¢esitli
nedenlerle ayrimciliga ugramasinmi engellemek amaciyla cikarilmistir. Bir baska ornek de
182 sayil “En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasi-
na Iliskin Acil Eylem S6zlesmesi’dir. Onaylanan tiim ILO sozlesmeleri ile Tiirkiye calisma
yasamini diizenleyen mevzuatin ILO ilkeleri dogrultusunda diizenlemeyi taahhiit etmistir.
Suriye vatandaslarinin “go¢cmen isci” statiisiine ge¢gmesi halinde bu taahhiitler de s6z konu-
su olacaktir.

Tiim Gé¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarimin Korunmasina Iliskin Uluslara-
rast Sozlesme#

Tiirkiye, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanarak tiye iilkelerin imza ve onayina su-
nulan bu s6zlesmeyi 2004 yilinda onaylamis olup, yurtdisinda calisan cok sayidaki isgisi ve
iilkemizde yasayan ve calisan go¢men iscilerden otiirii s6zlesmeye 6nem vermektedir. Suri-
yeli siginmacilarin go¢cmen isci statiistine girmesi ile bu s6zlesmeden otiirti de Tiirkiyenin
miikellefiyetleri artacaktir. Bu nedenle milli mevzuatimizda baz degisikliklere gidilmesinin
elzem olacagi degerlendirilmektedir.

H Diinya Bankasi ve ILO’nun Tiirkiye’deki Suriyelilerin Calisma Haklar
ve Tiirk Ekonomisine Entegrasyonu Konusundaki Raporlar:

Suriyeli akininin Tiirk ekonomisi ve istihdam piyasasi iizerindeki etkileri Diinya Bankasi
ve Uluslararasi Calisma Tegkilat1 (ILO) gibi kuruluslarin da ilgi ve arastirma alanina gir-
mis bulunmaktadir. Diinya Bankasi’nin 2015 Agustos ayinda yayinladig1 ve AFAD ve Icisleri
Bakanhg verilerine dayanarak hazirladig1 “Suriyeli Ilticacilarin Tiirk istihdam Piyasasina
Etkileri” 45 baglikh raporunda asagidaki saptamalar ozellikle goze ¢carpmaktadir:

# Tiim Géemen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinmin Korunmasina Iliskin Uluslararas: Sézlesme icin bknz.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/tum-gocmen-iscilerin-ve-aile-fertlerinin-haklarinin-korunmasina-dair-
uluslararasi-sozlesme_340_341_639

4 World Bank Group (August 2015) The Impact of Syrians Refugees on the Turkish Labor Market, by
Ximena V. Del Carpio Mathis Wagner, Policy Research Working Paper 7402, http://documents.worldbank.
org/curated/en/2015/08/24946337/impact-syrians-refugees-turkish-labor-market (Erisim tarihi: 4 Ekim
2015)
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e Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izni engeli nedeniyle bulunduklan illerde kayit disi
istihdami koriikledigi, buna mukabil Tiirk vatandaslarinin yasal istihdaminda artis ol-
dugu saptanmistir. Bu cercevede, siginmacilarin istihdami nitelikli isgiicii istihdamini
tesvik etmistir. istihdam piyasasinda yar1 zamanh islerin Suriyeli siginmacilarin istihda-
m1 sonucunda azaldig1 ve bu igyerlerine talip olan yerli iscilerin istthdaminin giiclestigi
goriilmiistiir. Tam zamanli igler bundan etkilenmemektedir.

« Suriyeli siginmacilarin istihdami genellikle diisiik iicret mukabilinde ve kayit dis1 ola-
rak calistirilan kadin isgilicliniin isttihdamini zorlastirmis bulunmaktadir. Bu etki yas
gruplar1 agisindan 6nem tasimamaktadir. Yiiksekogrenim gormiis olan Suriyelilerin is-
tihdaminin kolaylastig1 varsayimi yapilan arastirmada dogrulanmamistir. Calisma izin-
lerine iliskin mevzuatta degisiklik yapilmadig: takdirde egitim durumu bir kiymet ifade
etmeyecektir.

« Sozi edilen rapordaki bir diger tespit ise, Suriyeli siginmacilardan dolay: artan ihtiyac
maddeleri talebinin en azindan boélgesel bazda ekonomik canliliga ve istihdam artisina
da imkan saglamis oldugudur. Keza, Suriyeli siginmacilara sunulan hizmetler ve hiikii-
met dis1 yardim kuruluslarinin artan faaliyetleri nedeniyle de bir istihdam artis1 s6z ko-
nusu olmustur.

« Istthdami Suriyeli gocmenlerin gelisiyle zorlasan mevsimlik, kisa siireli ve “gurbetci”
olarak nitelenen kayit disi isgiiciiniin siirekli istihdam edildikleri yorelerden baska ve is
bulabilecekleri bolgelere dogru bir hareketlilik i¢ine girdikleri de bir diger sonug olarak
goze carpmaktadir. Raporda, 10 gocmenin gelip yerlestigi bolgede ortalama 2,5 yerli is-
giiciiniin bagka bolgeye goc ettigi vurgulanmaktadir. Gogmenlerin 6ncelikli olarak kadin
isglicii yerine istihdami s6z konusu oldugundan bu yurtici mobilitede kadin isgiicii 6ne
cikmaktadir.

 Raporda iicretlerle ilgili de 6nemli tespitler yapilmistir. Buna gore, Suriyeli siginma-
cilarin nispi olarak daha diisiik ticretlerle istihdam edilmesi ve bu gog¢ olgusunun Tiik
isglicliniin kompozisyonunda yarattigi, yani formel istihdama katilanlarin ¢ogalmasi
olarak temayiiz eden degisiklik sonucunda Tiirk isgliciiniin ortalama aylik iicretlerinde
ortalama 100 TL kadar bir artisin oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak bu ticret hareketli-
ligi daha ziyade niteliksiz isgiicii icin gecerlidir. Kayit dis1 istihdamdaki iicretlerde aylik
bazda kaydedilen artis cok diisiiktiir.
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« Diinya Bankasi Raporu’nun sonug boliimiinde, “Suriyelilerin istihdamu ve Tiirk ekono-
misi tizerinde bundan sonraki etkilerinin ne olacagi, oncelikle Tiirkiye’de stirekli kalip
kalmayacaklari, bu cercevede hukuki statii ve calisma izinleri mevzuatinda yapilacak
degisikliklere ve en onemlisi de sozii edilen grup hakkinda dogru ve gtivenilir verilerin
toparlanmasi ile anlasilacaktir” goriisii vurgulanmaktadir. Raporda ayrica, Suriyeli s1-
ginmacilarin 6zellikle tarim sektoriinde istihdam edildigi, bu istihdamin kayit dis1 oldu-
gu ve daha once bu islerde calisan Tiirk isgiiciiniin issiz kalmasina sebep oldugu, ancak
ticretlerde de diismeye neden olduklar belirtilmistir. Bir baska sonug da, igsiz kalan ve
kay1t dis1 istihdam olanagini yitiren kadin isgiiciiniin (genc kizlarin) okul egitimine daha
fazla yoneldikleridir.

Uluslararas1 Calisma Tegkilati'nin da (ILO) Suriyeli siginmacilarla ilgili cesitli calisma-
larinda gelismeler ele alinmis ve Tiirk istihdam piyasasindaki durum yansitilmistir.4® Buna
gore, asagidaki hususlar 6zellikle dikkat cekmektedir:

- ILO’nun Diinya Bankas1 raporlarinda da vurgulandig: iizere, Suriyeli siginmacilarin
gercek etkilerinin tespiti icin gerekli verilerin bulunmamasi veya ¢ok sinirli olmasi nede-
niyle tam anlamiyla bir sosyo-ekonomik degerlendirmenin yapilmasi giictiir.

- AFAD’n verilerine gore Tiirkiye’de yasayan ve calisan Suriyelilerin yarisindan fazlasi
aylik 250 dolar tutarinda bir gelirle yasamin siirdiirmeye calismaktadir. Bu meblag, as-
gari licretin altindadir.

- Kayit dis1 islerde calisan Suriyelilerin calisma kosullar1 hakkinda giivenilir veri son
derece sinirhdir. Sosyal koruma acisindan da noksanliklar toplumsal uyumu bozan bir

unsur haline gelmektedir.

- Diisiik nitelikli islerde Tiirk ve Suriyeli isgiicli arasinda artan bir rekabet goze carpmak-
ta, bu da ticretlerin daha da diismesine yol agmaktadir.

- Cocuk isciligi Tiirkiye’de Steden beri miicadele edilen bir sorundur. Ozellikle en kotii

46 The ILO’s Response to the Syria Crisis (2015), http://wwuw.ilo.org/pardev/information-resources/pub-
lications/WCMS.__357159/lang--en/index.htm (Erisim tarthi: 4 Ekim 2015).
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bicimlerdeki cocuk isciligi hakkinda 6nemli tedbirler gelistirilmis ve Tiirkiye ILO’nun bu
amacla ¢ikarilmig sozlesmesini onaylamistir. Tiirkiye uyguladigi bu politikalar sonucu,
cocuk isciligi ile miicadele konusunda ILO tarafindan 2006 yilinda 6rnek iilkelerden
birisi olarak belirlenmistir. Ne var ki, Suriyeli akini ile bu alanda bir geriye doniis tespit
edilmektedir.

ILO’ya gore Tiirkiye asagidaki tedbirleri almalidir:

v Siginmacilarin durumu ile bulunduklar1 bolgelerde gogmen ve yerli niifusun birlikte
yasami sirasindaki refah ve gecim sartlarinin dikkate alinacag: bir istihdam stratejisi
hedeflenmelidir.

v Bu maksatla istthdam piyasasinda reform tedbirleri alinmalidir.

v Strateji ve politikalarin ulusal bazdaki stratejilerle uyumlu hale getirilmesi saglanma-
lidir.

v Bu baglamda sosyal taraflarin da meseleye farkli bakmasi gerektigi ILO’nun onerileri
arasindadir:

o Bu alandaki sosyal diyalog giiclendirilmelidir.

o Isgiiciiniin niteliginin tespiti, sertifika ve diplomalarin denkligi ve isgiiciiniin istthdam
edilebilirliginin gelistirilmesinde sosyal taraflar aktif olmalidir.

o Suriyeli niifusun haklar1 ve onlari ilgilendiren tiim gelismelerin kendilerine ve yerli
halka uygun yontemlerle ve etkili bicimde duyurulmasi ile su ana kadar var olmayan
iletisim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi uygun olacaktir.

B Uluslararas:1 Hukuk ve Haklar Bakimindan Oncelikle Dikkate Alinma-
s1 Gereken Bazi Hususlar

« Diinya Bankasi ve ILO gibi uluslararasi kuruluslar ile Tiirkiye’deki HUGO gibi aras-
tirma kuruluslariin siklikla vurguladig izere, 2011 yilinda patlak veren Suriye’deki ic
catisma nedeniyle Tiirkiye’ye siginan ve ulusal mevzuatimiz geregi “gecici koruma altina
alinan” Suriyeli siginmacilarin bu statiileri, ilkemizde siirekli ikametlerini ve topluma,
ekonomimize, egitim ve istihdam yasamimiza entegre olmalarini engelleyici niteliktedir.

« Suriye’den Tiirkiye'ye gelen siginmacilarin istihdama giriste ihtiya¢c duyulan ikamet
statiisliniin, pasaportlar: ile diizenli giris yapamamalar1 nedeniyle kazanilamamasi,
istihdam edecek isyerlerinin kayit disihgi tercih etmesi ve 4817 sayili yasa ve ikincil
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mevzuatin calisma izni verilmesine yonelik prosediirii meseleyi daha da karmasik hale
sokmaktadir. Bundan dolay1 4 yil icinde 2 milyonu askin Suriyeliden sadece 2015’e ait
rakamlar da dahil 6 binine yasal calisma izni verilebilmistir. Bu durum kayitdisi ve yasa
dis1 calismay1 mesrulastirmasa da buna zemin hazirlamaktadir.

« Sayilar1 az da olsa Suriyeliler icinde yer alan nitelikli profesyonellerin hem Tiirkiye
ekonomisine katkilari, hem de entegrasyon siirecinde oynayacaklar1 onemli sosyal roller
dikkate alinarak istihdama katilimlarinin saglanmasi yararli olacaktir.

+ 4817 sayilh Kanun hiikiimlerine uygun olarak verilecek ¢aligsma izinleri sonucu Suri-
ye uyruklularin kazanacaklar1 yeni hukuki statiileri ile “go¢cmen ig¢i” statiisiine ge¢cme-
lerinin Tiirkiye'ye bugiinkiinden farkli miikellefiyetler getirecegi aciktir. Zaten “gecici
koruma” ve “misafirlik” kavramlarinin 1srarla kullanilmasinin arkasinda yatanin da bu
endiseler oldugu bilinmektedir. Ancak, gecici koruma statiisiiniin mevcut ve gelecekteki
sorunlar1 gidermesi ve kayit dis1 istihdami engellemesi de miimkiin gortilmemektedir.
Bu nedenle, gerek uluslararas1 normlar, gerek mevzuatimiz dikkate alinarak yapilmasi
gereken yeni diizenlemelerin, kamu otoritesi ve sosyal taraflarca tartisilmasi uygun ola-
caktr.

- Istihdama giris ile mesleki nitelik kazanmanin dogru orantili oldugu herkesce bilinen
bir gercektir. Bu noktadan hareketle, Suriye uyruklular icin 6ncelikle Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan sosyal taraflarin, is diinyasinin ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin aka-
deminin yonlendirmesi ile birlikte dizayn edecegi egitim tedbirleri mesleki formasyon
kazanma amacl olarak vakit ge¢irmeksizin hayata gecirilmelidir. Suriyeli siginmaci so-
rununa 2011-2015 yillar1 arasinda sadece 417 milyon dolar katki yapan uluslararasi top-
lumun ve giiniimiizde go¢gmen akini nedeniyle biiyiik panik yasayan Avrupa tilkelerinin
hazirlanacak egitim tedbirleri kapsaminda gerekli finansman destegini saglamalari icin
girisimlerde bulunulmaldir.

« Orgiin egitim disinda kalan istihdam hedefli egitim tedbirlerinin basinda Tiirkce 6gre-
timi gelmektedir. Giiniimiizde Halk Egitim Merkezleri eliyle ticretsiz olarak sunulan bu
imkan genisletilmelidir. Universitelere bagh olarak faaliyet gosteren Meslek Yiikseko-
kullarina da 6zel gorevler verilmesi onerilmektedir.

« isbasinda meslek egitimi modeli Suriyeli siginmacilar baglaminda uygulanmalidir.
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« Basta ISKUR olmak iizere ilgili kurumlarda Suriyeliler icin 6zel hizmet birimleri olus-
turmal ve ozellikle acik islere yonlendirilmeleri konusunda faaliyetlerine baslamalidir.
Suriyelilerin Tiirk issizlere gore mobiliteleri daha fazla oldugundan doldurulamayan
acik islere yerlestirilmelerinde fazla zorluk yasanmayacaktir.

« Kayit dis1 istihdam ve 0zellikle de istihdamda ¢ocuk is¢iliginin engellenmesi icin ciddi
tedbirler alinmahdir.

« Istihdam tedbirlerinin basarili olmas icin 6ncelikle ciddi bir envanter calismasi yapila-
rak Suriye uyruklularin hangi meslek dallarinda etkili bicimde istihdam edilebilecegine
iliskin durum tespiti yapilmalidir. Bunda sektorel-bolgesel ozellikler ve ihtiyaclarla mev-
cut potansiyelin nasil kanalize edilebilecegine iliskin bilimsel arastirmalardan yararlan-
mak esastir.

« Istihdam tesvik ve tedbirlerin finansman icin yine milli kaynaklarimizdan cok dis kay-
naklarin harekete gecirilmesi icin gerekli gayretler gosterilmelidir.

B Tiirkiye’deki Suriyelilerin Ekonomik Faaliyetleri ve Etkileri

Tiirkiye'deki Suriyelilerin Nisan 2011 sonrasindaki ekonomik faaliyetleri konusunda,
kismi bilgilere ulasilabilmektedir. Suriyelilerin 6nemli boliimii resmi kayitlara intikal etme-
yecek sekilde gizli ortakliklar ile faaliyetlerine devam etmektedirler. T.C. Ekonomi Bakanli-
grmin agikladig “Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Firmalar Listesi’ne gore,
Haziran 2015 itibariyle Tiirkiye’deki Suriyeli firma sayis1 2.827’dir.#” Bakanhgin verilerine
gore Tirkiye’deki ticaret ve sanayi odalarina iiye olarak faaliyetlerini siirdiiren Suriyeli fir-
malari % 60’mdan fazlas, yani 1.709u Istanbul’da faaliyet gostermektedir. Istanbul’u 471
isletme (% 16,6) ile Gaziantep, 250 isletme (% 8,8) ile Hatay takip etmektedir. Kiliste 70,
Sanhurfa’da 56 ve Kahramanmaras’ta da 22 Suriyeli firma faaliyettedir. Suriyeli firmalarin
faaliyet alanlarinda toptan ticaret (9778 firma), tamircilik (606 firma) ve insaat (288 firma)
gibi ti¢ ana grup dikkat cekmektedir. Ancak bu sayinin ¢ok iizerinde faaliyet gosteren Suriye-
li girisimci oldugu da bilinmektedir. Diinya Gazetesi’'nin 3 Eyliil 2015 tarihli haberinde Tiirk

#T.C. EkonomiBakanhgiinternetsayfasi: http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/
Contribution%20Folders/web/Yat%C4%Bir%C4%Bim/Uluslararas%C4%Bi1%20Yat%C4%Bi1r%C4%B1im-
lar/Uluslararas%C4%B1%20D0%C4%9Frudan%20Yat%C4%Bir%C4%Bi1m%20B%C3%BClten%20ve%20
%Cq%Bostatistikleri.html (Erisim: 03.10.2015)
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ortakla yasal prosediirleri asarak faaliyet gosteren ve kayitdisi calisan firmalarla birlikte bu
rakamin 10 bini astig1 ifade edilmektedir.+® Konuyla ilgili Gaziantep, Mersin, Kahramanma-
ras ve Bursa’daki gelismelere de dikkat cekilen bu haberde aslinda ekonomik potansiyelin
yiiksek oldugu, ancak mevzuatin buna engel oldugu goriisii belirtilmektedir.

“Gaziantep Ortak Akil Platformu”nun# raporunda, Gaziantep’teki ekonomi cevrelerinin
Suriyelilerin yatirimlarinin tesviki ve calismalari oniindeki engellerin kaldirilmasi hususun-
da son derece net bir tavir koyduklar1 gozlenmektedir.5° Raporda Suriyeli siginmacilarin
sadece tiiketici olmadig1 vurgulanarak, siginmacilarin ekonomi iizerindeki etkilerinin ma-
liyet-firsat perspektifinden degerlendirilmesi gerektigine dikkat cekilmektedir. Diinya Ga-
zetesi’nin haberine de yansidigi iizere raporda oldukca radikal sayilabilecek bir 6nerinin de
bu platformdan geldigi gozlenmektedir. Gaziantep Ortak Akil Platformu, kayit yaptiran ve
en az alt1 aydir lilkemizde ikamet eden Suriyelilere herhangi bir prosediir aranmadan c¢alis-
ma izni verilmesi yoniinde bir diizenleme onerisini giindeme tasimis, bunun Suriyelilerin
istihdamindaki problemleri onemli olciide ¢ozecegi belirtilmistir. Haberde dikkat ¢ekici bir
degerlendirme de Bursa iline iliskindir. Buna gore Halep’teki tekstil, konfeksiyon ve doku-
ma imalatlarin1 devam ettirmek icin 6zellikle tekstil kenti Bursa’ya yerlesen Suriyelilerin
actigl kayit dis1 fason atdlye sayis1 100’e ulagsmistir. Ancak bunlarla ilgili de hicbir resmi
kayit bulunmamaktadir. Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigti'nden alinan bilgiye gore, 2015 Haziran ayi itibariyle Bursa ilinde Suriye serma-
yeli 13 firma bulunmaktadir. Tekstil atolyesi acanlarin Suriye’deki pazarlarini oldugu gibi
Bursa’ya tasidiklar: ve agirhikli olarak Libya, Cezayir, Tunus, Fas gibi Arap iilkelerine ihracat
yaptiklari ifade edilmektedir.>

48 Diinya Gazetesi: Suriyeli firma sayist 10 bini asti (Handan Sema Ceylan), http://www.dunya.com/
dis-iliskiler/suriyeli-firma-sayisi-10-bini-asti-273623h.htm (Erisim: 03.10.2015)

# Gaziantep Ortak Akil Platformunda, su kurum ve kuruluslar yer almaktadir: Gaziantep Ticaret Oda-
s1, Gaziantep Universitesi, Gaziantep Ticaret Borsasi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Giineydogu Anadolu
Ihracate Birlikleri, Gaziantep Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birliji, Gaziantep Organize Sanayi Bolgest,
Gaziantep Kent Konseyt, 25 Aralik Kiiciik Sanayi Sitesi Yapt Koop., TMMOB Mimarlar Odas1 Gaziantep Sub.
TMMOB Insaat Miih. Odas: Gaziantep Sub. TMMOB Elektrik Miih. Odas1 Gaziantep Sub., TMMOB Makine
Miih. Odas1 Gaziantep Sub., Gaziantep Insaat Miiteahhitleri Dernedi ve Zirve Universitesi.

50 Gaziantep Kent Konseyi(http://www.gaziantepkentkonseyi.org.tr/haberdetay.aspx?hid=433&id=382)

5 Diinya Gazetesi: Suriyeli firma sayist 10 bini astt (Handan Sema Ceylan), http://www.dunya.com/
dis-iliskiler/suriyeli-firma-sayisi-10-bini-asti-273623h.htm (Erisim: 03.10.2015)
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H Suriyeli Siginmacilarin Istihdam ve Sektorel Farkhiliklar

Tiirkiye'deki Suriyelilerin ekonomik etkileri konusunda bolgeler ve sektorler arasinda
ciddi farklihklar dikkat cekmektedir. Ornegin tarim, hayvancilik, insaat, imalat ve tekstil
alanlarinda talep dile getirilirken, turizm sektorii miimkiin oldugunca Suriyeliler konusun-
da uzakta kalmay: tercih etmektedir. Basta sinir bolgesindeki iller olmak {izere baz illerde
Suriyeliler ile birlikte ekonomik bir canlanmanin yaratildig1 da gozlenmektedir. Buradaki
temel sorun kayitdisilik ve onunla baglantili rekabet, diizgiin olmayan istihdam, vergi-sigor-
ta prim kayiplari vb konulardir. Krizden olumlu-olumsuz en cok etkilenen yerlerin basinda
ise halen 300 bini asan Suriyeli niifusu ile Gaziantep gelmektedir. Gaziantep Ortak Akil
Platformu’nun Mart 2014’de yaymladigi “Suriyeli Misafirlerle Ilgili Yasanan Sorunlar ve
Coziim Onerileri” baghkh raporda dért konuya dikkat cekilmistir. Bunlar “giivenlik”, “sag-
lik”; “ekonomi” ve “egitim”dir. Ekonomi basghg: altinda ¢arpici 6nerilere yere verilmektedir.
Burada “Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle, Ulkemiz ile Suriye arasindaki siyasi ve eko-
nomik iliskiler, son ii¢ yilda biiyiik oranda bozulmus olsa da, Tiirkiye ve Suriye arasin-
daki ticaretin devam ettigini soylemek miimkiindiir. Savasa ragmen Suriye’de ekonomik
hayatin ve ticaretin devam ediyor olmasi1 bunun temel nedenidir. Nitekim Gaziantep’in
Suriye’ye thracati 2010 yilinda 133 milyon dolar iken 2013’te 278 milyon dolar olmustur.
Bu artisin temel nedeni, Gaziantep tizerinden Suriye’ye giden insani yardimlardir” ifade-
sine yer verilmekte ve “Suriyeli siginmacilar calisma hayatina dahil edilmeli” goriisi dile
getirilmektedir. Raporda “calisma izni verilmedigi takdirde, hiikiimet, yerel yonetimler,
STK’lar ve bolgedeki halk olarak iilkemize ve ilimize siginanlarin ihtiyaclarina cevap ver-
me calismalar: ne olciide stirdiirtilebilir ve yonetilebilir?” sorusu giindeme getirilmekte ve
bu sorunun ¢oziilmemesi halinde 6nemli sosyo-ekonomik problemlerin ortaya cikma olasi-
ligindan soz edilmektedir. Rapora gore, Suriyelilerin yaklasik %10’u isgiiciine katilmaktadar.
Gaziantep’te ciddi manada bir Suriyeli isgiicii girdisi bulunmaktadir. Serbest meslek mensu-
bundan niteliksiz iscisine kadar genis bir yelpazede bulunan Suriyeliler, isverenler tarafin-
dan hem vicdani duygular, hem de isgiiciine olan ihtiyaclarindan dolay1 zaman zaman kayit
dis1 olarak calistirllmaktadir. Kayit dis1 uygulamalar, Suriyeli siginmacilarin diisiik iicretle
ve giivencesiz sartlarda calistirilmas: tehlikesini de artirmaktadir. Ulkemizin en hizh biiyii-
yen illeri arasinda bulunan Gaziantep’te ozellikle tarim, tekstil, insaat ve imalat gibi baz
iskollarinda, Suriyelilere is imkan1 saglayacak bir potansiyel bulunmaktadir. Bu kapsamda,
caligma baris1 bozulmadan yasal ¢ergevede Suriyelileri gegici siireli ¢calistirmanin yollar: bu-
lunmalidir.

Yabanc statiileri baki kalmak kaydiyla gecici calisma izinlerini igeren bu strateji, bu nii-
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fusun saglik ve egitim alanindaki sikintilarini da ciddi derecede azaltacaktir. Verilecek is ve
gecici calisma izinlerinin ayni1 zamanda kayitdisihgin ontine gececegi belirtilmektedir. Ra-
porda somut bir diizenleme oOnerisi de getirilmektedir: “Gecici calisma izninde takip edilebi-
lecek yol; devletimizin Suriyeli calisanlarin sosyal giivenlik (saghk) masraflarim karsila-
mast olacaktir. Gecici calisma izni, savasin bitmesi ile sona ermeli ve Suriyelilerin evlerine
donerken miiktesep hak ve tazminat taleplerinin oniine gececek bir sistem, uluslararasi
hukuk ilkeleri de gozoniine alinarak olusturulmaldir®. Gaziantep Ortak Akil Platformu’na
gore bu calismanin uygulamaya gecmesi, Suriyelilerin istihdamindaki problemleri 6nemli
oOlclide cozecektir.

Suriyelilerin bolge ekonomisi iizerinde etkileri ¢ok yonlii gerceklesmektedir. Bir taraf-
tan ekonomide ve hatta ihracatta canlanma, istihdam artis1 vb gelismeler yasanirken, ote
taraftan ev kiralarinin ve fiyatlarinin artmasi sonucu enflasyon artigi ortaya ¢ikmistir. Yine
son donemde isini kaybedenlerin ¢ok ciddi boliimii bunun ucuz isgiicii calistirllmasindan,
yani Suriyelilerden kaynaklandigi inancindadir. ORSAM-TESEV Raporunda “Suriyelilerin
ekonomik alandaki etkilerine genel olarak bakildiginda risk ve firsatlarin i¢ ice gectigi bir
tablo soz konusudur. Suriyelilerin genelde Tiirk ekonomisine ozelde ise yerel ekonomiye
belli acilardan katki sundugu soylenebilir” ifadesine yer verilmektedir.5? Ancak Tiirkiye'nin
bu konuda yaptig1 7,6 milyar dolarhik mali harcamanin ekonomiye etkilerinin de ayrica tar-
tisilmas1 gerekmektedir. ORSAM-TESEV Raporunda da dikkat c¢ekildigi tizere asil onemli
sorun, Suriyelilerin sanayide, tarimda ve kiiciik capli isletmelerde kacak yollarla ucuz isgiicii
olarak calistirilmasidir. Bunun yaninda kayit disi isci calistiran ve calistirmayan firmalar
arasinda haksiz rekabet yasanmasi ve isgiicli piyasasinin uzun vadede bozulmasi riskinin or-
taya ¢ikmasi da kaygiya neden olmaktadir. ORSAM-TESEV Raporunda ozellikle Gaziantep
ve Kahramanmaras gibi illerde yeni isgiicli girdisine ciddi sekilde ihtiya¢ duyulduguna da
dikkat cekilmektedir. Anilan rapor cercevesinde is diinyasi ile yapilan goriismelerde esasen
yerel halkin tarim sektorii ya da fabrikalarda isci olarak calismak istemedigi ve bu alanda
isgliciine biiyiik ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Suriyeliler yerel halkin is firsat-
larini elinden almamakta, tersine niteliksiz isgiicii gerektiren iskollarindaki acig1 kapatmak-
tadir. Ancak ayni raporda vurgulandig iizere Suriyelilerin kagak cahistirilmasinin yarattig
en onemli sorunlardan biri diisiik licretlerle cahstirilmalar: ve bunun uzun vadede isgiicii
piyasalarinda yaratmas1 muhtemel etkilerdir. Biitiin bunlara karsin Suriyelilerin ekonomiye

52 Bu konuda Bkz.: ORSAM-TESEV (2015) Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiyeye Etkileri, Hazirlayan-
lar: Oytun Orhan- Sabiha Senyiicel Giindogar, s. 17-19. ( http://www.tesev.org.tr/assets/publications/
file/09012015104258.pdf)
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farkl acilardan katki sundugunu soylemek miimkiindiir. Tiirkiye'nin kamplarda yasayan
Suriyelilere ve Suriye icine yaptig1 insani yardimlarin biiyiik cogunlugu yerel firmalar tize-
rinden saglanmaktadir. Tiim diinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir ille-
rindeki firmalar tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum o6zellikle tekstil, gida alanlarinda
faaliyet gosteren firmalar acisindan firsat yaratmistir. Boylece hem tiretimin artmasini, hem
de ic savasla birlikte sikint1 yasayan ihracatin toparlanmasinmi saglamaktadir. Ancak makro
ekonomik acidan bakildiginda, Suriyelilerin genel biitce ve igsizlik rakamlarina olumsuz et-
kisi oldugu ve bunun giderek yiikselecegi gozlenmektedir. Tiirkiye’de kamu biitcesinden Su-
riyeliler icin harcanan para kadar, issizligin artan trendi de endise vericidir. Bunun yanisira
igsizlik oram c¢ift haneye ulagsmistir. Bu yiikseliste Suriyelilerin isgiicii piyasasina girisinin
etkisinin olmasi ihtimal dahilindedir. 53

TABLO-10: SURIYELILERIN CALISMASINA BAKIS
ONERME:
"Suriyeli siginmacilarin ¢alismalar hususundaki Bélge ici
goOriusiinlizt asagidaki siklardan en fazla hangisi
karsilar?" (Adana, Gaziantep, Bolge disi
Hatay, Mardin, Sanhurfa) (diger iller)

Kesinlikle ¢alisma izni verilmemelidir 44,0 48,0
Belli islerde kismi/ gegici ¢alisma izni verilmelidir 35,7 28,3
Her turla ist | I ici cal izni

' ur' u. iste calismalarina gegici g¢alisma izni 141 131
verilmelidir
Her tlrlli iste c¢alismalarina kalici galisma izni 2,1 6,1
verilmelidir
Belli islerde kalici galisma izni verilmelidir 4,1 4,5
Toplam 100,0 100,0

53 ORSAM-TESEYV (2015) Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, Hazirlayanlar: Oytun Orhan- Sa-
biha Senyiicel Giindogar, s. 17-19. ( http://wwuw.tesev.org.tr/assets/publications/file/09012015104258.pdf)
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B Tiirk Halkinin Calisma Haklar1 Konusundaki Yaklasimi

Turizm sektorii hari¢, ekonomi diinyasindaki olumlu yaklasima ragmen, Tiirkiye’deki
Suriyelilerin calisma haklar1 konusunda Tiirk toplumunun genel yaklasimi ¢cok da olumlu
goriinmemektedir. Do¢ Dr. Murat Erdogan’in Tiirkiye genelinde 1.501 kisilik 6rneklemle
gerceklestirilen calismasinda “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar” onermesinin
% 56,1 gibi yiiksek bir oranda destek almasi dikkat cekicidir. Buna katilmayanlarin orani ise
% 30,5'tir. Beklenecegi iizere bolge illerinde bu onermeye destek verenlerin oran1 % 68,9
gibi cok yiiksek bir oranda gerceklesmektedir.5* “Suriyeli siginmacilarin calismalar: hu-
susundaki goriistiniizii asagidaki siklardan en fazla hangisi karsilamaktadir?” sorusuna
gelen cevaplarda halkin yarisina yakin boliimiiniin (% 47,4) calisma haklar1 konusunda net
olarak “olumsuz” bir tavir i¢ine girdigi gozlenmistir. Yerel halkin Suriyelilerin “belirli is ya
da siire bazl1” sinirlamalar cercevesinde calismalarina sicak baktig1 goriilmektedir. Suriye-
lilerin her tiirlii iste her zaman ¢alismasina izin verilmesini talep edenlerin orani sadece %
5,4 olarak tespit edilmistir. Bu konuda sinirdaki bolge illeri ile diger iller arasindaki iliski
de dikkat cekicidir. Bolge illerinde “calisma izni verilmemelidir” cevab1 % 44 iken, bu oran
sasirtict bir bicimde bolge disi illerde % 48’e cikmaktadir. Ancak “her tiirli iste kisitlama
olmaksizin calisma” konusunda bolge illerinde % 2,1, bolge disinda % 6,1 oraninda destek
gozlenmektedir.

Gergeklikle oldukca uyumlu oldugu diistiniilen tablodaki ciktilarin, politika belirleyiciler
tarafindan kolaylikla gozardi edilmesi beklenemez. Ancak gercekligin tek bir yiizii yoktur ve
politika yapicilar bir sentez olusturmak durumundadir. Tiirkiye gibi issizlik oraninin yiiksek
oldugu bir iilkede yeni istihdam alanlarimin yaratilmasi kolayca karar verilebilecek bir konu
degildir ve kamuoyu desteginin alinmasi da gereklidir. Ancak iyi analiz edilerek ve basta is
diinyasi ile olmak iizere saghkli danisma mekanizmalari ile belirlenmesi gereken politikala-
rin gecikmesinin onemli handikaplar yaratacagi diistintilmektedir.

5t Erdogan, M.M. (2015) Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, Istanbul, 5.80.
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TURK iS DUNYASININ TURKIYE’'DEKI SURIYELILER KONUSUNDAKI
GORUS, BEKLENTI VE ONERILERI ARASTIRMASI ALAN BULGULARI

“Tiirk Is Diinyasimin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Goriis, Beklenti ve Onerileri”
Arastirmasi, Tiirkiye'nin 18 ilinde ekonomiye yon veren kanaat onderleri ile yapilan miila-
katlar seklinde gerceklestirilmistir. Calismada ekonomik-mali bir analiz degil, Tiirkiye nin
hemen her alanini etkileyecegi acik olan bir durum karsisinda Tiirk is diinyasinin goriisle-
ri, beklentileri, endiseleri ve onerileri alinmaya calisilmistir. Calisma ekonomik bir analiz
niteligi tasimadig i¢in, goriisme yapilanlarin konuyla ilgili sosyal, siyasal, kiiltiirel ve diger
konulardaki diisiinceleri degerlendirilmeye calisilmistir. Boylece is diinyasinin Tiirkiye’deki
Suriyeliler konusundaki algisinin belirlenmesi amaclanmistir. Tiirkiye’nin ekonomisi giiclii
18 ilinde aralarinda sanayici, isadami, esnaf, ticaret-sanayi odalar iist diizey yoneticilerinin
bulundugu ekonominin ¢esitli sektorlerinden igverenlerle yapilan 134 miilakat cercevesinde
on plana cikan hususlar asagida belirtilen basliklar altinda degerlendirilmistir:

> Suriyelilerin Gelecekteki Durumu ve Kaliciligi Konusundaki Beklentiler

Nisan 2011°’den bu yana Tiirkiye’ye gelen ve Ekim 2015’de sayilari 2,2 milyonu bulan
Suriyelilerin Tiirkiye’'de “gecici” mi “kalic1” m1 olduklarina dair tartismalar 2014 sonrasinda
“kalicilik” secenegine daha fazla vurgu yapilan bir duruma dontismiistiir. Suriye’de krizin
c¢ikmasinin ardindan ilk donemde Suriye rejiminin kisa zamanda diisecegi ve Tiirkiye’deki
Suriyelilerin de evlerine donecegine dair inan¢, Hiiklimet tarafindan da sikhikla dile geti-
rilmis ve bu durum Tiirkiye’deki Suriyeliler politikasina da yansimistir. Hatta bu yaklasim,
Tiirkiye'nin Suriye rejiminin kaderine yonelik yogun ilgisi nedeniyle siginmacilar konusu-
nu ikincil bir konu olarak degerlendirmesinde de etkili olmustur. Ancak 2014 sonrasinda
ozellikle de ISID’in Suriye’de 6nemli bir aktor haline gelmesiyle siginmacilar krizi bagka bir
asamaya gecmis ve farkh bir nitelige biiriinmiistiir. ISID ile birlikte, Suriye rejimine kars:
son derece sert tutumlari olan uluslararasi aktorlerin Besar Esad’a yonelik tavirlarinda de-
gisimler yasanmis, “6ncelikli diisman” ISID ilan edilmis, Suriye rejimi ile geleneksel olarak
yakin olan Iran ve Rusya gibi aktorler ise cok daha net bir bicimde Esad yonetimine destek
c¢ikmaya ve hatta onu Suriye politikalarinin “kirmizi ¢izgisi” olarak ilan etmeye baslamis-
lardir. Bu durum Tiirkiye'deki Suriyelilerin “rejim devrilince geri donecekler” algisina da
onemli bir etki yapmigtir. Hem yakin zamanda Suriye’de baris ve huzurun tesis edilecegine
dair umudun neredeyse ortadan kalkmasi, hem Suriyelilerin 4 yil1 asan Tiirkiye’'deki varlik-
lar1, hem de yikilmasi beklenen Suriye rejiminin, degisen oncelikler ile yeniden giliclenmesi
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ve bazi bolgesel giiclerden destek almasiyla birlikte biitiin denklemler degismistir.

Tiirkiye’deki, bolgedeki ve diinyadaki gelismeleri yakindan takip eden is diinyasinin,
aradan gecen 4,5 yillik siire sonunda Suriyelilerin Tiirkiye’deki kaliciligi hususunda nere-
deyse hicbir tereddiit tasimadig tespit edilmektedir. Tiirk is diinyasinda Suriyelilerin kisa
ya da orta vadede Suriye’ye geri doneceklerine yonelik goriisler istisna seviyesinde dile geti-
rilmektedir. Bagka bir anlatimla Tiirk is-ekonomi diinyas1 da Tiirkiye'deki Suriyelilerin bir
daha asla donmemek iizere kaliciliginin artik netlestigi fikrini tasimaktadir. Burada siklikla
dile getirilen bir husus, Suriyelilerin gitseler de Avrupa’ya gidecekleri yoniindeki gortisler-
dir. Bunda biraz da arastirmanin yapildig1 haftalarda Avrupa’ya gitmek konusunda yasanan
hareketliligin 6nemli pay1 bulunmaktadir.

> Siirec¢ Yonetimi Konusundaki Goritisler

Tiirk ekonomi diinyasinin temsilcileri, Tiirkiye’deki Suriyelilerin hem iilkeye girisleri,
hem de sonrasindaki siirecin daha iyi yonetilebilecegine dair goriis ortaya koymuslardir.
Siirecin iyi yonetilmedigine dair goriiste “ciddi ve saghkl bir kayit yapilamadi ve durum
kontrolden ¢ikti” algis1 da onemli yer tutmaktadir. Siirecin iyi yonetilmedigine iliskin elestiri
getirenler, calisma haklar1 ve egitim alanindaki aksakliklara da dikkat cekmektedirler. Bu
elestiri sahiplerinin 6nemli bir boliimii Suriyelilerin “tampon bolgelerde” toplanmasi gerek-
tigini belirtmiglerdir.

Siirecin iyi yonetildigini ifade eden kisiler ise olayin boyutuna ve insani gerekgelere dik-
kat cekerek, Tiirkiye'nin seceneksiz ve yalmz birakildigi vurgusunu yapmiglardir. Bu grup-
takiler “Yoneticilere haksizhk yapmamak gerekir. Bir insanlik drami yasanmirken, insanlar
oliime terk edilemezdi” goriisiinii dile getirmektedirler. Dort senede 2 milyondan fazla sa-
yida insanla bas etmenin de ¢ok zor oldugu, yine de Hiikiimetin bu isi iyi yonettigi ve olasi
catismalara izin vermedigi ifade edilmektedir.

> Tiirkiye’nin istihdamin Genel Durumu ile Suriyeli SigiInmacilarin Yara-
tacag1 Olasi istihdam Talepleri Konusundaki Goriisler

Tiirkiye’deki istihdamin genel goriiniimii konusundaki en ciddi elestiri, “nitelikli isgii-
cli” konusunda ortaya ¢cikmaktadir. Literatiirde “skill-match” sorunu olarak da nitelenen bu
durum, -acik ara- en fazla vurgulanan konu olmustur. Ekonomi diinyasina yon verenler ve
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bu sektorde yer alanlar, Tiirkiye’de bir tarafta issizlik varken, bir tarafta da “mesleksizlik”
sorunu ile kars1 karsiya kaldiklarini ve istihdam edecek, ise yarayan, iyi yetismis is¢i bula-
madiklarini ifade etmektedirler. Tiirkiye’nin {iniversite diplomalar1 olan, ama hicbir dene-
yim kazanmamus kisilerle dolu oldugunu belirten is cevreleri, Tiirkiye'deki egitim sisteminin
mutlaka ekonominin ve ig piyasasinin ihtiyaclar1 dikkate alinarak yeniden yapilandirilmasi
gerektigini ifade etmektedirler. Son 20 yildir iiniversite egitiminin “plansiz” yayginlagsmasi
ve ailelerin cocuklarin1 meslek egitimi yerine beyaz yakali olarak yetisebilecekleri iiniversi-
telere yonlendirmeleri, meslek egitimi sorunlar1 ve beyaz yakalilarin fazlaliginin yarattig
sorunlara dikkat cekilmistir.

Bu cercevede meslek okullarinin 6neminin altim ¢izen is cevreleri, ara kademede ve
ozellikle de iiretimde calisacak isgiiciine ihtiyac oldugunu, aslinda bunlarin temin edilmesi
halinde, ekonomide gelismenin daha da giiclenecegini ve yeni is alanlarinin acilacagini vur-
gulamaktadirlar. Is diinyasindan goriismeciler, Tiirkiye'deki issizlige iliskin olarak siklikla
“Tiirkiye’de issizlik vardir, ama isverenin de ciddi bir nitelikli isgiicti bulma sorunu vardir”
degerlendirmesinde bulunmaktadirlar. Is cevreleri, “Tiirkiye'de issizlik yok, vasifsizlik ve
tembellik var. Bir de is beGenmeme var!” ifadeleri ile ihtiyaclar1 olan nitelikli calisanlari
ISKURun kayith issiz tabanindan karsilayamadiklarini, verdikleri is ilanlarina yeterince
basvuru bulamadiklarim 6zellikle ifade etmislerdir. Onemli olan issizlerin nitelikli hale geti-
rilmesi talebi, yani aranilan nitelikte isgiiciiniin yetistirilmesidir.

Tiirk is-ekonomi diinyasi, Suriyelilerin yaratacagi ilave istthdam talebine yonelik olarak
bolgesel ve sektorel bakimdan farkl goriisler ortaya koymaktadir. Ancak 6zel olarak dikkat
cekilen husus, ¢alisma haklarinin diizenlenmesi konusundaki aciliyettir. Bunun yarattigi
kayitdisiligin, ozellikle yasalara, diizenlemelere uyan isletmeler aleyhine ciddi bir haksiz re-
kabet ortami yarattig1 siklikla ifade edilmektedir. Tiirk is cevreleri, ekonominin reel isleyi-
si cercevesinde ihtiyac olan alanlarda ve bolgelerde Suriyelilerin istihdaminin ekonomiye
katki saglayabilecegini, ancak bu konuda mesleksizlik riskinin daha da artmasindan kaygi
duyduklarinm ifade etmektedirler.

Suriyeli siginmacilarin isgiicii niteligi nedeniyle genel anlamda niteliksiz oldugunu, bu-
nun ozellikle tarim, hayvancilik, imalat ve nitelik gerektirmeyen sanayi isletmelerinde ihti-
yac duyulan niteliksiz isgilicli agigim1 kapatacak potansiyelde goriildiiglinii de dile getirmek
gerekmektedir. Bazi igveren gevreleri bu durumu ozellikle igyeri kapasitelerini artiracak,
isletmeler ve kentler aras1 ekonomik rekabeti gelistirecek pozitif bir unsur olarak ortaya koy-
maktadirlar.
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Suriyelilerin istihdam talebinin, biitiin diger etkenlerden bagimsiz olarak dogal insani
bir durum ve yasamlarim siirdiirme gereginin parcasi olduguna dair goriislerin de is ¢ev-
relerinde oldukca yaygin oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Bu durumun, o6zellikle gii-
venlik risklerinin asgaride tutulmasi bakimindan da 6nemli oldugunu belirten bu kesimler,
calisarak hayatlarin1 kazanamayacak siginmacilarin gelecekte yasadisi faaliyetlere yonelme
ihtimallerinin artabilecegini de dile getirmiglerdir. Bu kapsamda toplumsal uyumun temel
sartlarindan birinin ekonomiye uyum oldugu yoniinde genel bir kan1 mevcuttur. Is diinya-
sinda egitimsizlik ve calismama durumunun ¢ok onemli ve kapsaml bir giivenlik riski olus-
turacagina dair uyarilar da dikkat cekmektedir.

> Suriyeli Siginmacilarin Kayit Dis1 Calismalarinin Ekonomiye Etkileri
Konusundaki Goriisler

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, 6zellikle tarim, ingsaat ve imalat sektoriinde Tiirk ekono-
misinin onemli kronik sorunlarindan birisidir. Ekonomik dengeleri bozan, rekabeti engel-
leyen, haksiz kazanci artiran, kurallara uygun ¢alisan kurumlari magdur eden ve en 6nemlisi
vergi ve sigorta toplayamayan devletin ciddi zarar gordiigii kayit dis1 calisma, her anlamda
miicadele edilmesi gereken bir husustur. Bilindigi tizere kayit dis1 ekonominin en 6nemli
magdurlarindan birisi ¢calisanlarin kendileridir. Sigortasiz, kayitsiz ve giivencesiz ¢alisan bu
kitlelerde, ozellikle is saghg ve giivenligi ve ticretlerin tam ve zamaninda alinmasi bakimin-
dan ciddi olumsuzluklarla karsilagilabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ve calistirma, lilkemizdeki yabancilar icin de siklikla dile getirilen
hususlardan birisidir. Tiirkiye’de biitiin yabanci isciler 4817 sayili kanun cercevesinde ca-
lisabilirler ve bunun i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'ndan ¢alisma iznini almak
zorundadirlar. Kayit disy, izinsiz calistirma yasaktir. Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliikleri
2015 yiliigin ¢calisma izni olmaksizin isci olarak ¢alisan yabanciya kisi basi 835 TL, calistiran
isverene 8 bin 381 TL ceza uygulamakta ve buna ilaveten kayitsiz (kacak) calisan yabanci
sinir dis1 edilmektedir. Ayrica SGK il Miidiirliikleri sigortasiz isci calistirildig tespit edilen
isletmelere kisi bas1 iki asgari ticret tutar1 kadar ceza uygulamaktadir. Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan ¢alisma izni olmayan siginmacilarin ¢alistirildiginin tespiti halinde Calisma
ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri ile temasa gecilip gerekli yasal islemler yapilmaktadir.5s Bu
konuda her ne kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kontroller saglasa ve usulsiizliik

% Suriyeli Calistirana Agiwr Ceza, Hiirriyet, 24.505.2015, http://www.millet.com.tr/suriyeli-calistira-
na-agir-ceza-yazisi-1267816, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2015)
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olan isletmelere cezalar kesilse de, ozellikle Suriyeliler bakimindan konu son derece kar-
masik goriinmektedir. Ikincil mevzuat ile calisma imkanlar acik sekilde diizenlenmedigi
icin Suriyelilere istihdam imkan saglanamamistir. Suriyelilerin 80 bin gibi ¢ok kiiciik bir
boliimii haric, hemen hepsi “gecici koruma” statiistinde kabul edildigi, bunu yeniden diizen-
leyecek bir yasal-idari diizenleme de yapilamadig i¢in, yasal olarak calismalarina da miisa-
ade edilmemektedir. Ancak Suriyeliler i¢inde yiizbinlerce kisinin 6zellikle de bolge illerinde
kayit dis1 olarak cahistiklar: da bilinmektedir. Hatta belirli sektorlerde (6zellikle de tekstil ve
tarimda) ¢ocuk is¢iliginin de yaygin oldugu gozlenmektedir. Kacak calistirmanin cezaya tabi
bicimde yasak olmasina ve kacak calisanin sinir dis1 edilmesini saglayacak bir yasal altyap:
bulunmasina ragmen “sinir disi edilme” hiikmii kimi zaman uygulanamamaktadir. Kayit
dis1 ekonomi ve yasal olmayan-kacak calisma durumu, hem Suriyeliler, hem de onlar calis-
tiranlar bakimindan pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Kayit dis1 calismanin taraflari acisindan bakildiginda, her iki tarafi da magdur eden bu
durum, kii¢iik ve kurumsallasmamas isletmeler ile daha kurumsal isletmeler arasinda haksiz
rekabet yaratmaktadir. Baz1 kesimler, ayrica, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izinlerinin ol-
mayisinin fiili magduriyeti biraz daha arttiric1 etki yaptigini dile getirmislerdir. Siginmacila-
rin halihazirda kayit dis1 calistiklarina, ¢alisma izinleri olmamasinin bu dogrultuda bir seyi
degistirmedigine, ancak bunun saglanmasi halinde durumdan kaynaklanan magduriyetin
azaltilabilecegine vurgu yapmaktadirlar. Bu arastirma cercevesinde yapilan goriismelerde,
devletin acilen diizenlemeler yaparak kayitdisihigin onlenmesine yonelik yogun talep dikkat
cekmistir. Bu talep o0zellikle de kurumsal yapilari giiclii ve kayitdisiligin yasanmadigi islet-
melerde dile getirilmektedir. Kayitdisihigin 6nlenmesi icin yasal-idari diizenlemeler kadar,

» &

devletin “prim”, “vergi” indirimleri yapmasi gerektigi de siklikla ifade edilmektedir.
> Tiirkiye’deki Suriyelilere Yonelik Istihdam Politikas1 Konusundaki Goriisler

Tiirk is diinyasi, Tiirkiye’deki Suriyelilerin istihdami konusunda- turizm bélgelerinde-
ki hassasiyetler disinda- gercekgi ve islevsel modeller 6nermektedirler. Burada one ¢ikan
husus, devletin ciddi diizenlemeler yapmasi, kayit dis1 calismaya engel olmasi ve siireci iyi
yonetmesiyle ilgilidir. Bazi bolgelerde Tiirkiye’de son derece yiiksek olan igsizlige dikkat ce-
kilmektedir. Bu durum s6z konusu iken, ilaveten Suriyelilerin absorbe edilmesi/hazmedil-
mesinde sorunlarin olacagina dair kaygilar dile getirilmekle birlikte, is diinyasinin genelde

“kay1t ve kontrol”, “yasal zemin”, “meslek egitimi” konularini 6n plana ¢ikardig1 gozlenmek-
tedir. Istihdam olaymm aym zamanda bir “yeniden yerlestirme” politikasinin araci olarak
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gormek isteyenlere de siklikla rastlanmaktadir. Yani, “Suriyeliler, ihtiyac olan bolgelere ve
sektorlere yonlendirilmeli ve boylece dagihmlar1 da makul bir zemine oturtulmali” talebi
siklikla tekrarlanmaktadir. Nitelikli calisan ihtiyacinin her donemde, her sektorde bir ih-
tiyac oldugunun altimi ¢izen ekonomi cevreleri, Suriyeliler icinde bulunan bazi niteliklileri
calistirmak istediklerinden, ancak yasal zemin saglanmadigi i¢in bunu gerceklestiremedik-
lerinden kaynaklanan sorunlara dikkat ¢cekmektedirler. Esit piyasa ve rekabet kosullarinda
calismalarina izin verilmelerinin Tiirk ekonomisine de katk: saglayacagi goriisii giiclii ol-
makla birlikte, legallesmeyle birlikte mevcut kayit dis1 durumun igverenler icin kisa vadede
yarattig1 avantajlarin ortadan kalkacagina, maliyetin ortalama bir Tiirk ¢alisan seviyesine
geldiginde de cazibelerinin azalacagina da dikkat cekmektedirler. Bu konuda devletten tes-
vikler beklenmektedir. Ancak hemen biitiin goriismeciler, istihdam imkanlar1 yaratihrken
yerel halkin ve Tiirk iscilerin magdur edilmemesi konusunda da uyarilarin ve is huzurunu
etkilemeyecek kotalar seklinde izinler verilmesinin gerekliligini tekrarlamaktadirlar.

Arastirmada, Tiirk ekonomi diinyasindaki genelde anlasilabilir ihtiyatli iyimserlikten
biitiiniiyle farkll bir endisenin Antalya, Mugla, Aydin, Izmir, Istanbul gibi turizm sektorii-
niin yogun bulundugu il ve bolgelerde yasandigi gozlenmistir. Turizm alaninin bir “estetik,
huzur ve giiven” alan1 oldugunu vurgulayan sektor temsilcileri, Suriyelilerin bu illerden uzak
tutulmalar: gerektigini, aksi halde cok ciddi turizm kayiplariin giindeme gelecegini, bunun
da mevcut istihdami olumsuz etkileyecegi ve devaminda da Suriyelilere yonelik tepkilerin
katlanarak artacagi endiselerini ifade etmektedirler.

Suriyeliler icin yaratilacak isttihdam alanminin devlet Onciiliiglinde yapilmasi talebi de
oldukca yaygindir. Is diinyasinin temsilcileri devletin hem yatirimel, hem egitici, hem de
diizenleyici olarak konuya miidahil olmasim1 ¢cok 6nemsediklerine dair bir yaklasim ortaya
koymuslardir. Is diinyasindaki bir baska talep de Suriyelileri “yabanc1” statiisiinde calistir-
manin getirecegi ilave maliyetler konusunda devletin yeni diizenlemeler yapmasi ve tesvik
politikalari ile 6zendirici olmasi yoniindedir.

Tiirk is diinyasi, Tiirkiye’deki temel sorunun mesleksizlik ve vasifsizlik oldugunu her
vesileyle ifade etmektedir. Bu baglamda Suriyelilerin de iclerinde nitelikli isgiicii olmakla
birlikte biiytik o6lciide niteliksiz iscilerin olmasinin dikkate alinmasini, bunlara ciddi meslek
egitimlerinin verilmesini ve bolge-sektor analizleri yapildiktan sonra, yerel ¢alisan1 magdur
etmeyecek sekilde calismalarina izin verilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Bu cercevede
basta mevsimlik iscilik olmak tizere tarim sektoriiniin, hayvancihigin, insaat, imalat sektor-
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lerinin Suriyelilerin istthdami bakimindan uygun olacagina dair genel bir kanaat s6z konu-
sudur. Sektor geregi zaten meslek egitimi ve dil egitimi almis Kisilerin tercih edildigi turizm
sektoriinde ise- daha 6nce ifade edilen gerekcelerle- bu konuda ciddi bir endise ve reddedis
dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin istihdami konusunda en somut onerilerden birisi hayvancilik
sektoriinden gelmistir. Tiirkiye’de 44 milyon kii¢iik basg, 14 milyon biiyilik bas hayvan oldu-
gunu ifade eden konunun uzmanlari, cobanlik mesleginin Tiirkiye’de tercih edilmedigini, bu
nedenle de bu alanda ciddi bir agik oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu gergevede yaklasik 100
bin kisilik bir istihdam potansiyelinin Suriyeliler dikkate alinarak planlanabilecegini®® ifade
eden uzmanlar, Tarim Kredi Kooparatiflerinin “meslek egitimi” imkan1 saglanmasi konu-
sunda inisiyatif alabilecegini de vurgulamaktadirlar. Tiirkiye’de gida ve imalat sektorlerinin
Suriyelilerin istihdamu icin cazip alanlar oldugu goriisii de ayn1 uzmanlarca ifade edilmek-
tedir.

Tiirk is cevreleri icinde Suriyelilerden kaynaklanacak bir bigimde Tiirk insaninin isini
kaybetmesine izin verilmemesi gerektigi konusunda 6nemli bir duyarlilik dikkat cekmek-
tedir. Is kaybimnn ve 6zellikle kayit dis1 ekonominin, isgiicii bakimindan calisma haklarmim
uygulanamamasinin ve adil rekabet ortaminin ortadan kalkmasinin sosyal, ekonomik, siyasi
sorunlara yol acacagina isaret eden is diinyasi temsilcileri, bunun yabanci diismanhgina ve
saldirilara neden olabileceginden endise etmektedirler.

> Tiirkiye’deki Suriyelilerin Topluma Uyum Saglamalari Konusundaki Goriisler

Tiirk is diinyasinda Suriyelilerin Tiirk toplumuna katki saglayacagina dair olumlu yak-
lasim son derece istisnai olarak karsimiza cikmaktadir. Genel olarak katkidan degil, sorun-
lardan s6z edilmekte ve bunlarin en aza indirilmesinin nasil miimkiin olacagi sorusu dillen-
dirilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin topluma uyumu konusunda “komsuluk ve din kardesligi” soy-
lemi otesinde genel bir karamsarhk dikkati ¢ekmektedir. Gelen kitlenin biiytikligii, kont-
rolsiizliigii, genel olarak kirsal kokenli oluslan ve egitimsizlik, ciddi kaygilar yaratmaktadir.
“Komsuluk, din kardesligi” soyleminden daha giiclii bir bicimde “farklilik” vurgusu yapildi-

56 Uzmanlar, her 400 kiiciik bas hayvan icin 1 coban ihtiyact oldugunu ve sadece 44 milyon kiiciik bas
hayvan i¢in ortada olan thtiyacin 110 bin oldugunu ifade etmektedirler.
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g1, hem toplumsal olarak, hem de giivenlik bakimindan Suriyelilere yonelik bir endise egili-
minin is diinyasinda da var oldugu gozlenmektedir. Do¢. Dr. Murat Erdogan’in Tiirkiye’de-
ki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum baslikli ¢calismasinda da ortaya konuldugu iizere,
genelde Tiirk toplumundan -komsumuz ve ¢ok biiyiik boliimii dindas ve hatta mezhepdas
olmamiza ragmen- Suriyelilerle benzer kiiltiirel 6zelliklere sahip olmadigimiza dair goriisle-
rin son derece yaygin olduguna yonelik tespitler yer almaktadir. 57

Tirk toplumunun bu konudaki hassasiyetinin mutlaka somut bir gerekcesi olmasi ge-
rekmemektedir. Suriyeliler konusunun Tiirkiye’de ayn1 zamanda bir siyasi konu olmasinin
da bunda pay1 biiyiiktiir. Yani 6n plana ¢ikan unsur aslinda bir algidir ve politika yapicila-
rin bu algiy1 dikkate almalar1 gerekmektedir. Bu algida hem tarihimizden gelen ve Birinci
Diinya Savasindaki Araplarin tutumu ile dogrudan iligkilendirilen genelde olumsuz imaj,
hem 80-90’h yillarda “teror destekgisi Suriye” algisi, hem de bir muhalif durus olarak- Tiir-
kiye’'nin son bes yillik Suriye politikasindan rahatsizlik duyanlarin tepkileri 6nemli roller
oynamaktadir.

Tiirk is diinyasinda- istisna yaklasimlar olmakla birlikte genelde Suriyelilerin mesela
Balkanlar’dan gelen go¢menler gibi Tiirk toplumuna olumlu katk: saglayacagina dair bek-
lenti diizeyi son derece diisiiktiir. “Olumsuz katkilar: cok olur ve olumlu hicbir sey olacagin
diistinmiiyorum” goriisi ¢cok yaygindir. Bu olumsuzluk icinde “giivenlik” kaygilari cok ciddi
bicimde on plana ¢ikmaktadir.

Bu konuda egitim agig1 ve 6zellikle de Tiirkce ogretilmesi konusundaki talepler dikkat
cekmektedir. Tiirk is diinyasinin genelde taleplerinin olduk¢a “minimalist” ve “zarari-ha-
sar1 en aza indirmek” seklinde bir 6zii oldugu soylenebilir. Goriisme yapilan bir isadami,
su carpicl analoji ile diistincelerini ortaya koymustur: "Biz uyardik, bu soba sicak, elimizi
stirmeyelim... Ama dinlemediler, siirdiiler, Elimiz yandi! Simdi de diyorlar ki, yapacak bir
sey yok, el yandi hadi gelin bunu birlikte tedavi edelim. Ustelik bunu yaparken bile hatalar
yapwjorlar ve bize yine sormuyorlar, bizi dinlemiyorlar.”

Tiirkiye’deki Suriyelilerin ekonomiye uyumu konusunda “bunlari istemiyoruz, buradan
gitsinler” gibi bir goriis ortaya koyanlarin disinda is diinyasindaki hemen biitiin kesimler
genelde egitime ve 0zelde de meslek egitimine dikkat ¢cekmektedirler. Tiirkiye’de yasanan

57 M. Murat Erdogan (2015) Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Bilgi Universitesi
Yaynevi, Istanbul.
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mesleksizlik ve niteliksizligin/vasifsizligin daha da artmamasi igin sistemli bir mesleki egi-
tim seferberliginin 6nemini vurgulayan ekonomi cevrelerine gore bunun ilk adimini dev-
letin konuyla ilgili diizenlemeler yapmasi olusturmaktadir. Sektorel ve bolgesel analizlere
dayali bir bicimde planlamalar yapilmadan ve calisma haklar1 taninmadan Suriyelilerin
sadece kisa vadede kazang elde etme hevesindeki istismarcilarin “kurbanmi” olacagini ifade
eden sektor temsilcileri, bunun da kayit dis1 ekonomiyi, rekabeti ve igsizligi cok ciddi bir bi-
¢imde olumsuz etkileyeceginden endise etmektedirler. Yani Tiirk ekonomi ¢evrelerine gore
Suriyelilerin Tiirk ekonomisine entegrasyonu yasal diizenlemelerle, dil ve meslek egitimin-
den gecmektedir.

> Giivenlik Kaygilar1 Konusundaki Goriisler

Aragtirma cercevesinde yapilan goriismelerde % 90’1 bulan bir oranda Tiirk is diinyasi
temsilcilerinin Suriyelilerden kaynakh olarak giivenlik kaygilar1 tasidig1 gozlenmistir. As-
linda en azindan mevcut durum cercevesinde gerceklikle cok fazla ortiismese de giivenlik
konusundaki alg1 ve buna bagh kaygi cok giicliidiir. Bu giivenlik kaygilar1 su konularda ifade
edilmektedir:

e Suriyelilerin yasadiklar1 Tiirk toplumuna- biraz da icinde bulunduklar1 yoksulluk ve
yabanciliktan kaynaklanan bicimde- giindelik hirsizlik, yan kesicilik, ¢cetelesme, gasp vb.
adli sorunlar yaratmasindan kaynaklanan kaygilar.

« “Kontrolsiiz” geldiklerini diisiindiikleri Suriyelilerin icinde yer alan Rejim (El Muha-
rebat) ajanlari, ISID militanlar1 ya da diger radikal orgiitlere ait yapilanmalarin, yakin
gelecekte teror eylemlerine neden olacaklarindan kaynaklanan kaygilar.

« Suriyeliler icindeki genc niifusa dikkat cekerek, bu kitlenin radikallesme egilimlerini
dile getiren kaygilar.

« Tiirk toplumunda artmas1 muhtemel yabanci diismanlhigi ve irk¢iliktan kaynaklanabi-
lecek yeni sorun alanlarina yonelik kaygilar.

« Issizlik ve “achiktan” kaynakl istismar alanlar1 icinde fuhus sektoriiniin artmasindan
ve bunun da yeni mafyalagsmalara neden olabilecegine dair kaygilar.
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« Tiirk toplumu ile Suriyeliler arasinda kiiltiirel farklilik ve catismalarin daha da giicle-
necegine dair kaygilar.

« Suriyelilerin Tiirkiye’deki baz siyasi ya da dini cemaatler ve yeralt1 6rgiitlenmeleri ta-
rafindan kandirihp, kullamilabilmelerine yonelik kaygilar.

Tiirk ekonomi ¢evreleri, bu kaygilarin bir kisminin gercek olmadigina dikkat cekerek,
burada ciddi bir alg1 meselesi oldugunu ifade etmektedirler. Ancak isi, meslegi, gelecegi ol-
mayan bu kadar biiyiik, iistelik savas ortamindan kacan “travmatik” bir kitlenin suc isleme
ve radikallesme potansiyelinin oldukca yiiksek olacagina dair kaygilar acik bir bicimde top-
lumda egemendir. Bu konuda gerceklikle olumsuz algilar arasindaki makasin miimkiin ol-
dugunca daraltilmasi icin de calismalar yapilmalidir. Sadece dilenciler konusunda yapilacak
etkin caligmalarin bile toplumda yaygin kaygi, giivensizlik ve endiseleri azaltacag: aciktir.
Belki de bu konuda en onemli tedbir, giivenlik birimlerinin diizenli ve siirekli olarak su¢
oranlar1 gibi konularda toplumla bilgiler paylasmalaridir. “Suriyeliler geldi, hirsizlik artt,
artik kapimiz acitk uyuyamiyoruz” goriisiinii ifade edenlerin ¢ogunlukla ortak bir algidan
hareket ettikleri aciktir. Bu alginin gerceklikle ne derecede ortiistiip-ortiismedigi ancak sag-
likh bilgilendirme mekanizmalari ile saglanabilir. Burada “olumlu gosterme” gibi bir caba-
nin degil, gercekligin paylasilmasi onemlidir. Ayrica yakin gelecekte genc Suriyeli gruplarin
giinliik adli vakalarla daha siklikla isimlerinin anilmasi ihtimali de dikkate alinmalidir.5®

> Suriyelilere “Vatandashk” Verilmesi Konusundaki Goriisler

“Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum” ¢alismasinda “Kalict olmalar
halinde Tiirkiye'deki Suriyelilere vatandaslik verilmeli mi?” seklindeki soruya Tiirk top-
lumunun ¢ok giiclii bir sekilde olumsuz cevap verdigi tespit edilmistir.5 Arastirmada Tiirk
toplumundan vatandaslik verilmesine % 7,7 destek gelirken, % 84,5’inin bunu reddettigi
gozlenmigtir. Tiirk ekonomi diinyas1 bu konuya daha sogukkanlh ve pragmatik gerekcelerle

» & A 13

yaklasmaktadir. Her ne kadar “hepsi olmaz”, “secmeliyiz”, “secme-secilme hakki vermeden

2» ({3

alinmahdir”, “kendilerini ispat etmeliler”, “verilirse, bunun sonu gelmez”, “belki sadece

58 Tiirkiye'deki cezaevlerindeki yabancilar i¢inde Suriyeli mahkumlarin sayist hizla yiikselmektedir. Ey-
liil 2015°de oran %40’a ¢iknustir. Bu durum dogal bir siirec olarak hizlanarak devam edecektir. Bu durumun
yaratacagi endiseleri de ayrica dikkate almak gerekmektedir.

5 M.Murat Erdogan (2015) Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Bilgi Universitesi
Yayinevi, Istanbul. s.147
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tintversitelilere verilmeli”, “misafir olarak istthdam edilip sonra gonderilmelidirler” vb.
pek cok olumsuz ve duygusal cevaba rastlansa da; “kalacaklarsa sisteme entegre olmalar
icin vatandashk daha iyi olur” diyerek konuya pragmatik yonden bakanlarin oraninin da
oldukca yiiksek (yaklasik % 40) oldugu gozlenmistir. Burada tipki AB’de oldugu gibi asamal
ve uzun siirece yayilan bir vatandashga gecis prosediirii diistiniilmekte ve bu siirecte Suriye-
lilerin daha kolay yonetilebilecegi ongoriilmektedir.

> Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusunda Is Diinyas1 Neler Yapabilir?

Goriiglerin bagvurulan is diinyasi temsilcilerinin, genel olarak is diinyasindan beklentisi,
Suriyeliler konusunda meslek egitimine agirhik vermeleri ve rekabet kurallarinin diginda,
kayit dis1 ve izinsiz calistirmaya engel olunmasidir. Ancak ekonomi cevreleri bu konularin
devletin alacag stratejik kararlar gercevesinde ele alinmasi gerektigine dikkat cekmekte-
dirler. Is hayatina iliskin yeni diizenlemelerde Tiirk is diinyasinin goriislerinin alinmasiyla
yapilacak stratejik tercih, planlama ve uygulamalar, ekonomi cevrelerini de siirece aktif ola-
rak dahil edecektir. Aslinda ekonomi cevreleri ¢coziimiin siyasi irade gerektirdigini ve ancak
siyasi adim atildiktan sonra stratejik planlama, politika yapim siirecine destek verebilecek-
lerini, aksi takdirde ellerinden hicbir sey gelmeyecegini 6zellikle ifade etmiglerdir.

> Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusunda is Diinyas1 Ne Yapiyor, Goriislerine
Basvuruluyor mu?

Suriyeliler krizi bir bolgesel kriz olmanin Otesine gecmistir. Ancak dogal olarak Suriye
sinirina yakin bolgelerdeki etki cok daha giicliidiir. Bu ¢ercevede Gaziantep, Hatay, Kahra-
manmaras, Sanlurfa gibi Suriyeliler krizini dogrudan ve ¢ok boyutlu olarak giinliik yasam-
larinda hisseden kentlerde genellikle de ticaret, sanayi ve esnaf odalarinin onciiliiglinde baz
onemli calismalar yapilmaktadir. Calismalar genelde il bazinda olmakla birlikte, bolge illeri
arasinda platformlar olusturularak yapilan calismalar da soz konudur. Calismalarda, ilde
ya da bolgede Suriyeliler baglaminda yasanan sosyal, ekonomik, yonetsel ve idari sorunlar
konusunda Ankara’nin (kamu otoritelerinin) dikkati cekilmeye calisiimaktadir. Bu ¢alisma-
larda en siklikla dile getirilen husus, ¢calisma haklarinin diizenlenmesi ile ilgilidir. Yasanan
siirecte kayit dis1 ekonominin ve ¢alisma haklarinin uygulanmamasinin kisa vadedeki “ka-
zang getirici” etkilerinin orta ve uzun vadede iilkeye ve bolgeye ciddi zararlar verecegi ve
bunlarin ayn1 zamanda sosyal gerilimlere neden oldugu ve olacagi uyarilar: ifade edilmek-
tedir. Bolgedeki hemen biitiin ¢evrelerin sikayeti “Ankara’nin yerelde yasanan sorunlara
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biitiinciil yaklasmamasi, kararlar: yereli dikkate almadan merkezden almast” olarak be-
lirtilmektedir. Bunun yanisira bolgesel ya da kentsel cercevede yapilan biitiin degerlendir-
melerde konunun giivenlik ve istihdam boyutu 6n plana ¢cikmaktadir. Bolgede yasanan ciddi
tedirginlik, yapilan biitiin calismalara yansimaktadir. Gaziantep Ortak Akil Platformunun
Mayis 2014’teki raporunda da giivenlik, ekonomik etkiler ile birlikte saglik ve egitim konu-
lariin oncelikli olarak aktarildigl gozlenmektedir. Platformun raporunda “Gaziantep hal-
ki yasanan problemlere ragmen insani bir gorev yapmamn bilinci ile bircok fedakarhga
gogiis germektedir. Buradaki temel beklenti, bu problemlere yonelik daha genis ve orta
vadeli planlarin yapimast ve uygulamaya gecirilmesidir” ifadesine yer verilmekte ve bu
dort 6ncelikli alan konusunda tespitler ve onerilerde bulunulmaktadir. Raporda “giivenlik”
hususunun ilk 6ncelik olmas1 dikkat cekicidir. Aym raporda eksikligi ¢cok hissedilen “koor-
dinasyon ve isbirligi’ne vurgu yapilmakta ve “devlet yetkileri, yani karar mercileri ve meslek
odalari, yerel yonetim, STK’lar gibi yerel inisiyatifler”in isbirligi talep edilmektedir. Raporda
orta ve uzun vadeli stratejilere yonelik ihtiya¢ da vurgulanarak “..biitiin problem ve oneriler
masaya yahrilarak kisa-orta ve uzun vadeli stratejiler gelistirilmeli ve uygulanmahdir.
Karsilasilan bu olaganiistii durum, giinliik plan ve onlemlerle yonetilmeye calisildig tak-
dirde, iilkemizi ve bolgemizi savas sonrast da dahil olmak iizere sikintiya sokacak bircok
sonucla bas basa birakacaktir. Bizler olaylarin icinde yasayan ve tiim sikintilara gogiis
germeye calisan kisiler ve kurumlar olarak bu o6nerilerimizin dikkate alinmasinmi temenni
ederiz” denilerek, ciddiye alinma taleplerini ortaya koymaktadirlar. ¢

Tiirk is-ekonomi diinyasinin konuya ilgisinin bolgesel ve hatta sadece krizle ¢ok yakin-
dan ylizlesen iller boyutunda kaldig1 gozlenmektedir. Bunlarin son derece degerli oldugu
aciktir. Yapilan biitiin calismalar Ankara’ya, Cumhurbaskanhgi’na, Basbakanliga ve ilgili
diger bakanliklara gonderilmektedir. Ancak hazirlanan raporlarin siyasi otorite ve biirok-
ratlarca yeterli ilgi gormedigine yonelik sikayetler oldugu da gozlenmektedir. Aslinda bu
durum Tiirkiye’de yerel yonetimlerin etkinligi, kapasitesi ve yetkileri ile ilgilidir. Bu siirec
belki de yerel yonetimlerin daha da giiclendirilmesi ve yerel entegrasyon (local integration)
siireclerinin devreye sokulmasina vesile olabilir.

Tiirkiye’deki is ¢evreleri, 6zellikle de sinir bolgesinde olanlar, bu konuda asil karar verici
olan Ankara’daki merkez siyaset ve biirokrasinin bir an once “stratejik” kararlar1 almasini
beklemektedirler. Bu bakimdan Suriyelilerin geleceginin ne olacagi, ¢calisma haklar konu-

% Gaziantep Ortak Akil Platformu’nun “calisma hayati” konusundaki tespit ve onerileri, bu calismanin
ilgili boliimiinde dile getirilmistir.
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sunda nasil bir diizenleme yapilacagi konularinin bolgeyi, illeri astig1 ve bu nedenle de biitiin
ekonomide kayitdisihigin dengeleri bozdugu ifade edilmektedir.

Bolgedeki reel ekonomi alaninda faaliyet gosteren basta odalar olmak iizere bazi kurum
ve kuruluglarin yaptiklar: bu ve benzeri ¢alismalar dikkat cekmekle birlikte, Tiirk is diinyas1
icinde onemli yerleri olan iist birliklerin bu konuya yeterince ilgi gosterdikleri soylenemez.
Bunun en 6nemli nedeni, Tiirkiye’'de siyaset ile ekonomi ¢evreleri ve hatta tiniversiteler ara-
sindaki baglarin son derece zayif olmasi ve isin gercek muhataplarindan gelecek onerilere
siyasetin genelde baska oncelikleri nedeniyle kayitsiz kalmasidir. Ancak Suriyeliler konu-
sunda daha 6zel bir durum yasanmakta oldugu da gercektir. Zira Suriyeliler krizi Tiirkiye’'de
en az insani boyutu kadar siyasi boyutu ile glindemdedir.

Tiirkiye’de makro siyasi kararlarin ahnmasinda genelde Hiikiimet merkezli, (“Ankara
merkezli”) bir siirecin isledigi bilinen bir gercgektir. Bu bakimdan politika yapim siirecle-
rinde genel olarak konuyla ilgili devlet dis1 kurum ve kuruluslarin katkilar1 sinirli olciide
alinabilmektedir. Bu durum Tirkiyenin biitiin donemlerde en ciddi sorunlarindan birisi
olmustur. Siyaset ile is diinyasi, siyaset ile bilim ve arastirma kuruluslarn arasindaki bagin
yeterince giiclii olmadig1 bilinmektedir. Bu durum Tiirkiye tarihinin en ciddi insani kriz-
lerinin birinin yasandig Suriyeliler konusunda da carpici bir bigcimde yasanmaktadir. Bu
caligma cercevesinde goriismeler yapilan 18 ildeki ekonomiyle ilgili- 6nemli boliimii- karar
verici pozisyonlarinda olan 134 kisi, sahsen de temsil ettikleri kurumlar baglaminda ken-
di goriislerine hicbir sekilde basvurulmadigindan, tam tersine ortaya koyduklar goriislerin
biitliniliyle gormezden gelindiginden sikayetci olmuglardir.
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‘ SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Hacettepe Universitesi Goc ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) tarafindan TIiSK
ile isbirliginde gerceklestirilen “Tiirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki
Goriis, Beklenti ve Onerileri” baslikli bu calisma, Tiirkiye’de yasanan ve cok yonlii etkileri-
nin orta ve uzun vadede ciddi bir bicimde hissedilecegi artik her kesim tarafindan kabul edi-
len Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda Tiirk is ve ekonomi diinyasinin temsilcilerinin genel
algisina yonelik bir ¢calismadir. Bu baglamda ¢alismanin bir ekonomik-mali analiz calismasi
olmadig belirtilmelidir. Suriye ve Suriyeliler krizi konusunun farkh boyutlarinin ele alindigi
genel cerceve ile Tiirkiye'nin ekonomik bakimdan gelismis 18 ilinde, ayni illerde ekonomide
so0z sahibi olan kanaat onderleri ile yapilan 134 miilakatin analizi ile genel bir goriiniime
ulasilmasi miimkiin olmustur. Kusku yok ki bu ¢alisma, genis kapsamina ragmen, sinirli-
liklar1 olan oncii bir calisma olarak nitelenmelidir. Calismada Tiirk is-ekonomi diinyasinin
Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundaki yaklasimi yoniinde miimkiin oldugunca kapsayici ve
gercekei bir fotograf cekilmeye calisilmistir. Burada ifade edilen goriisler, tek bir kisi ya da
kurumu degil, genel yaklasimlari ortaya koymaktadir. 12 kisilik ekibin 5 aylik yogun bir ca-
lisma temposu ile gerceklestirdigi bu calisma neticesinde ¢ekilen fotografin gerceklikle bii-
yiik olclide oOrtiismesi i¢in akademik cercevede her tiirlii gayret ortaya konulmustur. Ayni
arastirma ekibinin daha once Suriyeliler konusunda yaptig1 calismalardan kaynaklanan bi-
rikim ve tecriibesi ile desteklenmistir.

Arastirmada ¢ikan bulgularin ana bagliklar: ve politika onerileri asagida yer almaktadir.
Ancak belki de en basta vurgulanmasi gereken husus, arastirma ekibinin de, 18 ilde goriis-
meler yapilan Tiirk is-ekonomi diinyasinin kanaat onderlerinin de ortak-temel kanaatidir:
Buna gore Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu “gecicilik” cercevesinde ve “acil durum yonetimi
politikalar1” ile ele alinabilecek esigi coktan asmistir. Dort yili asan krizde, -tercihlerden
bagimsiz bir bicimde- Suriyelilerin geriye donecegine dair beklentiler neredeyse biitiintiyle
ortadan kalkmistir. Bu da huzurlu, saglikli, verimli, baris¢il bir ortam i¢in uyuma iliskin
politikalarin ortaya konulmasim gerekli ve hatta zorunlu kilmaktadir. Sosyal, ekonomik ve
siyasal uyum politikalarinda daha fazla kaybedecek zaman kalmadigina yonelik goriis, is
diinyasinda da biiyiik ol¢lide paylasilmaktadir. Zira bugiin kaybedilen her bir giiniin, ileri-
de yillara mal olacak ciddi sorunlar1 beraberinde getirme potansiyeli tasidig1 bilinmektedir.
“Entegrasyon-uyum politikalar: yapihirsa- 6rnegin Tiirkce ogretilir ya da istthdam imka-
m yaratihrsa- Tiirkiye'de kalir ve geri donmezler” seklinde 3-4 y1l boyunca siiren ve hala
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da belirli cevrelerde giiclii bir argiiman olan endise, her gecen giin anlamini yitirmektedir.
Ciinkii Suriye’de bundan sonraki kisa ve orta vadede nasil gelisme olursa olsun, Suriyelilerin
kiiciik bir boliimii haric ¢ok ciddi boliimiiniin iilkelerine donmesi, biraz da kitlesel goclerin
dogas1 geregi, neredeyse imkansiz hale gelmistir. Oniimiizdeki on y1la kadar Suriye’de baris
ve huzur ortaminin kurulamayacag1 yoniindeki ongoriiler hemen herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Onemli bir husus da sudur: Halen 2,2 milyon civarinda olan Tiirkiye’deki Su-
riyeliler icinde Bat1 iilkelerine gitmek isteyenlerin bunu basarmasi halinde de Tiirkiye’deki
Suriyelilerin sayisinin azalmasi ihtimali de ¢ok yiiksek degildir. Zira savas ve giivensizlik or-
tamindaki Suriye’den Tiirkiye’ye girisler zaman zaman azalsa da devam etmektedir. Ayrica
Tiirkiye’deki niifusu kiiciik bir Avrupa iilkesi Olciisiine ulagsan Suriyelilerin dogal niifus artis:
ile de sayilar1 artmaktadir. Tiirkiye’de son dort senede dogan Suriyeli bebek sayis1 150-200
bin civarindadir. Daha da onemlisi Suriye ve bolgede bulunan diger istikrarsiz tilkelerden
kacmaya calisan milyonlarin ¢abas1 da devam etmektedir. Bat1 Avrupa iilkelerinden gelen
ve hatta kendi i¢lerinde de ¢ok ciddi tartismalar yaratan® “.. sayidaki Suriyeliyi alacagiz”
seklindeki agiklamalar, bu travmatik kitlelerdeki motivasyonu daha da artirmakta ve Tiirki-
ye iizerinden Avrupa’ya ulasmak icin ciddi bir hareketlilik daha yasanmaktadir. Ancak Tiir-
kiye bu konuda hicbir zaman sadece bir “koprii” islevi goremeyecektir. Tipik bir transit iilke
olarak, Tiirkiye’ye gelen ve ticlincii bir iilkeye ge¢meye calisanlarin ancak % 10-15’i gitme-
yi basaracak, ancak asil biiyiik kitle Tiirkiye’de kalacaktir. Dolayisiyla gelismeler ne yonde
olursa olsun, Tiirkiye’nin daha huzurlu bir gelecek ve daha az catisma-gerginlik ortami icin
Suriyelilerin varligin1 kabullenmesi ve daha fazla zaman kaybetmeden hem sosyal, hem de
ekonomik alanda uyum politikalarina baglamasi ve transit iilke olma riskinin farkinda olma-
s1 gerekmektedir. Bunun icin de siyasal alanda stratejik bir kararlilik ve ardindan kapsamli
idari-yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'deki Suriyeliler baglaminda yasanan ve oniimiizdeki on yillarda yasanacak kri-
zin boyutlarmin hala Tiirkiye siyaseti, toplumu, medyas1 ve akademisi bakimindan kamuo-
yunda yeterince 6nemsenmedigini, anlasilmadigini1 s6ylemek abartili olmayacaktir. Belki de
bunun en 6nemli istisnasi is ve ekonomi diinyasidir. Zira krizin pek ¢ok yonii ile en dogru-
dan hissedildigi alan is ve ekonomi alanlaridir. Bu calisma da aslinda ekonomi diinyasinin
konuya yonelik duyarliliginin bir gostergesidir.

" Deutsche Welle: Kardes Partiiden Merkel'e Elestiri (http://www.dw.com/tr/karde%Cs5%9F-partid-
en-merkele-ele%C5%9Ftiri/a-18696652) Erisim: 02.11.2015.
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kimindan neden dikkate alinmalidir” sorusuna su temel veriler cercevesinde cevap vermek

“Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu neden bu kadar onemlidir ve Tiirkiye'nin gelecegi ba-
miimkiindiir:

« Tiirkiye'ye Nisan 2011 ile Ekim 2015 tarihleri arasindaki 4,5 yilda 2,2 milyonu agkin
Suriyeli gelmistir. Bu say1 2015 icin TUIK tarafindan 77 milyon 695 bin 904 kisi ola-
rak aciklanan Tiirkiye niifusunun % 2,8’ine denk gelmektedir. Bu kadar ¢ok sayidaki
siginmaciyl bu kadar siirede kabul etmek olaganiistii bir durumdur. Suriyeliler disinda
Tirkiye’nin 1923’ten gliniimiize kadar aldigi toplam go¢cmen sayisi sadece 2 milyondur.52
Gogmenler Balkanlar, Kafkaslar gibi yerlerden gelen ve neredeyse hepsi Tiirk soylu olan,
Tiirkce bilen kisilerden olusmakta ve daha da 6nemlisi en basindan iskan Kanunu bas-
ta olmak iizere yasal-idari diizenlemelerle yerlesimleri saglanmaktaydi. Bu siire¢ Tiirki-
ye’ye cok onemli katkilar saglamistir. Ciinkii goc tek basina iyi ya da kotii olarak nitele-
nemez. Gociin nasil yonetildigi belirleyici olandir. Suriyeliler konusunda yasananlarin,
Cumhuriyetin 90 senesinde yasananlarla benzerligi neredeyse bulunmamaktadir. 4,5
yilda iilkeye gelen ve kendi istedigi sekilde hareket eden, istedigi yere yerlesen Suriyelile-
rin sayisi 2,2 milyonu agsmistir. Tiirkce bilmeyen ve egitim durumlar da Tiirkiye ortala-
masinin altinda olan bu biiyiik kitlenin topluma uyumu konusunda iyimserlik yaratacak
cok az husus bulunmaktadir. Tiirkiye’ye yonelik sinirdan gecislerin oniimiizdeki aylarda
ve yillarda hangi noktalara ulasacagi da bilinmemektedir.

» Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda asla ihmal edilmemesi gereken hususlardan birisi
giivenlik kaygilaridir. Hem Esad rejimine, hem de basta ISID olmak iizere diger terdr
gruplarinda faaliyet gosteren cok sayida kisinin yaratacagi giivenlik sorunlar: ciddiye
alinmalidir. Giivenlik konusundaki kaygilarin digeri ise adi suclarla ilgilidir. Bugiine ka-
dar olan siirecte adi suclar bakimindan makul bir tablo olsa da bunun hizla artma po-
tansiyeli tasidig1 da unutulmamalhidir. Halen Tiirkiye cezaevlerinde bulunan yabancilar
icinde Suriyelilerin sayis1 % 40’a ulasmistir. Yakin bir gelecekte- dogal olarak- bu say1
cok daha yiiksek sayilara ulasabilecektir. Suriyelilerin egitimsizlik ve mesleksizlik, issiz-
lik sorunlar1 bu durumu daha da artirma potansiyelini ortaya koymaktadir.

» Tiirkiye’deki Suriyelilerin % 54’tinden fazlasi, yani en az 1 milyon 200 bini 18 yas altin-
daki ¢ocuk ve genglerden olusmaktadir. 0-4 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 450 bin civarin-

%2 M.Murat Erdogan-Ayhan Kaya (Ed) (2015) Tiirkiye'nin Go¢ Tarihi: 14. Yiizyjildan Giiniimiize Anado-
luya Gécler, Bilgi Univ. Yayinlar, Istanbul.
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dadir. Bunlarin icinde Tiirkiye’de doganlarin sayisi 150 binin tizerindedir. Bu ¢cocuklarin
vatansiz kalma riski de bulunmaktadir.

« Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasadiklar1 en ciddi sorunlardan birisi egitim alanindadir.
1,2 milyon 18 yas altindaki ¢ocuk ve genclerin icinde 600 binin {izerinde okul ¢aginda
cocuk bulunmaktadir ve bunlarin ¢ok kiiciik bir boliimii egitim alma imkanina sahiptir.
Bazi ¢ocuklar 4, bazilari ise 3, 2 ya da 1 yi1ldan beridir okula gidememektedirler. Bunun
yaratacagl olas1 sorunlari tahmin etmek zor degildir. Alinan egitim Arapca ve Suriye
miifredatina goredir. Egitim kalitesi de ayrica sorgulanmalidir.

« Tiirkiye’deki 700 bini askin 18 yasin altindaki gen¢ Suriyeli niifusun basta egitim alanm
olmak {izere Tiirk toplumuna ve ekonomisine uyumu ¢ok ciddi bir calismay1 ve mali ka-
pasiteyi gerektirmektedir.

» Tiirkiye’deki Suriyelilerin hem uluslararasi anlagsmalardaki tavrimiz, hem de buna bag-
I1 olarak yapilan yasal ve ikincil diizenlemeler cercevesinde ciddi bir statii sorunu bulun-
maktadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler iki ana béliimde incelenebilir. Bunlardan ilki,
yaklasik 80 bin kisiyi kapsamaktadir. Suriyeliler eger Tiirkiye’ye pasaportlar ile “diizen-
li” giris yapmigsa, onlara (kolaylastirilmis bicimde) “oturma-ikamet”, buna baglh olarak
da (yine kolaylastirilmis bicimde) “calisma” izni verilmektedir. Bu gruptakiler herhangi
bir “yabanc1” gibi 4817 sayil1 Kanun kapsaminda ¢alisma izni bagvurusu yapma, istih-
dam edilebilme ve uluslararasi koruma talebinde bulunma imkanlarina sahiptir. Ancak
bu toplam Suriyelilerin % 4’tinden bile az bir sayiya tekabiil etmektedir. Suriyelilerin
yasadiklar asil biiyiik statii sorunu, gecici koruma yonetmeliginden kaynaklanmaktadir.
Halen Tiirkiye’deki Suriyelilerin % 95’ine tekabiil eden bu diizenlemeye gore, Tiirkiye'ye
diizensiz giren yabancilar “gecici koruma altina” alinmakta, “geri gondermeme” ilkesi
uygulanmakta ve krizin bitmesi beklenmektedir. Ancak bu siirenin ne kadar olacagi ya-
sada ve yonetmelikte diizenlenmedigi icin kriz uzadikca statii sorunu kendisini daha net
belli etmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin Gegcici 1. maddesi ile Suriyeliler konu-
sunda yapilan diizenleme, 6zellikle 4,5 y1l sonrasinda ve 2,2 milyon sayisina ulasildigin-
da “statii” sorununu yeterince karsilayamamaktadir. Statii konusunda yeni diizenleme
ihtiyac1 acik ve acildir. Ekim 2015 itibariyle 2,1 milyon Suriyeli Tiirk mevzuatina gore
“Gecici Koruma” statiisiinde olup, 6zellikle de entegrasyonun konusuldugu bir siire son-
rasinda bu durum siirdiiriilebilir degildir. Tiirkiye’de 2011-2015 arasinda 80 bin pasa-
portu ile diizenli olarak giris yapip oturma-ikamet izni alan Suriyelilere verilen calisma
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izni sayis1 sadece 6 bindir. Bu nedenle, Gegici Koruma Yonetmeligi hiikiimlerine islerlik
kazandirilmasi Suriyelilerin istihdami sorununun ¢oziimiine 6nemli katk: verebilecek-
tir. Statii sorunu icin yasal diizenlemelerin ve ikincil mevzuatin gelismeler ¢ercevesinde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

« Tiirkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilerin calisma haklar1 konusunda bir dii-
zenleme ve normal sartlarda bir imkan bulunmamasi nedeniyle kayit dis1 ekonomi ve
kay1t dis1 istihdam yogun olarak yasanmaktadir. Ozellikle mevsimlik iscilik olmak iize-
re tarimda, insaat, tekstil ve imalat sektorlerinde yogun bir hareketlilik s6z konusudur.
Hatta Tiirkiye'nin uzun yillar cabalar gostererek biiyiik dl¢iide ortadan kaldirdigi “cocuk
iscilik” konusu da yeniden giindeme gelmistir. Kayit dis1 ekonomi Tiirkiye’deki rekabet
sisteminin biitiin dengelerini bozmakta, calisma normlar1 uygulanamamakta ve devle-
tin gelir ve kontrol mekanizmalarin devre dis1 birakmaktadir. Kayit dis1 calisma aynmi
zamanda sosyal gerginliklere ve catismalara da zemin olacak bir sekilde biiyiimektedir.
Ucuz iscilik nedeniyle islerini kaybeden ya da kaybetme riski i¢inde olanlarin sayisi ve
bunlarin huzursuzlugu artmaktadir.

« Tiirkiye’deki Suriyelilerin kayitlamasinda yasanan aksaklik, bundan sonra yapilacak
calismalar1 da olumsuz etkileyecektir. Biitiin kayit sisteminin yeniden gozden geciril-
mesi ve Ozellikle de Suriyelilerin niteliklerinin ayrintili olarak ortaya cikarilmasi gerek-
mektedir. Bu tiir bir ¢alisma sonrasinda Tiirkiye'nin sektorel ve bolgesel is analizleri
yapilarak, acik isyerlerinin ve yeni potansiyel alanlarin tespiti gerceklestirilebilir. Yani
kapsamli-entegre bir plan dahilinde istihdam imkani1 yaratilmamasi halinde, Tiirki-
ye’deki Suriyelilerin Tiirk ekonomisi ve hatta Tiirk sosyal yapisinin dengelerini bozma
ihtimalinin ¢ok yiiksek olacagi aciktr.

« Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda hala tam saglikli verilere ulasilamamistir. Devlet
kurumlarinin veri paylasmama egilimi, konuyla ilgili analizleri daha da zorlastirmakta-
dir. Burada ortaya konulan “giivenlik” ve “kisisel verilerin paylasiimamasi” gibi gerekce-
ler anlasilir olmakla birlikte, yine de Tiirkiye tarihinin yasadigi bu en ciddi insani krizde
bilgi paylasiminin neredeyse biitiiniiyle kamuya kapali olmas1 anlasilir bir durum degil-
dir. Eger Tiirk kamu otoritelerinin elinde saglikli-temiz veriler s6z konusu ise, giivenlik
kaygilar1 ve kisisel verilerin korunmasina riayet ederek yine de temel bilgiler paylasi-
labilir ve boylece uzman ve akademisyenlerin, farkli sektorlerin bu konuda calismalar
tesvik edilebilir. Almanya’da Federal Goc¢ ve Miilteci Dairesi'nin Suriyeliler konusunda
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aylik olarak yayimladig1 ayrintih istatistiklerin benzerinin iilkemizde de yayimlanmasi
gerekir.®3 Kamu otoritelerinin saglikl ve diizenli veri paylasimi da uyum politikasinin
en onemli parcalarindan biri olmalidir. Sorun sadece biirokrat ve politikacilarin iistesin-
den gelebilecegi sinirlar1 coktan agsmistir. Bilgi edinme hakkinin engellenmesi, gelecege
yonelik olarak ciddi bir hatadir. Krizin yasandig1 4,5 yilda konunun Tiirkiye’deki asil
muhatabi olan Icisleri Bakanhg Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin hala hicbir bilgiyi
kendisinin paylasmamasin mantigin1 anlamak oldukga zordur. Aynm1 Genel Miidiirliik,
uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerle Suriyeliler konusundaki ve-
rileri diizenli olarak BMMYK ile paylasmaktadir. O zaman bu verilerin dogrudan ve dii-
zenli olarak kamuoyu ile nicin paylasmadigini aciklamak miimkiin degildir ve bu tavir
siire¢ konusundaki katkilar1 engeller niteliktedir.

Tirk i§ Diinyasinin Beklenti ve Onerileri

v Tiirk is diinyasina yon verenlerin- istisnalar disinda- hemen hepsi, Tiirkiye’deki mev-
cut Suriyelilerin ¢ok ciddi bir boliimiiniin Tiirkiye’de kalic1 oldugunu, buna yonelik poli-
tikalar gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedirler.

v Tirk is diinyasi, devletin Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda stratejik karar1 almasi ve
bunun Tiirk toplumu ile paylasilmasi gerekliligini vurgulamislardir.

v Tirkiye’deki Suriyelilerin Tiirk toplumuna dogrudan ve 6zellikle de kisa vadede katki
saglayacagina dair beklenti zayiftir. Olumlu katki bekleyenler ise meslek egitimi ya da
sektorel-bolgesel yonlendirmeler sonrasinda ciddi katkilarinin olabilecegini diistinmek-
tedirler. Konunun “sorun” kismi daha 6n plandadir ve genel ¢caba “sorunlarin minimali-
ze edilmesi” yoniindedir.

v Tiirk is diinyasi, diinya tarihinin yasadigi bu en biiyiik insani dramlardan birisi konu-
sunda devletin kurumlarinin ortaya koydugu performansi takdir etmekle birlikte, siire-
cin, ozellikle de kayitlama ve yerlestirmenin daha saglikli ve kontrollii yapilabilecegini,
yasal ve idari diizenlemelerin daha hizla hayata gecirebilecegini ifade etmekte ve netice
olarak genelde siirecin iyi yonetilmedigini diistinmektedir.

% Bkz.: Almanya Federal Gé¢ ve Miilteci Dairesi Eyliil Raporu: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anla-
gen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/201509-statistik-anlage-asyl-geschaeftsbericht.pdf;jsession-
1d=6254F24772530F3431B63BFA6D79E036.1_cid359?__blob=publicationFile
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v Tiirk is diinyasinin temsilcileri, sorunun devletin makro diizenlemelerine ihtiyac oldu-
gunun altim ¢izmekle birlikte, miicadelenin sadece devletin gorevi olmadigini da vurgu-
lamaktadirlar. Bu baglamda hem STK’larin, hem de basta AB olmak iizere uluslararasi
kurumlarin destegi ve isbirligi onemsenmektedir.

v Tiirk i diinyasimin temsilcileri Tiirkiye’de ciddi bir igsizlik sorunu yasandigini, ama
bunun temelinde, vasifsiz-niteliksiz isgiliciiniin yattigin1 savunmaktadirlar. Egitim sis-
temimizin diploma verdigini, ama meslek 6gretmedigini ifade eden is cevreleri, aslinda
nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi halinde iiretimin artacagina ve issizligin azala-
cagina inanmaktadirlar.

v Tiirk is diinyasi Tiirkiye’deki Suriyelilerin mevcut kosullarda istihdam edilebilmeleri
icin sektorel-bolgesel analizlerin yapilmasi gerektigini vurgulamakta ve 6zellikle calisma
haklar1 konusundaki diizenlemelerin belirsizliginden sikayetci olmaktadirlar. Sanayide
ve imalatta kalifiye insan ihtiyacinin hep oldugunu ve buna uygun Suriyelilerin ise mev-
zuat geregi istihdam edilemedigini ifade eden ekonomi gevreleri, vasif gerektirmeyen
alanlarda da isgiicii ihtiyac1 olduguna isaret etmektedirler. Ornegin pamuk isciliginin,
seraciligin, meyveciligin uzun siiredir diisiiste oldugu, ama simdi Suriyeliler sayesinde
bu alanlarda canlanma oldugu ifade edilmistir. Ancak 6zellikle giiney ve dogu bolgelerde
tarimda ya da ingaat sektoriinde yer alanlarin kayitsiz ve yasa digi ¢alistiklarinin ve bu
anlamda ciddi bir istismar tehdidi altinda olduklarinin da alt1 ¢izilmelidir.

v Tirkiye’deki Suriyelilerin isttihdami konusunda en somut Onerilerden birisi olarak
hayvancilik sektorii ve ozellikle de 44 milyon olan kiigiikbas hayvan i¢in gerekli olan
cobanlik onerisi ile giindeme gelmistir. Bu baglamda gida ve imalat sektorlerinin cazip
diger sektorler oldugu goriisii de siklikla ifade edilmektedir.

v Kayit dis1 ekonomi ve bunun i¢inde Suriyelilerin varhigi, ozellikle orta ve biiyiik islet-
melerin en ciddi sorunlarindan birisi olarak ortaya cikmaktadir. Biitiin yasal mevzuata
uygun bicimde eleman calistiran sirketler, kayitdisindakilerin haksiz rekabetinden ciddi
bir bicimde etkilenmeye baslamiglardir. Hatta bu durum baz1 bolgeleraras1 dengesiz-
liklere bile neden olabilmektedir. Ornegin Denizli esnaf ve sanayicisi, geleneksel olarak
rekabet icinde olduklar1 Gaziantep’in Suriyeliler sayesinde diisiik maliyet imkanina ka-
vustugunu ve artik Gaziantep’le rekabet edemediklerini ifade etmislerdir. Netice itiba-
riyle kayitdisilik hem kurallara uygun calisan isletmeleri, hem devleti, hem de istismara
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acik calisanlari olumsuz etkileyen bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir. “Suriyeliler tize-
rinden kisa zamanda kazanc elde etme” ¢abasi, zaman zaman neredeyse artik sonu ge-
tirilmis ¢ocuk isciligini de yeniden giindeme tasimistir. Kayit disi1 ekonomik faaliyetler,
Tiirk ekonomisinin 6nemli sorunlarindan birisidir. Ekonomik dengeleri bozan, rekabeti
engelleyen, haksiz kazanci artiran, yasalara uygun calisan kurumlari magdur eden, {is-
telik vergi ve sigorta primi kaybi nedeniyle devlet biit¢esini olumsuz etkileyen kayit dis
calisma, her anlamda miicadele edilmesi gereken bir husustur. Kayit dis1 ekonominin
en onemli magdurlarindan birisi de calisanlarin bizatihi kendileridir. Ashinda mevzuata
gore Tiirkiye'de yabancilarin kacak calistirilmasi ¢ok yiiksek cezalara tabidir. Tiirkiye'de
biitiin yabanci isciler 4817 sayili Kanun geregi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: ta-
rafindan verilen calisma iznini almak zorundadir. Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliik-
leri 2015 y1li i¢in ¢alisma izni olmaksizin isci olarak ¢alisan yabanciya kisi basi 835 TL,
calistiran igverene 8 bin 381 TL ceza uygulamaktadir. Ancak bu kontrollerin yapilmasi
ve cezalarin uygulanmasi konusunda ilgili kamu kurumlarinin ¢ekingenligi dikkat ¢eki-
cidir. Ozellikle yerelde kamu kurumlar1 da Suriyelilerin bir ekmek-bir battaniye ihtiyaci
Otesinde calisma isteklerini makul ve hatta ¢ok gerekli bulduklarinmi ifade etmektedirler.

v Tiirk is diinyasinin temsilcileri, yasal zemin olusturulmasi halinde hem vasiflilarin,
hem de vasifsizlarin sektorel ve bolgesel analizler cercevesinde istihdama kavusturul-
masinin siire¢ i¢cinde saglanabilecegini ifade etmektedirler. Ancak burada rekabetin
sarsilmamasi ve yerel halkin magdur edilmemesi hususu siklikla vurgulanmistir. Yani
temelde Tiirk insaninin isini kaybetmesine izin verilmemesi geregi konusunda onemli
bir duyarhilik dikkat cekmektedir. Bu duyarliligin uzantisi olarak da toplumsal ve siyasi
gerginliklere dikkat ¢ekilmektedir. Bu ¢ercevede Suriyelilerin sadece istthdamindan de-
gil, goriiniimiinden bile ciddi kaygi duyan turizm sektorii 6n plana ¢cikmaktadir. Turiz-
mcilere gore bash basina “huzur ve estetik” alani olan sektor, Suriyelilerden dolay1 ¢ok
ciddi darbe yiyebilir. Zaten sorunlu bir siire¢ yasayan sektoriin bu tiir bir ilave sikintiy1
kaldiramayacag siklikla ifade edilmektedir.

v Tiirk is diinyasimin Suriyelilerin Tiirk toplumuna entegrasyonu konusundaki yaklasi-
mu1 agik ve nettir. Suriyeli genclerin acilen egitim siireclerine dahil edilmeleri ve Tiirkce
ogrenmelerinin saglanmasi geregi vurgulanmaktadir.

v Tiirkiye’deki Suriyelilerin topluma uyumu konusunda “komsuluk ve din kardesligi”
soylemini onemseyen c¢evreler olsa da, bunun tam tersi Suriyelilere yonelik Tiirk toplu-
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mundaki bazi olumsuz goriisleri ortaya koyanlar da bulunmaktadir. Buradaki soylemde
siyasi olarak durulan yer de 6nemli bir rol oynamaktadir.

v Tiirk devletinin Suriyeliler konusunda yaptig1 harcamalarin kaynaklar1 ve harcama
alanlarmin daha seffaf bir bicimde toplumla paylasilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmekte-
dir. Buna paralel olarak etkin bir fon yonetim mekanizmasi da onerilmektedir.

v Tirkiye’deki Suriyelilerin giivenlik sorunlar1 yaratabilecegine dair alg1 is diinyasinda
da ciddi bir yer tutmaktadir. Ancak bu kayginin yanisira, kayitdisiligin ve buna bagh or-
taya cikacak yerel niifusun is kaybinin daha ciddi giivenlik sorunlarina yol acabilecegine
dair degerlendirmelere de siklikla rastlanmaktadir.

v “Suriyelilerin Tiirkiye'de kalict hale gelmeleri halinde vatandaslk verilmeli mi? sek-
linde sorulan soruya gelen cevaplarda, bu konuda ciddi bir temkinlilik dikkat ¢ekmek-
tedir. “Kismi vatandashk”, “asamali vatandashk”, “hak edene vatandashk” vb. ifadele-
re siklikla rastlanmaktadir. Fakat uzun vadede bunun zorunlu bir hale gelecegini ifade
edenler de bulunmaktadir.

v Tiirk ekonomi ¢evrelerinin en cok sikayet ettikleri hususlardan birisi, kendi ihti-
yaclari ve goriislerinin dikkate alinmamasi ve politikalarin belirlendigi ve uygulamalarin
cercevesinin ¢izildigi Ankara’da bagka onceliklerle politikalarin belirlenmesine yonelik-
tir. Is diinyasi tesvik edilir ve yasal zemin saglanirsa Tiirkiye’deki Suriyeliler konusun-
da ¢ok daha hizh ve koklii ¢coziimler iiretilebilecegini ifade eden ekonomi cevreleri, ne
goriislerine basvuruldugunu, ne de iirettikleri raporlarin, belgelerin ciddiye alindigini
diistinmektedirler.

Tiirk is diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundaki goriis, degerlendirme ve oneri-

lerinin derlenmeye calisildig1 bu calismada ortaya cikan temel goriisiin, acilen uyum politi-

kalarinin uygulanmasina yonelik ¢agrilar oldugu soylenebilir.

Kapsaml bir uyum i¢in su hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir:

- Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu bir insani kriz olmakla birlikte bir siyasi krizdir. Tiirki-
ye’nin son dort yildaki politikas1 temelde Suriye rejimi ile ilgili olmus, konuya sorunun
kaynagi olan rejim giderse, siginmacilar sorunu da kendiliginden c¢oziilecek diye bakil-
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mistir. Ancak bu beklentiye iliskin olarak ozellikle de son bir yilda degisen uluslarara-
s1 konjonktiir nedeniyle kisa zamanda sonu¢ alinmasi beklenmemektedir. Dolayisiyla
Suriye krizinde Tiirkiye'deki Suriyeliler konusuna daha fazla konsantre olmamiz gerek-
mektedir. Tiirkiye'deki siyasal partiler de bu konuyu daha makul bir zeminde, su¢lama-
lar yerine ¢6ziim odakl olarak ele almahdir.

- Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda giivenilir ve ayrintili bir kayitlama icin daha once
kayitlananlar da dahil olmak iizere yeni bir ¢alisma yapilmaldir. Bu ayn1 zamanda bir
“nitelik-vasif” calismasi seklinde tasarlanmali, boylece gelecekte Tiirkiye’de kalmasi ne-
redeyse kesinlesen 2 milyonu asgkin kisinin Tiirk sosyal sistemine, egitimine ve ekonomi-
sine nasil entegre edilecegi hususunda zemin hazirlanmahdar.

- Kamu otoritelerinin elindeki veriler, basta akademik cevreler ve uzmanlara acik olma-
lidir. Yasanan kriz son derece biiyliktiir ve bu konuda politika onerilerine imkan saglan-
malidir. Konu sadece devlet ve biirokrasi merkezli ¢oziilebilecek sinirlar1 agmistir.

- Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda gerceklikle yiizlesilmeli ve kaliciliklarinin artik ne-
redeyse degismeyecek bir vakia oldugundan hareketle kapsamli uyum politikalarina ge-
cilmelidir. Bunun i¢in stratejik kararin en iist seviyede alinmasi gerekmektedir. Konuyla
ilgili her bir kurumun ortaya koydugu pek cok caba ve caligma, ortak stratejik karar
eksikligi nedeniyle yeterince entegre ve etkili olamamaktadir.

- Devletin farklh kurumlarimin Suriyelilerin gelecegi konusunda ciddi analizlere ve ge-
lecege yonelik projeksiyon calismalarina agirhik verildigi bilinmekte olsa da, Tiirkiye’de
siyasetin ve devletin Suriyeliler konusunda gercekle yiizlesmesinde ve bunu kamuoyu ile
paylasmasinda hala ciddi bir cekingenlik dikkati cekmektedir. Resmi dilde asil beklenti-
nin Suriyelilerin geri donecegi iizerine bina edilmesi de bu yaklagimin bir iirtinii olarak
nitelenebilir. Bu yaklasimin carpici bir ornegi de kavramsallasmada gozlenmektedir.
Hiiklimet yetkilileri ve ilgili kamu kurumlan temsilcileri, “uyum” ya da “entegrasyon”
kavraminmi kullanmaktan kacinmakta, bunun yerine “harmonizasyon”, “adaptasyon”
kavramlarini kullanmaya calismaktadirlar. Burada amacin “kalicihgl” kabullenmemek,
ya da daha fazla tegvik etmemek ve daha da 6nemlisi Tiirk toplumundan gelmesi muhte-

mel tepkileri azaltmak diistincesinden kaynaklandig: aciktir.

- Yasal ve idari diizenlemeler kisa bir siire 6nce yapilmis olmakla birlikte bu boyutta-
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ki bir krizi asacak nitelikte degildir ve mutlaka gozden gecirilmelidir. Bu cercevede bir
“uyum yasas1” da giindeme gelmelidir.

- Merkezi bir yonetim yapisina sahip olan Tiirkiye’de 2,2 milyon Suriyeli ile ilgilenecek
yeni bir yapilanma ihtiyac1 oldugu aciktir. Halen Basbakan Yardimcihigi, Bagsbakanlik
Go¢ Koordinatorliigii, Icisleri Bakanlign Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD tarafindan
yiiriitiilen stirecte Saghk, Milli Egitim, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanliklar: oncii rol istlenmislerdir. Buna yerel yonetimler ve kaymakamlik-va-
lilikleri de eklemek gerekir. Bu siirecin saglikl ve entegrasyon merkezli yonetilebilmesi
ne dogas1 geregi giivenlikci bir yaklasim sergileyecek olan Icisleri Bakanhgi Goc Idaresi
Genel Miidiirliigii ne de acil durum yonetimi yapan AFAD tarafindan siirdiiriillemez. Bu-
nun i¢in konunun bir bakanlik eliyle koordinasyonu ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu konuda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Aile ve Kadin Bakanlig ile Sosyal Politikalar ve
Uyum Bakanlig1 seklinde ayrilarak yeniden yapilandirilmasi iyi bir koordinasyon igin
onemli katk: saglayabilir.

- Suriyelilerin Tiirkiye'ye girisleri devam etmektedir. Bu konuda kisa zamanda giiclii goc
dalgalarinin tekrarlanma ihtimalinin yiiksek oldugu degerlendirilmektedir. Suriye icin-
de 3 ile 5 milyon arasindaki bir niifusun, imkan bulmasi halinde, savas i¢indeki iilkesi-
ni terk etmek icin firsat bekledigi bilinmektedir. Bu yeni siginmaci dalgasinin da temel
muhatab1 Tiirkiye olacaktir. Buna yonelik hazirliklarin yapilmasi ve Suriye icin kalici
baris ve istikrarin saglanmasi konusunda gercekgi bir dis politika zemini arayisina 6nem
vermek gerekmektedir.

- Tiirkiye icindeki Suriyelilerin niifusu dogal yollarla da artmaktadir. Tiirkiye’deki Su-
riyelilerin sadece % 10-11’inin barindig1 kamplarda bile yeni dogan bebek sayis1 60 bini
agmustir. Tiirkiye’de 0-4 yas arasindaki Suriyeli sayis1 415 binden fazladir. Ne yazik ki,
kamu kurumlan tarafindan paylasilan ayrintili verilere sahip degiliz. Ancak eldeki veri-
ler iizerinden bir hesaplama yapildiginda ve son bir yilda Tiirkiye’ye yeni girislerin son
derece az sayida oldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye’de son 4,5 yi1lda dogan Suriyeli be-
beklerin sayisinin 200 bine yakin oldugu hesaplanabilir. Bu vesileyle yeni hukuki sorun-
larin ortaya ¢cikmasi da muhtemeldir.

- Tiirkiye’deki Suriyelilerin kalicilig1 resmilestiginde bir bagka onemli gelismenin daha
hesap edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin esleri, cocuklari, anne-babalar
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gibi kisileri kapsayacak “aile birlestirmeleri” de gelecekte glindeme gelecektir. Bu du-
rum, Tirkiye’deki Suriyelilerin sayisini oniimiizdeki yillarda 3 milyonun tizerine ¢ikar-
ma ihtimalini ortaya koymaktadir.

- Tiirkiye 2014’ten bu yana diinyanin en fazla miilteci barindiran iilkesi haline gelmistir.
Buradan hareketle basta Cenevre Konvansiyonu olmak iizere konuyla ilgili uluslarara-
s1 diizenlemelerin uluslararasi ortamlarda yeniden degerlendirilerek giiniin kosullarina

»

uygun olarak yapilandirilmas 1srarla talep etmelidir. “Acik kapi politikas1”, “geri gon-
dermeme ilkesi”, “geri kabul”, “miiltecilik” ve isleyen bir uluslararasi isbirligi i¢in Tiir-
kiye bir seferberlik yaratmali, bu konulardaki ilave diizenleme “Miilteciler Konusundaki
Istanbul Konvansiyonu”na benzer bir isimle yeniden yapilandirilmaldir. Tiirkiye, BM’in
onemli bir kurumu olan BMMYK’nin Tiirkiye’de (6rnegin istanbul’da) en 6nemli mer-

kezlerinden birisine ev sahipligi yapmay1 da 6nermelidir.

- Tiirkiye ile AB arasinda ortak miilteci, go¢cmen ve entegrasyon politikalarinin gelistiril-
mesi gerekir. Bu ortak politika i¢cin “28+1” toplantilar1 yapilmal ve kararlar Tiirkiye’ye
“teblig” edilen sekilde degil, Tiirkiye ile birlikte ve kisa, orta ve uzun vadedeki gelismeler
cercevesinde alinmahdir. Tiirkiye'nin kara ve deniz sinirlarinin korunmasi, ozellikle de
giivenlik riskleri de dikkate alindiginda Tiirkiye bakimindan da son derece 6nemlidir.
Her ne kadar Tiirkiye AB’ye dogru yola ¢ikanlarla miicadele ediyor ve son bir yilda 50
bini agkin Suriyelinin ve diger iilkelerden gelen kisilerin Avrupa’ya gidisini engellemis
olsa da, bir yi1lda 600 bini bulan gegisler, isbirliginde ve kontrollerde sorunlar oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin bunu bir “silah” olarak kullanma imaj1 da orta ve
uzun vadede Tiirkiye'ye zarar verme potansiyeli tasimaktadir. Bu konuda da dikkatli
olmak gerekmektedir. Aciktir ki, Tiirkiye'nin destegi ve ¢abasi olmaksizin Avrupa bu
krizi atlatamaz. Ama Tiirkiye ile AB isbirligi ve ortakligi dogrudan ya da dolayh ola-
rak miilteciler lizerinden verilecek tehdit mesajlari iizerine kurulamaz. Bu tiir bir tehdit
yaklasiminin siirdiiriilebilme imkani da soz konusu degildir. Tiirkiye'nin dikkat etmesi
gereken husus AB ile iiyelik miizakereleri yapan bir ortak 6zelliginden, AB’nin “sinir
politikalarinin” muhatabi olan bir iilkeye doniisme riskidir. Bu kapsamda, USAK rapo-
runda da ¢ok isabetle ifade edildigi iizere AB ile yeni miizakere bagliklarinin agilmasi,
miilteci krizinde igbirligine karsilik olarak degil, miilteci krizi ile daha etkin igbirliginin
bir araci olarak giindeme gelmelidir. Aksi halde, AB’nin miizakere siirecini pragmatik
reelpolitik amaclar ekseninde aracsallastirilmasi normatif Avrupa nosyonuna ve Avrupa
degerlerine, ikili iligkilerin Ortadogululastirilmasi Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecine, ilk iki
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egilimin isbirliginin temel motivasyonu haline gelmesi ise iilkelerini terk etmek zorunda
kalan gocmenlerin daha fazla aci cekmesine neden olacaktir.54

- Tiirkiye ve diger iilkelerden Avrupa’ya ulasmaya calisan Suriyelilerin yanisira -ve ka-
bul etmek gerekir ki sayilara bakildiginda bir 6lciide “basarilmis” olan bu yoldan- bir
an énce kendilerini Avrupa’ya atmaya calisan Afganlar, Pakistanlilar, iranllar, Iraklilar
gibi bagka milletlere mensup kisiler de her gecen giin artmaktadir. Konu sadece Suri-
yeliler konusu olmaktan ¢cikmistir. Politikalar da bunu dikkate alarak hazirlanmalidir.
Tiirk Disisleri Bakani’'min verdigi bilgiye gore, bugiin Tiirkiye’de 2,2 milyon Suriyelinin
yanisira 300 bin Irakli, 50 bin Afganh siginmaci daha bulunmaktadir. Buna diger iilke
vatandaglar1 da eklendiginde, Kasim 2015 itibariyle Tiirkiye’de Suriyeliler haricinde en
az 400 bin siginmaci oldugu anlagilmaktadir. Bu sayilar olaganiistii yiiksektir ve bunu
dikkate alarak yeni yasal ve idari diizenleme ihtiyaclarinin ortaya ¢iktig1 agiktir.

- Tiirkiye’nin Avrupa’ya gecisleri icin bir koprii rolii iistlenmesinin yaratacag: cok ciddi
handikaplar dikkate alinmalidir. Tiirkiye’nin sadece bir transit lilke olmasi, isin dogasi
geregi miimkiin degildir. Tiirkiye sadece Suriyeliler i¢in degil, biitiin bolgedeki milletler
icin hem bir transit, hem de hedef iilke niteligindedir. Ancak Tiirkiye lizerinden Avru-
pa’ya kacmay1 “basaranlar”, Tiirkiye'nin hizla bir transit tilke haline doniismesine zemin
hazirlamaktadir. Oysa her transit ililkede oldugu gibi iilkeye gelenlerin c¢ok kiiglik bir
boliimii, % 10-15"1 yollarina devam etmeyi basarsalar da geri kalan asil kitle Tiirkiye’'de
kalacaktir. Onun icin transit iilke olma imajin1 hizla ortadan kaldirmak gerekmekte ve
AB ile yogun igbirligini, sadece AB iilkelerinin ¢ikar icin degil, Tiirkiye icin de arzulama-
liy1z. Ancak AB’nin son donemde ipuclarini ortaya koydugu isbirligi mantig, Tiirkiye-AB
iligkilerini, tiyelik perspektifinden uzaklastirarak, herhangi bir Orta Dogu iilkesi ile de
gelistirilen ve temel amac1 AB’nin giivenlik kaygilarini ortadan kaldirmak ya da azaltmak
olan “siir iilke” stratejisine dogru yoneldigini de fark etmek ve buna direnmek gerek-
mektedir.

- Tiirkiye ile AB arasinda yapilmasi planlanan “geri kabul anlagsmas1” mevcut kosullar
altinda bir kez daha degerlendirilmelidir. Geri kabul anlagsmasinin islevselligi bir yana,
konu ile ilgili miizakerelerin T.C. Vatandaslarinin yillardir Avrupa iilkeleri tarafindan
gasp edilen vize serbestisi ile iligkilendirilmesi de son derece anlamsiz ve yanlhstir. Bu iki

64 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) , Miilteci Krizi ve Tiirkiye-AB Iliskilerinde Eksen
Kaymast Riski, Analiz No: 29, Miilteci Krizi ve Tiirkiye-AB Iliskilerinde Eksen Kaymas: Riski, s. 12.
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konu birbirinden ayrilmal ve gercekgi bir zeminde geri kabul anlagsmasinin getirecegi
riskler yeniden degerlendirilmelidir. AB’den son alt1 ayda gelen aciklamalar ve Ortak
Eylem Plani'na yansiyan hususlar, AB’nin Tiirkiye’ye mevcut sorunlarla miicadele ede-
bilmesi i¢in mali kaynaklar vermesi ve ama aynm zamanda miiltecilerin Avrupa’ya akisi-
n1 engellemek i¢in Tiirkiye ile daha yogun bir igbirliginin tasarlandig anlagilmaktadir.
Bu yogun isbirliginde Tiirkiye kaynakli miiltecilerin -siyasi olarak tespit edilip miilteci
statiisii verilenler disindakilerin- Tiirkiye’ye iade edilmesi diisiincesinin izleri de goriil-
mektedir. Oysa oncelikle bu krizin magdurlarinin hepsi BM anlagsmasinin ilgili madde-
sinde de acikca goriilecegi lizere “miilteci”dir. Burada bir ayrim yapmak miimkiin degil-
dir. Daha da 6nemlisi, bu sorun yalnizca Tiirkiyenin sorunu degildir ve Tiirkiye sadece
ekonomik degil, sosyal, siyasal, mali ve ¢ok ciddi giivenlik risklerini 4,5 yildan bu yana
fedakarca iistlenmektedir. Bu cercevede adil bir yiik paylasimi i¢in makul ve gercekei
miizakerelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Her ne kadar yasaya gore “gecici koruma altindakiler” gibi bir statii tanimlanmis olsa
da Tiirkiye’deki siginmacilarin en ciddi sorunu gerceklige tekabiil eden “misafirlik” gibi
icinde neredeyse hicbir hak icermeyen bir “statiistizliik” durumudur. Sorunun ¢6ziimii
icin Gecici Koruma Yonetmeligi hiikiimlerine iglerlik kazandirilarak, uygulama sonucla-
r1 gozlemlenmeli ve buna gore politikalar belirlenmelidir.

- “Gecici koruma altinda” olan Suriyeliler calisma icin bagvuramamakta, tiglincii iilkele-
re de gidisleri izne baglanmaktadir. Bu durum bu ¢alismanin 6nemle iizerinde durdugu
kayit dis1 ekonomiyi ve siginmacilarin istismarini glindeme getirmektedir. Tiirkiye nin
bugiine kadar verdigi bu biiyiik cabay1 golgeleyen, ve Tiirkiye’de ekonomideki denge-
sizlikleri artiran, rekabet ortamin1 bozan, dahasi uluslararasi anlagsmalar karsisindaki
yiiktimliiliiklerimize ters gelismelere neden olan bu durum acilen yeniden diizenlenme-
lidir.

- Tiirkiye’'deki Suriyeliler icinde 18 yas altinda cocuk ve genclerin orani % 54’den fazla-
dir. Yani Tiirkiye’'de yaklasik 1,2 milyon Suriyeli ¢cocuk ve gen¢ bulunmaktadir. Bu say1
icinde 600-700 bin okul ¢caginda bulunan ¢ocuk artik Tiirkiyenin en fazla 6zen goster-
mesi gereken kitledir. Ne yazik ki bu grup i¢inde okullagsma oran1 % 15’lerde kalmistir.
Bu sayinin artirilmasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'nin bu ¢ocuklara kisa ve orta vade-
de Arapca egitim kapasitesi yaratmasi gercekci goriinmemektedir. Bu durumda, miim-
kiin olan en kisa zamanda ciddi bir seferberlikle bu cocuklara Tiirkce egitimi verilmesi
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ve Tiirk egitim sistemi icine entegre edilmeleri artik bir zorunluluktur.

- Tiirkiye’deki Suriyeliler icinde meslek sahibi olanlarin orani son derece diisiiktiir. El-
deki kayitlarda yeterince titiz bir calisma yapilip-yapilmadigi bilinmemekle birlikte,
Tiirkiye’deki Suriyeliler icinde iiniversite mezunu olanlarin sayis1 35 bin civarinda go-
rilnmektedir. 2,2 milyonluk niifus icinde bu son derece diisiik olan sayi, Suriyelilerin
egitim ve niteliksel durumlar1 bakimindan karsi-karsiya olunan ciddi sorunu da ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler icinde ¢ok diisiik sayilarda da olsa nitelik-
lilerin bulunmas1 mutlaka 6nemsenmelidir. Bunlar her gecen giin- Tiirkiye’deki mev-
zuatin da onlara gelecek vermemesini gerekce gostererek- bagka iilkelere gitmekte ya
da gitmek icin caba gostermektedirler. Oysa bu grup, geri kalan 2,2 milyonun sisteme
entegrasyonu icin hayati onemde bir koprii roliine sahiptir. Bu rol modellerin Tiirkiye’'de
kalmasin saglayacak onlemler acilen alinmalidir.

- Nitelikli Suriyeliler icinde akademisyenlerin 0zel bir yeri olmas1 gerekmektedir. Elde-
ki kayitlar beyan iizerinden yapildigi ve meslek hanesi zorunlu olarak doldurulmadig:
icin yeterince net bir degerlendirmede bulunmak zor olsa da, Tiirkiye'de bini askin sa-
yida daha once tiniversitelerde 6gretim elemani olarak caligan Suriyeli oldugu tahmin
edilmektedir. Suriyeli akademisyenlerin acilen ayrintili tespitinin yapilarak Tiirkiye’deki
tiniversitelerde bu gruba imkan saglanmasi gerekir. Saglikli bir envanter ¢alismasi son-
rasinda branslar1 ve vasiflar itibariyle siniflandirilan akademisyenlerin YOK’iin olus-
turacag bir havuz tizerinden ve 6zel tegvik sistemi ile calismalarina imkan saglanmasi,
hem bu kisilerin degerlendirilmesi, hem de Suriyeli toplumu ile Tiirk toplumu arasinda
koprii vazifesi gormeleri bakimindan 6nemli bir katki saglayacaktir.

- Tiirk toplumu Suriyeliler konusunda stire¢ten haberdar edilmeli ve diizenli olarak bil-
gilendirilmelidir. Suriyelilere yonelik- varsa- onyargilarin ortadan kaldirilmas: icin Tiir-
kiye’deki Suriyelilerin “dilencilik” vb. goriiniimlerine engel olunmalidir. Tiirk toplumu-
nun destegini almayan bir uyum siirecinin basarili olma sans1 bulunmamaktadar.

- Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu basindan beri sadece insani degil, ayn1 zamanda siyasi
bir konudur. Bu konuda hiikiimete yakin olan siyasi gruplar ve aktorler ile muhalefette
olanlarin tavirlari da ciddi bir bicimde ayrilmaktadir. Ancak sorunun bir boliimii siyasi
olsa da ve bu konuda tartismalar devam etse de, konunun hepimizi ve en ¢cok da savastan
kacip Tiirkiye'ye siginan Suriyelileri ilgilendiren insani boyutu ihmal edilmemelidir.
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- Calisma haklar1 konusunda yerel halki magdur etmeden sektor ve bolge analizine da-
yal1 acik islere yerlestirmede daha hizli davranmak gerekmektedir. Aksi halde mevcut
durumdan kaynaklanacak pek cok sorun sadece Tiirk ekonomisini degil, toplumun ya-
pisin1 da olumsuz etkileyebilir. Kayit dis1 calistirma, sigortasizlik, cocuk isciligi, calisma
haklarinin uygulanmamasi gibi konular hem insani, hem de uluslararasi ytlikiimliiliikle-
rimiz bakimindan da tizerinde 6nemle durulmasi gereken hususlardir.

- Siireg icinde en fazla etkilenen kurumlardan birisi de biiyiik kentlerdeki belediyeler
olmaktadir. Mevcut mevzuat gercevesinde son derece zorlanan yerel yonetimlerin kay-
nak ve kapasitelerinin ve daha da 6nemlisi karar alma yetkilerinin gelistirilmesi gerek-
mektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin Suriyeli siginmaci sayilar1 dikkate alinarak mali
olarak da aldiklar yiik cercevesinde acilen desteklenmesi gerekmektedir.

- Tiirkiye’deki Suriyelilerin genel uyum stireci daha kapsamh bir siireci ve calismayi, en
onemlisi kararlilig1 gerektirmektedir. Ancak durum yerel diizeyde beklenmesi miimkiin
olmayan bir bicimde kendini hissettirmekte ve yerelde yasanan sorunlar ciddi sosyal
krizlerin ortaya cikmasina zemin hazirlamaktadir. Bu cercevede “yerel entegrasyon”
(“local integration”) konusunda kapsamli ve hizh ¢calismalar yapilmasi gerekir. Tiirkiye
Belediyeler Birligi basta olmak tizere bolgesel belediyeler birlikleri ile isbirligi son derece
onemlidir. Yerelin sesinin, ihtiyaclarinin, kaygilarinin ve onerilerinin mutlaka dikkate
alinacagi politikalar gelistirmek gerekmektedir. Yerel entegrasyon, mevcut krizle miica-
delede oncelikli olarak ele alinmasi gereken bir husustur.

- Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda Tiirk toplumunun- biitiin kaygilarina, endiseleri-
ne, sikayetlerine ve itirazlarina ragmen- toplumsal kabul diizeyi son derece yiiksektir.
Ancak bu durumun ne kadar siirdiiriilebilir oldugu tartismalidir. Diinyanin bagka yer-
lerinde de oldugu gibi, toplumda siginmacilara yonelik tepkilerin artma riski yiiksektir.
Eger yerel hak, ornegin saglik hizmetlerinde oldugu gibi, kamu hizmetlerinden yarar-
lanmada sorunlarla karsilasirsa, hayat pahalilig: artarsa, giivenlik konusunda alginin da
Otesinde ciddi olaylar yasanirsa toplumdaki kabul diizeyi ¢cok hizla reddetmeye ve hatta
saldirilara doniisebilir. Bu konuda en ¢ok dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de
igglici piyasasinin diizenlenmesi ve kayit dis1 ekonominin engellenmesidir. Ciinkii isini
kaybetme kaygisina diisen kisilerin Suriyeliler konusunda olumsuz bir yaklagim sergile-
mesi sasirtici olmayacaktir. Calisma haklarinin belirli bir esas lizerinden tanimlanmasi,
sadece ekonomik kayiplar, rekabet, vergi vb konularda degil, sosyal alanda da son dere-
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ce onemli etkiler yapacaktir. Yaratilan istihdam imkani da toplumdan tepkiler alabilir,
ama kayit dis1 calistirmanin yayginlasmasinin ortaya cikaracag tepki ve huzursuzlugun
kontrolii cok daha zor olabilir.

- Suriyeliler konusunda yapilan mevcut kayitlama mutlaka saghkl bir bigcimde yeni-
lenmeli ve 0zellikle Suriyelilerin egitim ve meslek vasiflar1 ortaya ¢ikarilmalidir. Bunun
ardindan Tiirkiye’deki sektorel ve bolgesel analizler ile acik islerde istihdam imkanlar:
saglanabilir. Ancak bu sekilde siirecin hem toplumsal, hem de ekonomik-mali etkileri
kontrol altinda tutulabilir.

- AB basta olmak iizere biitiin uluslararas1 kurum ve kuruluslarla yogun temas kurul-
mali ve konunun insani boyutuna dikkat cekilerek Tiirkiye’ye ciddi mali yardimlar ve
kapasite destegi saglanmalidir. Bu alanda yapilacak her tiirlii igbirligi 6nemsenmelidir.
Tiirkiye’nin devleti, toplumu, ekonomisi ile listlendigi olaganiistii yiik, diinyaya anlati-
labilmelidir.

- AB ve BM basta olmak {izere uluslararasi orgiitlerden gelecek mali desteklerin kulla-
nim1 konusunda Tiirkiye'ye verilecek inisiyatif artirllmahdir. Kendiliginden giinde 4-5
milyon dolarini Suriyeliler i¢in harcayan Tiirkiye’nin, siirecleri son derece problemli
olan IPA fonlar1 benzeri destekleri kullanmas1 neredeyse imkansizlasmaktadir. Hizli
ve etkin uygulamalar icin Tiirkiye’ye alan yaratilmalidir. Tiirkiye’nin mali destek veren
kurumlarla isbirligine agik, ama daha az biirokratik fon yonetimi modeli yaratmasi da
siirece onemli katki saglayabilir. Bu dogrultuda merkezi otorite ile yerel yonetimler ara-
sinda igbirliginin saglanmasi ¢cok 6nemlidir.

- Suriyeliler krizinde basta AB olmak iizere biitiin Bat1 diinyas1 son derece basarisiz bir
sinav vermistir. Insani ve mali yiik paylasimindaki duyarsizliklar1 asla kabul edilemez
diizeylerde kalmistir. Ancak buradaki séylemlerde bir hususa dikkat etmek gerekmek-
tedir. Krizde Islam iilkelerindeki duyarsizlik, ilgisizlik ve sorunu gérmemezlikten gelme
tavr1 kabul edilebilir degildir. Krizin yasandig: iilke halkinin neredeyse tamaminin Miis-
liiman ve yine krizin yasandig iilkeye komsu olmalaria ragmen Islam iilkelerinde bu

% Bu konuda T.C. Disisleri Bakam F.Sinirlioglunun degerlendirmeleri icin Bkz.: Disisleri Bakam Sayin
Feridun Sinirlioglu'nun Basim Bilgilendirme Toplantisi, 16 Ekim 2015, Ankara (http://www.mfa.gov.tr/
disisleri-bakani-sayin-feridun-sinirlioglu_nun-basini-bilgilendirme-toplantisi_-16-ekim-2015_-ankara.
tr.mfa) Erisim: 25.10.2015)
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derece duyarsizligin aciklanmasi oldukca zordur. Bu konuda Tiirkiye tistlendigi mali,
sosyal, siyasal ve giivenlik yiiklerinden dolay1 Islam diinyasini uyarma hakkina sahip-
tir.%6

- Suriyeliler konusunda Tiirkiye'nin Batiya yonelik elestirileri sonuna kadar hakhidir. Bu-
giin Avrupa’nmin “Biz Tiirkiye’ye para verelim, Tiirkiye onlart iilkede tutsun, bize gelme-
sinler” seklindeki yaklasimi insani degildir. Bu konudaki elestiriler sonuna kadar hak-
lidir. Avrupa iilkeleri 4 yildir konuya fevkalade duyarsiz kalmistir. Ancak son yasanan
kacak gocler neticesinde AB’nin, Tiirkiye tarafindan kamplar olusturularak Suriyeli si1-
ginmacilarin Tiirkiye'de kalmalarina yonelik politikalar yanhstir ve etik degildir. AB’de
konuya duyarliligin korkular nedeniyle harekete gecirilmis olmasi da kayg: vericidir.

- Konunun biiyiikliigii ve kapsadig1 alan dikkate alinarak, Tiirkiye’de daha igbirligine
acik ve ortak aklin ortaya cikacagi politika gelistirme stirecleri gerekmektedir. Bunun
icin kamu kurumlar ellerindeki verileri paylasmali, arastirmalar tesvik edilmeli, basta
is diinyas1 olmak tizere iilkedeki sivil toplum ve yerel yonetimler siirecte daha aktif rol
oynamalidir.

Bu calismay yiiriitiirken, bir isadamimin Bat1 Avrupa’ya kagmaya calisan Suriyelileri
yolda canim1 kaybetmeden denize ulasmaya ve yasamin1 devam ettirmeye calisan “Caretta
Caretta” kaplumbagalarina benzetmesi aklimizdan hi¢ ¢itkmadi. Yapilacak biitiin ¢alismala-
rin insan merkezli, hak merkezli ve her bir insana saygi gostererek ele alinmasinin hepimi-
zin yiikiimliliigi oldugu aciktir. Her bir siginmacinin yasadig1 dram olaganiistii bliytiktiir
ve ciddiye alinmalidir. Diinya, II. Diinya Savasi sonrasindaki en biiyiik insanlik krizlerinden
birini yasarken Tiirkiye bu krizden en fazla zarar goren iilke haline gelmistir. Kasim 2015
itibariyle 2 milyon 72 bini kayith olmak {izere toplamda 2,2 milyonu agkin siginmaci ile Tiir-
kiye su an diinyada en fazla siginmaciy1 barindiran tilkedir. Bu cercevede Tiirk toplumunun
ve devletinin bu konuda bugiine kadar ortaya koydugu performansin da son derece basarili
oldugunu ve bu konuda gece-giindiiz calisanlarin cesaretinin kirilmamasi gerektigini vur-
gulamamiz gerekmektedir. Olusturulacak politikalarda iilke kapasitesinin dikkate alinmasi
ve toplumun kazanilmasi son derece 6nemlidir. Hayat bazen tercih edilenlerin disina cika-
bilirken 6nemli olan bunu makul 6l¢iilerde ¢ozme kapasitesi yaratmaktir. Burada belki de

% Tiirkiye’ye Ekim 2015’e kadar gelen yardimlar icinde sadece S.Arabistan’dan 50 milyon dolarlik bir
destek soz konusudur. Bu destek Tiirkiye'deki bir STK araciligt ile konteyner alim icin kullamlnustir.
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eksikligi en fazla hissedilen, konunun ciddiyeti ve aciliyetini dikkate alan stratejik kararlilik
ve vizyonun ortaya konulmasidir. Bugiinlerde her ne sebeple olursa olsun kaybedilen her
bir giiniin, ileride yillara ve cok daha yiiksek maliyetlere yol acacagin1 unutmazsak ve en
onemlisi politikalar: gelistirirken, is diinyasi, sivil toplum, akademik kurumlar basta olmak
tizere ilgili toplum kesimlerini siirece dahil edersek, Tiirkiye'nin kapasitesi, bu krizi agsmaya
yetecektir.
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YARI YAPILANDIRILMIS SORULAR

1. Tiirkiye’de sayilari 2 milyonu asan Suriyeli siginmacilar konusundaki genel goriis ve bek-
lentileriniz nelerdir?

2. Suriyelilerin kalicilig1 konusundaki beklentiniz nedir?

3. Suriyelilerin Tiirk toplumuna (olumlu-olumsuz) etkisi ne olur?

4. Siirecin iyi yonetildigini diisiiniiyor musunuz? Iyi yonetilmediyse nerelerde hatalar yapil-
digimi diistiniiyorsunuz?

5. Tirkiye’nin istihdam durumu genelde ve sektoriiniizde ne durumdadir?

6. Tiirkiye’deki isttihdam durumunu dikkate aldiginizda Suriyeli siginmacilarin yaratacagi
olasi istihdam talebini nasil degerlendiriyorsunuz?

7. Suriyeli siginmacilarin kayitdisi calismalar:1 ekonomiye nasil etkiler yaratmaktadir?

8. Suriyelilere istihdam imkani saglanmali midir?

a. (evet ise) Suriyeliler hangi kosullar altinda calisabilmelidir?

b. (hayir ise) Neden? Sakincalar nelerdir?

9. Suriyelilerin istihdami hangi alanlarda daha verimli olabilir?

10. Tiirkiye’deki Suriyelilerin topluma uyum saglamalar1 konusundaki en 6nemli sorun ve
en onemli avantajlari nelerdir?

11. Tiirkiye’deki Suriyelilerin topluma uyumu icin neler yapilmalidir?

12. Tirkiye’deki Suriyelilerin ekonomiye uyumu icin neler yapilmahdir?

13. Tiirkiye’deki Suriyelilerin giivenlik sorunlar1 yaratacagini diisiiniiyor musunuz?

14. Tiirkiye’deki Suriyeliler kalic1 hale gelirlerse onlara vatandaslik verilmeli midir?

15. Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda sivil toplum, 6zellikle de ekonomi cevreleri neler ya-
pabilir?

16. Tiirkiye’'deki Suriyeliler konusunda bu giine kadar kurumunuz ne tiir calismalar yapt1?
Ya da yapilmasi planlanan calismalar var mi?

17. Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda bu giine kadar kurumunuzun goriislerine bagvuruldu
mu?

18. Tiirkiye’deki Suriyeliler konusunda eklemek istedikleriniz.
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