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I-BASLANGIC

TBMM insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun 26’nc1 Yasama Dénemi 1’inci
Yasama Yilmin 17 Aralik 2015 tarihli 2’nci toplantisinda, “Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilarin sorunlarinin incelenmesi” amaciyla Antalya Milletvekili Atay USLU, Isparta
Milletvekili Sait YUCE, Izmir Milletvekili Zeynep ALTIOK, Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN, Konya Milletvekili Leyla SAHIN USTA, Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY ve
Sakarya Milletvekili Ali ifhsan YAVUZ’dan olusan bir Alt Komisyon kurulmasi
kararlastirmistir.

TBMM Miilteci Haklar1 Alt Komisyon 6 Ocak 2016 tarihli ilk toplantisinda Antalya
Milletvekili Atay USLU’yu Baskan se¢mis ve calismalarina baslamistir.

I1-ONERGE

TBMM iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONU BASKANLIGINA

26’nc1 Yasama Dénemi’nde insan Haklarini Inceleme Komisyonu biinyesinde, miilteci,
siginmaci, gog¢menler ve diizensiz gog¢menler ile ilgili aragtirmalarda ve incelemelerde

bulunmak {izere bir alt komisyonun kurulmasi i¢in gereginin yapilmasini saygilarimla arz

ederim.
Atay USLU Sait YUCE Leyla SAHIN USTA
Antalya Milletvekili Isparta Milletvekili Konya Milletvekili
Ali Thsan YAVUZ Mustafa YENEROGLU Jillide SARIEROGLU
Sakarya Milletvekili Istanbul Milletvekili Ankara Milletvekili
GEREKCE:

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi uyarinca, Tiirkiye'nin insan haklari alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla T.C.
Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmasi
gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler 6nermek; aynt maddenin
(d) bendi uyarinca, Tiirkiye'nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
andlagsmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla, arastirmalar
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yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢6ziimler 6nermek, Komisyonun gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Suriye i¢ savasi sonrasinda ortaya ¢ikan miilteci krizi basta olmak iizere, savaslardan,
insan haklari ihlallerinden kagan milyonlarca insanin iilke degistirmeye ¢alismasindan kaynakli
sorunlar, kiiresel dlgekte ¢oziilmeyi bekleyen temel giindem maddelerindendir. Tiirkiye ise
cografi konumundan kaynaklanan nedenlerden dolay1 basta Suriyeli siginmacilar olmak tizere,
cesitli tilkelerden gelen sigimmacilarin hem gegis glizergaht hem de hedef tilkesi konumunda
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan sigimmacilarin sorunlarinin tespit edilmesi, konuya dair
hukuki altyapidaki eksikliklerin ortaya konulmasi ve siginmacilarin topluma uyumunun
saglanmasinda karsilasilan problemlerin belirlenmesi 6nem ve aciliyet arz etmektedir.
Komisyonumuz 23. ve 24. Yasama Doneminde Tiirkiye’de bulunan miilteci, siginmaci,
gocmenler ve diizensiz gdgmenlere iliskin alt komisyon olusturmus; konu hakkinda hem yasal
altyapiya hem de sahadaki problemlere dair tespit ve ¢oziim Onerilerinde bulunmustur.
Sorunun giincelligi ve 6nemine binaen, 26. Yasama Doneminde de Komisyonun bu konuda bir
alt komisyon kurarak inceleme baglatmasi yerinde olacaktir.

Alt Komisyon, Tirkiye’de miiltecilere ve siginmacilara yonelik mevzuat ve
uygulamalarin taraf olunan uluslararasi antlagmalara ve Anayasaya uygunlugunun incelenmesi
ve uygulamalar 6rneginden hareketle iyilestirmeler, ¢dzlimler, yasal diizenlemeler 6nerilmesini
planlamalidir.

Alt Komisyon asagida siralanan alt bagliklar dogrultusunda ¢alismalarini1 gergeklestirebilir:

1- Miiltecilerin/sigimmacilarin hukuki statiisii,

2- Miiltecilerin barinma sartlari; miilteci kamplarinin durumu ve imkanlari,

3- Miiltecilerin topluma uyumu hususunda karsilasilan karsilikli problemler (sosyal ve kiiltiirel
boyut),

4- Miiltecilerin ¢alisma hakk1 kapsaminda isgiiciine katilima,

5- Toplumsal giivenlik,

6- Siginmacilarin baska tilkelere gegisleri sirasinda karsilasilan problemler,

7- Uluslararast toplumun ve AB iilkelerinin konuya sinirli katkist sorunu gibi konular
cergevesinde Suriyelilerin {ilkemizde c¢alisma, oturma ve saglik sigortasi izinlerine dair

problemler,
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8- Basta Avrupa Birligi iiyesi ililke uygulamalar1 olmak tizere, miilteci haklarina ve Cenevre
sozlesmesine aykir1 uygulamalarin arastirilmasi,
9- Suriyeli kadinlarin ve ¢ocuklarin durumu: Suriyeli kadinlarin toplumsal hayatta maruz
kaldiklar1 ayrimeciliklar, kadinlara karsi siddeti azaltmak icin uygulanan tedbir veya
programlarin etkililigi, kamp i¢i ve dis1 Suriyeli kadinlara yonelik yapilan caligmalar,
10- Suriyeli vatandaglar i¢in uygulanan Gegici Koruma Statiisii ve hak ile yiikiimliiliikler
konusunda iyi uygulamalarin incelenmesi,
11-Gegici Koruma Statiisii ile Tiirkiye’de bulunanlar i¢in, topluma uyum konusunda, egitim,
saglik ve isgiicli piyasasina erigim gibi alanlarda yapilmasi gerekenler ve entegrasyon/uyum
yasalar1 konusunda yol gosterici ¢alismalar hazirlanmasi,
12-Uluslararast Koruma Statiisii ile kalanlar i¢in mevcut uygulamalardaki zayif ve kuvvetli
yanlarin tespiti,
13- Diizenli gb¢ i¢in ikamet sartlarinda diizenleme yapilmasi, turkuaz kart c¢alismalarinin
hazirlanmasi, 6458 sayilt Kanunda bu minvalde kolaylastirilmalarin diizenlenmesi konusunda
gorlis bildirmek {izere incelemeler yapilmasi (64. Hiikiimet Programi'nin &nemli reform

tekliflerindendir).

111-ALT KOMISYONUN KURULUS AMACI

Alt Komisyonun kurulus amact; iilkelerinde ¢ikan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’ye
siginan Suriyeli siginmacilarin iilkemizdeki hukuki durumlarinin tespit edilmesi, siginmacilara
verilen hizmetlerde yasanilan aksakliklarin neler oldugunun ortaya konulmasi, gegici barinma
merkezlerinde bulunan Suriyelilerin sorunlarinin tespitinin yapilamasi ve nihai olarak Suriyeli
sigimmacilarin hukuk alaninda ve giindelik hayatta karsilastiklari sorunlarin ¢6ziilmesi igin

nelerin yapilmasi gerektigini belirlemek ve alinmasi gereken tedbirleri ortaya koymaktir.

IV-INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon incelemesinde;
a) Konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatin incelenmesi,
b) Komisyon toplanti salonunda, konuyla ilgili,
i) Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii yetkilileri
i) Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 yetkilileri
8
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Calisma Genel Miidiirligi yetkilileri
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midirligi yetkilileri
Milli Egitim Bakanlig1 yetkilileri
Universite (Hacettepe ve Istanbul Universitesi) dgretim iiyeleri
Ulusal ( Sigmmacilar ve Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi, Iltica ve Gog
Aragtirmalart Merkezi, Suriye Dostluk Dernegi, Suriye Tiirkmen Meclisi,
Tiirkmenevi Dernegi) sivil toplum kuruluslari
Uluslararas1 (Uluslararast Go¢ Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) kuruluslar
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
Yiiksekogretim Kurulu

Tiirk Kizilay1

ile goriismeler yapmak,

c)

(i)Yabancilar Cagr1 Merkezinde

(i) Mardin/Midyat Gegici Barinma Merkezinde

(111)Gaziantep/Nizip Gegici Barinma Merkezinde

(iv)Osmaniye/Cevdetiye Gegici Barinma Merkezinde

(v) Ankara’nin Altindag il¢esinde

yerinde incelemelerde bulunmak, Suriyeli siginmacilarla goriismeler gerceklestirmek ve

yetkililerden bilgi almak,

d) Federal Almanya Cumhuriyetinin Baskenti Berlin’de bulunan Almanya

parlamentosunda, kamu kurumlarinda, diisiince kuruluslarinda  goriismeler

gerceklestirmek ve miilteci yurtlarinda

incelemelerde bulunmak,

yontemini uygulamistir.
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Komisyonun Calismalarina iliskin Tablo:

Sayy/Tarih Calisma Konusu Calismaya Katilan Uyeler
1 Calisma Usul ve Esaslarinin Atay USLU
06.01.2016 Belirlenmesi ve Alt Sait YUCE
Komisyon Baskaninin Leyla SAHIN USTA
Se¢imine Dair Toplant1 Ali Thsan YAVUZ
Zeynep ALTIOK
Ayhan BILGEN
2 Icisleri Bakanlig1 Gog Atay USLU
13.01.2016 Idaresi Genel Miidiirii Atilla Sait YUCE
Toros'un Dinlendigi Toplanti Leyla SAHIN USTA
Ali ihsan YAVUZ
Ruhi ERSOY
3 Bagsbakanlik Afet ve Acil Atay USLU
21.01.2016 Yonetimi Bagkani Dr. Fuat Ali Thsan YAVUZ
Oktay'in Dinlendigi Toplanti Zeynep ALTIOK
Ruhi ERSOY
4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Atay USLU
27.01.2016 Bakanligi Calisma Genel Sait YUCE
Miidiirii Nurcan Onder'in Ruhi ERSOY
Dinlendigi Toplanti
5 Aile ve Sosyal Politikalar Atay USLU
10.02.2016 Bakanlig1 Aile ve Toplum Sait YUCE
Hizmetleri Genel Miidiirii Leyla SAHIN USTA
Inci Sezer Becel’in Ali Thsan YAVUZ
Dinlendigi Toplant1
6 Milli Egitim Bakanlig1 Atay USLU
24.02.2016 Miistesar Yardimcisi Yusuf Sait YUCE
Biiyiik ’iin Dinlendigi Leyla SAHIN USTA
Toplanti Ali thsan YAVUZ
Ruhi ERSOY
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7 Hacettepe Universitesi Go¢ Atay USLU
03.03.2016 ve Siyaset Arastirmalari Sait YUCE
Merkezi Miidiirii Dog. Dr. Leyla SAHIN USTA
Murat Erdogan'in Dinlendigi
Toplanti
8 Uluslararas1 Gég Orgiitii Atay USLU
31.03.2016 Tiirkiye Misyon Sefi Lado Sait YUCE
Gvilava’nin Dinlendigi Leyla SAHIN USTA
Toplanti Ali Thsan YAVUZ
Ruhi ERSOY
9 Ankara’da bulunan Igisleri Mustafa YENEROGLU
07.04.2016 Bakanligi Gog Idaresi Genel Atay USLU
Miidiirliigii Yabancilar Cagri Leyla SAHIN USTA
Merkezine Gergeklestirilen Ali Thsan YAVUZ
(YIMER-Alo 157) Inceleme Ruhi ERSOY
Ziyareti Senal SARIHAN
10 Sigimmacilar ve Atay USLU
14.04.2016 Gogmenlerle Dayanigma Sait YUCE
Dernegi Koordinatorii Leyla SAHIN USTA
Ibrahim Vurgun Kavlak’in Ali Thsan YAVUZ
Dinlendigi Toplanti Ruhi ERSOY
Ayhan BILGEN
Senal SARIHAN
11 Iltica ve Gé¢ Arastirmalar Atay USLU
20.04.2016 Merkezi Bagkan1 Metin Sait YUCE
Corabatir’in Dinlendigi Ali Thsan YAVUZ
Toplant1 Zeynep ALTIOK
Ruhi ERSOY

Senal SARIHAN
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12 Mardin’in Midyat Ilgesinde Atay USLU
29.04.2016 Bulunan Gegici Barinma Leyla SAHIN USTA
30.04.2016 Merkezine Gergeklestirilen Ruhi ERSOY

Inceleme Ziyareti Ayhan BILGEN
Senal SARIHAN
13 Gaziantep Valisi Ali Atay USLU
25.05.2016 Yerlikaya ile toplant: Sait YUCE
Leyla SAHIN USTA
Senal SARIHAN
Ayse ACAR BASARAN
14 Gaziantep’in Nizip Ilgesinde Atay USLU
25.05.2016 Bulunan Gegici Barinma Sait YUCE
Merkezine Gergeklestirilen Leyla SAHIN USTA
Inceleme Ziyareti Senal SARIHAN
Ayse ACAR BASARAN
15 Istanbul Universitesi Hukuk Atay USLU
01.06.2016 Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sait YUCE
Prof. Dr. Ibrahim Kaya'nin Ali Thsan YAVUZ
Dinlendigi Toplant1 Ruhi ERSOY
Ayhan BILGEN
Senal SARIHAN
16 Osmaniye Valisi Kerem Al Atay USLU
10.06.2016 Ile Gergeklestirilen Goriisme Jillide SARIEROGLU
Zeynep ALTIOK
Ruhi ERSOY
Ayhan BILGEN
Senal SARIHAN

17 Cevdetiye Belediye Atay USLU

10.06.2016 Baskaniyla Gergeklesen Jiilide SARIEROGLU

Goriisme

Zeynep ALTIOK
Ruhi ERSOY
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Ayhan BILGEN
Senal SARIHAN
18 Cevdetiye Gegici Barinma Atay USLU
10.06.2016 Merkezinde Yapilan Jillide SARIEROGLU
Inceleme Zeynep ALTIOK
Ruhi ERSOY
Ayhan BILGEN
Senal SARIHAN
19 Suriye Dostluk Dernegi Atay USLU
15.06.2016 Temsilcilerinin Dinlendigi Sait YUCE
Toplant1 Leyla SAHIN USTA
Ruhi ERSOY
Ayhan BILGEN
Senal SARIHAN
20 Birlesmis Milletler Atay USLU
23.06.2016 Miilteciler Yiiksek Sait YUCE
Komiserligi Tiirkiye Misyon Leyla SAHIN USTA
Sefi Pascale Moreau’nun Ali Thsan YAVUZ
Dinlendigi Toplant1 Ruhi ERSOY
Ayhan BILGEN
Senal SARIHAN
21 Tiirkiye Halk Saglig Atay USLU
03.11.2016 Kurumu Baskan Yardimcisi Sait YUCE
Dr. Mehmet Ali Ali Thsan YAVUZ
Torunoglu’nun Dinlendigi Ruhi ERSOY
Toplanti Ayhan BILGEN
22 Almanya’nin Baskenti Atay USLU
27-30.11.2016 Berlin’e Gergeklestirilen Ruhi ERSOY
Inceleme Ziyareti Senal SARIHAN
23 Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Atay USLU
10.05.2017 Vatandaslik Isleri Genel Sait YUCE
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Miidiirii Dr. Ahmet Ruhi ERSOY
Sarican'in Dinlendigi Senal SARIHAN
Toplanti Mustafa Hilmi DULGER
24 Yiiksekogretim Kurulu Atay USLU
11.05.2017 Baskan Vekili Prof. Dr. Sait YUCE
Hasan Mandal'in Dinlendigi Ruhi ERSOY
Toplanti
25 Tiirk Kizilay1 Go¢ ve Atay USLU
30.05.2017 Miilteci Hizmetleri Miidiirii Sait YUCE
Bayram Selvi'nin Dinlendigi Leyla SAHIN USTA
Toplanti Ali Thsan YAVUZ
Ruhi ERSOY
26 Ankara Altindag Atay USLU
31.05.2017 Kaymakami1 Erol Ali Thsan YAVUZ
KARAOMERLIOGLU ile Ruhi ERSOY
Gergeklestirilen Toplanti Senal SARIHAN
27 Ankara Altindag Belediye Atay USLU
31.05.2017 Bagkan1 Dr.Veysel Tiryaki Ali Thsan YAVUZ
ile Gergeklestirilen Toplant Ruhi ERSOY
Senal SARIHAN
28 Ankara Altindag Ulubey Atay USLU
31.05.2017 Mabhallesinde Ruhi ERSOY
Gergeklestirilen inceleme Senal SARIHAN
29 Suriye Tiirkmen Meclisi Atay USLU
15.06.2017 Baskani Dr. Emin Sait YUCE
Bozoglan’in Dinlendigi Leyla SAHIN USTA
Toplanti Ruhi ERSOY
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30 Turkmenevi Eski Bagkani Atay USLU
15.06.2017 Dr. Davut Karatas'in Sait YUCE
Dinlendigi Toplanti Leyla SAHIN USTA
Ruhi ERSOY
31 Izmir Valisi Erol Ayyildiz Atay USLU
24.10.2017 ile Gergeklestirilen Toplanti Sait YUCE
Leyla SAHIN USTA
Ruhi ERSOY
Senal SARIHAN
32 [zmir Biiyiiksehir Belediye Atay USLU
24.10.2017 Bagkani1 Aziz Kocaoglu ile Sait YUCE
Gergeklestirilen Toplanti Leyla SAHIN USTA
Ruhi ERSOY
Senal SARIHAN
33 Izmir Harmandali Geri Atay USLU
24.10.2017 Gonderme Merkezinde Sait YUCE
Gergeklestirilen Iinceleme Leyla SAHIN USTA
Ruhi ERSOY
Senal SARIHAN
34 Aydin Valisi Selim Kosger Atay USLU
25.10.2017 ile Gergeklestirilen Toplanti Sait YUCE
Ruhi ERSOY
Senal SARIHAN
35 Aydin Biiyiiksehir Belediye Atay USLU
25.10.2017 Baskan1 Ozlem Cercioglu ile Sait YUCE
Gergeklestirilen Toplanti Ruhi ERSOY
Senal SARIHAN
36 Aydin Geri Gonderme Atay USLU
25.10.2017 Merkezinde Gergeklestirilen Sait YUCE
Inceleme Ruhi ERSOY

Senal SARIHAN
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V-TERMINOLOJI SORUNU

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonun ¢alismalar1 esnasinda kamu kurumlarinin, sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri ve akademisyenler dinlenmistir. Alt Komisyonun ¢alisma konusunu
agirlikli olarak i¢ savastan kagarak iilkemize gelen Suriye vatandaslar1 olusturmaktadir. Ancak
konuya iliskin olarak yapilan sunumlarda karsilasilan temel problem terminoloji konusunda bir
birligin olmayisidir. Ulkemizde bulunan Suriye vatandaslarinin statiileriyle ilgili olarak en fazla
kullanilan terimler, ‘Suriyeli miilteciler’ ve ‘Suriyeli siginmacilar’ seklindedir. Uluslararasi
hukuk terminolojisi ve 1951 Cenevre Sozlesmesi agisindan ve Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu agisindan Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler miilteci statiisiine sahip degillerdir.
Cenevre Sozlesmesi uyarinca miilteci, “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti
ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen kisi” seklinde tanimlanmaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeligi tarafindan ilga edilmis olan Tiirkiye’ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye ltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uzun yillar yiriirliikte
kaldig1 ve adi gegen yonetmelikle miilteci statiisiine sahip olamayacaklar i¢in ‘siginmact’
statiisii verildigi i¢in, siginmaci kelimesinin kullanimina siklikla rastlanmaktadir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan ve 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige giren Gegici Koruma Ydnetmeligi uyarinca
tilkemizde bulunan Suriye vatandaslarinin hukuki statlisii ‘gecici korunan’dir. Adi gegen
yonetmelige dayanilarak, ‘gecici koruma altinda olanlar’ tabiri de kullanilmaktadir.

Raporda, Komisyonca dinlenilen kisilerin kullandiklari terminolojiye sadik kalinmaya
calisilmistir. Son olarak sdylenebilir ki, raporda gecen Suriyeli miilteci, Suriyeli si§inmaci ve

Suriyeli gecici korunan tabirleri ayni statiiye tekabiil etmektedirler.
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BIiRINCi BOLUM
KONU iLE ILGILI HUKUKIi DUZENLEMELER
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BiRINCIi BOLUM
I-KONU ILE ILGILI HUKUKI DUZENLEMELER
|.1-ULUSLARARASI HUKUKTA YER ALAN DUZENLEMELER

1.1.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
Madde 1- Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.
Madde 3 -Yasamak, 6zgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.
Madde 14 -1. Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki vardir.
2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve
iilkelerine aykir1 eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.

1.1.2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme (Cenevre

Sozlesmesi)
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14
Aralik 1950 tarth ve 429 (V) sayili Karariyla toplanan Konferansta kabul edilmis, 28
Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanmis ve 43’lincii Maddeye uygun olarak 22
Nisan 1954 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde
imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde S6zlesmenin 42’nci Maddesinde taninan haktan
yararlanarak ihtirazi kayitla ve ilisik deklarasyonla onaylamistir. 359 Sayili Onay Kanunu
5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
Tiirkiye’nin s6zlesmeye iliskin koydugu ihtirazi kayat:
"Bu s6zlesmenin hicbir hitkkmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan
fazlasini sagladig1 seklinde yorumlanamaz" seklindedir.
Tiirkiye Sozlesmeyi, Sozlesmede cografi siirlama getirilebilecegine iligkin hiikiim
dogrultusunda, ek bir deklarasyonla beraber onaylamistir. Bahsi gecen deklarasyonun (B)

fikras1 asagidaki sekildedir:
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“Isbu Sozlesmenin tahmil ettigi vecibeler bakimindan Cumhuriyet Hiikiimeti, 1 inci
Maddenin (B) fikrasindaki «1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden hadiseler» ibaresini, «1

Ocak 1951°den 6nce Avrupa'da cereyan eden hadiseler» seklinde anlamaktadir.”

Madde 1- A. Isbu Sézlesme'nin amagclar bakimindan "miilteci" kavrama:

1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tiilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir.

B. (1) isbu S6zlesme’nin amaglar1 bakimindan kissm A, Madde 1°deki "1 Ocak
1951'den 6nce meydana gelen olaylar" ifadesi ya,

(a) "1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar" veya

(b) "I Ocak 1951'den once Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar"
anlaminda anlagilacak ve her Taraf Devlet bu S6zlesme'yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona
katildig1 sirada bu S6zlesme'ye gore taahhiit ettigi yiikiimliilikler bakimindan bu ifadenin
kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) (a) sikkini kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir notla, (b) sikkini kabul ettigini duyurarak
yiikiimliiliiklerini genisletebilir.

C. Yukaridaki kisim A'da belirtilen hiikiimlerin kapsamina giren her kisi eger:

(1) Vatandas1 oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa veya

(2) Vatandashigini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa veya

(3) Yeni bir vatandaslik kazanmigsa ve vatandagligini yeni kazandigi iilkenin himayesinden
yararlaniyorsa veya

(4) Kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu iilkeye kendi

arzusu ile tekrar yerlesmek lizere donmiisse veya
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(5) Miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse;
Isbu fikra, vatandasi oldugu iilkenin himayesinden yararlanmay1 reddetmek igin dnceden
gegerli zulme ait hakli sebepler ileri siirebilen, bu Maddenin A 1 Kisminin kapsamina giren
bir miilteciye tatbik olunmayacaktir;
(6) Tabiiyetsiz olup da, miilteci taninmasini yol agan kosullar ortadan kalktig1 i¢in, normal
ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise; Ancak isbu fikra, normal
ikametgahimin bulundugu iilkeye donmeyi reddetmek i¢in dnceden maruz kaldigi zulme
bagli hakli sebepler ileri siirebilen, bu Maddenin A 1 kisminin kapsamina giren bir
miilteciye uygulanmayacaktir.
Bu kisiye, isbu S6zlesme’nin uygulanmasi sona erecektir.
D. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir
Birlesmis Milletler organ1 veya orgiitiinden halen koruma veya yardim goren kimselere
uygulanmayacaktir.
Durumlari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun konuyla ilgili uygun kararlar
cercevesinde kesin olarak halledilmeden, yararlandiklar1 Sozlesme'den tamamen
yararlanirlar.
E. Bu Sozlesme, ikamet ettigi lilkenin yetkili makamlarinca o iilke vatandasligina sahip
olanlarin sahip bulunduklar1 hak ve yilkiimliliiklere sahip sayillan bir kisiye
uygulanmayacaktir.
F. Bu S6zlesme hiikiimleri:
a) barisa kars1 sug, savas sucu veya insanliga karsi suc gibi suglar i¢in hiikiimler koyan
uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;
b) miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan once, sigindig iilkenin disinda agir
bir siyasi olmayan sug¢ isledigine;
c¢) Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir fiillerden suglu olduguna; dair hakkinda
ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.
Madde 2- Her miiltecinin, bulundugu tilkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere ve
kamu diizeni i¢in alinan 6dnlemlere uymay1 6ngdren ylikiimliiliikleri vardir.
Madde 3- Taraf Devletler, bu S6zlesme hiikkiimlerini miiltecilere, 1rk, din veya geldikleri

iilke bakimindan ayirim yapmadan uygulayacaklardir.
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Madde 4- Taraf Devletler, iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme
hiirriyeti ve cocuklarinin dini egitim hiirriyeti bakimindan, en az vatandaslara uyguladiklari
muamele kadar uygun muamele uygulayacaklaridir.
Madde 7 -1. Bu Sozlesme'nin daha uygun hiikiimler i¢erdigi durumlar hari¢ tutulmak
kosuluyla, her Taraf Devlet, miiltecilere genel olarak yabancilara uyguladigi muameleyi
uygulayacaktir.
Madde 12- Hukuki Statii
1. Her miiltecinin bireysel statiisii, daimi ikametgahinin bulundugu iilkenin yasalarina veya
eger daimi ikametgah1 yoksa bulundugu {ilkenin yasalarina tabidir.
(.....)
(....) Miilteci, bir bagka Taraf Devletin topragindayken, bu iilkede, siirekli ikametgahinin
bulundugu iilkenin vatandaglarina saglanan korumadan yararlanacaktir.
Madde 16 -1. Her miilteci, biitiin Taraf Devletlerin topraklari tizerindeki hukuk
mahkemelerine serbestce ve kolayca bagvurabilecektir.
2. Her miilteci, stirekli ikametgahinin bulundugu Taraf Devlette, adli yardim ve teminat
akcesinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele
gorecektir.
Madde 17- Gelir Getirici Isler
1. Taraf Devletler, tilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, ticretli bir meslekte
caligmak hakki bakimindan, aynmi sartlar iginde yabanci bir memleketin vatandasina
uyguladiklari en miisait muameleyi uygulayacaklardir.
3. Taraf Devletler, iicretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin miiltecilerin ve 6zellikle
iilkelerine, bir is¢i bulma programina yahut go¢men getirme planina gore girmis olan
miltecilerin haklarini, vatandaslarina tanidiklar1 ¢alisma haklariyla ayni1 noktaya getirme
konusuna sicak bakacaklardir.
Madde 18- Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi,
kiiciik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler
kurmak haklariyla ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni1
sartlardaki yabancilara tamidiklarindan daha az misait olmayan muameleyi

uygulayacaklardir.

21



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
Madde 19 -1. Her Taraf Devlet, tilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin yetkili
makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen
miiltecilere, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde ayni sartlar i¢cindeki tiim yabancilara
saglanandan daha az miisait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir.
Madde 21- Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar ve yonetmeliklerle
diizenlendigi ya da kamu makamlarmin kontroliine tabi oldugu oranda, iilkelerinde yasal
olarak ikamet eden miiltecilere, her halde genel olarak ayni sartlar altindaki yabancilara
uygulanandan daha az olmayacak bigimde, miimkiin oldugu kadar miisait bir muamele
saglayacaklardir.
Madde 22- 1. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina
uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir.
Madde 23- Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, sosyal yardim
ve iane konularinda vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir.
Madde 24 - 1. Taraf Devletler, lilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, asagidaki
konularda, vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir:
(a) Yasalarla diizenlendigi veya idari makamlarin yetkisine tabi olduklar1 6l¢iide: maasin
bir pargasi oldugu durumlarda aile yardimlari, caligma saatine gore basi iicret, fazla mesai
o0demeleri, ticretli tatiller, eve is gotiirmeye sinirlamalar, en az galigma yasi, ¢iraklik ve
mesleki egitim, kadmlarin ve genglerin calismasi ve toplu iicret gorlismelerinden
yararlanma;
Madde 26- Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak
ayn1 kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklari lizerinde ikamet edecegi
yeri segme ve 0zgiirce seyahat etme hakkini taniyacaktir.
Madde 27- Taraf Devletler, iilkelerinde bulunan ve gegerli bir seyahat belgesine sahip
olmayan her miilteciye kimlik kart1 ¢ikartacaklardir.
Madde 28— 1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal
giivenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikga, kendi
topraklart disinda seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir.
(-on)
Taraf Devletler, bu tiir bir belgeyi, tilkelerinde bulunan her hangi bir miilteciye verebilirler;

kendi topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri lilkeden bir seyahat belgesi
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almak imkanindan mahrum olan miiltecilere bu tiir bir belge vermeye Ozellikle sicak
bakacaklardir.

Madde 29 -1. Taraf Devletler, miiltecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer kosullarda
vatandaglarina uyguladiklarindan veya uygulayabileceklerinden farkli ya da daha yiiksek
resim, har¢ ve vergi uygulamayacaklardir.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, kimlik kartlar1 da dahil, yabancilara verilecek idari belgeler
hakkindaki harglara ait yasa ve yonetmelik hiikiimlerinin miiltecilere uygulanmasina engel
degildir.

Madde 32 -1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi, ulusal
giivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda sinir dis1 edemeyeceklerdir.

2. Boyle bir miiltecinin sinir dig1 edilmesi, ancak ilgili yasal siirece gore alinmig bir karara
uygun olabilir. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin, aksine bir uygulamay1 gerekli kildig
haller disinda, miiltecinin, durumunu ag¢iklamasi i¢in delil sunmasina, temyiz etmesine, bu
amagla yetkili bir makamin ya da, yetkili makamin 6zel olarak atayacagi bir kisinin veya
kisilerin 6niinde temsil edilmesine izin verilecektir.

3. Taraf Devletler bu gibi bir miilteciye, diger bir iilkeye yasal olarak kabuliinii
saglayabilmesi i¢in makul bir siire taniyacaklardir. Taraf Devletler, bu siire i¢inde, gerekli
gordiikleri igisleriyle ilgili her hangi bir 6nlemi alma hakkini sakli tutarlar.

Madde 33 -1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak
iilkelerin smirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu iilkenin gilivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi
sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim
oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir
miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez.

Madde 34- Taraf Devletler, miiltecileri 6ziimlemeyi ve vatandasliga almayi her tiirlii imkan
Olciistinde kolaylagtiracaklardir. Vatandasliga alma islemlerini ¢abuklastirmaya ve bu
islemlerin masraf ve resimlerini her tiirli imkan Olgiisiinde azaltmaya 0Ozel ¢aba

gostereceklerdir.
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1.1.3. Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin 1967 ProtoKolii

Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii 31 Ocak 1967 tarihinde imzaya
acilmis, 4 Ekim 1967 tarihinde ise yiirlirliige girmistir. Tiirkiye, | Temmuz 1968 tarihli ve
6/10266 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari'yla, Protokole katilmistir.
Protokol, kisilerin herhangi bir cografi veya zamansal sinirlama olmaksizin, miilteci
statlisiine dahil edilmeleri diisiincesinin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Zira 1951 tarihli Cenevre
So6zlesmesi 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda miilteci olanlara
iliskin diizenlemeler icermektedir. Ayrica Cenevre Sozlesmesi uyarinca cografi sinirlama
getirmek miimkiindiir. 1967 Protokolii ile ise bu cografi ve tarihe iliskin sinirlamalari
kaldirma amaci giitmektedir.
Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan devletlere, cografi sinirlama beyanlarin
1967 Protokolii bakimindan da gegerli kilma hakki veren Protokoliiniin 1’inci Maddesinin
3’lincii fikras1 uyarinca, cografi alandaki sinirlamayi kendisi agisindan devam ettirmistir.
Sonug¢ olarak, Tirkiye tarihsel sinirlamanin kaldirilmasina yonelik olarak Protokolii
onaylamis, ancak cografi ¢ekince sartini devam ettirmistir.

I.1.4. Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin

Korunmasina Dair Uluslararasi1 Sozlesme
4662 sayilh Tiim Gog¢men Iscilerin Ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair
Uluslararas1 S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasima Dair Kanun 26/04/2001
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yasalastiktan sonra, 09/05/2001 tarihli ve 24397
sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Madde 2- 1. "Go¢men Isci" kavrami, vatandaslik bagi ile bagli olmadigi bir Devlette iicret
Odenen bir faaliyette calistirilacak, calistirilmakta olan veya c¢alistirilmis olan bir kisiye
atifta bulunur.
Madde 4- Bu S6zlesmenin amaglari dogrultusunda "aile fertleri" kavrami, gé¢gmen isgilerle
evli kisilere veya onlarla yiiriirlikte olan mevzuat uyarinca evlenmeye esit neticeler
doguran bir iligki i¢inde bulunan kisilere, kendilerine bagimli ¢ocuklarina ve yiirtirliikteki
kanunlar veya ilgili Devletler arasinda akdedilmis ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca
aile ferdi sayilan diger bagimli kisilere atifta bulunur.
Madde 7- Taraf Devletler, insan haklari ile ilgili uluslararasi sdzlesmeler uyarinca, kendi

tilkeleri i¢inde yasayan veya yasal yetki alanina giren tiim gd¢men iscilere ve aile fertlerine,
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cinsiyet, 1rk, renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriisler, milli, etnik veya sosyal

koken, vatandaslik, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dogum veya diger

statliler gibi nedenlerle hicbir ayirimcilik yapmaksizin bu Sozlesmede 6ngoriilen haklara

saygl gostermeyi ve uygulamayi1 taahhiit ederler.

Sozlesme;

Gogmen iscilerin ve aile fertlerinin yasam hakki kanunla korunmasina,

Higbir gocmen is¢i veya aile ferdi iskenceye veya zalimane, insanlik digi veya
asagilayict muamele veya cezaya maruz birakilmamasina,

Higbir gocmen is¢i veya aile ferdinin esarete veya zorbalikla calistirllmaya tabi
tutulmamasina,

Higbir gogmen is¢i veya aile ferdinden gii¢ kullanilarak veya zorla ¢aligsma talebinde
bulunulmamasina,

Gogmen isciler ve aile fertlerinin diislince, vicdan ve din 6zglirliigiine sahip olmasina,
Gogmen isciler ve aile fertlerinin ifade hiirriyetine sahip olmasina; bu hakkin, her tiirli
bilgiyi ve diisiinceyi, sinir tantmaksizin, sozlii, yazili veya basili olarak, sanat seklinde
veya kendi segecekleri bir arag vasitasiyla, aragtirmak, almak ve yaymak hiirriyetini de
kapsamasina,

Higbir gbo¢cmen is¢inin veya aile ferdinin 0zel hayatina, ailesine, konutuna,
mektuplasmasina veya diger sekilde haberlesmesine keyfi ve gayri kanuni
miidahalelerde bulunulmamasi; seref ve haysiyetlerine gayri kanuni saldirilar
yapilamamasina,

Gogmen isgiler ve aile fertlerinin 6zgiirliik ve kisi giivenligi hakkina sahip olacaklari;
ister kamu gorevlilerinden ister 6zel kisiler, gruplar veya kuruluslardan kaynaklansin,
siddet, fiziksel incinme, tehdit ve korkutma gibi eylemlere karsi Devlet tarafindan etkili
bi¢cimde korunacaklarina;

Gogmen isgiler ve aile fertlerinin, yargi organlar1 6niinde, ilgili devletin vatandaslarinin
sahip olduklar1 haklara esit sekilde sahip olacaklarina; kendilerine yoneltilen cezal
iddialarin veya bir dava ile 1lgili hak ve yiikiimliiliiklerinin tespitinde, kanunlar uyarinca
olusturulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme o6niinde adil ve kamuya agik

bi¢cimde haklarini savunma imkanina sahip olacaklarina,
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Higbir gb¢gmen is¢i veya aile ferdinin, islendigi zamanda, ulusal veya uluslararas1 hukuk
bakimindan cezai hiikiim gerektiren bir sug teskil etmeyen herhangi bir fiil veya ihmal
dolayisiyla, cezail hiikiim gerektiren bir su¢ ile suclanamayacagi ve onlara sugun
islendigi anda vyiiriirliikte olan yasalarin 6ngdrdiigli cezadan daha agir bir ceza
verilemeyecegine,
Hicbir gogmen is¢i veya aile ferdine, herhangi bir sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemis olmalar1 nedeniyle hapis cezasi verilemeyecegine; higbir gogmen is¢i
veya aile ferdinin sadece is sOzlesmesinden kaynaklanan bir ylkiimliligi yerine
getirmemis olmast dolayisiyla, s6z konusu yiikiimliilik ikamet veya calisma
miisaadesinin bir sartin1 teskil etmedik¢e, ikamet veya calisma izninden mahrum
birakilamamasina veya sinir disi edilememesine,
Gogmen isciler ve aileleri fertlerinin toplu smir dist edilme tedbirlerine maruz
birakilamamasina; her bir sinir dis1 edilme durumu bireysel olarak incelenmesine ve
karara baglanmasina,
Gogmen is¢ilerin, ticretler, fazla mesai, ¢alisma saatleri, hafta sonu tatili, licretli tatil,
giivenlik, saglik, is iligkisinin sona erdirilmesi ve is iliskisinin sona erdirilmesi konular1
acisindan devletinin vatandaslarina uygulanan muamelelerden daha olumsuzuna maruz
kalmayacaklarina,
Gogmen isciler ve aile fertlerinin, sosyal giivenlik konusunda, Istihdam Devletinin
yasalari ile ikili anlagmalar ve uluslararasi anlagsmalarda yer alan ilgili sartlar1 yerine
getirdikleri siirece, ¢alistiklar1 devletin vatandaslariyla ayn1 muameleyi goreceklerine,
Gogmen isciler ve aile fertlerinin, yasamlarmin korunmas: veya saglik yoniinden
diizeltilmesi miimkiin olmayan bir zararin onlenmesi i¢in gerekli olan her tiirlii tibbi
bakim gorme hakkina, ilgili Devletin vatandaslarina yapilan uygulamaya esit olarak
sahip olmalarina,
Gogmen is¢inin her ¢ocugu isim, dogum kaydi ve vatandaslik hakkina sahip olmasina,
Gocmen is¢inin her ¢ocugunun, ilgili Devletin vatandaglariyla esit muamele ilkesi

cercevesinde egitim alma temel hakkina sahip olmasina,

iliskin diizenlemeler igermektedir.

Tiirkiye s6zlesmeyi bazi ¢ekincelerle kabul etmistir. Buna gore,
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- Yabancilarin iilkemizde gayrimenkul edinmeleri hakkinda yasalarda Ongoriilen
kisitlamalar gegerliligini koruyacaktir.
- Sendikalar Kanunu uyarinca, sendika kurabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak gerektigi
icin Maddeye ¢ekince konulmustur.
- GoOcmen iscilerin  ¢ocuklarina anadillerinin  6gretilmesi  i¢in devletin  gayret

gostermesine iliskin hitkme ¢ekince konulmustur.

1.2.  TURKIYE’NIN TARAFI OLDUGU ANLASMALAR
1.2.1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda 18 Mart 2016 Tarihinde
Varilan Mutabakat

“Ulkemizin 7 Mart’ta tamamen insani miilahazalarla sundugu oneriyle Ege’de gdgmen
Oliimlerinin 6nlenmesi, insan kacak¢ilig1 zincirinin kirilmast ve yasadist gogiin yasal gogle
ikame edilmesi amaglanmistir. Briiksel’de 18 Mart’ta yapilan Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi’nde
onerinin hayata ge¢irilmesi kararlagtirilmigtir. Mutabakatin etkin sekilde uygulanmasi halinde,
iilkemizin 6zellikle 2015 yilinda doruk noktaya ulasan, AB’ye yonelik yasadis1 gecislerdeki
“transit” konumu ortadan kalkacaktir. Ote yandan, mutabakat sonucunda Ege’de diizensiz
gbeilin kontrol altina alinmasiyla bu giizergah insan kacake¢ilari bakimindan caydirict olacaktir.
Dolayistyla, mutabakat ¢ercevesinde lilkemizdeki miilteci sayisinin artmas1 miimkiin degildir.
Aksine, yasadis1 yollardan AB’ye ulagsmak {izere iilkemize yapilan gecisler kayda deger dlciide
azalacaktir.

Mutabakatin bir unsuru da “1’e 1” formiilii uyarinca, Yunan adalarindan 4 Nisan itibariyle
alinacak her bir Suriyeli i¢in, yine 4 Nisan’da baslamak {iizere iilkemizde gecici koruma
altindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesidir. Bu mekanizma da, tilkemizin miilteci
deposuna doniismesini dnleyici bir unsur olacaktir.

18 Mart mutabakatinin en 6nemli unsurlardan birini Yunan adalarindan 4 Nisan itibariyle
alinacak her bir Suriyeli i¢in, yine 4 Nisan’da baslamak {iizere iilkemizde gecici koruma
altindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi seklinde 6zetlenebilecek “1’e 17 formiilii
teskil etmektedir. Ulkemizden alinacak Suriyeliler BM Kirilganlik Kriterleri cercevesinde BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle igbirligi halinde belirlenecektir. Bu mekanizma iilkemizin
oteden beri savundugu AB’yle yiik ve sorumluluk paylagiminin hayata gecirilmesi bakimindan

Oonem tagimaktadir.
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Ayrica AB, “1’e 1” formiilii tecriibesi 1s18inda, Géniillii insani Yeniden Yerlestirme
Programini baslatarak, ¢esitli kotalar belirlemek suretiyle {ilkemizden Suriyelilerin {iye lilkelere
yeniden yerlestirilmesini siirdiirecektir. Bu Program yasal go¢iin 6nemli bir bilesenidir.

AB tarafindan aciklanan 72.000 sayisi, AB Konseyince “yeniden yerlestirme” ve “yer
degistirme” kotalarma iliskin olarak 20 Temmuz 2015 ve 22 Eyliil 2015 tarihlerinde iiye
iilkelerin taahhiitleri 1s181nda alinan kararlar1 yansitmaktadir. 18 Mart mutabakati ¢cergevesinde
iilkemizce Yunan adalarindan alinacak diizensiz gd¢menler arasinda Suriyelilerin toplam
sayisinin = 72.000°1 geg¢mesi halinde, AB tarafindan yeni kararlar alinarak sayilar
belirlenebilecektir. Dolayisiyla, 72.000 AB tarafindan taahhiit edilen nihai bir say1 olmayip,
alimlar muvacehesinde bu say1 gdzden gegirilecektir. Ote yandan, “1’e 17 formiilii kapsaminda
iilkemizden Suriyeli almaya niyeti bulunan tiye iilkelerle ikili bazda anlagsmalar yapilmasi da
miimkiindiir.

AB’ye yeniden yerlestirilecek Suriyeliler BM Kirilganlik Kriterleri ¢ercevesinde
belirlenecektir. Bu kriterler, engelli, bakima ve tedaviye muhtag kisiler ile risk altindaki kadin
ve kiz ¢ocuklar1 gibi gruplara oncelik vermektedir. “Yeniden yerlestirme” sirasinda keyfi se¢im
kistaslar kesinlikle kabul edilmeyecek, taraflar BM kriterlerine riayet edeceklerdir. Bu siiregte,
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle de isbirligi yapilacaktir.”*

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda varilan 18 Mart 2016 tarihli Mutabakatin imzalandigi
Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortak Zirvesinde ise, Mutabakat uyarinca gerceklesecek geri kabullere
iliskin agagida belirtilen ilave hususlarda mutabakata varilmistir:

“1) 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye'den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz
gd¢menler Tiirkiye'ye iade edilecektir. lade islemi, AB hukukuna ve uluslararas1 hukuka tam
olarak uygun sekilde gerceklestirilecek; higbir surette toplu sinir dist etme islemi olmayacaktir.
Tiim goé¢menler, ilgili uluslararasi standartlar uyarinca ve geri gondermeme ilkesine uygun
olarak korunacaktir. Bu uygulama, insani magduriyetlere son verilmesi ve kamu diizeninin
yeniden tesis edilmesi i¢in gerekli olan gecici ve olaganiistii bir tedbir olacaktir. Yunan
adalarina ulasan go¢menler, usuliine uygun olarak kayit altina alinacak ve her siginma
basvurusu, Yunan yetkililer tarafindan, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

(BMMYK) ile isbirligi icinde, Siginma Usulleri Direktifi uyarinca bireysel olarak isleme

L http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa
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konulacaktir. Siginma bagvurusunda bulunmayan veya basvurulari, bahse konu Direktif
uyarinca dayanaktan yoksun ya da kabul edilemez bulunanlar, Tiirkiye'ye iade edilecektir.
Tiirkiye ve Yunanistan, AB kurumlarinin ve ajanslarinin da destegiyle, irtibatin saglanmasi ve
ikili diizenlemelerin sorunsuz bir sekilde isleyisinin kolaylastirilmasi1 amaciyla, 20 Mart 2016
tarithi itibariyla, Tiirk gorevlilerin Yunan adalarinda, Yunan gorevlilerin de Tiirkiye'de
bulunmalarini1 da kapsayan gerekli tiim ikili diizenlemeleri kabul edecek ve gerekli adimlari
atacaktir. Diizensiz gO¢menlerin iade islemlerine iliskin masraflar, AB tarafindan
karsilanacaktir.

2) Korunmaya muhta¢ gruplara yonelik BM Kiriterleri dikkate alinmak suretiyle, Yunan
adalarindan Tiirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in, Tiirkiye'den bir diger Suriyeli AB'ye
yerlestirilecektir. BMMY K'nin yan1 sira Komisyonun, AB ajanslarinin ve diger iiye devletlerin
destegi ile geri doniislerin basladigi ilk giinden itibaren bu ilkenin uygulanmasinin
saglanmasina yonelik bir mekanizma tesis edilecektir. Daha 6nce diizensiz bir sekilde AB'ye
girmemis ya da girmeye tesebbiis etmemis gogmenlere dncelik verilecektir. AB tarafinda ise bu
mekanizma cercevesinde yeniden yerlestirme, ilk etapta, 20 Temmuz 2015 tarihinde iiye
devletlerin hiikiimet temsilcilerinin katildigi AB Adalet ve Igisleri Konseyi toplantis
kararlarinda yer alan taahhiitlerden kalan 18 bin kisinin yerlestirilmesi seklinde olacaktir. Daha
fazla yeniden yerlestirme ise, ilave en fazla 54.000 kisiye kadar goniilliiliik esasina dayanan
benzer bir diizenleme aracilifiyla gerceklestirilecektir. AB Zirvesine katilan liderler
Komisyonun, 22 Eyliil 2015 tarihli AB igerisinde yeniden yerlestirme kararinda, bu diizenleme
cergevesinde istlenilmis olan iiclincii bir iilkeden AB iilkesine herhangi bir yerlestirme
yapilmas: taahhiidiiniin, bahse konu Karar kapsaminda tahsis edilmemis yerlerden
dengelenmesine imkan verecek sekilde bir degisiklik o6nerisinde bulunma niyetini
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu diizenlemelerin, diizensiz gdge son verme amacini
karsilamamas1 ve iade sayisinin yukarida belirtilen sayilara yaklagmasi halinde bu mekanizma
yeniden gdzden gegirilecektir. Iade sayismin yukarida belirtilen sayilart asmasi halinde
mekanizma devam ettirilmeyecektir.

3) Tiirkiye, Tiirkiye'den AB'ye yasadisi goce yonelik yeni deniz ve kara gilizergahlarinmi
onlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri alacaktir ve bu amag¢ dogrultusunda AB'nin yan1 sira

komsu devletlerle de isbirligi yapacaktir.
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4) Turkiye ve AB arasindaki diizensiz gecisler sona erdiginde ya da en azindan biiyiik
olciide ve siirdiiriilebilir sekilde azaltildiginda Goniillii Insani Kabul Planm1 uygulamaya
koyulacaktir. AB iiye devletleri bu plana goniilliilik esasinda katkida bulunacaktir.

5) Tim beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tiirk
vatandaglarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirilmas1 amaciyla, Vize Serbestisi Yol
Haritasinin katilan tiim {iye devletler bakimindan yerine getirilmesine hiz verilecektir. Bu
amacgla Tirkiye, Komisyonun yiikiimliliiklerin yerine getirilmesiyle ilgili gerekli
degerlendirmesinin ardindan, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyinin verecekleri nihai karara
temel teskil edecek uygun Oneriyi Nisan sonuna kadar, sunmasini1 saglamak {izere, kalan
yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in gerekli adimlari atacaktir.

6) AB, Tiirkiye ile yakin isbirligi icerisinde, Tiirkiye icin Sigmmaci Mali Imkan
kapsaminda baslangic olarak tahsis edilen 3 milyar avronun 6denmesini hizlandiracak ve Mart
ay1 sonundan 6nce, Tirkiye'nin saglayacagi hizl bildirimler ile tespit edilecek gecici koruma
altindaki kisilere yonelik daha ¢ok sayida projenin finansmanini saglayacaktir. Basta saglik,
egitim, altyap1, gida ve diger yasam giderleri gibi Siginmac1 Mali Imkani'ndan hizli bir sekilde
finanse edilebilecek alanlarda olmak {izere, siginmacilara yonelik somut projelere iliskin bir ilk
liste miisterek olarak bir hafta icerisinde olusturulacaktir. Bu kaynaklar tamamiyla kullanilmasi
asamasina yaklasildiginda ve yukaridaki yiikiimliilikler karsilandiginda, AB, SiZinmact Mali
Imkani gercevesinde 2018'in sonuna kadar 3 milyar avroluk ilave bir fonu devreye sokacaktir.

7) Tirkiye ve AB, Gimrik Birligi'nin iyilestirilmesi konusunda devam etmekte olan
caligmalart memnuniyetle karsilamistir.

8) Tiirkiye ve AB, 29 Kasim 2015 tarihli ortak agiklamalarinda belirtildigi sekilde miizakere
stirecini yeniden canlandirmaya yonelik kararliliklarini tekrar teyit etmislerdir. Tiirkiye ve AB,
14 Aralik 2015 tarihinde 17. Faslin miizakereye acilmis olmasini memnuniyetle
kargilamiglardir ve bir sonraki adim olarak Hollanda Dénem Bagkanliginda 33. Faslin
acilmasina karar vermislerdir. Komisyonun Nisan ayinda bu amaca yonelik bir 6neri sunacak
olmasini memnuniyetle karsilamislardir. Diger fasillarin agilmasma yonelik hazirlik
caligmalari, mevcut kurallar ¢ercevesinde iiye devletlerin tutumlarina halel getirmeksizin hiz
kazandirilmis sekilde devam edecektir.

9) AB ve AB'ye iiye devletler, ozellikle Tiirkiye sinirina yakin belirli alanlarda Suriye

icindeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik olarak ve yerel niifusun ve miiltecilerin daha
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giivenli olacak alanlarda yasamasini saglamak iizere Tiirkiye ile her tiirlii ortak cabayi
gOsterecektir.
Tiim bu hususlar, es zamanli olarak ilerletilecek ve aylik olarak miistereken izlenecektir.
AB ve Tirkiye, 29 Kasim 2015 tarihli ortak agiklama uyarinca gerekli oldugu takdirde

tekrar bir araya gelmeye karar vermistir.””?

I.3. ULUSAL HUKUKTA YER ALAN DUZENLEMELER

1.3.1. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu 4/4/2013 tarihinde Tirkiye

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 11/4/2013 giinii 28615 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kanuna neden ihtiya¢ duyuldugu genel gerekcesinde belirtilmektedir. Buna gore:

- Tirkiye, cografi, stratejik, kiiltiirel ve siyasi konumu nedeniyle, tarih iginde dnemli go¢
akinlariyla kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye nin artan ekonomik giicii tilkemize yonelik
goc hareketleri i¢in bir ¢ekim unsuru olustururken, yer aldigi cografi bolgede devam
eden siyasi istikrarsizliklar, Tiirkiye’ye yonelik gocii tesvik eden bir diger unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Son doneme kadar go¢ hareketleri acisindan Tiirkiye daha ¢ok
“gecis iilkesi” konumunda iken, yabancilar tarafindan iilkemizin artan ekonomik giicli
ve istikrariyla giderek bir “hedef iilke” olarak goriildiigli ve bu baglamda iilkemize
yonelik gogiin artarak devam ettigi de bir gergektir.

- Uluslararasi koruma disinda kalan yabancilarin iilkeye girisini, iilkede kaligini, iilkeden
cikisini, vize ve ikamet izni islemlerini, sinir dis1 edilmelerini ve Tiirkiye’de
bulunduklar1 siirece sahip olduklar1 hak ve ytikiimliiliiklerini diizenleyen 5682 sayili
Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun, 1950 tarihli olup, giincel sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz
kalmaktadir. Bunun yaninda, uluslararas1 koruma alaninda kanun diizeyinde temel bir
diizenleme bulunmamakta, uygulamalar idari diizenlemeler dogrultusunda

yiirlitiilmektedir.

2 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=50241
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Go¢ alani, ulusal ve uluslararasit diizeyde isbirligi ve koordinasyon gerektiren, ¢ok
boyutlu, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisini, kamu diizeni ve
giivenligini derinden ilgilendiren dinamik bir konudur. Buna ragmen, iilkemizde
minhasiran go¢ alaninda uzmanlagsmis bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Gog
sorunlarinin etkin yonetimi agisindan, diinyadaki 6rnekleri gibi, goérev alanina yonelik
strateji ve giincel politikalar1 gelistirip uygulayan, insan haklar1 odakli, nitelikli personel
ve saglam bir maddi alt yapiyla donanmis, yetkin bir kurumsal yapilanmaya ihtiyag
duyulmaktadir.
“2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” dogrultusunda hazirlanan Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani, Avrupa
Birligine(AB) katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye’nin go¢ mevzuati ve sisteminin
AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in yiiriirliige konmas1 gereken hukuki
diizenlemeleri, idari yapilanma ve fizik1 alt yapinin tamamlanmasi i¢in alinmasi gereken
tedbirleri ve yatirim projelerini igermektedir.
Uluslararas1 korumayla ilgili hususlarda daginik ve giincelligini kaybetmis bir kanun
dahi bulunmamakta; insan haklarini, milli giivenligi ve uluslararasi iliskileri dogrudan
etkileyen bu son derece 6nemli konu, idari diizenlemeler araciligiyla yliriitiilmeye
caligilmaktadir. Tasar1 ile uygulamadaki s6z konusu eksiklik giderilmektedir.
Kanun, 6zgiirliik ve giivenlik ilkeleri noktasinda dnemli sonuglari olan sinir dis1 etme
uygulamasina yonelik olarak da berrak bir hukuki cerceve olusturmakta; kimler
hakkinda sinir dis1 etme karari alinacagi, sinir dist etme kararinin hangi durumlarda
uygulanamayacagi, alinan kararin nasil yerine getirilecegi hususlarini saglam bir temele
oturtmaktadir.
Uluslararas1 koruma bagvurusunun sartlar1 ve prosediirleri, bagvuru sahiplerine saglanan
barinma imkanlari, idari gézetim, basvurunun incelenme kriterleri, incelemede dikkat
edilecek ustller, miilakat, karar ve itiraz asamalar1 6zenle diizenlenerek, bir uluslararasi
koruma vak’asinin muhtemel tim asamalar1 agik kurallara baglanmistir. Bagvuru
sahiplerinin durumlar1 ve takip edebilecekleri idari ve hukuki yollar hakkinda her
asamada bilgilendirilmesi esas alinmig, bagvuru siirecinde hi¢bir magduriyetin

yasanmamasi i¢in gerekli cergeve ¢izilmistir.
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- Tirk toplumu ve yabancilar arasinda iletisimi miimkiin kilan ve ilk kez mevzuatimiza
girecek olan “uyum” konusundaki diizenlemelerdir. Bununla, yabancilarin ve
uluslararasi koruma bagvurusu ve statiisii sahibi kisilerin toplumla uyumu, toplumun da
yabancilarla uyum i¢inde bulunabilmesi i¢in yapilacak ¢alismalara imkan taninmakta,
her seyden dnce bu siirecin 6nii agilmaktadir.

Madde 1 — Amag

Bu Kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den

cikiglar ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina

ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Igisleri Bakanligina bagh Gog Idaresi Genel

Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarin1 diizenlemektir.

Madde 2 — Kapsam

1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye

icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri lizerine saglanacak uluslararast korumayzi,

ayrilmaya zorlandiklar1 iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen

yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin

kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel

kanunlardaki hiikiimler saklidir.

Madde 3 — Tamimlar

Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Aile iiyeleri: Basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin esini,
ergin olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin ¢ocugunu,

b) Avrupa tilkeleri: Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek
diger tlkeleri,

¢) Bakan: Icisleri Bakaninu,

¢) Bakanlik: Igisleri Bakanhigin,

d) Bagvuru sahibi: Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve hentiz basvurusu hakkinda son
karar verilmemis olan kisiyi,

e) Cocuk: Heniiz on sekiz yasint doldurmamis ve ergin olmamis kisiyi,
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f) Destekleyici: Aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin masraflarini iistlenen
ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan bagvuruya dayanak gosterilen Tiirk
vatandasini veya Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabanciyi,

g) Genel Miidiir: Go¢ Idaresi Genel Miidiiriinii,

) Genel Miidiirliikk: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinii,

h) Giris ve ¢ikis kontrolii: Sinir kapilarindaki kontrol islemlerini,

1) Gog: Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den
cikisini ifade eden diizenli gb¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini,
Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden
diizensiz go¢ii ve uluslararasi korumayi,

i) Ikamet adresi: Tiirkiye’de adres kayt sisteminde kayitli olunan yeri,

j) Ikamet izni: Tiirkiye’de kalmak iizere verilen izin belgesini,

k) Konsolosluk: Tiirkiye Cumhuriyeti baskonsolosluklarini, konsolosluklarini veya
biiytikelgilik konsolosluk subelerini,

1) Ozel ihtiyag sahibi: Basvuru sahibi ile uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerden;
refakatsiz cocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde cocugu olan yalniz anne ya da baba
veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalmis kisiyi,

m) Refakatsiz ¢ocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig siirece, kanunen ya da
orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye
gelen veya Tirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocugu,

n) Seyahat belgesi: Pasaport yerine gegen belgeyi,

o) Smir kapisi: Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den c¢ikis igin
belirlenen siir gecis noktasini,

0) Son karar: Bagvuru sahibinin bagvurusuyla veya uluslararast koruma statiisii sahibi
kiginin statlisiiyle ilgili kararlardan; idari itirazda bulunulmamasi ve yargiya
basvurulmamasi hélinde Genel Miidiirliikk tarafindan verilen karar1 veya yargiya
basvurulmasi sonucunda temyiz edilmesi miimkiin olmayan karari,

p) Sozlesme: Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmeyi,

r) Uluslararas1 koruma: Miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiisiinti,
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s) Vatandasi oldugu iilke: Yabancinin vatandasi oldugu iilkeyi veya yabancinin birden fazla
vatandasliginin bulundugu durumlarda, vatandasliginda oldugu iilkelerden her birini,
s) Vatansiz kisi: Hic¢bir devlete vatandaglik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan
kisiyi,
t) Vize: Tiirkiye’de en fazla doksan giline kadar kalma hakki taniyan ya da transit gegisi
saglayan izni,
u) Vize muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran diizenlemeyi,
i) Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi,
v) Yabanci kimlik numarasi: 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu
uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasini,
ifade eder.
Madde 4 — Geri Gonderme Yasagi
Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemez.
Madde 52 — Simir dis1 etme
(1) Yabancilar, sinir dis1 etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da
ticlincii bir tilkeye sinir dis1 edilebilir.
Madde 53 — Simir dis1 etme karari
(1) Sinir dis1 etme karar1, Genel Miidiirliigiin talimat1 lizerine veya resen valiliklerce alinir.
(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinan yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabanci, bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.
(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir dis1 etme kararma karsi, kararin
tebliginden itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye
basvuran kisi, sinir dis1 etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye
yapilan basvurular on bes giin i¢cinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis

oldugu karar kesindir. Yabancinin rizas1 sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde
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veya yargl yoluna bagvurulmasi halinde yargilama sonug¢lanincaya kadar yabanci sinir dis1
edilmez.
Madde 55 — Sinir dis1 etme karari alinmayacaklar
(1) 54 iincti Madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir dig1 etme
karar1 alinmaz:
a) Sinir dist edilecegi lilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dig1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar
Madde 61 — Miilteci
(1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.
Madde 62 — Sarth miilteci
(1) Avrupa ilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye
kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.
Madde 63 — Ikincil koruma
(1) Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahk{im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak,
c¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen

siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
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olmas1 nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,
statli belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.
Madde 91 — Gegici koruma
(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir.
(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak ve ylikiimliiliikkleri, Tiirkiye’den
cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Madde 96 — Uyum
(1) Genel Midiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkénlar 6l¢iisiinde, yabanci ile bagvuru
sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan
karsilikli uyumlarii kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya
geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda {igiincii kisilerin araciligi
olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar,
universiteler ile uluslararas1 kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum
faaliyetleri planlayabilir.
(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig: kurslara katilabilir.
(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere
erisim, sosyal ve kiiltiirel iletigsim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan
egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikkge kamu
kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.
Madde 99 — Kisisel veriler
(1) Yabancilara, bagvuru ve uluslararasi koruma statiisii sahiplerine ait kisisel veriler, Genel
Miidiirliik¢e veya valiliklerce ilgili mevzuata ve taraf olunan uluslararasi anlagmalara uygun

olarak alinir, korunur, saklanir ve kullanilir.
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Madde 103 — Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulusu
(1)Gog alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tlirkiye’de
kalislar1, Tiirkiye’den ¢ikislar1 ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma
ve insan ticareti magdurlariin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri
Bakanligina bagl Gog idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Madde 104 — Géc idaresi Genel Miidiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri
(1) Genel Midiirligiin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Goc alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve stratejilerin
belirlenmesi konularinda ¢alismalar yiirlitmek ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve
stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek
b) Gog¢ Politikalari Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul kararlarinin
uygulanmasini takip etmek
¢) Gogle ilgili is ve islemleri yiirtitmek
¢) 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayil1 Iskan Kanununda Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek
d) Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek
e) Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve islemleri
yiriitmek
f) Uyum siireglerine iligkin is ve islemleri yiirtitmek
g) Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiirtitmek
g) Diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin
uygulanmasini takip etmek
h) Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasina ve
projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak,
yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu ¢alisma ve projelerin uluslararasi standartlara
uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek
1) Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmek
(2) Genel Midiirliik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluglarla is birligi

ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.
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(3) Genel Miidiirliigiin bu Kanun kapsamindaki her tiir bilgi ve belge talebi, ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan geciktirilmeden yerine getirilir.
Madde 105 — Gog Politikalar1 Kurulu ve Gorevleri
(1) Gég Politikalar1 Kurulu, igisleri Bakanmin baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar,
Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye,
Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlart ile
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden olusur.
Toplant1 giindemine gore, konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya uluslararast diger kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri toplantiya davet edilebilir.
(2) Kurul, Kurul Bagkaninin ¢agrisi lizerine her y1l en az bir kez toplanir. Gerekli goriildiigii
hallerde Kurul Bagkaninin c¢agristyla olaganiistii toplanabilir. Toplant1 giindemi, iiyelerin
goriisii alinarak Bagkan tarafindan belirlenir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Genel
Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.
(3) Kurulun gorevleri sunlardir:
a) Tiirkiye’nin gog politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek
b) Go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak
c) Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek
¢) Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu yabancilarin
ilkeye giris ve iilkede kalislariyla ilgili usul ve esaslari belirlemek
d) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6nerileri ¢ercevesinde, Tiirkiye nin ihtiyag
duydugu yabanci is giicli ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da goriisleri
dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler i¢in gelecek yabancilara iligkin esaslar1
belirlemek
e) Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek
f) Go¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu alandaki
calismalarin ¢ergevesini belirlemek
g) GoOc¢ alaninda goérev yapan kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasina yonelik kararlar almak
Madde 124 - Yiiriirliikten Kaldirilan Mevzuat
(1) 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri

Hakkinda Kanun ile 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanununun 4 iincii, 6 nci,
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7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 linci, 25 inci, 26 nc1, 28 inci, 29 uncu, 32 nci,
33 {inci, 35 inci, 36 nc1, 38 inci ve ek 5 inci Maddeleri, 5 inci Maddesinin birinci ve
ikinci fikralart ile 34 tincii Maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi yirtirliikkten
kaldirilmastir.

1.3.2. Uluslararasi Isgiicii Kanunu

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu 28/7/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 13/8/2016 giinii 29800 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanuna neden ihtiya¢ duyuldugu genel gerekgesinde belirtilmektedir. Buna gore:

- Tirkiye'nin go¢ siiregleri incelendiginde, 19601 yillarda go¢ veren, kaynak dilke
durumunda iken, 1980'lerden sonra cografi konumu agisindan once transit lilke oldugu,
son yillarda ise kendisine yakin ya da komsu iilkelerden gelenler i¢in cazibe merkezi
olma 6zelligini ortaya ¢ikardigi ve hedef iilke haline geldigi goriilmektedir. Ulkemizin
bulundugu cografyada artan savaslar, ekonomik darbogazlar, go¢ veren iilkelerin
igsizlik sorunu ya da diisiik gelir politikalar1 gibi daha ¢ok ekonomik nedenler,
iilkemizin cazibe merkezi haline gelmesine dnemli katkida bulunmustur.

- Gorildiugh iizere, Tiirkiye goc¢ hareketlerinin hemen her bigciminden etkilenen bir
cografyada bulunmanin sonugclari ile kars1 karsiya kalmis; bu siiregte gerek go¢ veren
tilke olmasi dolayisiyla gerekse kacak gogmenlerin {ilkede kayit disi ¢alismasi nedeniyle
yabanci ¢alisanlar, hiikiimetlerin oncelikli olarak {izerinde durduklar1 konulardan biri
olmustur.

- 2003 yilindan itibaren iilkemize c¢alismak i¢in gelenlerin sayisinda ciddi anlamda
artislar yasanmis; yabancilarin ¢alisma izni basvuru sayilar1 2009 yilinda yaklasik
olarak onbin iken, 2015 yili sonunda bu say1 seksenbine yaklagmistir. Yabancilara
verilen calisma izinleri, meslek ve uyruk cesitliligi agisindan degerlendirildiginde
onlarca farkli meslekten ve toplam ylizaltmigbes farkli uyruktan yabanci tarafindan
basvuru yapildigi tespit edilmistir. Yabancilara verilen g¢alisma izinleri son on yil
kapsaminda incelendiginde, 2000'li yillarin baglarinda tilkemize yasal yollardan giren
yabancilarin daha cok ikincil isgiicli piyasalarinda, diisiik vasifli islere yoneldikleri
goriilmektedir. 4817 sayili Kanunun, yabancinin niteligi ile ¢alistigi sektor agisindan

farkli uygulamalara izin vermeyen ve esneklik saglamayan yapisi, ev hizmetleri gibi
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diisiik vasifli iglerde ¢alisanlar baglaminda, niteligi geregi kayitdisilik sorununu da
beraberinde getirmektedir.
Ayrica, son donem istatistiklere bakildiginda, iilkemize yapilan gociin klasik goc
kuramlarinin disinda bir goriinlis arz ettigi, yiiksek vasifli isgilicii i¢in ortaya ¢ikan
kiiresel isgiicii piyasasindan Tiirkiye'nin de nasibini aldig, birincil Isgiicii piyasasinda
calisan nitelikli, vasif diizeyi yiiksek yabanci c¢alisanlarin istihdaminda artis oldugu
goriilmektedir. Yabanci sirketlerin lilkemizde yatirim yapmalari i¢in verilen tesvikler
ve bu alanda kolaylik saglayan mevzuat diizenlemeleri, iilkemizde yabanci yonetici ve
vasifli teknik eleman sayisinda ciddi anlamda artis saglamis, bu husus yabancilarin
caligma izinleri iizerinde dikkatle durulmasini ve yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu
hale getirmistir.
Tiirkiye'de 6zellikle son on dort yilda ekonomi politikalari agisindan yakalanan istikrar,
iilkeyi yabanci yatirimcilar icin cazibe merkezi haline getirmistir. Dolayisiyla, s6z
konusu gelismelerin gerisinde kalan 4817 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerinin
gozden gegcirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir.
Dinamik ve siirekli degisen bir olgu olan go¢ yonetimi konusunda yeni ihtiyaglarin
ortaya ¢iktigi ve mevcut diizenlemelerle bu ihtiyaclarin karsilanmasinda sorunlarla
karsilasildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, yabanci istihdami ve isgiicli gogii yonetimi
kapsaminda konuya iligskin politikalarin olusturulmasi, bu politikalarin uygulanmast,
uygulama sonuclarinin degerlendirilmesi, ilgili kurumlarla ortak ¢aligsmalar yapilmasi,
uluslararas1 isgiicline iliskin gerekli verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve go¢
politikasinin ana unsurlarindan biri olan uluslararas: isgiicii politikasiin olusturulmasi
thtiyacini gidermek amaciyla yeni bir diizenleme yapilmasi gereksinimi duyulmustur.
Bu kapsamda, bu Tasar1 hazirlanirken 6zellikle son zamanlarda 6nemli 6l¢iide dikkat
ceken uluslararasi isgiicli potansiyeli hareketliligi ile tilkelerin nitelikli iggiiclinii cekme
rekabeti izlenerek iilkemizin uluslararas: alanda rekabete dahil olabilme kabiliyetinin
artirllmast ile hem yabancilarin kayit dist1 caligmalarinin  6nlenmesine yonelik
politikalarin gelistirilmesi, hem de nitelikli yabanci ¢alisanlarin birincil isgiicii
piyasasina girisinin Oniindeki engellerin kaldirilmas: ve olusturulan politikalarin
uluslararas1 go¢ politikalari ile uyumlu olmasi hedeflenmis, basta ¢aligsma izinleri ve

muafiyetler olmak {izere, yabancilarin g¢alismasina iligkin yiiriitiillecek tim is ve
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islemlerde yasanan sorunlarin giderilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmast amaglanmustir.

- Gelisen bolgesel farkliliklar ile ekonomik ve politik alanda iilkemizin rekabet
istiinliigiine sahip olmas1t agisindan uluslararast isgiicii potansiyelinin ve
hareketliliginin takip edilmesi ve degerlendirilmesi olduk¢a onem arz etmektedir. Bu
amacla egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile stratejik dnemi
haiz herhangi bir alanda One ¢ikmis yiiksek nitelikli insan giicliniin iilkemize
kazandirilmasi i¢in kolaylastirilmis yeni bir ¢alisma izni sistemi olan Turkuaz Kart
sistemi olusturulmaktadir. Turkuaz Kart sistemi ile uluslararasi isgiiciiniin Tiirkiye'nin
ekonomisine ve kalkinmasina olumlu etkisinin en {ist diizeye c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

- Tasari, Tirkiye'nin ihtiya¢ duyacagi yeni is alanlar1 ve sektorlerde ortaya cikacak isgiicii
aciginin Oncelikle yerli isgiicii ile karsilanmasina yonelik gelistirilecek politikalarin
yaninda ulusal istihdam politikalarinin siirdiiriilebilirligini bozmadan, yerli-yabanci
isglici  dengesinin kurularak, nitelikli yabanci isgiiciinden de yararlanilmasim
desteklemektedir.

Madde 1- Amag

Bu Kanunun amaci; uluslararas: isgiicline iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi,

izlenmesi ile yabancilara verilecek calisma izni ve calisma izni muafiyetlerine dair is ve

islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve uluslararasi isgiicli
alanindaki hak ve yilikiimliiliikleri diizenlemektir.

Madde 2- Kapsam

(1) Bu Kanun; Tiirkiye’de calismak i¢in bagvuruda bulunan veya ¢alisan, bir igveren

yaninda mesleki egitim gérmek lizere bagvuruda bulunan veya gormekte olan, staj yapmak

lizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye’de gecici nitelikte hizmet
sunumu amactyla bulunan sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci ¢aligtiran veya
calistirmak tlizere bagvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsar.

(2) Caligsma 1zni almaktan muaf tutulan yabancilarin is ve islemleri bu Kanun hiikiimlerine

gore ylritiiliir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar

ile uluslararasi s6zlesme hiikiimleri saklidir.
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Madde 3- Tammlar
(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bagimsiz ¢alisma izni: Yabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢aligsma hakki veren
calisma iznini,
b) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligini,
c¢) Calisma izni: Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde
yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakki veren izni,
¢) Calisma izni muafiyeti: Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik
stiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma izni almaksizin ¢calisma ve ikamet hakki veren
muafiyeti,
d) Genel Miidiirliik: Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiinii,
e) Kanuni c¢aligma izni siiresi: Yabancinin, kanuni yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
suretiyle ¢alisma izniyle galistig1 siireyi,
f) Sinir Stesi hizmet sunucusu: Tirkiye’de gecici nitelikte olmak iizere ve herhangi bir
hizmet sunumu amaciyla bulunan ve tcretini Tirkiye’deki ya da Tiirkiye disindaki bir
kaynaktan alan yabanciyz,
g) Siiresiz ¢alisma izni: Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki veren ¢aligsma iznini,
g) Turkuaz Kart: Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore
es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi,
h) Uzun donem ikamet izni: 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 42 nci Maddesi uyarinca verilen ikamet iznini,
1) Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi,
1) Yetkili arac1 kurum: Nitelikleri ve gorev ¢ercevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu,
ifade eder.
Madde 4- Uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenmesi
(1) Bakanlik, Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Damisma Kurulu kararlarmi dikkate alarak
uluslararas1 isgiiciine iliskin politika belirlemeye ve belirlenen politikayr uygulamaya
yonelik ulusal ve uluslararas1 diizeyde faaliyette bulunmaya yetkilidir.
(4) Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam

baskanliginda, Bakanlik Miistesar1, Avrupa Birligi, Disisleri, Ekonomi, Igisleri, Kalkinma,

43



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
Kiiltiir ve Turizm bakanliklarmin miistesarlar1 ile Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiiriinden
olusur.
(5) Toplant1 giindemine gore, konuyla ilgili kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar1 ile Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin temsilcileri Kurul {iyesi olarak toplantiya davet edilir.
Madde 6- Calisma izninde yetki ve yiikiimliiliik
(1) Calisma izni, 4 tincii Maddeye gore belirlenen uluslararasi isgiicli politikasi esas alinarak
Bakanlikc¢a verilir.
(2) Bu Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye’de
caligmalar1 veya calistirilmalari yasaktir.
(3) Diger kanunlarda ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafli anlagmalar veya
uluslararasi sozlesmelerde ¢alisma izni almadan calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu
Kanuna gore caligma izni almadan ¢alisabilir veya calistirilabilirler.
(4) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigit Kanununun 28 inci Maddesi
kapsaminda olanlarin ¢alisma hakki saklidir.
Madde 10- Calisma izni tiirleri
(1) Bagvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde yabanciya, is veya hizmet sdzlesmesinin
stiresini agmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna
ait belirli bir igyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢calismak
sarttyla ilk bagvuruda en ¢ok bir y1l gegerli ¢alisma izni verilir.
(2) Bu Kanunun 7 nci Maddesine gore yapilacak uzatma bagvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya ayni1 isverene bagl olarak ilk uzatma bagvurusunda en
cok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en cok ii¢ yila kadar calisma izni verilir.
Ancak, farkli bir isveren yaninda ¢alismak iizere yapilan bagvurular bu Maddenin birinci
fikras1 kapsaminda degerlendirilir.
(3) Tiirkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni c¢alisma izni olan
yabancilar siiresiz calisma iznine bagvurabilir. Ancak, yabancinin bagvuru sartlarini
tagimasi yabanciya mutlak hak saglamaz.
(4) Siiresiz ¢aligma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan
yararlanir. Siiresiz ¢aligma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal

giivenlige iliskin kazanilmig haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
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hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz
caligma izni olan yabancinin se¢me, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik
hizmeti yapma yiikiimliliigi yoktur.
(5) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gére kurulmus olan;
a) Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirt,
b) Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi,
¢) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortagi,
olan yabancilar ¢alisma izni alarak caligabilirler.
(6) Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin
saglanmasi kaydiyla bagimsiz c¢alisma izni verilebilir.
(7) Bagmmsiz ¢alisma izninin uluslararast isgiici  politikas1  dogrultusunda
degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istthdama etkisi,
yabanct sirket ortag1 ise sermaye payi ile Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu
onerileri dogrultusunda Bakanlikca belirlenecek diger hususlar dikkate alinir.
(8) Bagimsiz caligsma izni, bu Maddede yer alan siire sinirlamalarina tabi olmaksizin siireli
olarak diizenlenir.
Madde 11- Turkuaz Kart
(1) Uluslararas isgiicli politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin {ilke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu 6nerileri ve Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilir.
(2) Turkuaz Kart, ilk ti¢ y1l1 gecis siiresi olmak kaydiyla verilir. Bakanlik, gegis siiresi icinde
isveren veya yabancidan yiirlitiilen faaliyetlere iligskin bilgi ve belge talep edebilir. Gegis
stiresi i¢inde 15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan gecis siiresi
kaydi, yabancinin bagvurusu halinde kaldirilir ve siiresiz Turkuaz Kart verilir. Bu bagvuru,
gecis sliresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda gegis stiresi
dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra gegis siiresi kaydinin kaldirilmasina iligskin

yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gecersiz hale gelir.
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(3) Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gdsteren ve ikamet izni yerine
gecen belge verilir.
(4) Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladigi
haklardan yararlanir.
(5) Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul goérmiis ¢alismalari
bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir
alanda one c¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirnm kapasitesi olarak ulusal
ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamasi dngoriilenler nitelikli yabanci olarak
degerlendirilir.
(6) Gegici koruma saglanan yabancilara bu Madde hiikiimleri uygulanmaz.
Madde 12- Calisma izninin mahiyeti
(1) Bu Kanuna gore verilen ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti, 6458 sayili Kanunun
27 nci Maddesi uyarinca ikamet izni yerine gecer. Ancak, 6458 sayili Kanunda tanimlanan
miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni
olmas1 yabanciya ¢alisma hakki vermez.
(2) Yurt disindan yapilan bagvuruya istinaden ¢alisma izni verilen yabanci, ¢alisma izninin
gecerliliginin basladig: tarihten itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmek zorundadir. Bu
stire i¢inde Tiirkiye’ye gelmeyen yabancinin ¢alisma izni iptal edilir.
(3) Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli
kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cergevesinde ¢alisma izinleri; is piyasasindaki durum
ve caligma hayatindaki gelismeler, istthdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
kosullarinin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in tarim, sanayi veya hizmet sektorleri,
belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir.
Madde 16- Cahsma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar
(1) Bakanlikg¢a belirlenen uluslararasi iggiicii politikasina uygun olarak;
a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri
ozellikleri itibartyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,
b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirnm veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin

biiyiikliigii ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli yatirimer olarak degerlendirilen,
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c¢) Belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen bir projede istihdam
edilen,
¢) Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlig tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen,
d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandast,
e) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandasi,
f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartl miilteci, gegici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti
magduru,
g) Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan,
g) Yabanci devletlerin ve uluslararast kuruluslarin Tirkiye’deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢aligan,
h) Alanindaki basarisi ile uluslararas: diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal veya sportif amagcla Tiirkiye’ye gelen,
1) Sinirétesi hizmet sunucusu,
yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu Maddelerinin uygulanmasina iliskin
istisnalar taninabilir.
Madde 17- Uluslararasi koruma kapsaminda olan yabancilar
(1) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu
hakkinda son karar verilmemis veya sartli miilteci yabancilar; uluslararast koruma
basvurusu tarihinden, gecici koruma saglanan yabancilar ise geg¢ici koruma kimlik
belgesinin diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak
icin bagvurabilirler.
(2) Birinci fikra kapsaminda ¢alisma izni veya calisma izni muafiyetine bagvuru hakki
tanian yabancilara ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesinde Icisleri
Bakanliginin olumlu goriisii aranir.
(3) Gegerli ¢aligma izni veya calisma izni muafiyetine sahip olunmasi bu yabancilara
Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamaz.
Madde 22- Bildirim ve sosyal giivenlik yiikiimliiliigii
(2) Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢alistiran isverenler,

sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliklerini kanuni siiresi ic¢inde
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31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
hiikiimlerine gore yerine getirirler.
(3) Tiirkiye’nin taraf oldugu sosyal giivenlik sézlesmeleri hiikiimleri saklidir.
1.3.3. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91’inci Maddesine dayanilarak
hazirlanan 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi 22/10/2014 tarihinde yiirtirliige
girmistir.
Madde 1- Amag ve kapsam
(1) Bu Yonetmeligin amaci; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
siirlarimizi gegen yabancilardan, 442013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91’inci Maddesi ¢ercevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma islemlerinin usul ve
esaslart ile bu kisilerin Tirkiye'ye kabulii, Tirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliliikleri,
Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirleri ve
ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasindaki igbirligiyle ilgili hususlar1 diizenlemektir.
Madde 2- Dayanak
(1) Bu Yonetmelik, 442013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun 91 inci Maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Madde 3- Tamimlar
(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) AFAD: Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligini,
b) Aile iiyeleri: Yabancinin esini, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin ¢ocugunu,
¢) Bakan: Icisleri Bakanin,
¢) Bakanlik: Igisleri Bakanligini,
d) Cocuk: Heniiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamais kisiyi.
¢) Gecici barmmma merkezi: Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin toplu olarak
barinma ve iaselerinin saglanmasi amaciyla kurulan merkezleri,
f) Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri ddnemeyen, acil

ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
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olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi,

g) Gegici korunan: Gegici koruma saglanan yabanciyz,

) Genel Miidiir: Go¢ Idaresi Genel Miidiiriinii,

h) Genel Miidiirliik: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinii,

1) Ikamet adresi: Tiirkiye'de adres kayt sisteminde kayitl olunan yerlesim yerini,

1) Kanun: 442013 tarihi i ve 645 8 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu,
j)Kitlesel akin: Ayni iilkeden veya cografi bolgeden kisa bir siire igerisinde ve yiiksek
sayilarda gerceklesen ve soz konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma
statiisli belirleme islemlerinin usulen uygulanabilir olmadig1 durumlari,

k) Kurul: Kanunun 105 inci Maddesi uyarinca olusturulan Gog Politikalari Kurulunu,

1) Ozel ihtiya¢ sahibi: Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan, refakatsiz gocuk,
engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel
saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmus kisiyi,

m) Refakatsiz cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da
orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tirkiye'ye
gelen veya Tirkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocugu,

n) Sevk merkezi: Gegici koruma amaciyla iilkemize gelen yabancilarin, gegici barinma
merkezlerine sevk edilinceye veya gecici barinma merkezi disinda kalacaklarsa
ikametlerine yoOnlendirilinceye kadar kayit ve diger islemler icin gecici olarak
bekletildikleri yerleri,

0) Seyahat belgesi: Pasaport yerine gecen belgeyi,

0) Uluslararas1 koruma: Miilteci, sartl miilteci veya ikincil koruma statiisiinii,

p) Yabancr: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi,
ifade eder.

Madde 6- Geri gonderme yasagi

(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacagr veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda

bulunacag bir yere gonderilemez.
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(2) Genel Midiirliik, ilgili mevzuata gore iilkemizden gonderilmesi gerektigi halde, birinci
fikra kapsaminda {iilkemizden gonderilemeyecek yabancilar hakkinda idari tedbirler
alabilir.
Madde 7- Gegici koruma saglanacak yabancilar
(1) Gegici koruma; tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak
uluslararas1 koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir.
(2)Gegici koruma, Bakanlar Kurulu tarafindan aksi kararlagtirllmadikga, gecici koruma
ilaninin gecerliliginden 6nce, gecici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu
iilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis olanlar1 kapsamaz.
(3)Gegici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi
birini dogrudan elde etmis sayilmaz.
Madde 9- Gegici koruma karariin alinmasi
(1) Gegici koruma karan, Bakanligin teklifi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan alinir.
Madde 10- Gegici koruma kararinin icerigi
(1) Bakanlar Kurulu gecici koruma kararinda;

a) Gegici koruma kapsamina alinacaklari,

b) Gegici korumanin baslangig tarihini ve gerekli gériilmesi halinde siiresini,

¢) Gegici koruma siiresinin uzatilmasi veya sona erme kosullarini,

¢)Gegici korumanin iilke genelinde veya belirli bir bolgede uygulanip uygulanmayacagini,

d) Kanunun 105 inci Maddesi kapsaminda Kurul tarafindan karar alinabilecek ve takip

edilebilecek hususlari,

e) 15 inci Maddeye istinaden alman gegici koruma kapsaminda {ilkemize
kabul islemlerinin sinirlandirilmasi veya durdurulmasiyla ilgili hususlart,

f) Gerekli goriilen diger hususlari,

belirlemeye yetkilidir.

Madde 11- Gegici koruma uygulamasinin sona ermesi
(1) Bakanlik, gecici korumanin sona erdirilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna teklifte
bulunabilir. Gegici koruma, Bakanlar Kurulu karariyla sonlandirilir.

(2) Bakanlar Kurulu, sonlandirma karariyla birlikte;
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a) Gegici korumay1 tamamen durdurarak gegici korunanlarin iilkelerine donmesine,

b) Gegici korunanlara, kosullarini tasidiklari statiiniin toplu olarak verilmesine ya da
uluslararast  koruma bagvurusunda bulunanlarin  bagvurularin  bireysel olarak
degerlendirilmesine,

¢) Gegici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye'de kalmalarina
izin verilmesine,

karar verebilir.

Madde 16- Uluslararasi koruma basvurulari

(1) Gegici korumanin uygulandig: siire iginde, bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin
bireysel uluslararasi koruma bagvurulari, ge¢ici koruma tedbirlerinin etkin sekilde
uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmaz.

Madde 22- Gegici koruma kimlik belgesi

(1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi
diizenlenir. 8 inci Maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gegici koruma kimlik
belgesi verilmez, verilmisse iptal edilir.

(2)Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere 2542006 tarihli ve 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilir.

(3)Gegici koruma kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir,
bu belge siireli veya siiresiz olarak higbir iicrete tabi olmaksizin diizenlenir.

(4)Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmasi ya da kaybedilmesi durumunda ilgiliden
aciklama istenir ve bu durum kayit altina alinir. Belgenin yipranmasi halinde belge iptal
edilir. Yipranan ya da kaybedilen belgenin yerine yenisi diizenlenir.

(5)Gegici korumanin sona ermesi halinde gecici koruma kimlik belgesi gecerliligini
kaybeder ve yabancidan geri alinir.

Madde 23- Gegici barinma merkezlerine sevk islemleri

(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, AFAD tarafindan bildirilecek kapasite bilgisi
de goz oniinde bulundurularak, sevk merkezinden dogrudan veya illere yerlestirildikten
sonra, valiliklerle esgiidiim icerisinde Genel Miidiirliikkge uygun goriilecek gecici barinma
merkezine en kisa silirede yonlendirilir. Sevk isleminin kolluk refakatinde veya refakatsiz

olarak yapilmasina iligkin degerlendirme valilik tarafindan yapilir.
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(2)Genel Miidiirliikk tarafindan belirlenen gegici barinma merkezine sevk yapilirken
yabancinin talebi, ailevi durumu ve 06zel ihtiya¢ sahibi olup olmadigi gibi hususlar
g6zoniinde bulundurulur.
(3)Genel Miidiirliikk veya valilik tarafindan belirlenen 6zel ihtiya¢ sahiplerinin gegici
barinma merkezlerinde barindirilmasina 6ncelik verilir.
(4)Refakatsiz c¢ocuklar, esas olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr koordinesinde
barindirilir. Ancak uygun kosullar saglandiginda refakatsiz cocuklar, gegici barinma
merkezlerinin ayr1 bir boliimiinde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kontrol ve
sorumlulugunda AFAD ile isbirligi halinde barindirilabilir.
Madde 24- Gegici korunanlara illerde kalma hakki verilmesi
(1)Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi yoniiyle herhangi bir sakinca
goriilmedigi hallerde gegici korunanlarin, Genel Miidiirliikge belirlenen illerde kalmalarina
izin verilebilir. Buna iligkin usul ve esaslar Genel Miidiirliik¢e belirlenir.
(2) Gegici barinma merkezi disinda kalan gecici korunanlardan ihtiya¢ sahibi olanlar,
imkanlar 6l¢iistinde, valilikler tarafindan belirlenecek yerlerde de barindirilabilir.
Madde 25- Ulkede kalis hakki
(1) Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye'de kalig hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda
diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger sayilmaz, uzun
donem ikamet iznine geg¢is hakki tanimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate
alimmaz ve sahibine Tiirk vatandasligina bagvuru hakki saglamaz.
Madde 26- Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler
(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara; saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal
yardim ve hizmetler ile terclimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilir.
(3)Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, gecici koruma kimlik belgeleriyle elektronik
haberlesme hizmeti dahil diger hizmetler i¢in abonelik s6zlesmesi yapabilir.
(4)Bu Yonetmelik kapsaminda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
verilen hizmetler AFAD koordinasyonunda yliriitiiliir.
Madde 27- Saghk hizmetleri
(1) Asagida belirtilen saglik hizmetleri gegici barimma merkezlerinin i¢inde ve disinda

Saglik Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir veya yaptirilir.
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a) Saglik hizmetlerini yiirtitmek tizere stlirekli faaliyet gosterecek saglik merkezleri
kurulabilir. Saglik merkezinin bulunmasi halinde, yeterli sayida ambulans ve saglik
personeli bulundurulur.
b) Temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim pay1
alinmaz.
¢) Sunulan saglik hizmeti bedeli, Saglik Bakanlig1 kontroliinde, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi tarafindan genel saglik sigortalilart i¢in belirlenmis olan saglik uygulama
tebligindeki bedeli gegmeyecek sekilde AFAD tarafindan 6denir.
d) Gegici korunanlar acil ve zorunlu haller disinda, 6zel saglik kuruluslarina dogrudan
bagvuramazlar.
Madde 28- Egitim hizmetleri
(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetleri, gecici barinma
merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim Bakanliginin kontroliinde ve sorumlulugunda
yiiriitiiliir. Bu kapsamda;
a) 54-66 aylik ¢ocuklar oncelikli olmak iizere okul dncesi egitim ¢agindaki 36-66 aylik
cocuklara, okul 6ncesi egitim hizmeti verilebilir.
b) ilkdgretim ve ortadgretim cagindakilerin egitim ve dgretim faaliyetleri, Milli Egitim
Bakanliginin ilgili mevzuati ¢ergevesinde yiiriitiiliir.
(2) Gegici korunanlarin 6n lisans, lisans, yiliksek lisans ve doktora egitimleriyle ilgili usul
ve esaslar Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan belirlenir.
Madde 29- Is piyasasina erisim hizmetleri
(1) Gegici korunanlarin ¢aligmalarina iligkin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir,
(2) Gegicit koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, il¢e veya kdylerde) calisma izni almak igin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurabilir.
(5)Gegici korunanlara verilen galisma izni, Kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine
gecmez.
Madde 30- Sosyal yardim ve hizmetler
(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan ihtiyag sahibi olanlar, 29/51986 tarihli ve

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 3 iincii Maddesinde
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belirtilen Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun belirleyecegi usul
ve esaslar ¢ercevesinde anilan Kanun kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlandirilabilir.
(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan ihtiyag sahibi olanlarin, sosyal hizmetlere
erisimleri Bakanlik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve
esaslara gore saglanir.
Madde 31- Terciimanhk hizmetleri
(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki is ve islemlerde, yabanciyla tercliman olmaksizin
istenilen diizeyde iletisim kurulamadiginda terciimanlik hizmetleri iicretsiz olarak saglanir.
Madde 37- Gegici barinma merkezlerinin kurulmasi, yonetimi ve isletilmesi
(1) AFAD, Bakanlik ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerini alarak,
valiliklerle esglidiim i¢inde gegici barinma merkezlerinin kurulmasina veya kullanimina son
verilmesine ya da kapatilmasina karar verir.
(2) Gegici barinma merkezleri, valilikler tarafindan isletilir veya islettirilir.
(3) Gegici barinma merkezlerinin yonetimi, isletilmesi ve giivenliginin saglanmasi ile gegici
barinma merkezlerinde barindirilanlarin tabi olacagi diger hiikiimlere iligkin usul
ve esaslar, ilgili kamu kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak Genel Miidiirliikk ve AFAD
tarafindan miistereken belirlenir.
Madde 38- Gegici barinma merkezlerinde saglanacak hizmetler
(1) Gegici barinma merkezlerinde bulunanlara beslenme, barinma, saglik, sosyal yardim,
egitim ve benzeri hizmetler imkanlar 6l¢iistinde saglanir.
(2) Gegici barinma merkezlerinin disinda kalan gegici korunanlar, bu merkezlerdeki
hizmetlerden imkanlar 6l¢iisiinde yararlandirilabilir.
(3)Gegici barinma merkezlerinde aileler ve 6zel ihtiyag sahipleri igin yer tahsis edilmesi
amaciyla gerekli diizenlemeler yapilir.
Madde 44- Uciincii iilkeye ¢ikis ve yerlestirme
(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin, gegici veya daimi olarak {iglincii iilkeye
cikislart Genel Miidiirliigiin iznine tabidir.
(2) Genel Miidiirliik, bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin gegici veya daimi olarak
liciincii iilkeye yerlestirilmeleri amaciyla uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslart ve

tilkelerle isbirligi yapabilir, proje ve programlar gelistirebilir ve uygulayabilir.
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Madde 48- Ozel ihtiya¢ sahipleri
(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan 6zel ihtiyag sahibi olanlara saglanacak
basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, rehabilitasyon olmak {izere, her tiir yardim ve
destek imkanlar ol¢iisiinde dncelikli ve bedelsiz olarak saglanir.
(2) Cocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilerek ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanir.
(3) 832012 tarihli ve 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda siddet magduru oldugu degerlendirilen
yabancilar hakkinda derhal 6nleyici ve koruyucu tedbirler alinir.
(4)Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan insan ticareti magduru olabilecegi
degerlendirilenler hakkinda ilgili mevzuat kapsaminda gerekli tedbirler derhal alinir.
Madde 53- Avukathk hizmetleri
(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, ticretleri kendilerince karsilanmak kaydiyla
idari islemler sirasinda avukat tarafindan temsil edilebilir. 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanununun adli yardima iligkin hiikiimleri saklidir.
Madde 61- Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat
(1) 1491994 tarihli ve 946169 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ylirtirliige konulan
Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir.
Gegici Madde 1- Gegis hiikiimleri
(1) 2842011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen olaylar
sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel
olarak smirlarimiza gelen veya siirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari
ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi
gecici koruma altina almirlar. Gegici korumanin uygulandigi siire iginde, bireysel
uluslararasi koruma bagvurular1 isleme konulmaz.
(2) Birinci fikrada belirtilen yabancilardan 2842011 tarihinden 6nce uluslararasi koruma

basvurusunda bulunanlar, talepleri halinde gegici koruma altina alinirlar.
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1.3.4. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Cahsma Izinlerine Dair
Yonetmelik

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91’inci Maddesine dayanilarak
hazirlanan 2016/8375 sayil1 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik 15/01/2016 tarihinde yiirtirlige girmistir.
Madde 1- Amac ve kapsam
(1) Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91’inci Maddesi uyarinca gegici koruma saglanan yabancilarin
caligmalarina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.
Madde 2- Dayanak
(1) Bu Yonetmelik, 6458 sayili Kanunun 91’inciinci Maddesi ile 13/10/2014 tarihli ve
2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirliige konulan Gegici Koruma
Y o6netmeliginin 29’uncu Maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Madde 3- Tanimlar
(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,
b) Egitim meslek mensubu: 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununda
tanimlanan G6gretmen, uzman ve usta Ogreticiler ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda tanimlanan 6gretim elemanlarini,
c) Saglik meslek mensubu: Tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlar,
hemsire, ebe ve optisyenler ile 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanunun ek 13 iincii Maddesinde tanimlanan diger meslek
mensuplarini,
¢) Yabanci kimlik numarasi: 27/9/2006 tarihli ve 2006/11057 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile ylrirlige konulan Tiirkiyede Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi
Hakkinda Yonetmeligin 5 inci Maddesinin tigiincii fikras1 kapsaminda, kurumlar ile diger
gergek ve tiizel kisilerin her tiirlii islem ve kayitlarinda esas alinan numarayi,
ifade eder.
Madde 4- Calisma izni alma zorunlulugu
(1) Gegici koruma saglanan yabancilar, calisma izni olmaksizin Tiirkiye’de ¢calisamaz veya

calistirilamaz.
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(2) Calisma izni olmaksizin c¢alisan gecici koruma saglanan yabancilar ile bunlari
calistiranlar hakkinda 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.
Madde 5- Calisma izni ve ¢calisma izni muafiyeti basvurusu
(1) Gegici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma
izni almak i¢in Bakanliga bagvuruda bulunabilir.
(2) Calisma izni bagvurulari, gecici koruma saglanan yabancilar1 ¢alistiracak isveren
tarafindan e-Devlet Kapisi lizerinden yapilir.
(3) Bagimsiz ¢aligma iznine bagvurma hakki olan gegici koruma saglanan yabancilar kendi
adina bagvuru yapar.
(4) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gecgici koruma saglanan
yabancilar, calisma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti bagvurulari,
gecici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu bagvurular, ilgili valilik tarafindan
Bakanliga bildirilir.
(5) Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak gegici koruma
saglanan yabancilara iligkin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.
Madde 6- Degerlendirme
(1) Calisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, 29/8/2003 tarihli ve 25214 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin 13 iincli Maddesi uyarinca Bakanlik¢a degerlendirme kriterleri belirlenir.
(2) Kanunlarda yalnizca Tiirk vatandaslari tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler
icin yapilan bagvurular degerlendirme yapilmaksizin iglemden kaldirilir.
(3)Bakanliga calisma izin basvurusu i¢in; saglik meslek mensuplarinin  Saglik
Bakanligindan, egitim meslek mensuplarmin ise Milli Egitim Bakanligindan veya
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligindan 6n izin almalar1 gerekir. On izin belgesi olmayan
bagvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilir.
Madde 7- Calisma izni verilebilecek iller
(1) Gegici koruma saglanan yabancilara ¢alisma iznine basvuru hakki verilmesinde, Gegici
Koruma Ydnetmeliginin 24 iinci Maddesi uyarinca yabancinin kalmasina izin verilen iller

esas alinir.
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(2) Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglhig1 yoniiyle ¢alisma izni verilmesinde
sakinca goriildiigiiniin Icisleri Bakanhginca bildirildigi illerde calisma izni verilmesi,
Bakanlik¢a durdurulur. Bu illerde, verilmis ¢alisma izinleri uzatilmaz. Ancak, yabancinin
bu ilde kalma hakki devam ediyorsa, 6nceden verilen ve gegerliligi devam eden ¢alisma
izinleri, sona erdigi tarihe kadar kullandirilir.
Madde 8- istihdam kotasi
(1) Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi
sayis1 lzerinden sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak
Bakanlik¢a, gegici koruma saglanan yabanci istihdami kotast degisen oranlarda
uygulanabilir. Ugiincii fikra hiikmii sakli kalmak iizere, ¢alisma iznine basvurulan isyerinde
caligsan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin
yiizde onunu gegemez.
(2) Toplam calisan sayis1 ondan az olan isyerlerinde, en fazla bir gegici koruma saglanan
yabancinin ¢alismasina izin verilebilir.
(3)isveren tarafindan; isyerinin kayitl bulundugu Calisma ve is Kurumu Il Miidiirliigiinden,
caligma izni bagvurusu tarihinden Onceki dort haftalik siire igerisinde yabancinin
calistirilacagy isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandagi bulunamadiginin belgelendirildigi
bagvurularda istihdam kotas1 uygulanmayabilir.
Madde 9- Calisma izni verilmesi ve bildirim
(1) Bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara Bakanlik tarafindan ¢alisma izni verilir
ve bu durum Icisleri Bakanligi ile isverene bildirilir.
(2) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde caligmasi uygun goriilen gegici koruma
saglanan yabancilara verilen calisma izni muafiyetleri ilgili valilige bildirilir.
Ucret Madde 10- (1) Gegici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altinda iicret
odenemez.
Madde 11- Dernek, vakif ve kiar amaci giitmeyen kuruluslarda ¢calisma
(1) 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca kamu yararina galigan
dernek statiisiine sahip dernekler ile 30/7/2003 tarihli ve 4962 sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanun uyarinca
vergi muafiyeti taninan vakiflar, insani yardim hizmeti faaliyetlerinde gecici koruma

saglanan yabancilar1 ¢alistirmak iizere Bakanliga basvurabilir.
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(2) Birinci fikra kapsaminda yer almayan dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan
dernek ve vakif digindaki kdr amaci giitmeyen kuruluslarin Tirkiye’deki sube veya
temsilcilikleri gecici koruma saglanan yabancilari ¢alistirmak {izere Bakanlia basvurabilir.
Ancak, basvuru yapan kurulusa iliskin Igisleri Bakanligiin uygun goriisii aranir. Uygun
goriis alinamayan kuruluslara ait bagvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden
kaldirilir.
Madde 12- Mesleki egitim
(1) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve
programlar kapsaminda bir isyerinde mesleki egitim ve isbasi egitimi gorecekler ile bu
kisilerin egitim siiresinin sonunda ayni igyerinde g¢aligtirilmasi icin Bakanliga bagvuruda
bulunulabilir.
(2) Bu Madde kapsaminda yapilacak basvurularda, Bakanlikga isyeri istihdam kotas1 farkli
uygulanabilir.
Madde 13- Cesitli hiikiimler
(1) Gegici koruma saglanan yabancilarin ve igverenlerin ¢alisma ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri saklidir.
(2) Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alismalara iliskin bu Yonetmelikte
diizenlenmeyen konularda, 4817 sayil1 Kanun hiikiimleri ile Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi hiikiimleri uygulanir.
(3) Gegici Koruma Y o6netmeligi kapsaminda gegici korumasi sonlandirilan veya iptal edilen
yabancilarin almis oldugu ¢aligsma izinleri iptal edilir.

1.3.5. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Ve Uluslararasi

Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair

Yonetmelik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan Uluslararas1 Koruma
Basvuru Sahibi Ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik 26 Nisan 2016 tarihinde 29695 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
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Madde 1 — Amag¢ ve kapsam
(1) Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu uyarinca bagvuru sahibi, miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisii
sahibi sayilan yabancilarin Tirkiye’de c¢alismalarma iligkin usul ve esaslar
belirlemektir.
Madde 3 — Tamimlar
(1) Bu Yonetmelikte gecen;
a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,
b) Basvuru sahibi: Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu hakkinda son
karar verilmemis olan kisiyi,
¢) Ikincil koruma statii sahibi: 6458 sayili Kanunun 63 iincii Maddesinde tanimlanan
yabanciyi,
¢) Kanun: 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu,
d) Kimlik belgesi: Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi olan yabancilar
adma 6458 sayili Kanunun 69 uncu, 76 nc1 ve 83 iincii Maddeleri uyarinca tanzim edilen
belgeyi,
e) Miilteci: 6458 sayili Kanunun 61 inci Maddesinde tanimlanan yabanciy,
f) Sartli miilteci: 6458 sayili Kanunun 62 nci Maddesinde tanimlanan yabanciy,
g) Uluslararas1 koruma statiisii: 6458 sayili Kanuna gore verilen miilteci statiisii, sarth
miilteci statiisii veya ikincil koruma statiisiinii,
g) Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kisiyi,
ifade eder.
Madde 4 — Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi Kisilerin calismasi
(1) Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiler statii almasindan itibaren bagimli veya
bagimsiz olarak calisabilir.
(2) Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibinin kimlik belgesi, ¢calisma izni yerine geger
ve bu durum kimlik belgesine yazilir.
(3) Statiilerin herhangi bir nedenle sona ermesini veya kimlik belgelerinin iptalini

gerektirecek nedenler, yabancinin galisma hakkini da sona erdirir.
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(4) Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin; calistig1 il, meslek, sektor ile
bagimli veya bagimsiz ¢aligma durumuna ait giincel bilgiler Igisleri Bakanliginca Bakanliga
bildirilir.
Madde 5 — Basvuru sahibi ve sarth miilteci statiisii sahibi Kisilerin ¢calismasi
(1) Basvuru sahibi ve sarthh miilteci statlisii sahibi kigiler ¢calismaya baslamadan 6nce
caligma izni almakla ytlikiimlidiir. Bu kisilerden basvurusu uygun goriilenlere ¢alisma izni
Bakanlik tarafindan verilir.
(2) Gegerli calisma iznine sahip olmak, bagvuru sahibi ve sartli miilteci sayilan yabancilara
Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamaz.
Madde 6 — Calisma izni basvuru sartlar:
(1) Bagvuru sahibi ile sartli miilteci yetkili makamlardan alacaklar1 bagvurusunu veya
statiilerini gosteren kimlik belgeleri ile ¢alisma iznine basvurabilirler.
(2) Gegerli kimlik belgesi olmadik¢a, bagvuru sahibi veya sarth miilteci statiisii sahibi
kisinin gecerli ¢alisma izninin olmasi, farkli bir igveren yaninda veya bagimsiz olarak
calisma izni bagvurusu yapma hakk: vermez.
(3) Calisma izni basvurusu uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alti ay sonra
yapilabilir.
(4) Belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliiliigii getirilen bagvuru sahibi ve sartli miiltecinin,
bu il sinirlar1 disinda ¢alisma izni almak icin yaptig1 basvurular, Igisleri Bakanliginin goriisii
aliarak sonuglandirilir.
Madde 7 — Calisma izni basvuru usulii
(1) Calisma izni bagvurular1 e-Devlet Kapisi lizerinden Bakanliga yapilir.
(2) Basvuruda talep edilen belgelerin taranarak yabancilarin ¢aligma izinleri otomasyon
sistemine yiiklenmesi ve yabanciya ve igverene ait bilgilerin girilmesi, istenilen belgelerin
Bakanliga ulagtirilmasi gereklidir.
Madde 9 — Calisma izni muafiyeti basvurusu
(1) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak basvuru sahibi ve sartl miilteci
statlisii sahibi yabancilar, ¢aligma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti
basvurulari, uluslararas1 koruma saglanan ildeki Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine

yapilir.
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(2) Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak bagvuru sahibi ve
sartll miilteci statiisii sahibi yabancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.
Madde 11 — Calisma izni basvurularinin reddi
(1) Calisma izni bagvurularinin reddinde, Kanunun 14 iincii Maddesi hiikiimleri yaninda;
a) Uluslararas1 koruma bagvuru tarihi tizerinden alt1 ay gegmediginin,
b) Bakanliga gerekli belgelerin teslimi dahil bagvuru tamamlandiginda, kimlik belgesinin
gecerlilik siiresinin otuz giinden az kaldiginin,
c) 6458 sayili Kanun uyarinca kesinlesmis sinir dis1 karar1 alindiginin,
¢) Belirli bir ilde ikamet etme yilikiimliiliigii getirilen basvuru sahibi ve sartli miiltecinin bu
il smirlart disinda calisma izni almak igin yaptigi basvurularda icisleri Bakanliginca
olumsuz goris bildirildiginin,
tespiti halinde ¢alisma izni veya ¢alisma izni uzatma basvurusu reddedilir.
Madde 14 — Har¢ alinm
(1) Bagvurular1 olumlu degerlendirilen bagvuru sahibinden veya sartli miilteciden ya da
bunlarimn igsverenlerinden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu hiikiimleri geregince
caligma izni harci tahsil edilir.
Madde 15 — Calisma izni siiresi
(1) Calisma izni, 4817 sayili Kanunun 5’inci Maddesinde belirtilen siirelerle verilebilir.
(2) Basvuru sahibi veya sarthh miilteci adina diizenlenen g¢alisma izni siiresinin kimlik
belgesi siiresinden uzun olmas1 halinde 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiince ¢alisma izni siiresi
esas alinarak yeni bir kimlik belgesi diizenlenir.
Madde 16 — Calisma izni verilmesi ve bildirim
(1) Bagvuru sahibi veya sartl miilteci adina Bakanlik¢a ¢alisma izin belgesi veya muafiyet
belgesi diizenlenir ve bu durum Icisleri Bakanlig ile varsa isverene bildirilir.
(2) Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢aligmasi uygun goriilen basvuru sahibi
veya sartli miilteciye ¢aligma izni muafiyet belgesi verilir.
(3) Bagvuru sahibi veya sarthh miilteci adina diizenlenen c¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyet belgeleri 6458 sayili Kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine gegmez.
Madde 17 — Ucret

(1) Bagvuru sahibi veya sartli miilteciye asgari iicretin altinda licret 6denemez.
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Madde 18 — Calismanin simirlandirilmasi
(1) Bagvuru sahibi veya sartli miilteciye calisma izni verilmesi; izin tiirii, siire, meslek,
sektdr, iskolu, miilki ve cografi alan bakimindan Bakanlik¢a sinirlandirilabilir. Ancak,
Tiirkiye’de ti¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi cocugu
olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmaz.
Madde 21 — Dernek, vakif ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda ¢calisma
(1) 4/11/2014 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca kamu yararina ¢alisan
dernek statiistine sahip dernekler ile 30/7/2003 tarihli ve 4962 sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun
uyarinca vergi muafiyeti tanimnan vakiflar, insani yardim hizmeti faaliyetlerinde
uluslararasi koruma basvuru veya statii sahibi yabancilari ¢alistirmak iizere Bakanliga
basvurabilir.
Madde 23 — Sosyal giivenlik yiikiimliiliigii
(1) Calisma izni alan yabancilar ile yabanci calistiran igverenler, sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliikklerini yerine getirirler. Bu yiikiimliigii yerine
getirmeyenler hakkinda 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu hiikiimleri uyarinca idari yaptirim uygulanir.
Madde 26 — Yiiriitme

(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yiiriitiir.
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IKiNCI BOLUM
11. KONU ILE ILGILI KiSI VE KURUMLARDAN BILGI
ALINMASI

11.1.1. icisleri Bakanh@ Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 13/01/2016°da gergeklestirdigi toplantisinda Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirii Atilla TOROS ve beraberindeki heyeti dinlemistir.
Kurum yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6458 Sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununda (YUKK) dncesinde Tiirkiye go¢ yonetimini, 1950 yilinda
yapilan 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun’un ¢ok smirli sayidaki hiikiimlerine dayanarak yapmaya
calismig; yasal mevzuatin eksik olmasindan kaynakli olarak genelgeler ve diger idari
diizenlemelerle sorunlar asilmaya calisilmistir.

YUKK’un hazirlanmasinda, konjontiirel ve ekonomik degisiklikler dogrultusunda go¢
politika ve stratejilerini gelistirmesi gereken mekanizmalara duyulan ihtiyag; yasal, idari ve
fiziksel kapasitenin gelistirilmesinin gerekliligi; Tirkiye'nin bdlgedeki konumu; Avrupa
Birligine katilim siirecinde yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikkler, 6nde gelen sebepleri
olusturmaktadir.

YUKK, tiim ilgili ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin, Avrupa Birligi, Uluslararasi Gog
Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi uluslararasi paydaslarin yani
sira ulusal ve uluslararas1 akademisyenler ve konu hakkinda g¢alisma yapan sivil toplum
orgiitlerinin ortak ¢alismasiyla hazirlanmis bir yasal diizenlemedir.

YUKK ile olusturulan Gog Politikalar1 Kurulu sayesinde, Tiirkiye’nin uzun ve kisa
donemli gog¢ politika ve stratejilerinin belirlenmesine miimkiin olacaktir. Bu kurulun yapisi
diinya 6rneklerine uygun bir sekilde olusturulmustur.

YUKK’un vyiiriirliige girmesinden Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda &vgiiyle
bahsedilmektedir. 2013 yili Avrupa Birligi Ilerleme Raporu’nda “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu gog ve iltica konusunda tutarli bir yasal ¢er¢eve saglamaktadir.” ibaresi yer
almaktadir. 2014 y1l1 Avrupa Birligi [lerleme Raporu’nda “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun ve ilgili uygulama mevzuatinin yiiriirliige girmesiyle miilteciler ve siginmacilarla

ilgili yasal ¢cergeve hususunda kayda deger bir ilerleme saglanmistir.” saptamasi bulunmaktadir.
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YUKK ii¢ ana boliimden olugsmaktadir. Kanunun birinci kismini ‘Yabancilar’a iliskin
diizenlemeler olugturmakta; burada yer alan hiikiimlerde yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri ve
giris yasaklari, diizenli go¢, vize ve ikamet konulari, diizensiz gog, sinir dis1 etme ve idari
gozetim konular1 yer almaktadir. Kanunun ikinci kisminda ‘Uluslararas1 Koruma’
diizenlenmektedir. Bu kisimda miilteci olma, sarth miilteci olma, ikincil koruma ve gegici
koruma konulart diizenlenmektedir. Bu kisimda yapilan diizenlemeler Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin standartlarina uygun ve Avrupa Birligi miiktesebatiyla tam
bir uyum icerisindedir. Kanunun ii¢iincii kisminda ise Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teskilat
yapist ve gorevleri diizenlenmektedir.

Diizenli gbc, diger bir ifadeyle yasal go¢, Tiirkiye’ye turizm, ¢alisma, 6grenim, ikamet,
yerlesme ve aile birlesimi kapsaminda yasal olarak gelenlerin statiileri, onlara yonelik
prosediirler, bunlardan uzun siireli kalacaklarin toplumla biitiinlesmelerini; vize konularini,
ikamet konularini, yabancilarin iilkemize yasal olarak gelislerini ve yasal olarak gidislerini
diizenleyen, buna iligkin hiikiimler ihtiva eden boliimiin adidir. Bu boliimde, vize ve vize
muafiyetiyle sinir kapilarindan gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle kimlerin
Tiirkiye'ye giris yapacagiyla ilgili kurallar diizenlenmektedir.

YUKK’nda, yabancilarin ikametine iligkin ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
kisimda aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun déonem ikamet izni, insani ikamet izni, insan
ticareti magduru ikamet izni diizenlenmektedir. YUKKyla yabancilarin Tiirkiye’ye kolay bir
sekilde giris ve ¢ikiglarinin onii agilmis; yasal goc tesvik edilirken, yasa disi gogiin Oniine
gececek bir strateji gelistirilmistir. Tiirkiye’ye 2015 yilinda 35 milyon yabanci giris yapmustir.
Bunlarin biiylik kismini turistler olugturmaktadir. Tiirkiye’de yasal ikamet izni sayis1 380 bin
civarindadir ve ikamet iznine basvurular artma egilimindedir. Yasal gociin tesvik edilmesi
amaciyla e-ikamet sistemine gecis yapilmistir. Bu kapsamda, ilk defa ikamet izni alacaklar i¢in
basvurular elektronik sistem iizerinden yapilip, belirlenen giin ve saatte Gog Idaresi il
miidiirligiine miilakata gidilmekte; daha 6nce ikamet alip, ikamet siiresini uzatmak isteyenler
i¢in ise sadece e-ikamet sistemi {izerinden basvuru yeterli olmaktadir. ikamete iliskin harclarin
tamami internet ortaminda 6denebilmektedir.

Diizensiz gog, baska bir deyisle yasadisi gog, bir yabancinin iilkeye yasa dis1 yollarla
girmesi, yasa dis1 yollarla iilkeden ¢ikmaya ¢aligmasi, tilkeye giris yasal yollarla olmus olsa bile

kisinin sonrasinda yasa dis1 duruma diismiis olmasi durumunu ifade etmektedir. Yabancilarin,
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vize ihlali, ikamet ihlali ve kagak ¢alismalariin tamami diizensiz go¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Diizensiz goc¢iin nedenleri arasinda, Tiirkiye’nin cografi konumu
itibariyle dogal bir koprii konumunda olmasi; bolgedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar;
Tiirkiye’nin dogusunda ekonomik olarak az gelismis, batisinda ise gelismis lilkelerin bulunmasi
ve Ege ile Akdeniz sahillerinin cografi yapisi itibariyle yasadisi gecislere uygun olmasi yer
almaktadir. Tirkiye a¢isindan diizensiz goce kaynaklik eden iilkelerin basinda Afganistan, Irak,
Myanmar (Burma), Pakistan, Giircistan, [ran, Eritre ve Somali gelmektedir. Gegtigimiz yila
kadar yilda ortalama 50.000 diizensiz gé¢men yakalanirken, 2015 yilinda yakalanan diizensiz
gocmen sayist 146.000°e ulagsmistir. Sahil Gilivenlik Komutanliginin 2015 yilinda yakaladigi
diizensiz gé¢cmen sayist 91.000°e ulagmisken, karasularimizda hayatini kaybeden diizensiz
gocmen sayist 279°dur. Uluslararast kuruluslarin raporlarina gore, 2014°te biitiin Akdeniz
havzasinda 3.279, 2015’te 3.771 diizensiz go¢menin hayatint kaybetmistir. 2015 yilinda Sahil
Giivenlik Komutanlig: tarafindan diizensiz goge aracilik eden 190 organizatdr yakalanmustir.
2015 yilinda iilke genelinde kolluk birimler tarafindan yakalanan gé¢cmen kacakgisi sayisi ile
3694’¢ ulasmistir.’

Diizensiz gogle miicadele i¢in YUKK kapsaminda kurulan Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulu Koordinasyon Kurulu 2015 yilinda toplanmis su kararlari almistir: 1)
Tiirkiye’nin Strateji Belgesi ve Diizensiz Go¢ Ulusal Eylem Plan1 ve Avrupa Birligi-Tiirkiye
Geri Kabul Anlasmasi’nin yiriitilmesine yonelik Ulusal Eylem Plan1 igin izleme
mekanizmasiin olusturulmasi, (ii) Diizensiz go¢ veri tabaninin olusturulmasi, (iii) izleme ve
degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi.

Diizensiz gog¢le miicadelenin bir araci olarak iilkeler arasinda geri kabul anlagmalari
imzalanmaktadir. Geri kabul anlagmalar1: taraflarin birbirlerinin topraklarinda yasadisi olarak
ikamet eden vatandaglarin1 ve/veya kendi topraklari {izerinden digerine yasadisi olarak gecen
liciincii iilke vatandaglarini geri kabul etme yilikiimliiliigii altina girdikleri anlagmalar olarak

tanimlanmaktadir.

3 Siginmacilarin 6nemli bir kismi gd¢men ticareti magduru konumundadir. Gégmen ticareti ile insan ticareti farkli
kavramlar olmakla beraber birbirleriyle siklikla karistirilmaktadirlar. Go¢gmen kacakgiligl yabancinin kendi rizasiyla
gdcmen tacirlerine ulasmasi, insan ticareti ise kisinin zorla alikoyulmasi, tehdit, baski ve siddet gibi unsurlarin
devreye girmesiyle baska Ulkeye gotirilmesi ya da ¢alismaya zorlanmasidir. 2015 yilinda insan ticareti magduru
olarak tespit edilen yabanci sayisi 108 iken, insan taciri olarak 109 kisi tespit edilmistir.
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Tirkiye’nin imzalamis oldugu ve ylriirlikte olan geri kabul anlagsmalar1 asagida

gosterilmektedir:
Anlasmanin imzalandig Imzalanma Tarihi Anlasmanin Resmi
Ulke Gazetede Yayimlandig
Tarih
Suriye 10 Eyliil 2001 23 Haziran 2003
Yunanistan 8 Kasim 2001 24 Nisan 2002
Kirgizistan 06 May1s 2003 17 Subat 2004
Romanya 19 Ocak 2004 27 Ekim 2004
Ukrayna 07 Haziran 2005 4 Temmuz 2008
Rusya 18 Ocak 2011 12 Mart 2011
Belarus 29 Mart 2013 5 Aralik 2013
Moldova 1 Kasim 2012 24 Ocak 2014
Avrupa Birligi 16 Aralik 2013 28 Haziran 2014

Tiirkiye’nin imzaladig1 ve yiirlirliige girmeyi bekleyen geri kabul anlagmalar1 ise asagidaki

tabloda gosterilmektedir:

Anlagsmanin imzalandigx Ulke Imzalanma Tarihi
Pakistan 07 Aralik 2010
Nijerya 02 Subat 2011
Bosna-Hersek 16 Subat 2012
Yemen 20 Ekim 2012
Montenegro 18 Nisan 2013

YUKK uyarinca, Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi dahil olmak {iizere
Tiirkiye’nin imzaladig1 geri kabul anlasmalarin tamamini uygulama yiikiimliiliigii Go¢ Idaresi
Genel Midirliigiine verilmistir. Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasiin nasil
uygulanacagina iliskin olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince uygulama plani hazirlanmstir.
Adi gegcen uygulama plan1 dort oncelik iizerine insa edilmistir. Bunlar; (i) Yasal kapasiteyi
giiclendirmek, (i1) Kurumsal ve idari kapasiteyi giiclendirmek, (iii)) Teknik kapasiteyi

giiclendirmek (iv) insan kaynaklar1 kapasitesini gii¢lendirmek, seklindedir.
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YUKK’nda uluslararasi koruma ayr1 bir béliimde diizenlenmistir. Uluslararasi koruma
YUKK’nun 3’tincii maddesi uyarinca miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerini
kapsamaktadir. Bunlarin kapsamlari asagida agiklanmaktadir.

YUKK’nun 61’inci maddesinde ‘miilteci’ su sekilde tanimlanmaktadir:

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir.

Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre So6zlesmesi’ni

cografi ¢ekince sartiyla imzalamistir. Bu nedenle, Tiirkiye sadece Avrupa Konseyi iiyesi iilke
vatandaslarina miilteci statiisii verebilmektedir. Ancak Avrupa disindan gelen ve zulme
ugrama tehlikesiyle karsi karsiya olanlar igin, YUKK’nun 62’nci maddesinde ‘sartli miilteci’
diizenlemesi adi altinda koruma getirilmistir. Bahsi gegen madde uyarinca:
Avrupaiilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
5oz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl
miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

Yukarida belirtilen miilteci yahut sartli miilteci kosullarini saglamayan ancak insani
koruma ihtiyaci olanlar i¢cin YUKK’nun 63’lincii maddesi ile ‘ikincil koruma’ statiisii
getirilmistir. madde uyarinca:

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mengse iilkesine veya ikamet
tilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak,
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¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya
soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

2005 ve 2015 yillart arasinda Tiirkiye’de uluslararasi koruma basvurusu yapan kisi
sayisinin diizenli olarak arttigi goriilmektedir. 2005 yilinda 2935 kisi uluslararasi koruma
basvurusu yapmisken, 2015 yilinda bu sayr 62.856 rakamina ulagmistir. Cevre iilkelerde
meydana gelen herhangi bir istikrarsizligin iilkemize olan uluslararas1 koruma basvurusunu
belirgin bir seklide arttirdign gézlemlenmektedir.* YUKK’nun 91’inci maddesinde ‘gecici
koruma’ diizenlemektedir. Maddeye gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacriyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
smrlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir. Aynm1 maddenin ikinci fikrasinda,
bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye 'den
ctlaslarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir, hiikmii yer almaktadir. Gegici koruma
uluslararasi korumadan farkli bir kavramdir. Gegici koruma, kitlesel akinla gelen miiltecilerin
uluslararas1 koruma basvurularinin bireysel olarak degerlendirilme imkani olmadigi icgin,
kendilerine saglanan statiidiir. Gegici koruma statiisiine sahip olunmasini saglayan kosullarin
ortadan kalkmas1 durumunda, ge¢miste bu statiiye sahip olan kisilerin uluslararas1 koruma
talebinde bulunmas1 miimkiin olacaktir.

Kanun uyarinca ilgili Bakanlar Kurulu yonetmeligi 22 Ekim 2014 tarihinde Gegici
Koruma Yonetmeligi adiyla Resmi Gazetede yayimlanmustir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilar bu yonetmelik kapsaminda alinan Bakanlar Kurulu karar1 dogrultusunda gecici
koruma statiisiine sahip olmuslardir. Gegici koruma statiisiiniin herhangi bir siiresi olmayip,
siyasi iradenin 6ngordiigii zamanda kaldirilmasit miimkiindiir. Bu statii yabancilarin vatandaslik

haklarina sahip olmasimi saglamamakta; ikamet yerine gegmemekte, oy kullanma yahut

42017 yiliitibariyle uluslararasi koruma basvurusu yapan kisi sayisi 66.167 rakamina ulasmistir.
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vatandaghiga bagsvurma gibi haklar dogurmamakta; Tiirkiye’de gerektigi kadar kalma hakkini
temin etmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeliginde gegici korumaya sahip kimselerin faydalanabilecegi
hizmetler diizenlenmis ve bu konuda farkli bakanliklar goérevlendirilmistir. Bu kapsamda
iilkemizde bulunan Suriyeli siginmacilar, Saglik Bakanligimin kontrolii ve sorumlulugunda
saglik hizmetlerinden, Milli Egitim Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugu altinda egitim
hizmetlerinden faydalanabilmekte; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenen
esaslar cercevesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan destek
alabilmektedirler. Suriyeli siginmacilar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca cikarilmis olan yonetmelik cercevesinde is piyasasina erigim
hakkina sahiptirler. Suriyeli siginmacilarin gecici barinma merkezlerinden faydalanmalari ise
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanliginin koordinatorliigiinde valilikler tarafindan yerine
getirilmektedir. Suriyeli siginmacilarin, yukarida sayilan hizmetlerden ne sekilde
faydalandiklar1 raporun ilerleyen boliimlerinde ayrintilariyla aciklanacaktir.

Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca, sinirlardan kitlesel halde gelenler i¢in 6ncelikle
silahtan arindirma ve sivillerden ayr1 tutma islemi yapilmakta, acil saglik hizmetine ihtiyag
duyanlara hemen miidahale edilmektedir. Sonrasinda kimlik tespiti ve biyometrik kayit
yapilmakta, devaminda ise ilgili yabanciya gegici koruma kimlik belgesi diizenlenmektedir.
Gecici koruma kimlik belgesi herhangi bir harca tabi olmayip, s6z konusu yabanciya
Tiirkiye’de yasal kalis hakki saglamaktadir. Bu kimlikler yabanci kimlik numarasi
tagimaktadirlar. Gegici koruma kimlik belgesi alanlara adres kayit sistemine kayit yaptirma
zorunlulugu getirilmis; elektronik haberlesme hizmeti dahil olmak iizere, temel hizmetlerden
faydalanmak isteyenler i¢in abonelik s6zlesmesi yapabilme imkan1 saglanmistir. Gegici koruma
altina alinanlardan egitim durumlarina, medeni hallerine iligkin bilgiler toplanmakta ve fakat
bu veriler kisisel bilgi oldugu i¢in sakli tutulmakta ve paylasilmamaktadir.

Gegici korumaya iliskin olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorev alanina giren
temel konular sunlardir: yabancilarin gecici koruma kapsaminda olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi; kayit islemleri, biometrik verilerin alinmasi; iilkelerine goniillii geri doniis
islemleri; “Yabanci Kimlik Numarasi” tahsisi islemleri; ikamet ili degisiklik taleplerinin
degerlendirilmesi ve iiciincii iilkelere cikis islemlerini gerceklestirmek. Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii tarafindan Suriyelileri kayit islemleri konusunda tesvik etmek, hak ve
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yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirmek amaciyla Tiirkce, Arapca ve Ingilizce olarak

hazirlanmis 400.000 bilgilendirme brosiirii dagitilmistir.

Su anda iilkemizde kayitli Suriyeli siginmaci sayisi, bugiin itibariyla, 2 milyon 733 bin
784 kisidir.®. Siginmacilarin 279 bini kamplarda (gegici barinma merkezleri), geri kalanlari
kamp disinda yasamaktadir.® Yani siginmacilarin yiizde 10’u kamplarda kalirken, geriye kalan
yiizde 90 kamp disinda hayatini siirdiirmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserliginin verdigi rakamlara gore, Avrupa iilkelerinde yasayan Suriyeli siginmaci sayisi

ise 813.599 kisidir.

Diinya genelinde gelismis tilkelerin 2014 ve 2015 yillar1 i¢in acikladiklar: siginmacilart

yeniden yerlestirme kotalar1 agagida belirtildigi gibidir:

2014 y1l1 i¢in:
ULKE ULKENIN ACIKLADIGI KOTA
Genel Toplam 4.923
Amerika Birlesik Devletleri 4000
Avustralya 130
Avusturya 30
Belgika 70
Birlesik Krallik 25
Fransa 1
Hollanda 0
Isveg 150
Izlanda 15
Kanada 50
Lihtenstayn 20
Liiksemburg 32
Norveg 400

52017 yiliitibariyle Glkemizde gegici koruma statiisii altinda kayith 3.251.997 Suriyeli bulunmaktadir.
62017 yili itibariyle gegici barinma merkezlerinde kalanlarin sayisi 228.454 kisidir.
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2015 y1l1 i¢in:

ULKE ULKENIN ACIKLADIGI KOTA
Genel Toplam 15540
Amerika Birlesik Devletleri 7000
Norveg 200
Avustralya 400
Isvec 40
Birlesik Krallik 400
Kanada 7500
2016 yil1 i¢in:
ULKE ULKENIN ACIKLADIGI KOTA
Toplam 15100
Amerika Birlesik Devletleri 8000
Norveg 600
Avustralya 500
Birlesik Krallik 1000
Kanada 5000

YUKK’nun 91’inci maddesinde yabancilarin iilkemize uyumunu saglamak tizere Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiine yetki verilmistir. Bu kapsamda Genel Miidiirliik biinyesinde Uyum
Dairesi Baskanligi biinyesinde Yabanci Iletisim Merkezi (YIMER) kurulmustur. Tiirkge,
Ingilizce, Rusga ve Arapga olarak hizmet veren merkeze giiniin her saatinde ulasmak miimkiin
olup, zamanla personel sayisinin ve dil sayisinin arttirilmasi planlanmaktadir. Merkez agildigi
20 Agustos 2015 tarihinden bu yana 250 binin iizerinde ¢agr1 almistir. YIMER e gelen ¢agrilar
iizerine botlar1 batmakta olan 2595 kisinin hayati Sahil Giivenlik Komutanhg isbirligi ile
kurtarilmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’ye uyumunu saglamak iizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince 81
ilde Tiirk¢e kursu a¢ilmis olup, Tiirkiye’nin sosyal ve kiiltiirel yapisini anlatan egitimler

verilmekte, resim ve miizik yarismalar1 organize edilmektedir.

73



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Icisleri Bakanligina bagli olup, 12 daire baskanlig1 ve 3
sirekli kurul ve biinyesindeki komisyonlar eliyle kendisine verilen gorevleri yerine
getirmektedir. 81 ilde tasra teskilatina sahip olan Genel Mudiirliiglin yurt dis1 teskilatlanma
caligmalar1 ise devam etmektedir. Genel Miidirliik biinyesinde kurulmus olan Gog
Arastirmalar1t Merkezi araciligi ile go¢ konusunda literatiirde ve uygulamadaki yeni gelismeler
takip edilmekte, tlniversiteler ve kamu kurumlar ile stirekli olarak bilgi aligverisinde
bulunulmaktadir.

Genel Midiirliik biinyesinde kurulmus olan siirekli kurullardan G6¢ Danisma Kurulu,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler ve uluslararasi1 kuruluslarla beraber
caligmak tlizere kurulmus olup, go¢ konusunda ortak hareket etmeyi saglayacak bir platform
olusturmay1 hedeflemektedir.

Ulkemizin gdg politikasini belirlemek iizere kurulmus olan Go¢ Politikalar1 Kurulu ilgili
bakanliklarin miistesarlarindan olusmakta ve c¢alismalarmi Igisleri Bakanligi biinyesinde
yuriitmektedir. Kurulun gorevleri arasinda, Tiirkiye nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek,
konu hakkinda c¢alisan bakanliklar ve kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak,
kitlesel akin durumunda alinacak 6nlemleri belirlemek, yasal go¢ kotalarini belirlemek ve uzun
stireli ikamet izni kosullarin1 belirlemek vardir.

OZET

11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunuyla (YUKK) yabancilar ve uluslararasi koruma alanlarindaki
mevzuat tek bir kanunda toplanmis ve uluslararas1 gelismelere uygun hale getirilmistir.
YUKK ile Tiirkiye’ye giris, cikis, diizenli gog, diizensiz go¢, ikamet, sinir dis1 etme, idari
gbzetim, uluslararasi koruma konular1 ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. YUKK uyarinca,
Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi dahil olmak tizere Tiirkiye’nin imzaladig: geri
kabul anlasmalarin tamamim uygulama yiikiimliiliigii Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine
verilmistir.

2017 yihi itibariyle lilkemizde geg¢ici koruma statiisii altinda kayith 3.251.997 Suriyeli
bulunmaktadir. Suriyelilerin %10 kadar1 gegici barinma merkezlerinde kalmaktayken, geri
kalani illere dagilmis durumdadir.
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11.1.2.Basbakanhik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 21/01/2016’da gerceklestirdigi toplantisinda
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkan1 Dr. Fuat OKTAY ve beraberindeki heyeti
dinlemistir. Kurum yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Suriye i¢ savasinin baslamasiyla birlikte 2011 yilinin Nisan ayinin sonu itibariyle ilk
olarak 252 kisi siginmaci olarak Suriye’den Tiirkiye’ye gelmistir. Catigmalarin artmasiyla
birlikte Tiirkiye’ye siginan Suriyeli sayist katlanarak artmus; kitlesel bir akin baslamistir.
Tiirkiye, uyguladigi “Acik Kapi Politikas1” cer¢evesinde giris yapan hicbir Suriyeliyi geri
gondermemis, gelenlere “Gegici Koruma Statiisii” verilmistir. Gelen ilk siginmacilar Hatay
Yayladagi smir kapisindan giris yapmislardir. Altindzii ve Boynuyogun’da kurulan gegici
barinma merkezlerinin hizla dolmasi ve kitlesel akinin devam etmesi lizerine daha kapsamli
merkezler kurulmasi yoluna gidilmis ve Kilis Onciipmar gecici barinma merkezi kurulmustur.
Bugiin smir bolgelerinde 10 ilde toplam 25 gegici barmnma merkezi bulunmakta olup,
280.000’in iizerinde Suriyeli bu merkezlerde yasamaktadir.” Gegici barinma merkezlerine gelip
incelemelerde bulunan uluslararas1 orgiitlerin ortak goriisii, bu merkezlerde verilen hizmetin
diinya standartlarinin ¢ok iizerinde oldugu yoniindedir.

Gegici barinma merkezlerinde sadece barinma ve beslenme hizmeti verilmemektedir.
Merkezlerde bunlarin yaninda saglik, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet, terciimanlik,
haberlesme, bankacilik, market, 1sinma, altyapi, haberlesme, itfaiye, psiko-sosyal destek
hizmetleri verilmektedir. Gegici barinma merkezlerinde verilen ‘Gida Kart1” sayesinde Suriye
vatandaglari marketlerde aligverislerini yaparak gida ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. AFAD
tarafindan gelistirilen Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) ile yardima ihtiyaci
olanlar ile yardim etmek isteyenler ayn1 havuzda toplanmaktadir. Buna gore arz ve talep
eslestirmesi yapilmak suretiyle yardimlarin en optimum sekilde dagitimi gerceklestirilmektedir.
Sistem sayesinde miikerrer yardimlarin oniline geg¢ilmesi, yardimlarin en muhta¢ olandan
baglayarak dagitiminin saglanmasi ve miimkiin oldugunca tiim ihtiyag¢ sahiplerine ulasiimasi
hedeflenmektedir.

Gegici barinma merkezlerinde kalanlar kendi bolgeleri icin muhtarlar segmekte ve bu

muhtarlar arasindan da merkez yonetimine katilacak temsilciler segilmektedir. Dolayisiyla bu

72017 Kasim ay itibariyle gecici barinma merkezlerinde toplam 227.997 Suriyeli bulunmaktadir.
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merkezler sadece insani ve sosyal ihtiyaglar1 karsilamakla kalmayip, misafirlerimizin de
yonetimine katildiklar1 birer yasam alani haline gelmislerdir.

Gegici barinma merkezlerinde bulunan yaklagik 80.000 6grencinin tamami merkez
icinde kurulmus olan okullarda egitim almaktadirlar. 3000’in iizerinde 68retmen egitimde
gorev almakta olup; bunlarin 6nemli bir kism1 Milli Egitim Bakanlig1 akreditasyonuna sahip
Suriye asill1 6gretmenlerdir. Yetigkinler i¢cin 300’e yakin meslek edindirme kursu agilmistir. Bu
kurslarda kuaforliik, halicilik, dikis, bilgisayar ve daha bir¢ok meslegin egitimi verilmektedir.
Suriyeli sigimmacilarin sosyal ihtiyaglarin1 kargilamak tizere merkezlerde dinlenme alanlari,
cocuk ve oyun parklari, televizyon odalar1 bulunmakta ve internet hizmeti saglanmaktadir.

Gegici barinma merkezlerinde verilen saglik hizmeti tamamiyla ticretsizdir. Saglik
hizmetlerine iligkin olarak Saglik Bakanligiyla yapilan protokol ¢ergevesinde,
vatandaglarimizin faydalandigi hizmete es saglik hizmeti siginmacilara saglanmaktadir. Sosyal
Giivenlik Kurumuyla yapilan protokol c¢ercevesinde, siginmacilar vatandaslarimizla ayni
sekilde ilaca ulasabilmektedirler.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD), gecici barinma merkezlerinde
verilmekte olan hizmetler igin bir koordinasyon kurumu gorevini gormektedir. Suriyeli
siginmacilarin tiim ihtiyaglari, AFAD’m koordinasyonunda; Igisleri, Disisleri, Saglik, Milli
Egitim, Gida Tarim ve Hayvancilik, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay
Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanlhigi, Giimriik Miistesarli1 ve Kizilay’in ortak ¢alismalariyla
yiiriitiilmektedir. Biitlin gecici barinma merkezlerinde verilen hizmetlerin ayni standartta ve
benzer sistematik iginde olmasi i¢in ¢alisilmaktadir.

Gegcici barinma merkezlerinde bulunan cocuklara verilen egitim ig¢in uluslararasi
camiadan yeterli yardim alinamamakta; UNICEF’in yapimini Ustlendigi toplam 33 prefabrik
okul ihtiyacin kii¢iik bir kismini kargilamaktadir. Tiirkiye Suriyeli siginmacilar i¢in toplamda
10 milyar dolar para harcamigken, uluslararasi yardim toplamda 455 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Bu rakama Birlesmis Milletlerin biitiin organlarin yaptiklar1 yardimlar da
dahildir.

Bugiin i¢in yeni ge¢ici barinma merkezleri agilmamakta, onun yerine var olan
merkezlerin standartlarinin yiikseltilmesi igin ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda Hatay’da bulunan

merkezler yenilenmektedir.

76



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Gegici barimma merkezlerine yerlesmek goniilliiliik esasi lizerinden yiirimektedir.
Gelen miiracaatlar arasinda dncelik siralamasi yapilmakta; oncelikle kimsesizlerin, yaslilarin,
hastalarin, kadinlarin ve ailelerin yerlestirilmesi saglanmaktadir. Yeni gecici barinma merkezi
yapilmasi yahut yapildigina dair haberlerin ¢ikmasi yeni go¢ dalgalarin tetikledigi icin, bu tiir
bilgiler kamuoyu ile paylasiilmamaktadir. Merkezlerin disinda yasayan Suriyelilerin 6nemli bir
kismimin dilencilik yaptigi algis1 karsisinda, yapilan arastirma neticesinde toplamda 3000
civarinda kisinin bunu siirdiirdiigii tespit edilmis ve bu kisiler de goniilliiliik esasina dayanarak
ve tesvikler kullanilarak gecici barinma merkezlerine yonlendirilmislerdir.

AFAD sadece Tiirkiye i¢erisindeki gegici barinma merkezlerinde hizmet saglamamakta,
Suriye smirlari igerisindeki kamplara da yardim goétiiriilmesini organize etmektedir. Kilis ve
Hatay’da tam sinir noktasinda kurulan merkezler sayesinde, sinirin diger tarafindaki ihtiyag
sahiplerine yardim ulastirilmaktadir. Bu sisteme ‘sifir noktasi yardimlar’ denilmektedir ve
Birlesmis Milletler tarafindan da kabul edilen yeni bir yardim sistemidir. Ancak catismalarin
yogunlasmasi ve ani bir kitlesel akin ihtimaline kars1 bu bolgelerde Tiirkiye sinirlar1 dahilinde
hazir merkezler de bulundurulmaktadir.

Gecici barinma merkezlerinde hizmet vermek isteyen sivil toplum Orgiitlerinin
yonlendirilmesi AFAD iizerinden yapilmaktadir. Hangi merkezde ne tiir ihtiyacin oldugu
sistematik olarak tespit edilmekte ve basta Kizilay olmak iizere, sivil toplum orgiitleri ilgili
merkezlere yonlendirilmektedirler.

Gegici barinma merkezlerinde kalan kisi sayisina iliskin son veriler su sekildedir®:
-Hatay’da 5 ¢adir kent ve 1 konteyner kentte toplamda 18.041 kisi barinmaktadir.
-Gaziantep’te 4 ¢adir kent ve 1 konteyner kentte toplamda 49.644 kisi barinmaktadir.
-Sanlhurfa’da 4 cadir kent ve 1 konteyner kentte toplamda 110.715 kisi barinmaktadir.
-Kilis’te 2 konteyner kentte toplamda 33.583 kisi barinmaktadir.

-Mardin’de 3 ¢adir kentte toplamda 13.057 kisi barinmaktadir.
-Kahramanmaras’ta 1 ¢adir kentte 18.497 kisi barinmaktadir.
-Osmaniye’de 1 ¢adir kentte 9.487 kisi barinmaktadir.
-Adiyaman’da 1 ¢adir kentte 9.619 kisi barinmaktadir.
-Adana’da 1 ¢adir kentte 10.586 kisi barinmaktadir.

8 Bu rakamlar 2017 yili itibariyle Hatay 18.024; Gaziantep 24.796; Sanliurfa 76.631; Kilis 27.158; Mardin 4.179;
Kahramanmaras 22.848; Osmaniye 15.273; Adiyaman 8.824; Adana 27.750 ve Malatya ili icin 9.467 Kkisi
seklindedir.
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-Malatya’da 1 konteyner kentte 8000 kisi barinmaktadir.

OZET

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD), gecici barinma merkezlerinde
verilmekte olan hizmetler i¢in koordinasyon kurumu gorevini gérmektedir. 2011 yilinda
baslayan Suriye i¢ savasi sonrasinda, Suriye’den Tirkiye’ye kitlesel bir gdc¢ dalgasi
baslamistir. Tiirkiye, uyguladigi “Ag¢ik Kap1 Politikas1” g¢ergevesinde giris yapan higbir
Suriyeliyi geri gondermemis, gelenlere “Gegici Koruma Statiisii” verilmistir. Bugiin
tilkemizde 10 ilde toplam 25 gegici barinma merkezi bulunmakta olup, 227.997 Suriyeli bu
merkezlerde yasamaktadir. Gegici barinma merkezlerine gelip incelemelerde bulunan
uluslararas1 orgiitlerin ortak goriisii, bu merkezlerde verilen hizmetin diinya standartlarinin
¢ok tlizerinde oldugu yoniindedir. Bu merkezlerde verilen saglik hizmeti ve ilaglar tamamiyla
iicretsizdir.

Merkezlerde barinma, beslenme saglik, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet, terctimanlik,
haberlesme, bankacilik, market, 1sinma, altyapi, haberlesme, itfaiye, psiko-sosyal destek
hizmetleri verilmektedir. Gegici barinma merkezlerinde verilen ‘Gida Karti’ sayesinde
Suriye  vatandaglar1  marketlerde  aligverislerini  yaparak  gida  ihtiyaglarim
karsilayabilmektedir.

11.1.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 27/01/2016°da gerceklestirdigi toplantisinda Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirii Nurcan ONDER ve beraberindeki heyeti
dinlemistir. Kurum yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Calisma Genel Miudiirliigii Suriyeli si@inmacilarin ve {ilkemizde c¢esitli statiilerde
calisan biitiin yabancilarin ¢alisma izinlerinden sorumlu olarak gorev yapmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin ylizde 52’si 18-65 yas araliginda bulunmakta, bir diger ifadeyle calisma
cagindaki niifusa dahil olmaktadirlar. Bu niifusun yilizde 53’lnii erkekler, yiizde 47’sini ise
kadinlar olusturmaktadir. Gelen siginmacilarin egitim durumlari biiyiik oranda diploma yoluyla
degil, kisinin beyan ile tespit edilmektedir. Gelenlerin biiyiik bir cogunlugunu ise ya ilkokul
mezunlar1 yahut hi¢ okula gitmemis olanlar olusturmaktadir. Bu kitle ¢aligma bakimindan
vasifsiz konuma tekabiil etmektedir. Siginmacilarin meslekleri beyanlarina dayali olarak
ogrenilmektedir.

I¢ savas dncesinde Suriyelilere, diger yabancilar gibi 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanununda diizenlenen calisma izni kriterlerine bagl olarak calisma izni

verilmekteydi. Suriye’de i¢ savasin ¢ikmasiyla beraber Suriye’den gelmis olan ve Tiirkiye’de
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ikamet izni olan 80.000 Suriyeli i¢in ¢alisma izni kriterleri degistirilmis ve ¢alisma izni almak
kolaylastirilmistir. Bunlar arasindan 8.000 kisi ¢alisma izni igin bagvurmus, basvuranlardan
7.351 Suriyeliye calisma izni verilmistir. Bu kisiler nitelikli isgiicii olarak calisma hayatina
katilmislardir.

15.01.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimmlanan Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma zinlerine Dair Yonetmelik, iilkemizde gegici koruma statiisiinde bulunan
siginmacilarin ¢alisma izni alabilmelerinin Oniinii agmis ve bu izne iliskin kosullar
diizenlemistir. Yonetmelik oncesinde gecici koruma statiisiinde olan Suriyeli siginmacilarin
caligma izinlerinin olmamasinin yarattig1 bir takim problemler bulunmaktaydi. Bunlar, kayit
dis1 istthdam artmasi; haksiz rekabet nedeniyle kurallara uyan isverenler cezalandirilmasi; Tiirk
vatandaglarinin isttihdamda dezavantajli hale gelmesi; cocuk isciliginin artti§1 yoniinde
uluslararasi  hassasiyetin  artmasi;  nitelikli ~ Suriyeli  isgiiciiniin  yeteneklerinden
yararlanilamamast; agik islerde isgiicii potansiyelinden yararlanilamamasi; sosyal yardimlarin
ekonomimize maliyetinin artmasi olarak siralanabilir.

Ad1 gecen yonetmelik uyarinca gegici koruma statiisiinde olanlarin ¢alisma izinleri su
sekilde diizenlenmektedir:

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile
tilkemizde gegici koruma saglanan Suriyelilere ¢calisma iznine bagvurma imkani taninmaktadir.
Basvurular mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde dogrudan Valiliklere, diger tiim islerde
ise, e-Devlet Kapisi iizerinden, yabanciy1 ¢aligtiracak igveren tarafindan dogrudan Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligina yapilmaktadir. Gegici koruma saglananlar, gegici koruma kayit
tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in Bakanliga bagvuruda bulunabileceklerdir. Kendi
ad1 ve hesabina calismak isteyenler basvurularini bizzat yapabilecekler; baskasinin yaninda
caligmak isteyenler i¢in ise igveren araciligiyla calisma iznine bagvurmak miimkiin olacaktir.
Miinhasiran Tiirk vatandaglarinin ¢alismasina 6zgiilenmis alanlarda yapilan calisma izni
basvurular1 kabul edilmemektedir.

Gegici koruma saglananlara, kalma izni verilen illerde ¢alisma iznine bagvuru imkani
verilmektedir. Gegici koruma statiisiindeki kisinin kalma izni aldig: il disinda ¢alisma izni
almas1 miimkiin olmayacaktir. Bu illerde ¢alisan vatandaslarimizin istihdamini korumak
amaciyla gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alistirllmasinda isttihdam kotasi basta olmak

tizere baz1 sinirlamalar uygulanabilecektir.
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Istihdam kotasinin belirlenmesinde isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisi, isyerindeki
ve o bolgedeki acik isler, issizlik oranlart dikkate alinacak; issizligin Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde seyrettigi illerde Tiirk vatandasi isttihdami korunacaktir.

Isveren tarafindan yapilacak basvuruyla, gegici koruma saglanan yabancinin
calistirlacagi isi yapacak Tiirk vatandasmnin bulunamadiginin ilgili ilin ISKUR miidiirliigii
araciligryla belgelenmesi durumunda kota uygulanmayabilecektir.

Yonetmelikle, egitim ve saglik alaninda hizmet verebilecek nitelikli Suriyelilerin kendi
toplumuna yasal bir bicimde hizmet vermesine imkan saglanmaktadir. Saglik meslek
mensuplarinin  Saglik Bakanligindan, egitim meslek mensuplarimin ise Milli Egitim
Bakanligindan veya Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan aldiklari 6n izin sonrasinda kendi
mesleklerini lilkemizde yasal olarak icra edebilmelerinin 6nii agilacaktir.

Y onetmelikle, Suriyelilerin insani yardim faaliyeti yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin
diizenledigi mesleki egitim programlarindan yararlanmasi miimkiin hale getirilmistir.
ISKUR’un mesleki egitim vermek icin calismalari devam etmektedir. Suriye’de i¢ savasin
sonlanmasina bagli olarak gecici korumanin sonlandirilmasi halinde, bu kapsamdaki kisilerin
Suriye’nin yeniden insasinda 6nemli rol oynayacag diistiniilmektedir.

Ulkemizde bir yabancinin galigma iznine sahip olmasi, ikamet iznini beraberinde
getirmektedir. Ancak gecici koruma statiisiindekilerin caligma izinlerini diizenleyen bu
yonetmelik uyarinca, verilen ¢caligma izni, ikamet iznini beraberinde getirmemektedir. Bir bagka
ifadeyle, Tirkiye’de gecici koruma statiisiinde kalmakta olan yabancilarin izin dahilinde
caligma hayatina katilmis olmalari, bu kisilere ikamet izni verildigi manasina gelmemektedir.
Ikamet izninin belli bir siire sonra Tiirk vatandashigina bagvuru hakkimi da verdigi
distintildiiginde, Yonetmelikle getirilen c¢alisma izninin nihai olarak vatandaslikla
sonuclanmas1 miimkiin degildir.

Yonetmelik uyarinca, gecici koruma statiisiinde calistirilanlarin asgari iicretin altinda
calistirilmalarit miimkiin olmadig1 gibi; calisma ve sosyal giivenlik mevzuati agisindan da Tiirk

vatandaslariyla ayn1 diizenlemelere tabi olacaklardir.

OZET

Calisma Genel Midiirliigii Suriyeli siginmacilarin ve iilkemizde cesitli statiilerde ¢alisan
biitlin yabancilarin c¢alisma izinlerinden sorumlu olarak gorev yapmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin yiizde 52°si 18-65 yas araliginda bulunmakta, bir diger ifadeyle calisma
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cagindaki niifusa dahil olmaktadirlar. 15.01.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y &netmelik, iilkemizde gegici
koruma statiisiinde bulunan siginmacilarin ¢alisma izni alabilmelerinin 6niinii agmis ve bu
izne iliskin kosullar1 diizenlemistir.

Sigimmacilarin meslekleri beyanlarina dayali olarak grenilmektedir. ISKUR’un mesleki
egitim vermek i¢in ¢alismalari artarak devam etmektedir. Suriye’de i¢ savasin sonlanmasina
bagl olarak gegici korumanin sonlandirilmasi halinde, bu kapsamdaki kisilerin Suriye’nin
yeniden insasinda 6nemli rol oynayacag diistintilmektedir.

11.1.4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 10/02/2016’da gerceklestirdigi toplantisinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirii inci Sezer BECEL ve
beraberindeki heyeti dinlemistir. Kurum yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

AFAD tarafindan hazirlanan 2014/4 nolu 18/12/2014 tarihli ve 27767 sayili Gegici
Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesiyle ilgili Genelge geregince
gecici koruma altindaki yabancilara verilecek psiko-sosyal destek hizmetlerinden birinci
derecede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi sorumludur. “Diger kurum ve kuruluslarla yerli
ve yabanci sivil toplum kuruluslar tarafindan verilecek psiko-sosyal destek hizmetleri de Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinasyonu ve denetiminde yiirtitiiliir’” maddesi geregi gegici
koruma altindaki yabancilara iliskin psiko-sosyal destek hizmetleri Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Miidiirliigi tarafindan yriitiilmektedir.

Hatay, Kilis, Gaziantep, Osmaniye, Sanlurfa, Kahramanmaras, Adiyaman, Adana,
Malatya ve Mardin illerinde bulunan toplam 25 gecici barinma merkezindeki Suriyelilere
Bakanligin il miidiirliikleri araciligiyla psiko-sosyal destek hizmeti verilmektedir. Suriyelilerin
temel ihtiyaglar1 olan giivenlik, barinma, beslenme, saglik, giyim, egitim sorunlar1 ve sosyal
sorunlara bagl olarak yasadiklar1 travma, kayiplar, yas siireci, stres gibi sosyal ve psikolojik
sorunlari tespit edilmekte ve bu sorunlari en aza indirmek igin psiko-sosyal destek hizmetleri
sunulmaktadir. 2014 yilinda 15.958 kisiye, 2015 yilinda da ilk yarisinda 15.204 olmak iizere
toplam 71.698 Suriyeliye, basta ¢ocuklar olmak {izere, kadin, engelli ve yaslilara psiko-sosyal

destek hizmeti verilmistir.

81



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Psiko-sosyal destek hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarin basinda ‘Aile Egitim
Programi(AEP)’gelmektedir. Bu program, UNICEF Tiirkiye Temsilciligi ve AFAD isgbirliginde
gerceklestirilmekte, gegici barinma merkezlerinde uygulanmaktadir. AEP, 19 egitim modiiliiyle
baslamis olup, bugiin 31 modiile ulagmistir. Bu modiiller saglik okuryazarligi, saglikli yasama
ve hastaliklardan korunma, ¢ocuk ve ergen sagligi, tireme saglig1 ve saglikli annelik, ilk yardim,
hayatin ilk ¢eyregi, evlilik ve aile hayati, aile yasam becerileri, okul-aile iligkileri gibi
konulardan olugmakta olup, egitim materyalleri Arapga olarak hazirlanmistir. Egitim
modiillerinin sayisinin 2016 sonu itibariyle 198’e ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Saglik, hukuk,
egitim-iletisim, medya ve iktisat da olmak {izere 26 konuda kitap bastirilmistir. Burada
amaglanan Suriyelilerin {ilkemizin toplumsal yapisina her yonden entegre olabilmesini
kolaylastirmaktir.

AEP’in gecici barinma merkezlerinde uygulanabilmesi i¢in {iniversite mezunu ve
Suriyeli 105 egitici yetistirilmis ve bu egiticiler 12 merkezde egitim vermeye baslamislardir.
Egitimler 25’er kisilik gruplara verilmekte olup, bugiine kadar 15.000 Suriyeli egitimden
faydalanmistir.  Egitmenlerin  dicretleri UNICEF Tiirkiye Temsilciligi tarafindan
karsilanmaktadir.

Suriyeli sigmmacilar i¢in uygulanan bir diger program psiko-sosyal destek
faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin giderleri de UNICEF Tiirkiye Temsilciligi tarafindan
karsilanacaktir. Bu kapsamda, Osmaniye, Kilis, Gaziantep ve Sanlurfa illerinde kamp i¢i ve
Kilis, Gaziantep, Sanlurfa, Mardin ve Mersin illerinde kamp dis1 psiko-sosyal destek
merkezlerinin kurulmasi planlanmaktadir. Psiko-sosyal destek merkezleri i¢in, sozlesmeli
meslek elemani (sosyal ¢alismaci, psikoloji, PDR ve sosyoloji mezunu), terciiman ve hizmetli
personel alinmasi siireci devam etmekte olup; akademisyenler tarafindan, egitim iceriginin
olusturulmasi ve meslek elemanlarina egitim verilmesi planlanmaktadir.

Suriyeli sigmmacilar i¢inde 0-18 yas grubundaki g¢ocuklar; siginmaci kamplarinda
yasayanlarin ylizde 53’iinii ve kamplarin disinda yasayanlarin ylizde 49’unu olusturmaktadir.
Kamplarda kalan ¢ocuklarin 3.969 ¢ocugun babasi, 390 ¢cocugun ise annesi bulunmamaktadir.
Hem annesi hem de babasi bulunmayan cocuk sayisi ise 290°dir. Kamp disinda yasayan
cocuklardan tek ebeveynli olanlarin say1s1 ise 53.253’tir.

Bu ¢ocuklarin ise %85 kadarinin babasi bulunmamaktadir.
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Refakatsiz ¢ocuklara iligkin hem tarafi oldugumuz uluslararasi anlasmalarda
diizenlemeler bulunmakta hem de konu ulusal mevzuatimizda diizenlenmektedir. YUKK un
3’lincii Maddesinde refakatsiz ¢ocuk su sekilde tanimlanmaktadir:

Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig siirece, kanunen ya da orf ve adet geregi
kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiyeye gelen veya Tiirkiye’ye
giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuk.

Bakanlik, terk, buluntu vb. sebeplerle gecici barinma merkezleri disinda bulunan
refakatsiz ¢ocuklar, ailesi ile birlikte iilkemizde bulunan ancak ailesi tarafindan ihmal ve
istismara ugradig tespit edilen ¢ocuklar ve iilkemize giris yaptiktan sonra veya goc siirecinde
ailesinden ayr1 diisen ¢ocuklarla ilgili ¢alisma yiirlitmektedir.

Refakatsiz ¢ocuklar konusunda Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile ortaklasa ¢alisma
yuritilmekte; kayit sisteminden ¢ocugun aile takibi ve izlemesi yapilarak tekrar aileye
doniisiiniin saglanmasina ¢aligilmaktadir.

0-18 yas araligindaki refakatsiz yabanci uyruklu ¢ocuklar Bakanliga intikal ettiginde,
durumuna uygun en yakin sosyal hizmet kuruluslarinda koruma altina alinmaktadir. Bu
cocuklar arasinda sadece Suriyeliler degil, Afganistan, Irak, Somali, Giliney Afrikali cocuklar
da bulunmaktadir. Refakatsiz ¢cocuklar Bakanligin Agri, Konya, Yozgat, Gaziantep, Bilecik,
Erzincan, Istanbul ve Van illerinde olusturdugu Cocuk Destek Merkezlerine
yerlestirilmektedirler. Bu merkezlerde 288 cocuk kalmaktadir. Koruyucu aile yaninda 8
cocugun bakimi saglanmakta; ailesi yaninda kalan 450 ¢ocuga ise sosyo-ekonomik destek
hizmeti verilmektedir.

Gog siirecinde karsilagilan olumsuz yasam deneyimleriyle bas edebilmeleri igin
cocuklarla psiko-sosyal destek caligmalar1 yapilmaktadir. Cocuklara yonelik sosyal, kiiltiirel,
sanatsal, sportif hobi faaliyetleri yiiriitiilmekte; ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel ve duygusal
gelisimlerinin ~ desteklenmesine yonelik caligmalar yiiriitiilmektedir. Gegici  barinma
merkezlerinde ailesi ile birlikte yasayan ¢ocuklar i¢in ¢ocuk dostu alanlar ve kres hizmetleri
sunulmaktadir. Suriyeli 6810 ¢ocuk kres hizmetinden yararlanmaktadir.

81 ilde bulunan Cocuk Haklar1 Komiteleri {iyesi cocuklarla, iilkemizde siginma
kamplar1 disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin diizenli olarak bir araya gelmesi saglanmakta;

Suriyeli ¢ocuklarin topluma entegrasyonun saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Bu
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tiir faaliyetlerle ¢ocuktan ¢ocuga toplumsal uyum egitimleri verilmektedir. Bu faaliyetlerden
4500’1n tlizerinde Suriyeli cocuk faydalanmistir.

Calistirllan ve dilendirilen ¢ocuk niifusunun yogunlastigini biiyiiksehirlerde durum
tespiti yapilmaktadir. Bu durumda bulunan ¢ocuklar aileleriyle birlikte Osmaniye Diizigi’nde
tahsis edilmis olan kampa yonlendirilmektedir. Ancak aileler ¢cocuklar tizerinden gelir elde
etmek istedikleri i¢in bu kampa gitmek istememektedirler. Yapilan alan taramalarinda kendisini
Suriyeli olarak tanitan ¢ocuklarin bir kisminin Tiirk vatandasi oldugu tespit edilmistir.

Bakanlik ile IHH Insani Yardim Vakfi arasinda 2015 yilinda imzalanan isbirligi
protokolii uyarinca Hatay Reyhanli’da Cocuk Yasam Merkezi insa edilmektedir. Cocuk Yasam
Merkezi, temel egitim, barinma, saglik ve rehabilitasyon hizmetlerinin verilecegi cocuk bakim
evleri yapilanmasina uygun olarak diizenlenmistir. Kiz yetimler i¢in 20, erkek yetimler i¢in 35
olmak tizere toplamda 55 evde 990 ¢ocuga hizmet verilmesi planlanmaktadir. Bu merkezin
2016 yilinin ikinci yarisinda agilmasi planlanmaktadir.

Bakanlik engelli ve yash sigimmacilar i¢in de calismalar yiirlitmektedir. 2828 sayil
Sosyal Hizmetler Kanunu ¢ercevesinde Suriye uyruklu bakima muhtag¢ engellilere ve yaslilara
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetleri sunulmaktadir. Ancak Suriye uyruklu
engelliler ve yashlarin biiylik bir kismi1 bakim merkezleri ve huzurevlerinde kalmay: tercih
etmemekte, kamplarda kalmak istemektedirler. Bu merkezlerde kalan engelli ve yasl Suriyeli
sayist 20°dir.

Bakanlik Suriyeli kadinlara yonelik 6zel ¢alismalar yiirtitmektedir. Suriyeli kadinlarin
toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda farkindaliklarinin artirilmasi, Suriyelilere hizmet
sunan ilgili personelin toplumsal cinsiyete dayali siddete miidahale konusunda kapasitelerinin
gelistirilmesi ve bu konuda iilkemize teknik destek saglanmasi amaciyla UNFPA igbirligi ile
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadele ve Miidahale Insani Yardim Programi
diizenlenmistir. Bu ¢alisma ilk olarak pilot bolge secilen Gaziantep Nizip-1 Gegici Barinma
Merkezinde gergeklestirilmistir.

Yukarida belirtilen Program kapsaminda, 47 sosyal ¢alismaci, psikolog, 6gretmen ve
sosyologa travma, magdura yaklasim teknikleri ve yasal mevzuat konularinda egitim
verilmigstir. Nizip kampi personeline yonelik 3 asamali, acil durumlara iligkin travma bilgileri,

siddetten etkilenmis kisilerin degerlendirilmesi, yonlendirilmesi ve siddetin 6nlenmesi, erken
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yasta ve zorla evlilikler konusunda Tiirkiye’deki kanunlar ve kurumsal yap1 konularinin yer
aldig1 29 Haziran 2013 tarihinde baslayan egitimler diizenlenmistir.

Suriyelilerin toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda farkindaliklarini artirmak,
erken yasta ve zorla evliliklerle ilgili bilgi paylasiminda bulunmak, kadinlar arasinda
dayanisma insa etmek ve duygusal becerilerini gelistirmek amaciyla, Suriyelilerle toplantilar
gerceklestirilmis olup bu kapsamda bugiine kadar 437 kisiye ulagilmistir.

Yapilan egitim ¢alismalarinda, kadin ve iireme sagligi, cinsel yolla bulasan hastaliklar,
hijyen, rahim kanseri ve enfeksiyon, toplumsal cinsiyet esitligi, aile i¢i siddet ve kadina yonelik
siddet, erken yas evlilikler konularinda egitimler verilmis ve basvurulabilecek hukuki yollar
anlatilmistir.

Istanbul Sozlesmesi kapsaminda siddet magduru ve can giivenligi riski olan Suriyeli
kadmlar, kadin konukevi hizmetlerinden vatandaglarimiz ile ayni kosullarda
yararlanmaktadirlar. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda 6zel ihtiyag sahibi olarak
tanimlanan ve 11 Gé¢ Miidiirliigii tarafindan yénlendirilenlerden, iilkemizde aile i¢i siddet
magduru ve can giivenligi riski bulunanlar cocuklariyla birlikte kadin konukevi hizmetlerinden
yararlandirilmaktadir. Bu kapsamda 2015 y1l1 icinde 81 kadin ve beraberindeki 47 ¢ocuk, kadin
konukevinden barinma hizmeti almistir.

Bakanlik tarafindan Suriyeli sigimmacilara sosyal yardimlar da saglanmaktadir. Bu
yardimlar, 6353 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle gorevleri belirlenen Sosyal
Yardimlasma Ve Dayanmismayr Tesvik Fonu Kurulunun belirledigi kriterler ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Vakiflar1 kendi
mali imkanlar1 ile Suriye uyruklu sahislara gida, giyim, barinma, yakacak yardimi
gergeklestirmektedir. Muhtag asker ailesi yardimi, 6ksiiz, yetim ve asker cocugu yardimi ve esi
vefat etmis kadinlara yonelik yardim, engelli ve engelli yakinina yapilan yardim, engelli evde
bakim yardimi agisinda Tiirk vatandaslari ile gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler arasinda
bir fark bulunmamakta; gecici koruma statiisiindekiler bu yardimlardan ayni sekilde

faydalanabilmektedirler.

OZET

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan Hatay, Kilis, Gaziantep, Osmaniye, Sanlurfa,
Kahramanmaras, Adiyaman, Adana, Malatya ve Mardin illerinde bulunan toplam 25 gecici
barinma merkezindeki Suriyelilere Bakanlhigin il miidiirliikkleri araciligiyla psiko-sosyal
destek hizmeti verilmektedir.
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Suriyelilerin temel ihtiyaglar1 olan giivenlik, barinma, beslenme, saglik, giyim, egitim
sorunlar1 ve sosyal sorunlara bagl olarak yasadiklari travma, kayiplar, yas siireci, stres gibi
sosyal ve psikolojik sorunlar tespit edilmekte ve bu sorunlar1 en aza indirmek igin psiko-
sosyal destek hizmetler sunulmaktadir.

0-18 yas araligindaki refakatsiz yabanci uyruklu c¢ocuklar Bakanliga intikal ettiginde,
durumuna uygun en yakin sosyal hizmet kuruluslarinda koruma altina alinmaktadir. Bu
cocuklar arasinda sadece Suriyeliler degil, Afganistan, Irak, Somali, Gliney Afrikali gocuklar
da bulunmaktadir. Refakatsiz ¢ocuklar Bakanligin Agri, Konya, Yozgat, Gaziantep, Bilecik,
Erzincan, Istanbul ve Van illerinde olusturdugu Cocuk Destek Merkezlerine
yerlestirilmektedirler.

11.1.5. Milli Egitim Bakanhg

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 24/02/2016’da gerceklestirdigi toplantisinda Milli
Egitim Bakanligi Miistesar Yardimcist Yusuf BUYUK ve beraberindeki heyeti dinlemistir.
Kurum yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

2011 yilinin Nisan ayinda Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar sebebiyle tilkemize kitlesel
olarak baslayan akin ile birlikte AFAD tarafindan Milli egitim Bakanligindan goriis istenmis,
Bakanligin bolgeye giden bir heyete tarafindan yerinde incelemeler yapilmis ve gegici koruma
sahiplerine yonelik planlamalara baglanmistir.

2012 yilinin son déneminde iilkemize yonelik siginmaci akininin artarak devam etmesi
ve daha yiiksek kapasiteli gegici barinma merkezlerinin olusturulmasinin ardindan Bakanlik,
egitim Ogretim faaliyetlerini koordine edecek personel gorevlendirmelerini yapmis, AFAD
olusturulan biitiin gecici barinma merkezlerinde, Bakanligin il miidiirliikleri ile koordineli bir
sekilde caligmaya baslamistir.

Suriye i¢ savast ve go¢ dalgasi dncesinde, Tiirkiye’de bulunan yabanci 6grencilere
yonelik olarak yiiriitiilen hizmetler 2010/48 sayili Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi
kapsaminda yiirtitiilmekteydi. Ancak Suriyelilerin {ilkemize diizensiz girisi ve gegici koruma
altina alinarak yeni bir statii kazanmalar1 nedeniyle s6z konusu genelge ihtiyaglar1 karsilayamaz
duruma gelmistir. Bunun iizerinde yapilan ¢alismalar sonucunda, 2014/21 sayili Yabancilara
Yénelik Egitim — Ogretim Hizmetleri Genelgesi ¢ikarilmustir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore, iilkemizde 5-17 yas aras, yani egitim

¢aginda 750 bin ¢ocuk bulunmaktadir.® Orgiin egitim almakta olan Suriyeli gocuk sayst ise 325

92017 yilinda egitim ¢agindaki (Cag Niifus) Suriyeli cocuk sayisi 976.200°dir.
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bin civarmdadir. 2016 y1l1 sonunda bu rakamin 450 bine ¢ikarilmasi planlanmaktadir.'® Suriyeli
cocuklardan Tiirk vatandaglarinin gittigi okula gitmek isteyenlerin oniinde herhangi bir yasal
engel bulunmamaktadir. Ancak burada verilen biitiin egitim Tiirk¢edir. Tiirk ¢ocuklarla ayni
okullara giden Suriyeli ¢ocuk sayis1 75 bindir.'*

Siginma kamplarinda kurulmus bulunan gecici egitim merkezlerinde Suriyeli ¢ocuklara
egitim verilmektedir. Bu merkezlerde egitim goren ¢ocuk sayis1 80 bin kadardir ve bu egitimler
12. smifa kadar verilebilmektedir. Gegici egitim merkezlerinde Tiirk ve goniillii Suriyeli
ogretmenler tarafindan, Bakanlik tarafindan gézden gecirilmis Suriye miifredati okutulmakta,
haftada en az alt1 saatlik Tiirk¢e dersi zorunlu kilinmaktadir.

Sigimma kamplar1 disinda bulunan gegici egitim merkezlerinde ise 167 bin 6grenci
egitim ve Ogretime devam etmektedir. Gegici egitim merkezleri; betonarme, c¢elik
konstriiksiyon, prefabrik, konteynir veya ¢adirlardan olugsmaktadir. AFAD tarafindan 70’in
tizerinde okul insa edilmis, resmi ve 6zel okullardan 200 okul binasi yar1 zamanli olarak tesis
edilmistir. Valiliklerin, belediyelerin, STK larin, Tiirkiye Diyanet Vakfinin tahsis etmis oldugu
binalar da kullanilmakta ancak bina sayis1 yetersiz kalmaktadir.

Gegici egitim merkezlerinde yaklasik 1000 Tiirk ve 11.500 goniillii Suriyeli 6gretmen
gorev yapmakta; UNICEF tarafindan 10.000 goniillii Suriyeli 6gretmene maddi destek
verilmektedir. Bu kapsamda kamp icinde ¢alisanlara ayda 600 TL, kamp disinda calisanlara ise
ayda 900 TL 6deme yapilmaktadir. Geriye kalan 1.500 goniillii 6gretmen ise sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan desteklenmektedir. Goniillii 6gretmenler i¢cin de cesitli egitimler
diizenlenmektedir. Bu egitimlerde su konulara iligskindir: acil durumlarda egitimin minimum
standartlari, savastan etkilenen cocuklara okul ortaminda psiko-sosyal destek, kalabalik

siiflarda sinif yonetimi, ders plani hazirlama teknikleri, ideal 6gretmen/yansitict 6gretmen

102017 yilinda resmi okullar ve gecici egitim merkezleri araciligiyla okullastirilan Suriyeli cocuk sayisi 618.948'dir.
Okullasmis ¢ocuk orani %65’e ulasmistir. Resmi okullarda ve gegici egitim merkezlerinde 6grenim goren
ogrencilerin egitim kademelerine gore okullasma oranlari anaokulunda %35, ilkokulda % 98, ortaokulda %53, lise
egitimi ise %23 olarak gergeklesmistir. Buna gore okullasmanin en ¢ok oldugu egitim kademesi ilkokul, en az
oldugu egitim kademesi ise lise egitimidir.

112017 yilinda resmi okullara giden Suriyeli cocuk sayisi 351.135’e ulasmistir. Milli Egitim Bakanligina bagh resmi
(Gegici Egitim Merkezleri Disinda) 14.742 okulda kitlesel gogle tilkemize gelen 312.234 Gegici Koruma Altindaki i¢
savas nedeniyle llkelerini terk etmek zorunda kalan 35.126 Irakli olmak tizere toplamda 347.360 6grenci Tlrkce
mifredatla egitim gérmektedir. 21 ilimizdeki 338 gegici egitim merkezlerinde ise tamami Suriyeli olmak tzere
260.416 6grenci yogun Tirkce 6gretimi temel olmak kaydiyla egitim gérmektedir. Ayrica acik okullara kayith
8.575 6grenci bulunmaktadir. Toplamda 616.351 kitlesel gogle Ulkemize gelen 6grencinin egitime erisimi
saglanmistir.
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modelleri, program gelistirme siireclerinin temel ilkeleri, iletisim becerileri, travma altindaki
ogrencilere yonelik yaklasimlar, sinif i¢i etkinlik 6rnekleri.

Tiirkiye’de verilen egitimin belgelendirilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan 2015
Haziraninda ‘Yabanci Ogrenciler I¢in Lise Yeterlilik ve Denklik Sinavi® diizenlenmistir.
Yaklasik 8.500 adaym katildigr smmavda 6.000 basarili Suriyeli geng cesitli iiniversitelere
yerlestirilmistir.

Bakanlik tarafindan yetigkinlere yonelik egitimler de verilmektedir. Bu kapsamda halk
egitim merkezleri tarafindan 4.200 kurs acilmistir. Meslek edindirmeye yonelik olan bu
egitimlerden faydalanan Suriyeli sayist 130.000’in tizerindedir.

Adana, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kilis ve Sanliurfa illerinde imam-
hatip egitimi veren gegici egitim merkezleri agilmigtir.

Daha fazla Suriyeli ¢cocugun orgiin egitime katilmasi ve 2016 yilinda 450.000 Suriyeli
cocuga ulasilmast i¢in yapilmasi planlanan faaliyetler sunlardir!?;

- Mevzuatta gecici koruma altindaki Suriyeli 6gretmenlerin calismalarina iliskin
tyilestirmeler yapilacaktir.

- Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin kapasitesi arttirilacak, okul miidiirleri ve
ogretmenlere yonelik destek ¢aligmalar1 yapilacaktir.

- Suriyeli ailelere yonelik bilinclendirme calismalar1 gerceklestirilecektir. Ihtiyag sahibi
Suriyeli ailelere c¢ocuklarini okula gondermeleri kosulu ile sartli egitim yardimi
yapilmasi ongoriilmektedir.

- En az 100 yeni okul binas1 daha insa edilecek; en az 50 okul binas1 da yar1 zamanl
olarak Suriyeli ¢ocuklarin egitimine ayrilacaktir.

- En az 650 Bakanlik personeli, 1.300 {icretli 6gretmen, 3.900 Suriyeli 6gretmenin daha
istthdam edilmesi saglanacaktir.

- 450.000 6grenci i¢in egitim ogretim materyali ve kirtasiye malzemesi hazirlanacak ve

dagitilacaktir.

OZET

2017 yilinda resmi okullar ve gecici egitim merkezleri araciligiyla okullastirilan Suriyeli
cocuk sayis1 618.948’dir. Okullasmis ¢ocuk orani %65’e ulasmistir. Resmi okullarda ve
gecici egitim merkezlerinde O6grenim goren Ogrencilerin egitim kademelerine gore
okullagsma oranlar1 anaokulunda %35, ilkokulda % 98, ortaokulda %53, lise egitimi ise

122017 yili sonu itibariyle resmi okullarda okuyan (Tiirkge miifredat) Suriyeli 6grenci sayisi acisindan bu hedefe
ulasilmasi beklenmektedir.
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%23 olarak ger¢eklesmistir. Buna gore okullasmanin en ¢ok oldugu egitim kademesi
ilkokul, en az oldugu egitim kademesi ise lise egitimidir.

2017 yilinda resmi okullara giden Suriyeli ¢ocuk sayis1 351.135°e ulasmistir. Milli Egitim
Bakanligina bagli resmi (Gegici Egitim Merkezleri Disinda) 14.742 okulda kitlesel gocle
tilkemize gelen 312.234 Gegici Koruma Altindaki Suriyeli i¢ savas nedeniyle tilkelerini
terk etmek zorunda kalan 35.126 Irakli olmak {izere toplamda 347.360 6grenci Tiirkce
miifredatla egitim gérmektedir. 21 ilimizdeki 338 gecici egitim merkezlerinde ise tamami
Suriyeli olmak tizere 260.416 6grenci yogun Tiirkge 6gretimi temel olmak kaydiyla
egitim gérmektedir. Ayrica agik okullara kayitl 8.575 6grenci bulunmaktadir. Toplamda
616.351 kitlesel gocle iilkemize gelen 6grencinin egitime erisimi saglanmaistir.

Temel hedef biitiin Suriyeli ¢ocuklarin okullastirilmasidir.

11.1.6.Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi

Miidiirii Do¢. Dr. Murat ERDOGAN

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 03/03/2016°da gergeklestirdigi toplantisinda Hacettepe
Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi Miidiirii Dog. Dr. Murat ERDOGAN’1
dinlemistir. Verilen bilgiler su sekildedir:

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde, Suriyeliler gelen kadar, 1923’ten 2011°e kadar
Tiirkiye’ye gelen toplam gd¢men sayist 2 milyon civarindadir. Bunlarin biiyiik bolimii
Balkanlardan ve Kafkaslardan gelen ve hemen hepsi Tiirk soylu olan ve Tiirkge bilen
insanlardir.

Tirkiye’deki Suriyelilere iligkin krizin ilerlemis olmasinin en 6nemli sebeplerinden bir
tanesi, Suriye i¢ savasi ciktiktan sonra ilk iki sene Tiirkiye nin ilgisinin iilkede yasayan
Suriyeliler lizerinde degil, Suriye rejimi iizerinde olmasidir. Esad’in ne zaman gidecegi ve
ondan sonra yerine hangi rejimin kurulacagi Tiirkiye’ye gelen miiltecilerden daha 6nemli bir
konu olarak goriilmiistiir. Bundan dolay: ilk iki sene Tiirkiye iilkede bulunan Suriyelilere
yonelik olarak neredeyse hi¢ kayit tutmamistir. Baz1 belediyeler ve dernekler kayit tutmus
olsalar da genel bir kayit sistemine gecilememistir.

Tirkiye son bir buguk yildir diinyada en fazla miilteci barindiran iilkedir. Suriyelilerin
yani sira Afganistan, Banglades, Iran ve Irak’tan da gelenler katildigi zaman, Tiirkiye’de

bulunan miilteci sayis1 niifusun yiizde 3,4’line denk gelmekte ve cok ciddi bir orandir.
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Tiirkiye’de Estonya, Letonya, Liiksemburg, Malta, Slovenya, Kibris gibi bazi Avrupa
iilkelerinin niifuslarindan fazla sayida miilteci bulunmaktadir.

Miilteci yonetmek diinyanin c¢ok iyi bildigi bir alan degildir. Diinya simdiye kadar
gdemen yonetmeyi 6grendi ancak miilteci alan1 bir¢ok farklilik icermektedir. Miiltecilerin
genelde elinde resmi belge bulunmamakta, giivenlik sorunlar1 bulunmakta, kim oldugunu tespit
etmek cok zor olmakta ve edinilen biitiin bilgiler miiltecinin beyanina dayanmaktadir.
Giliniimiiz 6lgeginde miilteci yonetiminin ilk 6rnegini Tiirkiye yapmaktadir ve bu durum her
yonetim her zaman risk icermektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin rakamlarina (Subat 2016) gore
Tiirkiye’de 2,85 mily0n13, Liibnan’da 1 milyon, Urdiin’de 625 bin, Irak’ta 245 bin, Misir’da
117 bin ve Avrupa’da 850 bin olmak {izere diinya toplaminda 5 milyon 760 bin Suriyeli miilteci
bulunmaktadir. Bu rakamlar1 oranlara dokiildiiglinde, Suriyeli miiltecilerin ylizde 50’si
Tiirkiye’de, yiizde 18’i Liibnan’da, yiizde 11°i Urdiin’de, yiizde 4,2’s, Irak’ta, yiizde 2’si
Misir’da, yiizde 14.7’si ise Avrupa’da bulunmaktadir. Ulke niifusuna oranlandiginda ise,
Tiirkiye niifusunun yiizde 3,4°1i, Liibnan niifusunun yiizde 24’{i, Urdiin niifusunun yiizde 10u,
Irak niifusunun yiizde 7,4’{, Misir niifusunun yiizde 0,1’ini ve Avrupa’nin toplam niifusunun
yiizde 0,15’ini Suriyeli miiltecilerden olusmaktadir.

Tiirkiye nin Suriyeli miilteciler politikasinin ¢ercevesini ‘agik kap1 politikas1’ ve ‘geri
gondermeme ilkesi’ olusturmaktadir. Acik kapr politikas: kesinlikle dogru ve uygulanmasi
gereken bir politikaydi. Ciinkii savastan ve zuliimden kacan insanlara sinirlart agmak dogruydu.
Ancak buradaki temel problem, sorunun nereye evirildigi 6ngérememek ve dolayisiyla politika
olusturulmasinda ve kayitlama yapilmasinda gec¢ kalinmasidir. Tiirkiye zamaninda kayitlama
yapamamasindan kaynaklanan sikintilar yasamaktadir. Geri géndermeme ilkesi, agik kapi
politikasinin bir parcasidir ve biiylik dl¢iide uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin, Suriye’den gelen siginmacilara gecici koruma statiisii vermemesi ve
Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekince geregi bu insanlara miilteci statiisli vermemesi
tartisma konusudur. Diinyada miilteci statiisiiniin verilmesine cografi ¢ekince koyan dort tilke
kalmistir ve bunlar Tiirkiye, Madagaskar, Monako ve Kongo’dur. Tiirkiye, iilkeye miilteci
gelmesini dnlemek amaciyla bu ¢ekinceyi koymus olmasina ragmen, sigimacilar Tiirkiye’ye

gelmekte ve miilteci statiisiiniin taninmamis olmasi bu gergekligi degistirmemektedir. Sonug

13 Bu rakam 2017 Kasim ayi itibariyle 3.251.997 Suriyeliye ulasmistir.
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olarak Suriyelilerin hukuki statiisii bakimindan sikintilar bulunmaktadir. Suriyelilere taninan
statli ‘gecicilik’ igermekte, Suriyelilerin Tiirkiye’deki gelecekleri belirsizlik tagimaktadir.

Tiirkiye’de 10 ilde 25 gecici barmma merkezi bulunmaktadir. Gegici barmma
merkezlerinde yasayan Suriyeliler, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yiizde 10 kadarim
olusturmaktadirlar. Tiirkiye gecici barinma merkezlerinin ¢ok iyi oldugunu diinyaya
gosterdikce, gelen yardimlar bagska merkezlere gitmeye baslamistir ve bu tanitimlar Tiirkiye nin
aleyhine donmiistlir. Gegici barinma merkezlerinde bulunanlarin yillardir buralarda kaliyor
olmasi, gecici barinma merkezlerini agik cezaevi haline getirmistir. Bu durum siirdiiriilebilir
degildir ve gecici barinma merkezlerinin hizla bosaltilmasi ve bu merkezlerde kalan
Suriyelilerin kentsel ya da kirsal alana yerlestirilmesi gerekmektedir.

Baz1 kentlerde yasayan Suriyeli sayisi ¢cok fazla oldugu igin biitiin kent bu durumdan
etkilenmektedir. istanbul’da 450 binden, Sanlurfa’da 380 binden, Hatay’da 380 binden,
Gaziantep’te 300 binden, Mersin’de 130 binden fazla Suriyeli yasamaktadir. Kilis’te, 125 bin
kisiyle, kentin kendi nlifusundan fazla Suriyeli yagsamaktadir. Bu simdiye kadar goriilmemis bir
durumdur ve Kilis halk: bir 6diilii hak etmektedir. Belediyelere sehirlerde yasayan Suriyeliler
icin yeterli kaynak aktarilmamakta, belediyelerin bas edemeyecegi biiyiikliikte bir ekonomik
yiik olugsmaktadir. Avrupa’daki biitiin tilkeler, kasabaya veya sehre gelen miilteci basina ilgili
yerel yOnetime kaynak aktarmakta olup, bu uygulamanin Tirkiye’ye de getirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de 0-4 yas araliginda 500 binden fazla Suriyeli ¢ocuk bulunmaktadir. En az 200
bin Suriyeli cocuk ise Tiirkiye’de dogmustur. Okul ¢agindaki Suriyeli gocuk sayisi1 ise 850 binin
tizerindedir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusunun ylizde 17,6’sm1 0-4 yas aralifindaki
cocuklar, yiizde 21.6’s1m1 5-11 yas araligindaki ¢ocuklar, yiizde 12.7’sini 12-17 yas araligindaki
cocuklar, ylizde 45.3’{linii 18-59 yas araligindaki yetiskinler ve ylizde 2.9’unu 60 yas {istli
yetiskinler olusturmaktadir.

Egitim ¢aginda olan ¢ocuklarin yiizde 30 kadar1 okula gidebilmektedir. 70 bin civarinda
cocuk Tiirk okullarina gitmekte ve Tirkce egitim almaktadir. 60-70 bin civarindaki ¢ocuk
gecici barinma merkezlerindeki okullara gitmekte ve egitimlerini Suriye miifredatina gore ve
Arapca yapmaktadirlar. Bu ¢cocuklara Tiirkge dersi verilmekle beraber, bu dersler ¢cok yetersiz
kalmaktadir. Gegici barinma merkezi diginda yasayan ve Tiirk okullarina da gitmeyen

ogrenciler ise ¢esitli merkezlerde Arapga ve Suriye miifredatina gore egitim almaktadirlar. En
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az 400 bin g¢ocuk ise yaklasik 5 senedir okula gitmemektedir. Okullarda verilen Arapca
miifredat eski Suriye miifredatinin ayiklanmis ve yeniden diizenlenmis halinden olusmaktadir.
Suriyeli ¢cocuklara Arapga egitim verilmesinin artik stirdiiriilebilir bir tarafi bulunmuyor. Bu
cocuklarin Tirkiye’de kalici olduklar1 varsayilarak Tiirkge egitim verilmesi ve Tiirk egitim
mifredatinin uygulanmasi gerekmektedir. Cocuklarin kimliklerini korumalar1 i¢in anadillerini
ogrenme imkanlarinin saglanmasi gerekmekle birlikte, hepsinin Tiirk egitim sisteminin
icerisine entegre edilmesi gerekmektedir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitimsiz kalmasi ileride Tiirkiye i¢in ¢esitli sikintilar yaratacaktir.
Savastan kagarak gelmis ve travmatize olmus olan ¢ocuklar sayet topluma entegre edilmezler,
egitimsiz kalir, meslek edinemezlerse ve sonucta toplum tarafindan Otekilestirilirlerse,
saldirganlik artacak ve ilerleyen donemlerde suca karigmalari muhtemel hale gelecektir.
Bundan dolay1 Suriyeli cocuklar ve genglere yonelik planlama yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar ig¢in harcadigi para miktar1 10 milyar dolar olarak
ifade edilse de bu rakam cok daha yiiksektir. Bunlar daha ¢ok AFAD’in gecici barinma
merkezleri lizerinden yaptigi harcamalardir. Belediyelerin, sivil toplum oOrgiitlerinin
harcamalar1 bu miktara dahil degildir. Verilen saglik hizmetine bakildig1 zaman 12 milyonun
izerinde poliklinik hizmeti ve 320 bin ameliyat gergeklestirilmis durumdadir. Saglik hizmetleri
de katildig1 zaman harcanan paranin ¢ok daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin tuttugu kayitlarda ciddi sikintilar mevcuttur.3 milyon
civarinda insanin  kaydin1 tutmak kolay olmamakla beraber, eldeki verilere
glivenilememektedir. Genel Midirliigiin kayitlarma gore 1 milyon 580 bin Suriyeli
siginmacinin meslegi bilinmemektedir. Meslek sahibi goziikenler ise Suriyelilerin yiizde 2’si
civarindadir. Almanya’da bulunan Suriyelilerin ise yiizde 70’1 liniversite mezunu, okuryazar
olmayanlarin orani ise ylizde 5 civarindadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ise yiizde 50’si
okuryazar degildir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerden 40 bin kadar1 iiniversite mezunudur.
Tiirkiye egitimli Suriyelileri baska tilkelere kagirmis durumdadir.

Yurt disindan gelen yardimlarin arttirilmasi i¢in farkli mekanizmalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Suriyelilere iliskin biitiin stratejinin en {ist yonetim kademesi tarafindan
belirleniyor olmasi, Avrupa’da bulunan yardim kuruluslarini ve organizasyonlari tesvik etmek

icin yeterli olmamaktadir. Farkli yontemler denemek gerekmektedir.
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Suriyeli siginmacilarin gelmesiyle ¢ok katmanli giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikmustir.
Terorizm tehlikesi kendisini gostermektedir. Gegici koruma statiisii verilirken giivenlik
kuvvetlerinin devreye girmesi ve bilgi toplamaya ¢aligmasi yeterli olmamaktadir. Yeniden ve
giivenligi daha ciddiye alacak bir kayitlamanin yapilmasi gerekmektedir. Su anda Suriyelilerin
isledigi suc oranlar1 ¢ok diisiik olmakla beraber, topluma entegre olmaya basladikca ve sisteme
dahil olduk¢a suc¢ oranlar artacaktir. 3 milyon insan iginden sug isleyecek olanlarin ¢ikacak
olmasi ¢ok normal olmakla birlikte Tiirkiye’nin buna da hazirlikli olmasi gerekiyor. Ciinkii
toplum sadece sug isleyen Suriyelileri gorecek ve bu da toplumsal huzursuzluklara neden
olacaktir.

Tiirkiye’de Suriyeli sigmmmaci krizinin yonetimini ve verilen hizmeteri, Basbakan
Yardimeiligy, Igisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD, diger taraftan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi birlikte yiirtitmekteler. AFAD her
giin biiyiimekte olan bir kurulus ancak acil durum yonetimi yapmasi gereken bir kurumun bu
kadar biiyiimemesi gerekiyor. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ise sadece saglam bir kayit
sistemi kurmasi yeterlidir. AFAD’in ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Suriyeliler igin
topluma uyum calismas: yiiriitmesi miimkiin degildir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii cok yeni
bir kurum ve Igisleri Bakanliginin biinyesinde oldugu i¢in Suriyelilerin topluma uyumuna dogal
olarak giivenlik eksenli bakacaktir. Diger bakanliklar ise kendilerine gore hizmet yiiriitiiyorlar.
Asil yiikii c¢ekenler ise yerelde belediyeler ve onlarla birlikte calisan kaymakamliklar
olmaktadir. Dolayisiyla bu sistem yiiriimemektedir.

Suriyelilere verilen hizmetler ve topluma uyumlarina iliskin olarak iki model
getirilebilir. Bunlardan bir tanesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ikiye boliiniip, aile
bakanlig1 ile sosyal politikalar ve uyum bakanlig1 seklinde iki bakanlik olusturulabilir. Bir diger
model olarak ise, Bagbakanliga bagl gii¢lii bir miistesarlik yahut baskanlik olusturulabilir. Bu
tir bir miistesarlik bakanliklar arasinda giiclii bir koordinasyon saglayabilir. Suriyeli
siginmacilarin topluma entegrasyonunu arttirmak icin alinmasi gereken en acil 6nlem ise
belediyelere ciddi manada destek verilmesidir. Ciinkii uyum siirecinin sahadaki asil sorumlusu
belediyelerdir ve yerel entegrasyonu onlar yiiriitmektedir. Bundan dolay1 belediyelerin daha
cok hareket alanina ve mali kaynaga ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Yereldeki uyum sistemini

sadece valilikler ve kaymakamliklar {izerinden yiirtitmek miimkiin gézilkmemektedir.
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Suriyeli siginmacilara ¢alisma iznin verilmesi olumlu bir gelismedir. Kayit dis1 ¢calisma
rekabete zarar vermekte ve ekonomiye olumsuz etkide bulunmaktadir. Tiirkiye’de ¢alisma izni
cikmadan 6nce ¢alisan 400 bin civarinda Suriyeli oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin yarisini
ise cocuklar olusturmakta, anneler ve babalar is bulamazken c¢ocuklar ¢ok diisiik ticretlere
calistirilmaktadir. Calisan ¢ocuklarin okula gitmesi gerekirken, ¢cok ciddi bir emek somiiriisiiyle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durumu asmak i¢in isyerlerinde siki denetim yapilmasi
gerekmekle beraber, ¢alisan ¢ocuklarin ailelerine destek vermek gerekmektedir.

Yapilan calismalar, Tiirkiye’de Suriyelilerin toplumsal kabul diizeyinin olaganiistii
yiiksek oldugunu gostermektedir. Son bir yilda Almanya’da miiltecilerin bulundugu mekanlara
yapilan saldir1 sayis1 1000’1 gectigi halde, Tiirk halki ¢ok ciddi fedakarlikta bulunmaktadir.
Ancak Tirkiye’nin Suriyeli sigimmacilart kabulii ¢ok duygusal bir temel iizerinde
yiriimektedir. Bu isin daha az duygusal ve daha rasyonel bir temele oturmasi gerekmektedir.
Suriyeli siginmaci problemine hak temelli ve birey temelli yaklasacak bir sistem gelistirilmesi
gerekmektedir. Toplumun yiizde 60’1 Suriyelileri gondermeyelim derken, geri kalani
gonderelim demektedir. Bu ise toplumun meseleye daha ¢ok i¢ politika odakli baktigini
gostermektedir. Tiirk halki hosgérii ve kabul kiiltlirline ragmen, Suriyeli siginmacilar
konusunda ciddi endiseler beslemektedir. 18 ilde yapilan arastirmaya gore Suriyelilerle her ne
kadar din kardesi olundugu sdylense de, arastirmaya katilanlardan sadece yiizde 17’si kendisini
Suriyeli siginmacilarla ayn kiiltiirel gruba ait gormektedir. Toplumda Araplara yonelik ciddi
bir otekilestirme bulunmaktadir ve buna yonelik tedbirler alinmasi gerekmektedir. Suriyeli
siginmacilarla komsu olmak isteyenlerin orani yiizde 50 iken, geriye kalan1 ise komsu dahi
olmak istememektedir. Ayni aragtirmada Suriyelilerin vatandasligina alinmasina destek ise
ylizde 7 civarinda ¢ikmaktadir.

Bahsi gecen arastirmada, lilkelerinde i¢ savas devam etse dahi Suriyelilerin iilkelerine
geri gonderilmesine nasil bakiyorsunuz sorusu sorulmustur. Aragtirmaya katilanlarin yiizde
12,4’ kesinlikle geri gonderilmeli, yiizde 18,2°si geri gonderilmeli, yiizde 12,51 kesinlikle
gonderilmemeli, yiizde 45,31 geri gonderilmemeli cevabini verirken, yiizde 11,6°s1 ise konu
hakkinda geri gonderilmeli ya da gonderilmemeli seklinde bir beyanda bulunmamaislardir.

Ayni aragtirmada Suriyeli siginmacilara maddi yardimda bulunulup bulunulmadigi
sorulmustur. Arastirmaya katilanlarin yiizde 68,3’l hi¢ yardimda bulunmadiklarini, yiizde

14,9°u dogrudan malzeme yardiminda bulunduklarini, yiizde 10,8’1 dogrudan maddi yardimda
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bulunduklarii, yiizde 3,2’si yardim kuruluslar1 aracilifiyla malzeme yardiminda
bulunduklarini ve yiizde 2,7’si ise bir kez yardimda bulundugunu ifade etmistir.

Bahsi gegen arastirmada, Suriyelilerin Tiirk vatandaslarinin islerini alip almadiklarina
dair soru yoneltilmistir. Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin ve Sanlurfa’da (Suriyeli
sigimmacilarin en yogun yasadigi iller) yasayan ve arastirmaya katilanlarin, Suriyelilerin
Tiirklerin islerini aldiklarina, yiizde 36,9°u kesinlikle katildiklarini, ylizde 32’si katildiklarini,
yiizde 5,8’1 kesinlikle katilmadiklarini, yiizde 17,4’ ise katilmadiklarini ifade etmis, yiizde
7,9’u ise goriis beyan etmemistir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi illerin disindaki
katilimcilarin ise, Suriyelilerin Tiirklerin islerini aldiklarma, yilizde 19,5’1 kesinlikle
katildiklarini, yiizde 34,1°1 katildiklarini, yiizde 4,4’i kesinlikle katilmadiklarini, yiizde 27,51
ise katilmadiklarini ifade etmis, yiizde 15,51 ise goriis beyan etmemistir.

Miilteci krizi sadece Tiirkiye’de ve bu doneme 6zgii bir kriz degildir. Bu artik biitlin
diinyanin krizidir. Diinyanin her tarafindan miilteci akininin basladigi bir dénemdeyiz ve
Suriye’deki kriz sonlansa, sinirlara duvarlar oriilse dahi miilteci akini devam edecektir. Diinya
bu gercekle yiizlesmek zorunda kalacaktir. Tiirkiye dncesinde miilteciler i¢in transit iilke iken,
artik miiltecilerin kalmak istedigi bir iilke haline de doniismiistiir. Ege’den Yunan adalarina
gecen miilteci sayis1 ¢ok yliksektir. Son iki ayda 120 bin kisi Tiirkiye’den Yunan adalarina
gecmistir. Her giin ortalama 4-5 kisi liziicli bir sekilde hayatin1 kaybetse de giinde 2000 kisi
Yunan adalarina gegmeyi basardigi i¢in bu akin devam edecektir.

Avrupa halklarmin miiltecilere bakis1 biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Ozellikle
Ege’de Aylan bebegin oliimiinden sonra Avrupa’da miiltecilere destek veren gruplarin
sayisinda artis olmustur. Almanya basta olmak {lizere, bazi iilkeler miiltecilere kapilarini
acmakla beraber, miiltecilere kapisini acan Avrupa Birligi tiyesi iilke sayis1 8 tanedir. Geri
kalan1 gelen miiltecileri diger iilkelere gondermektedir. Avrupa igerisinde ciddi bir dayanisma
sikintist ortaya ¢ikmistir. Bu durum siirdiirtilebilir degildir ve kriz halini almigtir. Avrupa’ya
gidenlerin sadece yiizde 49’u Suriyeli olup, geriye kalan1 Afganistan, Somali, Sudan, Giiney
Sudan, Kongo, Myanmar, Orta Afrika, Irak ve Eritre’den gelmektedir. Diinyanin her yerinden
devam eden miilteci akin1 Avrupa’nin biitiin sistemini allak bullak edecektir.

Almanya miilteci krizine ciddi ¢ozlimler getirmeye ¢alisan bir iilkedir. Almanya 16
eyaletten olusmaktadir ve gelen miilteciler, eyaletler arasinda ekonomik gelismisliklerine gore

dagitilmaktadir. Gelismis eyalet daha ¢ok miilteci alirken, az gelismis olana daha az miilteci
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gonderilmektedir. Eyaletler de miiltecileri, kendi yonetim alanlarinda bulunan yerlesimlere ayni
sisteme gore yerlestirmektedirler. Almanya’nin niifusu 85 milyon olmakla beraber, 1 milyon
miilteci anlatilan sisteme gore iilke sathina dagitildigi zaman sistem islemektedir. Almanya
miltecilerin bir bolgeye ya da sehre yogunlasmasina izin vermemektedir.

Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak acilen yeni bir strateji belirlemesi
gerekiyor. Suriye’de siirmekte olan savasin sonlanmasi durumunda dahi Tiirkiye’de kalmak
isteyecek Suriyeliler olacagi i¢cin yeni uyum politikalar1 gelistirmek gerekiyor. Bunlarin
yapmak i¢in atilmasi gereken temel adimlar; Suriyeli siginmacilarin en azindan bir kisminin
Tiirkiye’de kalic1 oldugu gercegiyle yiizlesmek, uyum politikalarina iliskin stratejik kararlarin
verilmesi, Suriyeli siZinmacilarla ilgili olarak kayitlamanin yeniden ve daha saglikli sekilde
yapilmasi, uyum politikalarina iligskin yeni yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi, ¢ocuklar
ve gencler icin Tirk miifredati igerisinde egitim verilmesi, mesleki egitim verilmesi ve
genclerin meslek edinmelerinin saglanmasi, Avrupa Birligi ile ortak seklide miilteci ve uyum
politikas1 gelistirilmesi, Tiirk toplumunun Suriyelilerle beraber yasamaya hazirlanmasi, kamu
kurumlarinin yapilan arastirmalar1 ve datalar1 paylasmalari, yerel entegrasyonun saglanmasi
icin calismalar yapilmasi, giivenlik kaygilarinin ciddiye alinmasi, olusturulacak ve uygulanacak

uyum politikalar1 siirecine Suriyelilerin dahil edilmesi seklindedir.

OZET

Tiirkiye son bir buguk yildir diinyada en fazla miilteci barindiran iilkedir. Suriyelilerin yam
sira Afganistan, Banglades, Iran ve Irak’tan da gelenler katildig1 zaman, Tiirkiye’de bulunan
miilteci sayis1 niifusun yiizde 3,4’iine denk gelmekte ve ¢ok ciddi bir orandir. Tiirkiye nin
Suriyeli miilteciler politikasinin ¢ercevesini ‘agik kapi politikas1” ve ‘geri gondermeme
ilkesi’ olusturmaktadir.

Suriyelilere verilen hizmetler ve topluma uyumlarina iliskin olarak iki model getirilebilir.
Bunlardan bir tanesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ikiye bdliiniip, aile bakanligi ile
sosyal politikalar ve uyum bakanlig1 seklinde iki bakanlik olusturulabilir. Bir diger model
olarak ise, Bagbakanliga bagl gii¢lii bir miistesarlik yahut bagskanlik olusturulabilir.

Suriyeli sigimmmacilarin topluma entegrasyonunu arttirmak ic¢in alinmasi1 gereken en acil
onlem ise belediyelere ciddi manada destek verilmesidir. Ciinkii uyum stirecinin sahadaki
asil sorumlusu belediyelerdir ve yerel entegrasyonu onlar yiiriitmektedir. Bundan dolay1
belediyelerin daha ¢ok hareket alanina ve mali kaynaga ihtiyaglari bulunmaktadir. Yereldeki
uyum sistemini sadece valilikler ve kaymakamliklar iizerinden yiiriitmek miimkiin
goziilkmemektedir.
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Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak acilen yeni bir strateji belirlemesi
gerekmektedir. Suriye’de siirmekte olan savasin sonlanmasi durumunda dahi Tiirkiye’de
kalmak isteyecek Suriyeliler olacagi i¢in yeni uyum politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bunlarin yapmak i¢in atilmasi gereken temel adimlar; Suriyeli siginmacilarin en azindan bir
kisminin Tiirkiye’de kalic1 oldugu gergegiyle yiizlesmek, uyum politikalarina iligkin stratejik
kararlarin verilmesi, Suriyeli si§inmacilarla ilgili olarak kayitlamanin yeniden ve daha
saglikli sekilde yapilmasi, uyum politikalarina iligkin yeni yasal ve idari diizenlemelerin
yapilmasi, ¢ocuklar ve gencler i¢in Tirk miifredat: igerisinde egitim verilmesi, mesleki
egitim verilmesi ve genglerin meslek edinmelerinin saglanmasi, Avrupa Birligi ile ortak
seklide miilteci ve uyum politikasi1 gelistirilmesi, Tiirtk toplumunun Suriyelilerle beraber
yasamaya hazirlanmasi, kamu kurumlarinin yapilan arastirmalar1 ve datalar1 paylagmalari,
yerel entegrasyonun saglanmasi i¢in c¢alismalar yapilmasi, giivenlik kaygilarmin ciddiye
alinmasi, olusturulacak ve uygulanacak uyum politikalar1 siirecine Suriyelilerin dahil
edilmesi seklindedir.

11.1.7.Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye Misyon Sefi Lado GVILAVA

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 31/03/2016’da gerceklestirdigi toplantisinda
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye Misyon Sefi Lado Gvilava’y1, Uluslararast Gog¢ Orgiitii Acil
Durum Koordinatérii Mazen Aboulhosn’u ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Program Koordinatdrii
Meltem Ersoy’u dinlemistir. Verilen bilgiler su sekildedir:

Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye'nin de iiye oldugu bir hiikiimetler arasi bir kurulustur.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, altmis bes sene &nce kurulmus, diinyadaki en biiyiik uluslararasi
kuruluslardan bir tanesi olup, 9.500 personele sahiptir. Kurulus dort ana alanda gorev
yapmaktadir. Bunlar; go¢menlere yardim etmek, gd¢ konulara dair operasyonel konularla
ilgilenmek, sosyoekonomik kalkinmay1 go¢ sayesinde gerceklestirmek ve insan onurunu, insan
refahini destekleyecek calismalar yapmaktir. Orgiit 162 iiye devletle galigmakta olup, 130
tilkede 400’{in iizerinde ofisi bulunmaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii diinyada gd¢ olgusunun siirekli artmasi sonucunda giderek
biiyiime egilimine girmistir. 2001°de Orgiite iiye devlet sayis1 90 iken bugiin 162 iiye devlet
bulunmakta; 2001°de diinya genelinde 150 ofisi bulunmaktayken 2016’da bu say1 401°e
yiikselmis; Orgiitiin yillik harcamalar1 2001°de 286.6 milyon ABD dolar1 iken, 2013’te bu
rakam 1.3 milyar ABD dolarina yiikselmis; yiirlimekte olan aktif proje sayis1 2001°de 830 iken,
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2014’te 2400 aktif proje ylriitiilmiis ve personel sayisi 2001°de 2600 iken, 2015°te personel
sayis1 (%96’1 sahada olmak {izere) 9500’e ¢ikmustir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii ¢alismalarinda gd¢ yonetimi alanlarina odaklanmaktadir.
Orgiitiin ¢alisma stratejisinin merkezine goc¢ yonetimi yerlesmekte ve Orgiit bu temelden
hareketle gocmenler i¢in lilkeye giris, lilkeden transit gegis, ililkede kalis, iilkeye girisin
onlenmesi, kaynak iilkeye geri doniis ve gocmenlerin iilkeye entegrasyonu caligmalari
yiriitmektedir. Biitiin calismalar ulusal go¢ politikalarina ve yasalarina uygun bir bigimde ve
gdgmenlerin insan haklarina ve esenligine saygi gergevesinde yiiriitiilmektedir. Orgiit goce
iliskin kriz esnasinda ve kriz sonrasinda ¢esitli projeler ytirtitmektedir.

Go¢ hem olumlu hem olumsuz etkileri olan iki tarafli bir olgudur. Sayet go¢ 1yi bir
sekilde yonetilirse olumlu taraflart olumsuz taraflarinin 6niine gegmekte ve ev sahibi ililkeye ve
toplumuna katki sunmaktadir. Ancak gog iyi yonetilemezse ev sahibi iilkeye ve toplumuna yiik
olusturmakta ve bu durum gé¢menler agisindan da olumsuz sekillenmektedir.

Orgiitiin gé¢ yonetimi yaklagim siirekli olarak degisen/dinamik bir yapida olup, yillar
icerisinde olugsmus 4 siitun lizerinden gerceklesmektedir. Bu siitunlardan bir tanesini go¢ ve
kalkinma olusturmakta olup, bu kapsamda, kalifiye vatandaslarin iilkeye geri doniisii, tecriibe
aligverisi, gdgmen havaleleri/para transferleri, diaspora ve yurt dis1 topluluklar, mikro krediler
ve beyin gociine iliskin proje ve programlar yiiriitilmektedir. Bir diger siitun gogiin
kolaylastirilmasi olup, bu kapsamda, calisanlar ve profesyoneller, 6grenciler ve kursiyerler, aile
birlesimi, yerlestirme, dil egitimi, kiiltiirel oryantasyon ve konsolosluk hizmetlerine doniik
proje ve programlar yiiriitiilmektedir. Bir diger siitun go¢iin diizenlenmesi olup, bu kapsamda,
vize, ilkeye giris ve kalis sistemleri, sinir yonetimi, teknoloji uygulamalari, yardimli geri doniis
ile yeniden entegrasyon, insan ticareti ile miicadele ve insan kagakg¢iligiyla miicadeleye yonelik
proje ve programlar ylriitiilmektedir. Bir diger siitunu ise zorunlu go¢ olusturmakta olup, bu
kapsamda, miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi, {ilke i¢i yerinden edilenler, dogal afetler, eski
savasgilar, talepler ve tazminatlar ile se¢cimler ve referandumlara iligskin proje ve programlar
yiriitiilmektedir.

Orgiit gd¢ yonetisimi cercevesinde ¢alismakta olup, bu cerceve dahilinde bulunan bes
hedefi gerceklestirmeye ¢alisarak stratejik hedefler koymaktadir. Bir devletin insancil, diizenli
ve hem gogmenlere hem de topluma faydali olabilmesi i¢in uygulanmasi beklenen bu bes hedef

su sekildedir: (i) Goglin Ozellikle insan haklar1 yiikiimliiliiklerine olmak {izere uluslararasi
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standartlara uymasi ve hassas go¢menlerin korunmasi, (ii) Go¢ politikalarinin kanit temelli
olarak ve ortaklarla yakin is birligi i¢erisinde hazirlanmasi, (iii) Go¢menlerin sosyoekonomik
ihtiyaclarinin belirlenmesi, (iv) Ulkelerin krizlere miidahale edebilmesi ve dayanikliliklarmin
yliksek olmasi, (v) Go6¢ hukukunun etkin ve seffaf uygulanmasi ve mevcut goc
mekanizmalarina erisim saglanabilmesi.

Orgiitiin gog krizleriyle ilgili de bir operasyonel cercevesi bulunmakta olup, bu gergeve
ii¢c temel hedeften olusmaktadir. Bunlar: (i) Gogle ilgili biitiin konulara bakmakla yiikiimlii olan
Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin miidahalesini iyilestirmek, (ii) Orgiitiin go¢ hareketliligine iliskin
konular1 anlayarak ve ortaya koyarak iiye devletleri desteklemesi, (iii) Boslular1 tespit edip
¢coziim lreterek mevcut miidahale sistemlerini tamamlamak. Burada cergevede yapilmaya
caligilan yapilmis olan miidahalelerin tekrar yapilmasini Onleyerek miikerrer miidahaleleri
onlemek ve miidahalelerde bosluk kalan alanlar1 tamamlamaktir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye’de merkez ofisini 1991 yilinda Ankara’da agmis olup,
Istanbul ofisini 1994’te ve son olarak 2013’te Gaziantep ofisini agmustir. Orgiitiin Tiirkiye’de
yaklagik 150 calisani olup, bu saymin 240’a yiikseltilmesi planlanmaktadir. Tiirkiye ile
Uluslararas1 G¢ Orgiitii arasinda, Orgiitiin yasal statiisiinii, ayricaliklarini, dokunulmazliklar:
ve Tiirkiye ofislerinin durumlarini diizenleyen anlagsma 1995 yilinda imzalanmis olup, Tiirkiye
2004 yilindan itibaren Orgiitiin tam iiyesi olmustur. Hiikiimetler arasi bir kurulus olan
Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii Birlesmis Milletler ortak sisteminin tam katilimcis1 olup, Ankara’da
Birlesmis Milletler binasi igerisinde faaliyet gdstermektedir. Orgiitiin Tiirkiye ofisinin
harcamalar1 2012 yilinda 8 milyon ABD Dolar1 civarindayken, 2015 yilinda 45 milyon ABD
Dolarina ulagmig, 2016 yilinda ise 80 milyon ABD dolart civarinda olacagi tahmin
edilmektedir.

Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci krizine miidahalesi ii¢
baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar, Tiirkiye igerisindeki Suriyeli siginmacilara yonelik
insani miidahale, smir Otesi operasyonlar ve Akdeniz’de gerceklesen olaylara miidahale
seklindedir. Insani miidahale, gida yardim (kuponlar, asevi), gida dist malzemelerin
saglanmasi/kisa hazirlik, acil durum vaka yonetimi, okul i¢in ulasim, gecici barinma merkezine
ulasim, cok hizmetli toplum merkezleri kurmak seklinde yapilmaktadir. Gida dis1 ve kisa
hazirlik yardimi 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolgesinde gerceklestirilmis olup, 85 bin kisiye

komiir, soba, battaniye ve malzeme yardiminda bulunulmustur. Gaziantep’te giinde 4000 kisiye
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yemek veren bir asevi bulunmakta ve Hatay’in kirsalinda ise market aligverisinde kullanilan
gida kartlarinin dagitimi yapilmaktadir.

Insani miidahale kapsaminda acil durum vaka yonetimi seklinde bir program
baslatilmistir. Program sivil toplum orgiitleri ve hiikiimetle is birligi igerisinde ylriitiilmektedir.
Program kapsaminda savunmasiz ve kirilgan vakalar saptanmakta, kira yardimi, ilag temin
edilmesi gibi birgok alanda yardimda bulunulmaktadir. Ulasim sorunlari nedeniyle okula
gidemeyen 7 okulda okuyan 6000 cocuga 2013 yilindan beri okula tagima hizmeti
verilmektedir. Adiyaman’da AFAD ile ortaklasa gerceklestirilen bir proje uyarinca gecici
barinma merkezlerinde kalan sakinlerden hastaneye gitmek isteyen yahut miilakata gitmesi
gerekenlere ulagim hizmeti verilmektedir. Orgiitiin Urfa, Istanbul ve Antakya’da islettigi ii¢
toplum merkezi bulunmaktadir. Bunlarda dil egitimi, mesleki egitimi ve psiko-sosyal destek
hizmeti verilmektedir. Bu merkezlerde saglik hizmetleri de verilmektedir. Istanbul’da bulunan
coklu hizmetli merkezde bir ay icerisinde 4500 hastaya poliklinik hizmeti verilmektedir. 2015
yilinda Tiirkiye i¢inde 160 bin kisiye ¢esitli vasitalarla ulagilmistir.

Orgiitiin 2016 ve sonras1 i¢in odak noktasini1 ise Suriyeli siginmacilarin ekonomik olarak
gecimlerini saglamalarina yonelik faaliyetler ile toplumsal destek iceren faaliyetler
olusturacaktir. Bu kapsamda dayaniklilik ve ekonomik faaliyetlere yonelik projeler, is ¢ikist
gelebilecek erkeklere yonelik dil kurslari, kirsal alan hedefli nakit kupon yardimlarinin
yayilmasi, insan ticareti ile miicadele programinin baslatilmasi ve mobil erisim hizmetlerinin
saglanmasi planlanmaktadir.

Orgiitiin smir dtesinde, Suriye’ye dogrudan ulastirdig1 yardimlar da bulunmaktadir. Bu
yardimlar Tiirkiye nin destegiyle 2014 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararina
dayanilarak yapilmaktadir. Bu kapsamda gida dis1 malzemelerin saglanmasi ve kis yardima,
okullarin rehabilitasyonu (Kobani’de bes okul), sinir bélgelerinin rehabilitasyonu ve kisilerin
gecimlerini saglamalarina yonelik mesleki egitimlerden olugsmaktadir. Sinir 6tesi operasyonlar
vasitastyla Temmuz 2014’den beri 310 bin Suriyeliye yardim gotliriilmiistiir.

Orgiit Akdeniz’de gergeklesen ve bir cok gd¢menin bogulmasina neden olan insani krize
yonelik ¢alismalar da yiiriitmektedir. Bu kapsamda, Izmir’de Sahil Giivenlik ile ortaklasa
caligmalar yiriitilmekte, Kiiclikkuyu, Cesme ve Dikili’de gida dist yardim malzemesi
dagitilmakta, kabul merkezlerinin iyilestirilmesi ¢calismalar1 yapilmakta, platform ve kurtarma

ekipmanlarinin saglanmasi i¢in ¢alisma yiiriitiilmekte ve Sahil Giivenligin kapasitesinin
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arttirilmas1 ¢alismalar1 yapilmaktadir. Yakalanan go¢menlere ilk yardim ve psikolojik ilk
yardim verilmesi ¢aligmalart yiiriitiilmektedir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye’de Gd¢ Yonetimi Programi adi altinda bir program da
yiiriitmektedir. Bu kapsamda, Igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, akademi ve sivil toplum orgiitleriyle
yakin ¢alismalar gergeklestirilmektedir.

Program kapsaminda c¢aligilan alanlardan bir tanesini go¢ ve sinir yoOnetimi
olusturmaktadir. Bu kapsamda, Tiirk hiikiimetiyle yasal, idari ve operasyonel giicliikleri agmak
amaciyla teknik isbirligi yiiriitiilmekte ve bu konuda calisan insan kaynaginin donanimini
arttirmak {izere calismalar yapilmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanligi ile ortak projeler yiiriitiilmektedir.

Program kapsaminda, Emniyet Genel Midirliigl ile belge sahteciliginin 6nlenmesi
iizerine bir proje ylriitilmektedir. Bu kapsamda belge sahteciliginin tespitine iligkin kapasite
arttirllmasi ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Program kapsaminda, gd¢ ve sinir yonetimi projesi yiiriitiilmektedir. Ozellikle Tiirkiye-
Yunanistan-Bulgaristan sinir1 iizerine yiriitiilen proje uyarinca, 3 faydalanici tilkenin sinir
personeli arasinda giiven olusturma, sinir personeli arasinda giinliik irtibatin saglanmasi ve
gelecekte yapilandirilmig bir is birligi olmasina yonelik egitimlerin yapilmasi ¢alismalari
yiiriitiilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’nin kendine &zgii siyasi,
sosyoekonomik, tarihi ve go¢ baglaminda, yeni go¢ yonetimi ¢ergevesinde ve etkili uluslararasi
ve AB yaklagimlar ile tutarli bir uyum siirecine yonelik olarak, kapsamli bir stratejik ve
kurumsal c¢erceve gelistirmek konusunda desteklenmektedir. Suriyelilerin Tirkiye’ye
uyumlariin saglanmasi i¢in politika olusturmaya yonelik, ilgili tim kamu kurumlarinin iginde
oldugu kapsamli bir ¢alisma yiiriitiilmektedir.

Program kapsaminda, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiiniin en eski faaliyetlerinden bir tanesi
olan ii¢lincii tlilkeye yerlestirmeler devam etmektedir. Tiirkiye’den toplamda 16 iilkeye 150
binden fazla kisinin yerlestirmesi gergeklestirilmistir. 2016 yilinda Tiirkiye’de bulunan 30 bin
kisinin baska iilkeye yerlestirilmesi planlanmaktadir. Ugiincii iilkeye yerlestirmeler kiiltiirel
oryantasyon programlari ve saglikla ilgili gerekli hizmetler verilerek yiiriitiilmektedir. Orgiit,

iltica talebi reddedilmis diizensiz gogmenler ve gitmek istedigi iilkeye gidememis go¢menler
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icin goniillii geri doniis yahut yardimli geri doniis yardimlarn yiiriitmektedir. Bu gé¢menlerin
bliylik kismini ise Pakistanlilar ve Afganlar olusturmaktadir.

Orgiitiin yiiriittiigii ¢alismalardan bir digeri ise insan ticaretiyle miicadele ve hassas
gdemenlere/insan ticareti magduru olanlara yonelik yapilan ¢alismalardir. Insan ticareti
magdurlarinin tespit edilmesi ve desteklenmesi konusunda, kurumlar arasi isbirligini
kuvvetlendirme, kapasite gelistirme ¢aligmalar1 yapilmakta, diinyadaki iyi uygulamalar

kurumlarla paylasilmaktadir.

OZET

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii calismalarinda gog yonetimi alanlarina odaklanmaktadir. Orgiitiin
calisma stratejisinin merkezine go¢ yonetimi yerlesmekte ve Orgiit bu temelden hareketle
gocmenler icin iilkeye giris, lilkeden transit gecis, lilkede kalis, tilkeye girisin 6nlenmesi,
kaynak lilkeye geri doniis ve gogmenlerin iilkeye entegrasyonu ¢alismalari yiiriitmektedir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye’de merkez ofisini 1991 yilinda Ankara’da agmus olup,
Istanbul ofisini 1994°te ve son olarak 2013’te Gaziantep ofisini agmuistir. Orgiitiin Tiirkiye’de
yaklagik 150 ¢alisani olup, bu saymin 240’a yiikseltilmesi planlanmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii, iilkemizde ¢aligmaya basladigindan beri, Tiirkiye’den toplamda 16
iilkeye 150 binden fazla kisinin yerlestirmesi gergeklestirilmistir. 2016 yilinda Tiirkiye’de
bulunan 30 bin kisinin bagka iilkeye yerlestirilmesi planlanmaktadir.

11.1.8. Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi

Koordinatérii Ibrahim Vurgun KAVLAK

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 14/04/2016 tarihinde gerceklestirdigi toplantisinda
Siginmacilar ve Gdgmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) Koordinatorii ibrahim Vurgun
KAVLAK’1 dinlemistir. Verilen bilgiler su sekildedir:

SGDD 1995 yilinda Ankara’da ,1991 Korfez krizinin sonrasinda Tiirkiye’ye 500 bin
kisinin gelmesinin ardindan bir grup akademisyen ve Birlesmis Milletlerin destegi ile
kurulmustur. SGDD Tiirkiye’de ‘siginmaci’ kavramini isminde barindiran ilk kurulustur. Su
anda 41 sehirde ve 45 ofiste 800’ii asan personelle faaliyetlerine devam etmektedir. Calisanlari
arasinda sosyal calismacilar, dosya calisanlari, psikologlar, saglik gorevlileri, avukatlar, uyum
uzmanlari, engelli uzmanlari, dil ve beceri egitmenleri, tercimanlar, idari personel ve
goniilliiler bulunmakta, Dernek siginmaci ve miiltecilere yonelik ¢esitli projeler ytiriitmektedir.

SGDD’nin temel amaci, Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin ve miiltecilerin karsilastiklar
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sorunlara ¢6ziimler tiretmek, temel ihtiyaglarini karsilamada yardimci olmak ile temel hak ve
hizmetlere erisimlerinde destek saglamaktir.

SGDD son donemde ¢aligmalarini, diizensiz gdciin artmis oldugu Kirklareli, Edirne,
Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydin, Mugla illerinde attirmistir. Bu bdlgelerde gdzlem
yapilmakta, gé¢menlere insani yardim ve psiko-sosyal destek saglanmaktadir. SGDD, Sahil
Giivenlik, Jandarma ve geri gonderme merkezi idareleri ile yakin ¢alismakta olup, 6zellikle
kurtarma operasyonlarina destek vermektedir. Suriyelilere yonelik, ¢ok yonlii destek merkezi
ismi altinda, birden fazla hizmetin bir arada yiiriitiildiigi merkezler isletmektedir. Gaziantep’te
iic cok yonlii destek merkezi faaliyet gostermekte olup, yakinda ¢ocuk koruma ve destek
merkezi de agilacaktir. Cok yonlii destek merkezlerinde, miilteci ve siginmacilara psiko-sosyal
danigmanlik, hukuki danismanlik, insani yardim, saglik danigsmanligi hizmeti verilmekte;
bunlarm yaninda Tiirkge, Ingilizce, Arapga resim, miizik dersleri ve mesleki egitim
verilmektedir.

SGDD, Kent Miiltecileri Koruma Programi kapsaminda 81 ilde hassas durumda
olan/risk altinda olan miilteci ve siginmacilara mobil ekiplerle miidahale etmektedir. Acil
miidahale programi kapsaminda, gida, gida disi yardim ve aligveris karti yardimlarinda
bulunulmaktadir. SGDD, UNICEF’le ortaklasa ¢ocuk koruma ve destek merkezleri agmakta;
kadinlar ve kiz ¢ocuklart i¢in giivenli alan projesi yliriitmektedir.

SGDD’nin faaliyetleri dort ana bashk altinda yiiriitilmektedir. Bunlardan ‘koruma
faaliyeti’ kapsaminda, siginmaci ve miiltecilerin, hak ve hizmetlere ulagmasinin saglanmasini,
BMMYK siireclerinde  kendilerine  destek  olunmasini, Tiirkiye’deki  koruma
mekanizmalarindan yararlanmalarini saglamaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Dernegin bir
diger faaliyeti ‘farkindalik yaratma’ olup, bu kapsamda, konferanslar ve toplantilar
diizenlenmekte; akademik calismalar yapilmakta ve raporlar yaymnlanmaktadir. Dernegin
‘uyum caligmalar1’ kapsaminda, toplumlar arasi barisin saglanmasina yonelik yerel halk ve
miilteci gruplarmi bir araya getirerek, siginmaci ve miiltecilerin sosyal hayata entegrasyonunu
kolaylastirmak i¢in calismalar yapilmakta, miilteci ve siginmacilarin uyumlarini kolaylastirmak
icin barig ve sanat merkezleri acilmakta ve cesitli faaliyetler diizenlenmektedir. Dernegin
faaliyetleri arasinda ‘g6¢ trendleri analizi’ yapmak da yer almakta olup, bu kapsamda yiiriitiilen
caligmalar cercevesinde Tiirkiye’ye yonelik ve Tiirkiye igindeki hareketliliklerin analizi

yapilmaktadir.
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SGDD’nin hizmet verdigi gruplar arasinda sadece Suriyeli siginmacilar bulunmamakta,
Afganlar, Iraklilar, iranlilar ve Somalililer dahil 50’yi askin milletten siginmaci ve miilteciye
destek verilmektedir. Dernegin baslica ortaklarini Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, UNICEF, UNFPA (Birlesmis Milletler Niifus Fonu) ve GIZ (Almanya Kalkinma
Enstitiisii) olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar sayisal cogunluga gore sirastyla en ¢ok Urfa,
Istanbul, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Mardin, Bursa ve Izmir’de yasamaktadirlar.
Uluslararas1 orgiitler ve ulusal sivil toplum kuruluslari daha ¢ok Giineydogu Anadolu
Bolgesinde bulunan Suriyelilere yogunlasmis olmakla beraber, Tiirkiye icerisinde de batiya
dogru bir yonelis bulunmakta, Konya ve Kayseri gibi kentlerde de ciddi orada Suriyeli niifus
bulunmaktadir. Batiya gidisin sebepleri arasinda is piyasasina erisim ve toplumsal kosullarin
degismesi gibi faktorler yer almaktadir. Bundan dolay1 yapilan yardim faaliyetlerinin ve
caligmalarin bu illere de kaydirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmmacilarin  yiizde on kadari gegici barinma
merkezlerinde kalmakta, geriye kalan yiizde doksanlik boliim ise 81 ilin ¢oguna yerlesmis
durumdadir. Gegici barimma merkezleri AFAD’in sorumlulugundadir ve bu merkezlerde
hizmetlerin sunumu daha sistemli oldugu i¢in, sivil toplum orgiitleri kentlerde bulunan
miiltecilere ve siginmacilara yonelik hizmetler ytiriitmektedirler. Tiirkiye’de kentlerde yasayan
2,5 milyonun {izerinde siginmaci bulunmaktadir. Ankara’da Mamak ve Altindag bolgelerinde
60 bin civarinda Suriyeli bulunmaktadir ve SGDD bu bdlgelerde yasayan Suriyelilere hizmet
vermek i¢in iki merkez kurmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklardan 500 bin kadari1 okullastirilamamistir. Bu
cocuklarla bir kayip nesil olusmaktadir ve bunun Oniine gegmek okullasma oraninin hizla
artirllmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 200°den fazla devlet okulunda sabah Tiirk cocuklar,
aksam ise Suriyeli ¢ocuklar egitim gormektedir. 100°den fazla miistakil okulda ise Suriyeli
ccouklar onaylanmis Suriye miifredatina gore egitim vermektedirler. Okullagsma konusunda en
biiylik problem okul yetersizligi yani fiziksel yetersizliktir. Gerek Milli Egitim Bakanlig1 ve
gerekse UNICEF ve diger uluslararasi kuruluslar okul sayisinin arttirilmasina yonelik
caligmalar yiiriitmektedirler.

Suriyeliler igin getirilen calisma izni konusunda Suriyelilerin ve igverenlerin

bilgilendirilmesi ve kolaylastirilmis prosediirler getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ye gelen
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Suriyeliler i¢in getirilen ¢alisma izni diizenlemesi Afganlar, Iraklilar ve diger uyruklular i¢in
de getirilebilir. Suriyeliler disinda gé¢gmen olarak Tiirkiye’de bulunan diger uyruklular Bati
iilkelerinden calismaya gelenlerle ayni prosediirlere tabidirler. Nobel o6diillii Irakli bir
matematikc¢i Tiirkiye’de bulunmaktayken, bagka bir iilkeye gitmek durumunda kalmastir.

Suriyeli siginmacilarin yasadiklar1 problemlerden bir tanesi ilaca ulasim konusundadir.
flag aliminda koordinasyon problemleri yasanmaktadir. Evde bakim maasi ve kadimlarin
siginma evlerine yerlestirilmesi konularinda sorunlar yasanmaktadir. Dil engeli, saglik
hizmetinden baglayarak biitlin kamu kurumlar i¢in problem teskil etmektedir. Kamu
kurumlarinda ciddi bir terciman ag¢ig1 bulunmakta ve sorunun asilmasi i¢in terciiman istihdam
edilmesi gerekmektedir. Barinmayla ilgili problemler bulunmakta olup, ozellikle Suriyeli
niifusun fazla oldugu illerde kiralar yiikselmistir ve ev bulmakta sorunlar yaganmaktadir. Anne
babalar is bulamadiklar1 i¢in ¢ocuklar calistirilmakta ve bu durum okullasmanin da Oniine
ge¢mektedir. Suriyeli siginmacilarla yerel halk arasinda zaman zaman bireysel anlagsmazliklar
ortaya ¢ikmakla beraber, Suriyelilerin suga karigma oranlart ¢ok diisiiktiir. Suriyelilerin
kayitlama islemi 3000 bin personelle calisan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapildig
icin, kayit islemi yavas ilerlemekte, bu durumda yabanci kimlik numaras: alamayan Suriyeli
siginmacilar egitim, saglik ve benzeri hizmetlere ulasimda sikintilar yasamaktadir. Bundan
dolay1, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir.

SGDD, 2013 yilmmin Ocak ayindan itibaren, Suriye disindan gelen go¢cmenler igin,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi adina kayit islemi ylriitmektedir. 2016
yilinin Mart ay1 itibariyle, Birlesmis Milletlerin yetki alaninda bulunan aktif dosya sayisi,
siginmaci ve miilteci ayrimi yapmaksizin, 122.777 Irakli, 103.221 Afganli, 25.851 iranli, 4020
Somalili, diger uyruklardan 9625 olmak iizere toplamda 265.494tiir. Son iki yilda, Iran’da
yasayan Afganlar ve Iraklilar Avrupa’ya ge¢mek i¢in yogun olarak Tiirkiye’ye gelmektedirler.
Bagka iilkelere gegmek iizere Tiirkiye’ye gelen sayis1 artmakla beraber, 2015 yilinda 10 bin
civarinda miilteci {igiincii lilkelere yerlestirilmis olup, 2016 yil1 icin Amerika, Avustralya ve
Kanada gibi tilkeler dahil olmak iizere Tiirkiye’den iiciincii lilkeye yerlestirme yoluyla alinacak
kisi kotas1 20 bindir. Yani Tiirkiye’ye gelen kisi sayisiyla, {i¢iincii iilkeye yerlestirilen sayisi
arasinda ciddi bir farklilik bulunmaktadir.

Suriyeli sigmmmacilar geldikten sonra, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserliginin yetki alanina giren go¢menler icin, Genel Saglik Sigortasi primlerinin
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yatirilmasi yoniinde bir uygulama baslamis durumdadir. Bu uygulama gelir durumu tespitine
gore yapilacak olup, yeterli gelire sahip miilteciler kendi primlerini yatiracaklardir. Bu primler
simdiye kadar devlet tarafindan karsilanmakta iken, yeni gelen sistemle gelir durumu iyi olanlar
primlerini kendileri 6deyeceklerdir. Gelir durumu tespitleri yapilmaya baslanmis olmakla
beraber, kronik rahatsizlig1 olanlarla, acil saglik hizmetine ihtiya¢ duyanlar i¢in gegis siireci bir
takim magduriyetleri beraberinde getirebilecektir.

2014 yilinda Tiirkiye’den Avrupa’ya gegen kisi sayist 216 bin kisi iken, bu rakam 2015
yilinda 1 milyon 8 bin kisiye ulagmistir. Tiirkiye’den Avrupa’ya gegenlerin ylizde 49°u Suriyeli,
yiizde 21’1 Afgan, yiizde 9’u Irakli ve kalani da diger uyruklardan olusmaktadir. Avrupa’ya
gecmek icin Eritre, Fas ve Tunus gibi iilkelerden gelenler Italya’y: kullanirken, Suriyeliler,
Afganlar ve Iraklilar i¢in gecis glizergahi Tiirkiye olmustur. 2015 yilinda Yunanistan {izerinden
Avrupa’ya giris sayis1 1 milyon 8 bin kisi civarinda iken, Italya’dan girenlerin sayis1 153 bin
civarindadir. 2016 yilinin ilk dort ayinda Avrupa’ya gecis yapan 173 bin kisinin ise 153 bini
Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a ge¢mis ve oradan Avrupa’ya geg¢is yapmistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanmig olan geri kabul anlagmasi hiikiimleri
heniiz yiirtirliige girmemekle beraber, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda geri kabule iliskin
varilan mutabakat uyarinca, 04 Nisan 2016 tarihinde izmir Dikili Limanindan, Yunanistan’dan
gelen, ¢ogu Pakistan uyruklu olmak iizere, iran, Kongo, Afganistan ve Somali uyruklu 202 kisi
geri kabul edilmistir. 08 Nisan 2016 tarihinde ise Izmir Dikili Limanindan, Yunanistan’dan
gelen, cogu Pakistan uyruklu 123 kisi geri kabul edilmistir. Geri kabul edilenler Kirklareli Geri
Gonderme Merkezine gonderilmislerdir. Bu kisilerin menge {ilkelerine geri gonderildikleri
tahmin edilmekle beraber, bu kisilerin geri gonderilmeyi goniillii olarak kabul etmis olmalari
yahut ekonomik go¢men olduklarinin ortaya konulmus olmasi gerekmektedir. Bu kisilerin
iilkelerine gonderilmeleri durumunda risk altinda olup olmayacaklarina dair taramanin yapilmis
olmas1 gerekmektedir; ¢iinkii gerekli tarama yapilmadan geri gonderme uluslararas1 hukukun
ihlalidir.

Miiltecilerin tigiincii iilkelere yerlestirilmesi siirecinde SGDD sadece kayit iglemlerini
yapmaktadir. Ugiincii iilkeye yerlestirileceklerin listesi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanmakta, bu listede yer alanlarin dosyalar1 Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi araciligiyla miilteci kabul edecek tigiincii tilkelere teslim edilmektedir. Bu

iilkeler ise saglik tetkikleri ve giivenlik sorusturmalarini yaptiktan sonra ilgili miilteciyi kabul
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edip etmemeye karar vermektedirler. En ¢ok miilteci kabul eden iilkeler ise, Amerika, Kanada,
Avustralya, Isveg, Norveg ve Finlandiya seklindedir.
OZET

Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanisma Dernegi 1995 yilinda Ankara’da, 1991 Korfez
krizinin sonrasinda Tiirkiye’ye 500 bin kisinin gelmesinin ardindan bir grup akademisyen ve
Birlesmis Milletlerin destegi ile kurulmustur. SGDD Tiirkiye’de ‘siginmact’ kavramini
isminde barindiran ilk kurulustur. Su anda 41 sehirde ve 45 ofiste 800’{i asan personelle
faaliyetlerine devam etmektedir.

Dernegin temel amaci, Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin ve miiltecilerin karsilastiklar:
sorunlara ¢ozlimler liretmek, temel ihtiyaclarini karsilamada yardimci olmak ile temel hak ve
hizmetlere erisimlerinde destek saglamaktir. Dernegin hizmet verdigi gruplar arasinda sadece
Suriyeli siginmacilar bulunmamakta, Afganlar, Iraklilar, Iranlilar ve Somalililer dahil 50°yi
askin milletten siginmaci ve miilteciye destek verilmektedir.

Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, 2013 yilinin Ocak ayindan itibaren,
Suriye disindan gelen gd¢menler igin, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
admna kayit islemi de yiriitmektedir. 2016 yilinin Mart ayi itibariyle, Birlesmis Milletlerin
yetki alaninda bulunan aktif dosya sayisi, siginmaci ve miilteci ayrimi yapmaksizin, 122.777
Irakli, 103.221 Afganli, 25.851 Iranl1, 4020 Somalili, diger uyruklardan 9625 olmak iizere
toplamda 265.494 tiir.

11.1.9. fltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi Baskam1 Metin

CORABATIR

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 20/04/2016 tarihinde gergeklestirdigi toplantisinda
[ltica ve Gog Arastirmalar1 Merkezi Baskan1 Metin CORABATIR 1 dinlemistir. Verilen bilgiler
su sekildedir:

Insan Haklarimi inceleme Komisyonu biinyesinde Miilteci Haklar1 Alt Komisyonunun
kurulmus olmasi ¢ok onemli bir gelismedir. Ancak go¢ ve miilteci konusu Tirkiye’nin
giindemine oturmus oldugu i¢in bu konu hakkinda bir esas komisyonun kurulmas1 daha yerinde
olacaktir.

Uluslararas1 bir¢gok uzman ag¢isindan miiltecilik, kisinin kendi ilkesinde iginde
bulundugu sartlardan kaynaklanmaktadir. Kisiyi iilkesini terk etmeye zorlayan sartlar varsa;
kisi, kendi iilkesinin korumasi altinda degilse ve insan haklari, bireyin insan haklar1 ve basta
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yasam hakki olmak {izere ¢ok ciddi bir tehdit altinda oldugu i¢in iilkesini terk etmek zorunda
kaldiysa, uluslararasi teamiil geldigi kosullara bakarak bu kisiye ‘miilteci’ demektedir. Kisinin,
iilkesinden kacip gelip sigindig1 iilke tarafindan teknik olarak miilteci kabul edilmesi yahut
edilmemesi sadece bu durumu ilan eden bir eylemdir. Suriye’den kagip gelenler de uluslararasi
hukuk acisindan miilteci olarak kabul edilmektedir. Ulkeler ise kendi sorumluluklarinin
siirlarint ¢izmek igin farkli kategoriler olusturmustur ve gelen kisilere farkli statiiler
tantyabilmektedirler. Ancak uluslararasi hukuk agisindan bu kisiler miiltecidir.

Suriye’den Tiirkiye’ye olan go¢ dalgas1 29 Nisan 2011 tarihinde gelen 250-300 kisilik
bir grupla basladi. Ancak o zaman 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
olmadig1 gibi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii de kurulmamis ve calismalarina baglamamusti.
YUKK’un yiirtirliige girmis oldugu 2014 yilinin Mart ayina kadar, Tiirkiye’de konuya iligkin
sadece 1994 tarihli Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yiirtirliikkteydi. Ancak bu yonetmelik uygulanmadigi i¢in, gelen
Suriyelilerin statiilerinin ne olduguna dair hukuksal bir bosluk bulunmaktaydi. Bu boslukta
Tiirkiye, Suriyeliler i¢in uluslararas1 hukuk ve kendi mevzuatindan ¢ok gecmiste gergeklesmis
benzeri kitle go¢lerindeki uygulamalarini referans almistir. Bunlara 6rnek olarak, 1988 Halepce
katliam1 sonras1 ger¢eklesen ve 100 bin kisinin Tiirkiye’ye s1gindig1 ‘pesmerge gocii’, 1989°da
Bulgaristan’in asimilasyon politikalarindan kagan 300 bin kisinin Tiirkiye’ye s1gindig1 ‘soydas
gocii’, Birinci Korfez Savasindan kacan 500 bin kisinin Tiirkiye’ye sigindigi ‘Kuzey Irakli
misafirlerin gocli’ gosterilebilir. Ancak Tiirkiye kitlesel olarak iilkeye yapilan bu goclerde
gelenlerin hig birisine miilteci demedi. Misafir, pesmerge, Kuzey Irakli, soydas gibi kavramlar
kullanildi. Tirkiye, kitlesel goclerle topraklarina gelenler i¢in uluslararasi hukuktan
kaynaklanan birgok yiikiimliiliiglinii yerine getirmistir; ancak bu gruplar cesitli sekillerde
isimlendirmekle beraber bu gruplara miilteci statiisiinii vermemistir.

Tiirkiye’de Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91’inci Maddesinde gegici
koruma tanimlanmistir. Tiirkiye’deki siginma sistemi geleneksel olarak, Avrupa disindan gelip
siginma isteyen insanlar i¢in gecici niteliktedir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin 1951 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine Dair Cenevre So6zlesmesine cografi ¢ekince koyarak taraf olmus

olmasidir. S6zlesmenin isminde ‘statii ’kelimesi ge¢mektedir, yani sézlesme miiltecilere bir
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statii verme gayesi giitmektedir. Miilteciler smirlardan igeri almnip, giivenli bolgelere
gegirildikten sonra onlar i¢in ¢éziimler iiretmek gerekmektedir. Bu ¢6ziim ise iilkelerinden
kacarak gelen insanlara bir statii vermekle baglantilidir. Verilecek olan bu statii sayesinde
siginmacilara bir takim haklar taninmakta ve sonrasinda bu insanlar topluma entegre olmaya
baslamaktadirlar. Bu 1951 Cenevre sozlesmesinde ongdriilen kalici ¢ozlimlerden bir tanesidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi, daha fazla iilkenin Sozlesmeyi imzalamasi igin cografi
(Avrupa’da meydana gelen olaylar) ve zamansal (1951°den 6nce meydana gelen olaylar)
cekince koyabilme sartiyla hazirlanmistir. Tirkiye ise Sozlesmeyi cografi ¢ekince sartiyla
imzalamistir. 1967°de gergeklestirilen New York Konferansinda cografi ve zamansal ¢ekince
kaldirilmis olmakla beraber, 1951 S6zlesmesini cografi ¢ekince sartiyla imzalayan devletlere,
bu ¢ekincelerini devam ettirme opsiyonu verilmistir. Tiirkiye su anda cografi ¢ekinceyi devam
ettiren dort iilkeden bir tanesidir. 140 kadar devlet tarafindan imzalanmis olan S6zlesmede,
cografi cekinceyi devam ettiren diger devletler ise, Monako, Kongo ve Madagaskar’dir.
Tiirkiye’nin, 1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi kisitlamayr kaldirmasi,
siginmacilara topluma kiiltiirel ve ekonomik katki saglayacak imkanlar vererek topluma entegre
olmalarin1 saglamasi gerekmektedir.

Suriyeli sigmmacilara karsi, Tiirkiye’nin gd¢ krizinin basindan itibaren devam
ettirmekte oldugu ii¢ ilkeye dayanan bir politikas1 bulunmaktadir. Bu {i¢ ana ilke, agik kap1
politikasi, siginmacilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve zorla geri gondermeme ilkesidir.
Uluslararas1 Af Orgiitiiniin  kimi raporlarindaki iddialarda ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin kimi kararlarinda, zorla geri gonderme vakalarinin gergeklestigine dair tespitler
bulunsa da Tirkiye politika ve prensip diizeyinde zorla geri gondermeme ilkesini
uygulamaktadir.

1960, 1970 ve 1980’lere kadar, yani Dogu Bloku c¢6kmeden once, Tiirkiye’deki
siginmaci profilini Dogu Bloku iilkelerinden kagip gelen, ‘soguk savas miiltecileri’ denilen
miilteciler olusturmaktaydi. Bu durum, iki kutup arasinda siirmekte olan ideolojik savasin bir
parcgas1 olarak goriilmekteydi ve bu kisiler genellikle Bat1 Bloku tiilkelerine yerlesiyordu ve
Amerika Birlesik Devletleri bu miiltecilere kucak agmaktaydi. Ozellikle Iran Islam Devrimi
sonrasinda cikan Irak-iran Savasindan kagan, her iki iilkenin vatandaslar1 Tiirkiye’ye kagmaya
baslamiglardir. Bu durum karsisinda Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi

cekince dogrultusunda, her iki iilkeden de gelen bu siginmacilara kalict bir ¢6ziim liretmek
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yerine, bu insanlara sadece giivenli olan topraklarini agt1 ve Birlesmis Milletler bu siginmacilari
giivenli {ligiincii tilkelere yerlestirdi.

1995 yilinda Tiirkiye’ye baska iilkeye gitmek lizere gelen siginmact sayis1 4000 kisi
civarindaydi ve agirlikl olarak Irakli ve Iranli siginmacilardan olusuyorlardi. Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii kurulana kadar sigmmacilarla ilgili olarak gérev yapan Icisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midiirliigi bu kisilerle ilgilenmekte, bu kisilerin miilteci olma kosullarini tespit etmekte,
ancak bu kisilere miilteci statiisii vermemekte, sadece Tiirkiye’de kalis silirelerini uzatmaktaydi.
Bu kisilerin siginma bagvurular1 Birlesmis Milletler tarafindan incelenmekte ve tigiincii iilkeye
yerlestirilmeleri Birlesmis Milletler tarafindan yapilmaktaydi. Bu yillarda, Tiirkiye’deki
siginma sisteminin temel felsefesi, iilkede bulunan siginmaci sayisinin kontrol edilmesi ve
baska iilkeye yerlestirilen siginmacilarla birlikte, tilkede bulunan siginmacilarin belli bir say1y1
asmamasi lizerine kurulmustu. Son 20 yilda Tiirkiye’de bulunup ti¢iincii iilkelere yerlestirilen
siginmaci sayisi 70 bin civarindadir.

Tiirkiye’de ‘entegrasyon’ hala tabu bir kelime olarak kabul edilmektedir. Onun yerine
YUKK’ta ‘uyum’ kelimesi kullanilmaktadir. Tiirkiye’deki siginma sistemi gegicilik tizerine
kurulu olup, siginmacilarin Tiirkiye’de kalma ve entegrasyon imkanlart bulunmamaktadir.
1951 Cenevre Sozlesmesine konulan cografi ¢ekinin yarattigi kisitlama, YUKK’nunda yeni
kavramlar olusturulmasina neden olmustur. YUKK’un 61’inci(miilteci), 62’ inci(sartli miilteci)
ve 63’iuncii(ikincil koruma) maddelerinde uluslararasi hukukta olmayan yeni kategoriler
diizenlenmektedir. Bu kategorilerin getirilmek zorunda olmasmin sebebi, 1951 Cenevre
Sozlesmesine konulan cografi ¢ekincedir. Cografi ¢ekince ve yasada yer alan diizenlemeler
geregi, Avrupa disindan gelen ve miilteci olma kosullarini tagiyan bir kisinin miilteci statiistinii
almas1 miimkiin olmamaktadir. Avrupa disindan gelen ve miilteci olmanin sartlarini tagiyanlara
verilen sartll miilteci statiisii, ilgili kisinin bir takim haklara sahip olmasini engellemekte, bu
kisi i¢in Tiirkiye’de kalici bir ¢6ziim onermemekte ve kisiye iicilincii lilkeye yerlestirilinceye
kadar Tiirkiye’de kalma izni vermektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi uyarinca Tiirkiye Avrupa iilkesi vatandaslarini miilteci olarak
kabul etmektedir. S6zlesmede yer alan Avrupa iilkesi tanim1 Avrupa Konseyi iiyesi tilkeleri
tanimlamaktadir. Avrupa Konseyi iiyesi lilkeler arasinda Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve

Ermenistan gibi iilkeler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de ka¢ kisinin miilteci statiisiine sahip
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olduguna dair net bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin 70 civarinda kisiye miilteci
statiisli verdigi tahmin edilmektedir.

YUKK’un 63’lincii maddesinde, miilteci yahut sartli miilteci statiisiine sahip
olamayacaklardan, iilkelerine gonderildikleri zaman 6liim veya zulme ugrama tehlikesi olanlara
ikincil koruma statiisii verilmesi diizenlenmistir. Tiirkiye’de ikincil koruma statiisii verilen kisi
sayist 15 civarindadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilara ¢alisma imkanlarini arttirmak
acisindan en azindan ikincil koruma statiisiiniin verilmesi yerinde olacaktir. Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilara iliskin bir statii sorunu bulunmaktadir.

15 Ocak 2016°da c¢ikarilan ve Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izinlerini diizenleyen
yonetmelik, kisinin kaydinin oldugu ilde ¢aligmasi, ¢aligma izni talebinin isveren tarafindan
yapilmasi ve her bir is akdi i¢in 6zel izin gerektirmesi sinirlamalariyla getirilmistir. Caligma
izinlerinin sinirlandirma olmadan, Tiirk vatandaglarinin sahip oldugu gibi, istenilen yerde
istenilen ise bagvurmak seklinde ve bir hak olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

YUKK’ta diizenlenmis olan sarthi miilteci ve ikincil koruma statiileri de gecici bir
nitelikte bir koruma saglamaktadir. Bunlar1 YUKK’un 91’inci Maddesinde diizenlenen ‘gegici
koruma’ statiisiinden ayiran taraf ise, sartli miilteci yahut ikincil koruma sahibi olmak i¢in
bireysel basvuru yapmak ve basvurunun kabul edilmesi sart kosulmusken; gecici koruma
statlisliniin sinirlarimiza kitlesel halde gelenlere Bakanlar Kurulu karar1 dogrultusunda veriliyor
olmasidir. Tiirkiye 2011 yi1linda Suriyeli siginmaci akini1 bagladigi zamandan beri, Suriyelilere
uluslararasi koruma i¢in bireysel bagvuru yapma imkan1 tanimamais; 22 Ekim 2014 tarihli Gegici
Koruma Yonetmeligi uyarinca Suriyeli siginmacilar1 toplu halde gegici koruma statiisii altina
almistir. Gegici koruma ilk olarak Bosna Savasi sonrasinda, Avrupa Birligi’nin 2001 tarihli
yonergesi uyarinca uygulanmistir. Ancak yonerge uyarinca geg¢ici koruma en fazla {i¢ seneye
kadar uzatilabilmekte; sonrasinda uluslararas1 koruma i¢in bireysel basvuru yapilabilmekteydi.
Ancak gerek YUKK’ta gerekse Gecici Koruma Yonetmeliginde Tiirkiye’de gegici koruma
altinda olanlarin bu statiilerinin ne zaman sona erecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak Bakanlar Kurulu karari ile verilen gegici koruma statiisiiniin, ayni sekilde geri alinmasi
mimkiindiir. 1951 Cenevre S6zlesmesi uyarinca da, miilteci olma statiisiinii gerektiren kosullar
ortadan kalktiktan sonra, kisinin miilteci statiisiiniin kaldirilmas1 miimkiindjir.

Tiirkiye, Suriyeli sigmmaci krizi basladigindan itibaren (2011 yil1), Suriyelilere

uluslararasi koruma i¢in bireysel bagvuru yapma imkani tanimamustir. Kriz bagladiktan sonra
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gecici barmmma merkezlerini kurmaya baslamis ve siginmacilar1 buraya yerlestirmistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi de, Tiirkiye Suriyeli siginmacilart gegici
barinma merkezlerine yerlestirdigi ve siireci basarili bir sekilde yiiriittiigii i¢in, Suriyelilerden
gelen uluslararas1 koruma talebine yonelik bireysel bagvurulari almamistir. Sonrasinda 2014
yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Y 6netmeligi uyarinca gecici koruma altinda olanlarin bireysel
bagvuru yapamayacaklari hiikkiim altina alinmistir. Suriyelilere uluslararasi koruma igin bireysel
basvuru imkaninin taninmamasi insan haklari rgiitleri tarafindan elestirilmektedir. Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii yeni kurulmus oldugu ve sadece kayitlama isiyle ugrasabildigi icin, bireysel
bagvurular1 inceleme imkani bulamamig, kuruma alinan uzmanlar Suriyeli siginmacilarin
kayitlamalarinin yapilmasiyla gorevlendirilmislerdir.

1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecilerin, siyasi haklari, calisma haklari, sosyal hizmetlere
erisim ve miilkiyet haklar1 gibi haklarini diizenlerken; S6zlesmeye taraf devletlere miiltecilere
vatandaslik hakki verilmesini zorunlu tutmamaktadir. Ancak gerek Birlesmis Milletlerin
kararlar1 ve gerekse Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kararlari, bir iilkede
uzun siire yasayan miiltecilere vatandaslik hakk: verilmesini kuvvetle tavsiye etmektedir.

Son bir yi1lda Almanya’ya Afrika’dan, Suriye’den ve diger iilkelerden 1 milyona yakin
gocmen gelmistir. Almanya 1951 Cenevre Sozlesmesine ¢ekincesiz olarak taraf oldugundan
dolay, iilkesine gelen siginmacilara hizlandirilmis dil kurslar1 diizenlemekte, konut imkanlari
saglamakta, kisilerin mesleklerine gore ¢alisma hakki tanimaktadir. Almanya’nin gé¢cmen
is¢iler ve daha oOnce gelen miilteciler lizerinden entegrasyon tecriibesi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de gerek kamu kurumlari, gerek Birlesmis Milletler ve gerekse sivil toplum kuruluslar
acisindan entegrasyon yeni bir konudur. Suriye’deki gelismelere bagl olarak siiresi degisecek
olmakla birlikte Tiirkiye Suriyeli sigimmacilarla yasamaya alismak durumundadir. Bundan
dolay1r Suriyelilerin Tiirk toplumuna ve sistemine entegre edilmesini saglayacak haklarin
verilmesi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in Tilirk kamu kurumlarinda ¢alisan, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginda ¢alisan, AFAD’da calisan ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinde
calisan ilgili uzmanlarin ikiser aylik stajlar seklinde, Almanya’daki kurumlara gonderilmeleri
ve entegrasyon konusunda bilgi ve tecriibe paylagiminda bulunulmasi yerinde olacaktir.
Almanya’nin entegrasyon konusundaki iyi uygulamalarinin Tiirkiye’ye aktarilmasi faydali

olacaktir.
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Uluslararas1 koruma/miiltecilik konusu insani ve politika dis1 bir alandir. iktidarlar
degisebilir ancak bu konunun insani yonii dolayisiyla i¢ politikanin disinda tutulmasi
gerekmektedir. TBMM’de bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi yabanci diismanliini
koriikleyen hicbir siyasal partinin bulunmamasi ve yabanci diismanligina yonelik bir dilin

kullanilmamasi Tiirkiye agisindan biiytlik bir avantajdir.

OZET

Insan Haklarii Inceleme Komisyonu biinyesinde Miilteci Haklari Alt Komisyonunun
kurulmus olmasi ¢ok onemli bir gelismedir. Ancak go¢ ve miilteci konusu Tiirkiye’nin
giindemine oturmus oldugu i¢in bu konu hakkinda bir ihtisas komisyonunun kurulmasi daha
yerinde olacaktir.

Tiirkiye 1951 Cenevre sozlesmesine koydugu cografi ¢ekinceyi devam ettiren dort tilkeden
bir tanesidir. 140 kadar devlet tarafindan imzalanmig olan S6zlesmede, cografi ¢ekinceyi
devam ettiren diger devletler ise, Monako, Kongo ve Madagaskar’dir. Tiirkiye’ nin, 1951
Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi kisitlamayr kaldirmasi, siginmacilara topluma
kiiltiirel ve ekonomik katki saglayacak imkanlar vererek topluma entegre olmalarini
saglamas1 gerekmektedir.

YUKK’un 63’lincii  maddesinde, miilteci yahut sarth miilteci statiisiine sahip
olamayacaklardan, iilkelerine gonderildikleri zaman 6liim veya zulme ugrama tehlikesi
olanlara ikincil koruma statiisii verilmesi diizenlenmistir. Tiirkiye’de ikincil koruma statiisii
verilen kisi sayis1 15 civarindadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilara gegici koruma
statiisii yerine, en azindan ikincil koruma statiisiiniin verilmesi yerinde olacaktir. Tiirkiye’de
Suriyeli siginmacilara iliskin bir statii sorunu bulunmaktadir.

11.1.10. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.

Dr. Ibrahim KAYA
Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 01/06/2016 tarihinde gergeklestirdigi toplantisinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ibrahim KAYA’y1 dinlemistir.
Verilen bilgiler su sekildedir:
Gog olgusu sadece hukukla siirli bir alan olmayip, interdisipliner, transdisipliner bir
konudur. Sadece bir disiplinin bu olgu tlizerinde ¢alisma yapmasi yetersiz oldugu gibi, sadece

bilimsel ¢calismalar da yeterli olmamakta, uygulamanin da takip edilmesi gerekmektedir.
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Uluslararas1 go¢ birden fazla devleti ilgilendiren bir olgudur. Uluslararasi hukuk
acisindan devletler egemenlik yetkilerinin bir geregi uzantisi olarak iilkelerine kimleri kabul
edeceklerine ve etmeyeceklerine kendileri karar vermektedirler. Devletlerin bazi iilke
vatandaslarini tilkelerine vizesiz kabul etmeleri, bazi tilke vatandaslarini hi¢ kabul etmemeleri
egemenlik yetkilerinin bir goriinimiidiir. Ancak uluslararasi1 hukuk, uluslararasi1 anlagmalar ve
teamiil geregi hi¢bir devlet kendi vatandagini iilkesine kabul etmemezlik yapamamaktadir.
Devletlerin iigiincii lilke vatandaglarini tilkelerine kabul edip etmeme &zgiirliikklerinin de bir
istisnasi bulunmaktadir. Bu istisna ise teamiil ve 1951 Cenevre Sozlesmesinden kaynaklanan,
miilteci durumunda olan kisilerin iilkeye kabul edilmesi yiikiimliiliigtidiir. Uluslararasi hukukta
yerlesmis bulunan geri gondermeme ilkesi uyarinca, devletlerin, kendi iilkesinde yahut baska
bir lilkede 6liim tehlikesi altinda bulunan, iskenceye, gayri insani muameleye ve kiigiiltiicii
muameleye tabi olma tehlikesi bulunan kisiyi bu {ilkelere gondermeme yiikiimliilikleri
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, geri gondermeme ilkesinin,
miilteci durumundaki kisiyi lilkeye kabul yiikiimliiliigiinii de igerdigini belirtmektedir ve insan
haklar1 hukuku alanindaki genel egilim de bu yondedir.

Uluslararas1 gog¢ ‘diizenli gé¢’ ve ‘diizensiz go¢’ seklinde ikiye ayrilmaktadir. Diizenli
goc ilgili tilkenin gd¢ kurallarina riayet edilerek gerceklestirilen go¢ili tanimlarken(pasaport,
vize kurallarina riayet), diizensiz go¢ bu kurallar ihlal edilerek gergeklestirilen gogtiir. Kimi
zaman ‘yasal go¢’ ve ‘yasa dis1 go¢’ tabirleri kullanilsa da, insan hakki alaninda calisanlar ‘yasa
dis1 go¢’ tabiri ceza hukukunu cagristirdigi icin bu terimi kullanmaktan ¢ekinmektedirler.
Ciinkii diizensiz gocle ihlal edilen ¢ogunlukla idare hukuku ve go¢ hukuku konularidir.

Miilteciler bir lilkeye diizenli veya diizensiz go¢men seklinde gelebilmektedirler. Ancak
cogu miilteci diizensiz gd¢gmen durumundadir. Tiirkiye’ye gelen Iranli, Pakistanli, Bangladesli,
Afrikali, Suriyeli ve Iraklilarin ¢ogunlugu diizensiz gdgmen konumunda bulunmaktadirlar.

1951 Cenevre Sozlesmesi lilkelere, topraklarina diizensiz bir sekilde (yasa dis1) giris
yapan go¢menlerin cezalandirilamamas: yiikiimliiligii getirmektedir. Diizensiz gd¢gmenlerin
cezalandirilmamast Tirkiye’nin i¢ hukuku tarafindan da benimsenmistir. Miilteci olma
kosullarim1 tagiyarak iilkelerini terk edenler, baska iilkelere diizensiz gé¢men olarak giris
yapsalar da, bu kisilerin kategorik olarak ‘diizenli go¢men’ sayilmalar1 gerekmektedir. Bu

durum, uluslararas1 hukukun bu kisilere verdigi haktan istifade etmelerinden
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kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla miiltecilik iddiasinda bulunan bir kisiyi kategorik olarak
diizensiz gdgmen addetmek dogru degildir.

1951 Cenevre Sozlesmesi, Tirkiye’nin de taraf oldugu, miiltecilerin haklarini
diizenleyen ve devletler yiikiimliiliikler getiren, miiltecilige iliskin evrensel diizeydeki en
onemli sdzlesmedir. Ancak Sozlesme, yapildigi donemde(ikinci Diinya Savasi sonrasi),
miiltecilik konusunun bir defaya mahsus ve belirli bir cografi alana (Avrupa) 6zgii oldugu
inancindan hareketle olusturulmustur. 1951 Cenevre Sozlesmesinin ilk halinde, devletlere
zaman ve cografi sinirlamalar dahilinde s6zlesmeye dahil olma hakki taninmistir. S6zlesme
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda milyonlar1 asan kisinin miilteci konumuna diismesi sonucu, bu
kisilere hukuki bir statii taninmasi amaciyla yapilmistir. Sozlesmenin Avrupa disindaki
iilkelerde miilteci konumunda olanlar1 da kapsamasi amaciyla, S6zlesmeye taraf olmak isteyen
devletlere iki opsiyon getirilmistir. Bunlardan birincisi “1951 6ncesi Avrupa’da meydana gelen
olaylar sonucu miilteci olanlar” opsiyonu iken, ikincisi ‘1951 oncesi herhangi bir yerde,
diinyanin bagka yerlerinde de vuku bulan olaylar sonucu miilteci olanlar’ opsiyonudur. Tiirkiye
cografi sinirlamayi iceren ilk opsiyonu kullanarak S6zlesmeye taraf olmustur. S6zlesmede yer
alan zaman smirlamasi 1967 Protokolii ile kaldirilmig; daha once cografi smirlamayla
Sozlesmeye iiye olan devletlere ise bu sinirlamalarini devam ettirme hakki taninmustir. Tiirkiye
1967 Protokoliinii cografi sinirlamasin1 devam ettirerek imzalamistir. 1951 So6zlesmesi i¢in
‘cografi ¢ekince’ tabiri teknik hukuk diline uygun degildir. Burada s6z konusu olan cografi
siirlamadir. Ciinkii ¢ekince s6zlesmenin belli bir maddesinin uygulanmamasi anlamina
gelmekteyken; sinirlama maddenin uygulanmasi ancak belli sinirlar i¢inde uygulanmasidir.

Uluslararas1 hukukta, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14’iincii maddesi iltica
hakkini tanimaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi her ne kadar baglayict bir hukuk
enstriimani degilse de, 1951 Cenevre Sozlesmesi dahil bir ¢ok uluslararasi anlasmada etkisi
olmus olan Beyannamenin artik teamiil hukuku halinde geldigi ve devletler i¢in baglayici
oldugu sdylenebilir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi, iltica hakki ve miiltecilerle ilgili spesifik
bir diizenleme igermemektedir. Ancak Avrupa insan Haklar Mahkemesi miiltecilerin hak ihlali
iddialarma iliskin ¢ok &nemli kararlar vermektedir. Ozellikle iltica basvurusunda bulunan
kisilerin yasam haklarimin tehlikeye diistiigii, zuliim gérme tehlikesi altinda olduklar tilkelere
geri gonderilmelerine iliskin durumlarda, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin ihlal kararlari

bulunmaktadir. Bu konuda Tiirkiye aleyhine ¢ikmis kararlar da bulunmaktadir. Anayasa
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Mahkemesi son donem kararlarinda, geri gonderildigi takdirde hayati tehlikeye girecek olan
iltica hakk1 sahiplerinin bireysel bagvurularini kabul etmis ve geri gonderilmemelerine iliskin
ihtiyati tedbir kararlar1 vermistir. YUKK ’ta, hayatinin tehlikeye girmesi yahut zulme ugrama
tehlikesi olan kisilerin, bu tehlikelerin oldugu iilkelere geri gonderilmeyecegi
diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler YUKK ’ta diizenlenmis olan miilteci yahut sartli miilteci
kategorilerinden herhangi birisine girmemekte olup, YUKK’un 91’inci maddesi uyarinca gegici
koruma altina alinmislardir. Gegici koruma mekanizmast 1990’11 yillarda Yugoslavya’daki
catigmalar esnasinda ortaya c¢ikmis, kitlesel goclin vuku buldugu durumlarla bas etmek igin
Avrupa Birligi tarafindan icat edilmistir. Kitlesel gé¢ hallerinde, higbir iilkenin klasik iltica
prosediiriinii isletip basvuru almas1 miimkiin olamadigi i¢in, bu kisilere gecici koruma statiisii
verilmistir. Bu kisilere miilteci statlisii verilmemesinin nedeni, miilteciligin dmiir boyu siiren
bir statii olmasidir. Gegici koruma altinda alinan kisilere belli haklar verilmis; tilkelerindeki
durum diizelince goniillii olarak iilkelerine donmeleri beklenmistir. Ancak gegici koruma
statiisii belirli siirelere tabidir. YUKK ta da diizenlenmis olan gecici koruma statiisii verme
yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. 2014 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Gegici
Koruma Yonetmeligi ile Suriye’den gelen kisiler gegici koruma altina alinmigtir. Yonetmelikte,
‘haklar’ tabiri yerine daha ¢ok ‘hizmetler’ tabiri kullanilmakta olup (is piyasasina erigim
hizmeti, saglik hizmetine erisim), bu durum idarenin takdir yetkisini arttiran bir uygulamadir.
Ancak pratikte gecici korunanlara, sartli miiltecilere taninan haklarin tanindig goriilmektedir.

16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul Anlagmasi
imzalanmis, anlagma 1 Ekim 2014’te Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Ancak
Anlagmanin 24 {incti Maddesinde geri kabule iliskin hiikiimlerin {iglincii tilke vatandaslari igin
(Suriyeliler de bu gruba girmektedir), yiirtirliige girmesinden 3 y1l sonra uygulanacagi hilkkme
baglanmistir. Dolayisiyla Anlagmanin {i¢iincii lilke vatandaslari i¢in gegerli olan hiikiimlerinin
yiriirlik tarthi 6ne g¢ekilmezse, anlasma 1 Ekim 2017’ye kadar Suriyelilere iliskin olarak
isletilemeyecektir. Anlagsma su anda sadece Avrupa Birligi vatandaslari ile Tiirk vatandaslarinin
geri kabuliine iliskin sonuglar dogurmaktadir. Geri Kabul Anlagmasinda, “Bu anlagmadaki
higbir hiikiim, 1951 tarihli Miiltecilerin Haklarina iliskin Sézlesme de dahil olmak iizere, insan
haklarint olumsuz ydnde etkileyebilecek sekilde uygulanmaz.” seklinde bir Madde

bulunmaktadir. Suriye’den kacanlarin ilk giris tilkesi Tiirkiye olsa dahi, Tirkiye’den baska
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iilkelere (Yunanistan, Almanya vb.) gecen Suriyeli si§inmacilarin, 1951 Cenevre Sozlesmesi
uyarinca, bu iilkelerde iltica taleplerinin incelenmesi ve miiltecilik statiilerine iligkin tespit
yapilmast gerekmektedir. Dolayisiyla, Geri Kabul Anlasmasinin yukarida belirtilen, 1951
Cenevre Sozlesmesine yaptigr atif, Tiirkiye’ye Avrupa Birligi tiyesi llkelerde bulunan
Suriyelileri geri kabul etme yiikiimliiliigii yiiklememektedir.

Geri Kabul Anlagmasi uyarinca Tiirkiye, tilkesi lizerinden transit olarak Avrupa Birligi
iilkelerine gegenleri geri kabul etmek durumundadir. Ayni1 ylikiimliiliik tersinden Avrupa Birligi
icin de gecerlidir. Pratikte genellikle Tiirkiye lizerinden Avrupa Birligi iiyesi iilkelere ge¢ildigi
icin, daha c¢ok Tirkiye'nin {lilkesinden gegen diizensiz gd¢menleri geri kabul etmesi
ongoriilmektedir. Ancak daha once de sdylendigi gibi, iltica talebiyle baska iilkelere gidenler
uluslararas1 hukuk ac¢isindan diizensiz gogmen degil, diizenli go¢men addedilmektedirler;
ciinkii uluslararasi hukuk bu kisilere iltica etmeyi bir hak olarak tanimistir. Tiirkiye {izerinden
transit olarak gec¢ip bir Avrupa Birligi tiyesi iilkeye ulasan bir kisinin bulundugu iilkede iltica
talebinde bulunmasi halinde miilteci olup olmadigina dair degerlendirmenin yapilmasi
gerekecektir. Sayet kisi miilteci degilse, Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda kisinin Tiirkiye’ye
iadesi miimkiin olacaktir. Ancak kisi bulundugu iilkede miilteci statiisiinii kazanirsa,
Tiirkiye’nin bu kisiyi geri alma yiikiimliliigii bulunmamaktadir.

Geri Kabul Anlagsmasinda ‘hizlandirilmis prosediir’e dair diizenlemeler bulunmaktadir.
Buna gore, sinir1 gectikten sonra ¢ok yakin bir mesafede yakalanan kisinin, iltica bagvurusunda
bulunmasi beklenmeksizin, geldigi iilkeye hizlandirilmis prosediirle geri gonderilmesi miimkiin
olacaktir. Bu diizenlemenin, Tiirkiye agisindan en ¢ok Yunanistan sinirinda hayata gecmesi
beklenmektedir. Ancak Geri Kabul Anlasmasinda 1951 Cenevre Soézlesmesine atifta
bulunuldugu i¢in; kisinin iltica bagvurusu yapma hakkinin elinden alinmast miimkiin degildir.
Yunanistan bu tiir durumlarda, hizlandirilmis prosediirii devreye sokarak, iltica basvurusu
gerceklesmeden Tiirkiye’ye iade yolunu segecektir. Bu durumda Tiirkiye’nin 1951 Cenevre
Sozlesmesine iliskin hiikiimleri 6n plana ¢ikarmasi gerekmektedir. Hizlandirilmis prosediiriin
cok dikkatli uygulanmas1 gerekmektedir.

Tirkiye Avrupa Birligi disinda bircok {ilkeyle ikili geri kabul anlagmasi imzalamis
durumdadir. Karsilikli geri kabul anlagsmasi imzalanan bir iilkenin vatandasinin iilkesinde
hayati tehlikesi bulunuyorsa yahut zuliim gérme tehlikesi bulunmaktaysa, Tiirkiye’nin bu kisiyi

kendi tilkesine gondermesi miimkiin degildir.
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Tirkiye’de bulunan geri kabul merkezlerinin fiziki kosullarinin yetersiz olduguna ve
buralarda bulunanlarin k&tii muameleye maruz kaldiklarina iligki haberler ¢ikmaktadir. Zaman
zaman insan haklar1 kuruluslarinin raporlarinda bu duruma dikkat ¢ekilmektedir. Geri kabul
merkezlerinde bulunanlarin Anayasa Mahkemesine ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
yaptiklar1 bagvurular s6z konusudur. Tiirkiye’nin bu merkezleri, i¢c hukuktan ve uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliilikklerine uygun bir sekilde diizenlemesi gerekmektedir.

Avrupa tlkelerinde ekonomik kriz ve bunun sonucu olarak da yabanci diismanlig1 ve
irke1 partiler yiikselise gecmistir. Insan haklari kuruluslari, 6zellikle miiltecilere ydnelik insan
hakk ihlallerini raporlamaktadirlar. Hukuki agidan ise, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
bu tiir ihlallere kars1t verdigi kararlar bulunmaktadir. Mahkeme, ‘MSS’ kararinda, biiyiik
ihtimalle Tiirkiye’den Yunanistan’a ge¢en (Yunanistan’da iltica basvurusunda bulunmuyor) ve
oradan da Belgika’ya gegen bir siginmacinin durumunu degerlendirmistir. Belgika siginmaciy1
Dublin Tiiziigii uyarinca Yunanistan’a iade etmistir. Tliziiglin ilgili maddesi uyarinca, Avrupa
Birligi tiyesi iilkeler igerisinde kisinin ilk girdigi tilkeye iadesi miimkiindiir. Mahkeme,
Yunanistan’daki gozalti kosullart ve barinma kosullarin1 dikkate alarak, kisinin bu iilkede
gayriinsani muameleye tabi tutulduguna hiikmetmistir. Belgika’yi ise kisiyi iltica prosediiriinde
eksiklikler bulunan Yunanistan’a geri gonderdigi i¢in mahkum etmistir. Son yillarda 6zellikle
Yunanistan’da ¢ok sayida Suriyeli siginmaciin gelmesi nedeniyle sartlar kotiilesmistir ve
siginmacilara yonelik olarak insan hakki ihlalleri ger¢eklesmektedir.

Tirkiye’de Suriyeli siginmacilara taninan gegici koruma statiisiiniin siiresine iligskin bir
belirlilik bulunmamaktadir. Suriye’deki durum belirsiz oldugu i¢in bdyle bir esnekligin olmasi
olumludur. Ancak gegici koruma statiisii sona erdigi zaman, bu statiiye sahip kisilerin geldikleri
iilkeye donmeleri gerekmektedir. Gegici koruma statiisii iltica hakki bagvurusunda bulunmaya
izin vermemekle beraber, bu statii ortadan kalktigi zaman bu kisilerin iltica bagvurusunda
bulunma haklar1 dogacaktir. Tiirkiye’de 2014 yilinda 35 bin civarinda, 2016 yilinda ise 60 bin
civarinda iltica hakki bagvurusu gergeklesmistir. Suriyeliler i¢in gegici koruma statiisii
kaldirildig1 zaman, Tiirkiye’nin 3 milyon insanin statiisiinii teker teker belirlemek i¢in kaynagi
ve altyapist bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin  Suriyeli si@inmacilari, smir kapilart iizerinden Yunanistan yahut
Bulgaristan’a gondermesi durumunda, bu iilkelerin uluslararasi hukuk a¢isindan bu kisileri

kabul etmeme hakki bulunmaktadir. Ciinkii Tiirkiye giivenli {ilke olarak kabul edilmekte,
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sigimmacilarin Tiirkiye’de hayatini kaybetme yahut zulme ugrama riski bulunmamaktadir.
Suriyelilerin Tiirkiye’de miilteci statiisiine sahip olmamalarindan dolayi, Avrupa {ilkelerine
iltica hakki talebinde bulunmalar1 durumunda da, bu iilkeler Tiirkiye giivenli iilke kabul edildigi
i¢in bu basvuruyu kabul etmeyeceklerdir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi 6niine gelmis, bu
yonde bir dava ve dolayisiyla bir ig¢tihat da bulunmamaktadir. Giivenli iilke olma durumu,
Avrupa devletleri tarafindan ekonomik krizler, yabanci diigmanligi ve ekonomik krizler
nedeniyle dar yorumlanmakta; kisinin bulundugu iilkede zulme ugrama tehlikesi yoksa o iilke
giivenli iilke addedilmektedir. Suriye’nin belli bir kisminda yahut taminda giivenligin
saglanmast durumunda, Tirkiye’nin Suriye’yi giivenli iilke olarak addedip, Suriyeli
siginmacilar1 geri gondermesi miimkiin olabilecektir. Avrupa Birligi liyesi devletlerin Suriyeli
siginmacilara iliskin agikladiklari kontenjanlarin toplaminin 2015 yili i¢in 15 bin kisi oldugu

degerlendirildiginde, bu rakamin sembolik oldugu bile sdylenemeyecektir.

OZET

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler YUKK’ta diizenlenmis olan miilteci yahut sarthh miilteci
kategorilerinden herhangi birisine girmemekte olup, YUKK’un 91’inci maddesi uyarinca
gecici koruma altina alinmiglardir. YUKK’ta da diizenlenmis olan gecici koruma statiisii
verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. 2014 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriye’den gelen kisiler gegici koruma altina alinmustir.
Yonetmelikte, ‘haklar’ tabiri yerine daha ¢ok ‘hizmetler’ tabiri kullanilmakta olup (is
piyasasina erisim hizmeti, saglik hizmetine erisim), bu durum idarenin takdir yetkisini
arttiran bir uygulamadir. Ancak pratikte gecici korunanlara, sartli miiltecilere taninan
haklarin tanindig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara taninan gecici koruma statiisiiniin siiresine iligkin bir
belirlilik bulunmamaktadir. Suriye’deki durum belirsiz oldugu icin boyle bir esnekligin
olmast olumludur. Gegici koruma statiisii iltica hakki bagvurusunda bulunmaya izin
vermemekle beraber, bu statii ortadan kalktigi zaman bu kisilerin iltica basvurusunda
bulunma haklar1 dogacaktir. Suriyeliler i¢cin gecici koruma statiisii kaldirildigi zaman,
Tiirkiye’nin 3 milyondan fazla Suriyelinin statiistinii teker teker belirlemek i¢in kaynagi ve
altyapisi bulunmamaktadir.
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11.1.11. Suriye Dostluk Dernegi

Miilteci Haklart Alt Komisyonu 15/06/2016 tarihinde gerceklestirdigi toplantisinda
Suriye Dostluk Dernegi Baskani1 Kadriye Esra AYGUN ve beraberindeki heyeti dinlemistir.
Verilen bilgiler su sekildedir:

Suriye Dostluk Dernegi 2008 yilinda, Tiirkiye ve Suriye vatandasi is insanlarinin
yasadiklar1 sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunmak amaciyla kurulmus olup, iki iilke
arasindaki is imkanlarinin arttirilmasi hedeflenmistir. Dernegin Tiirkiye’deki muadili ise 2009
yilinda Halep’te kurulmustur. Ancak 2011 yilinda ¢ikan Suriye i¢ savasi sonrasinda, dernek
insani krizle ilgilenmeye baslamistir. Dernek Tiirkiye’de 8 subeye ve 18 bin iiyeye sahip olup,
iiyelerinin yiizde 90’11 Suriye vatandaglar1 olugturmakta, bunlarin ise yiizde 75’1 egitimli ve
isveren Suriyelilerden olusmaktadir. Dernegin Fransa, Isveg, Kanada ve Almanya’da irtibat
biirolar1 bulunmakta olup, sosyal medya tizerinden 500 bin Suriyeliye ulasilmaktadir. Dernegin
islettigi ve Suriye sinirlari igerisinde bulunan 3 kamp bulunmakta olup, burada kalanlarin biitiin
ihtiyaglar1 Dernek tarafindan karsilanmaktadir. Dernek, Ankara’nin Altindag ilgesinde bes
siift ve bir tane ¢ok amagl toplanti salonu bulunan bir okul yaptirmis olup, halk egitim
merkezlerinin de destegiyle yetiskinler i¢in Tiirk¢e ve meslek edindirme dersleri de verilecektir.

Suriye’deki i¢ savas besinci yilin1 doldurmustur ve komsu ve kardes iilke Tiirkiye
yaklasik 3 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. I¢ savas sonucunda 600 bin kisi hayatini
kaybetmis ve 12 milyona yakin insan evinden ayrilmak zorunda kalmistir. Evinden ayrilanlarin
6 milyon kadar1 bagka iilkelere go¢ etmis ve diger 6 milyonu ise Suriye igerisinde yer
degistirmek zorunda kalmistir. Bugilin Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusu bir¢ok Avrupa
iilkesinin niifusuna esittir. Gegen bes sene icerisinde Tiirkiye iilkesinde bulunan Suriyelilerin
refahin1 arttirmak i¢in birgok adim atmistir. Gegici barinma merkezleri her tiirlii olanagin
saglandig1, saglikli ve yasanabilir ortamlar haline getirilmislerdir. Suriyeliler icin ¢ikarilan
caligma izni yonetmeligi, bir¢cok kisinin kendi ayaklar1 {izerinde durabilmesini saglamistir.
Tiirkiye’de issizligin ylizde 10 civarinda olmasina ragmen, Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi
cok biiytlik bir adimdir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yasadigi, genellikle prosediirel ve kamu kurumlarinda
caliganlarin mevzuata tam olarak hakim olmamasindan kaynaklanan bir takim sorunlar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin  saglik, egitim gibi hizmetlerden

faydalanmalar1 i¢in Yabanci Tanitim Kartina (YTK) sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak
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Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin yiizde 60 kadar1 YTK’ya sahiptir. YTK alma siiresi 6 aya
kadar uzayabildigi i¢in, bu siire icerisinde Ozellikle saglik hizmetlerinden faydalanamamak
magduriyetlere yol agmaktadir. Ancak kendi istekleri ile uzun siire YTK almamig Suriyeliler
de bulunmaktadir. Bunun nedeni ise bu kisilerin Avrupa’ya gitmek istemeleridir.

Is kurmak isteyen bir Suriyelilerin YTK lar1 iptal edilmekte, bu kisiler ¢alisma izni
almakta ve calisma izni standardinda yasamaya baslamaktadirlar. Ancak bir¢ok kisi ¢ok kii¢iik
isletmeler kurmaya yoneldigi i¢in, YTK’sinin iptal edilmesi egitim ve saglik hizmetlerinden
faydalanmalarii engellemekte ve magdur olmaktadirlar. Kiigiik isletme kuran Suriyelilerin
YTK’larinnin hemen iptal edilmesi magduriyete yol agmakta oldugu i¢in, bu kisilerin
ekonomik olarak ayakta kalana YTK’larinin iptal edilmemesine iliskin yasal diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yurt disinda yasayan Suriyelilerden Tiirkiye’ye giriste vize istenmekte ve bu vize ¢ok
uzun zamanda verilmektedir. Bircok ailede erkekler Arap iilkelerine ¢alismaya gitmekte,
kadmlar1 ve ¢ocuklar1 Tiirkiye’de birakmaktadirlar. Ancak tekrar Tiirkiye’ye gelmek
istediklerinde vize uygulamasiyla karsilastiklari igin birgok aile boliinmiis durumdadir.
Suriyeliler i¢in Tiirkiye’ye giris c¢ikislarda uygulanan vize uygulamasmin kaldirilmasi
gerekmektedir. Aile birlesimleri sadece ¢ekirdek aileyi kapsamakta olup, eslerin ebeveynleri
icin aile birlesimde problemler yasanmaktadir.

Suriyelilerin kayith bulunduklart il disinda, acil saglik hizmeti haricinde, saglik
hizmetine ulagsamamasi sorun teskil etmektedir. Kisi bagka bir sehre taginmak istedigi zaman
YTK’sin1 degistirmek zorunda olmakla birlikte, kartin degistirilmesi siirecinde biiyiik zorluklar
yaganmaktadir. Suriyeliler, is bulabilmek yahut ¢cocuklarinin egitimini devam ettirmek i¢in sik
araliklarla sehir degistirmek zorunda kalabiliyorlar; ancak ¢alisma izni bulunduklar1 sehir i¢in
verildiginden ve YTK’lar hizl1 bir sekilde degistirilmediginden magduriyetler dogabiliyor. Bir
Suriyelinin bulundugundan bagka bir ildeki kisiyle evlenmesi durumunda YTK nakillerinin
yapilmasinda zorluklarla karsilasiimaktadir. il ve ilgelerde YTK lar1 veren personel sayisinin
arttirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’ye havayolu ile gelen Suriye vatandaslarina YTK verilmemektedir. YTK
sadece kara yolu ile gelenlere verilmekte olup, daha 6nce YTK almis olanlar Tiirkiye’ye
havayolu ile giris yaptiklar1 zaman, mevcut YTK lar1 ellerinden alinmaktadir. Bu durumda olan

kisiler egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanamamaktadirlar.
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Bankalar, noterler ve diger resmi daireler sadece YTK sahibi olanlarin islemlerini
yapmamaktadirlar. Islemlerin yapilabilmesi i¢in Suriye pasaportlarinin siiresinin uzatilmasini
talep etmektedirler. Pasaportlarin siiresini uzatmak fiili olarak miimkiin olmamakta, istanbul’da
maslahatgilizar seviyesinde calismakta olan Suriye Konsoloslugunda ise pasaportun siiresini
uzatmak miimkiin olmamaktadir. Yurt disindan gelen paralar sadece YTK ile alinamamaktadir.
Sadece Ziraat Bankas1 YTK’y1 tantyarak hesap agmakta, diger bankalarda ise hesap agmak
miimkiin olmamaktadir. Tiirkiye’de kurumsal bir sirkette calismaya baglayan bir Suriyeli, sayet
sirket maaslar1 Ziraat Bankasi araciligiyla 6demiyorsa isten c¢ikartilabilmektedir. Ciinki
kurumsal sirketler maas 0demelerini elden yapmamakta, kendi istedikleri bankaya agilan
hesaba yapmaktadirlar. Bankacilik ve noter hizmetlerinde sadece YTK’ nin yeterli oldugu bir
diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir

Suriye’ye gitmek isteyen bir Suriyeli ¢ikarken 420 TL para cezas1 6demek durumunda
kalmaktadir. Sayet bu ceza 6denmezse kisinin Tiirkiye’ye girisi bes yil siiresince yasaklanmakta
ve biitiin haklarindan mahrum kalmaktadir. Suriye’ye gitmek durumunda olanlara yolculuk izni
verilmesi ¢6zlim olarak diisiiniilebilir.

Tirkiye’de bulunan Suriyeliler arasinda is insanlari, diploma sahibi profesyoneller
bulunmaktadir. Bu kisiler Tiirkiye’de iiretmekte ve Tiirk ekonomisine katki saglamaktadir.
Ancak pasaportu bulunmayan yahut pasaportunun siiresini uzatamayan Suriyeli yatirimcilar
yurt disina ¢ikamamakta ve islerini yiiriitememektedirler. Yurt disindaki fuarlara katilacak
yahut is iliskisi gelistirecek olan is insanlarina gegici pasaport verilmesine yonelik bir yasal
diizenleme yapilmasi, Tiirkiye ekonomisine de biiyiik katk: saglayacaktir.

Tiirkiye igerisinde ugak, karayolu yahut trenle seyahat edebilmek icin izin belgesine
ithtiya¢ duyulmakta, ancak kamu kurumlarinin ¢alisma saatleri sabit oldugu ve hafta sonu
caligmadiklari i¢in acil durumlarda seyahat belgesi temin etmek miimkiin olamamaktadir. Bu
sorunun ¢oziimil i¢in, havaalanlarina, otogarlara ve tren garlarina seyahat belgesi verecek kamu
gorevlileri yerlestirilmesi diisiiniilebilir.

Suriye’de evlenmis olan ¢iftlerin Tiirkiye’de bosanmalari1 miimkiin olmamaktadir.
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin evlenmeleri yasal olarak miimkiinken, Suriye’de evlenmis
olanlarin Tirkiye’de bosanmalar1 yasal olarak miimkiin degildir.

Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER- 157) arandi1§1 zaman aym sorulara farkli cevaplar

verilmesi sorun teskil etmektedir. YTK’s1 olan bir kisi araba ruhsati alabilmekle birlikte, is
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kurduklar1 ve YTK’larimi kaybettikleri zaman araba ruhsatlar1 uzatilmamakta ve magdur
duruma diismektedirler.

YTK sahibi olup sonradan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigi kazanan kimselerin
YTK’larmin iptal edilmemesi sorunlara yol agmaktadir. YTK’s1 olanlarin is yeri agmak
istemeleri durumunda Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
birimlerinden kaynakli sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler miilk edinememektedirler. 1930’larda Tiirkiye ve Suriye
arasinda yapilan anlagsma geregi, Tiirk vatandaslari Suriye’de, Suriye vatandaglari da
Tiirkiye’de miilk edinememektedirler. Bu durumda alinan miilklerin tapuda tescili Tiirkiye
vatandas1 olan bagka birisinin {izerine yapilmaktadir ve bu durumun magduriyet dogurmasi
olasidir. Bankada parasi olan bir Suriyelinin 6lmesi durumunda varislerinin bu paray1 nasil
alacag1 konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

Suriyelilerin 6zel hastanelerde yazdirdiklar recetelerin bedeli karsilanmamakta, 6zel
hastanelerin yogun bakim servislerinde kalmakta olan Suriyelilerden fark {icreti alinmakta, bu
durum magduriyetlere yol agmaktadir. Saglik Bakanligi biinyesinde, Suriyelilerin yogun olarak
yasadig1 bolgelerde, Suriyeli doktorlarin ve saglik profesyonellerinin ¢alisacagi 6zel merkezler
acilmasi ¢6ziim olarak diisiliniilebilir. Kizilay’in Suriyelilerden kan bagis1 kabul etmemesi, kan
bagis1 yapmak isteyenler i¢in biiyiik iizlintii yaratmaktadir. Suriyeli engellilere yonelik 6zel
merkezlerin acilmasi, bu merkezlerde Arap¢a konusan gorevlilerin ¢alismas1 ve miimkiinse
engellilere engelli maas1 baglanmasi sagliga doniik ihtiyaglar arasindadir. Otizm gibi ciddi
engeli olan Suriyelilerin saglik destegine ihtiyaglar1 bulunmaktadir.

350 bine civarinda Suriyeli ¢ocuk egitim alamamaktadir. 13-14 yasindaki ¢ocuklar,
ailelerinin ekonomik durumlari kéti oldugu igin ¢alismak zorunda kalmaktadir. Calisan
cocuklarin calisma izinleri ve sigortalar1 bulunmamakta, 1is kazalarina maruz
kalabilmektedirler. Cocuk iscilerin durumlarina kamu spotlariyla dikkat ¢ekilmesi
diisiiniilebilir. Calisan c¢ocuklarin  bir sekilde egitim sisteminin igerisine alinmasi
gerekmektedir. Calisan c¢ocuklara iliskin sorumluluk sadece Tiirkiye’nin degil, uluslararasi
camianin bir yiikiimliiliigli haline gelmistir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
(YTB) birgok Suriyeli 6grenciye burs vermektedir. Ancak Suriyeli 68renciler yasadiklari
travmaya bagli olarak okullarini uzatabilmekte ve bu durumda burslar kesilmektedir. Bu

durumun g6z Oniline alinarak Suriyeli Ogrencilerin burslarinin kesilmemesine yonelik
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diizenleme yapilmasi1 magduriyetlerin oniine gecgecektir. YTB bursu alip, devlet yurtlarina
yerlesmek isteyen tiniversite 6grencileri ¢esitli zorluklarla karsilasmaktadirlar. YTB nin vermis
oldugu burslar da diger hizmetlerde oldugu gibi Yabanci Tanitim Kartina sahip olmaya baglidir
ve kart1 olmayanlarin magdur olabilmektedirler. Turistik vizeyle Tiirkiye’de bulunan bir ailenin
cocugu YTB’nin vermis oldugu burs imkanlarindan faydalanamamaktadir.

Suriye’de tniversite bitirmis olan kisilerin diploma denkliklerinin saglanmasinda
sorunlarla karsilagilmaktadir. Bunun asilabilmesi i¢in denklik kurullarinin olusturulmasi yahut
tiim Avrupa Birligi liyesi iilkelerin taninmakta olan Data-Flow sirketinin verecegi denkliklerin
kabul edilmesi yoluna gidilmesi soruna ¢o6ziim olarak diisiiniilebilir. Data-Flow sirketi
kayitlarinda Suriye’de diploma alanlarin yiizde 50°sinin kayitlar1 bulunmakta ancak Tiirkiye bu
sirketin verdigi denkligi kabul etmemektedir. Suriye’de bulunan meslek odalarindan alinacak
olan kayitlarin diploma denkligi sorununa ¢éziim getirmek i¢in kullanilmasi miimkiindiir. 2011
yilinda Suriye i¢ savasi ¢ikmadan oOnce, Tiirkiye’de diploma denkligi almakta bir sorun
yaganmazken, 2011 yilindan beri diploma denkligi almak miimkiin olmamaktadir. Suriye’de
yetismis birgok akademisyen diploma denkligine sahip olmadigi i¢in {iniversitelerde
calisamamakta, Tiirkiye’ye katk1 sunamamaktadir. I¢ savas dncesi iiniversiteye baslamis ancak
ogrenimi yarida kalmis 6grencilerin i¢in diploma denkligi problemi bulunmaktadir. Tiirkiye’de
sadece Tiirk vatandaslarinin ¢aligabilecekleri 11 meslek alani bulunmakta olup, bu meslege
sahip Suriyelilere ¢calisma izni verilmemesi magduriyetlere yol agmaktadir.

Tiirkiye’ye giren Suriyelilere ait araglarin Tiirk plakasi alabilmesinin kosulu Yabanci
Tanmitim Kartina sahip olmaktir. Turistik ikamet yahut c¢alisma izni olanlarin, yani diizenli
gocmen olup sigimmacilara taninana haklardan faydalanamayanlar, araglarina Tirk plakasi
verilmemektedir. YTK sahibi olsun olmasin tiim Suriyeli vatandaglarin araglar1 igin Tiirk
plakast verilmesi gerekmektedir. Araglarin noter tasdikli satis sozlesmeleri kabul
edilmemektedir. Ara¢ alim satimina ¢oziim getirilmesi gerekmektedir. Cifte vatandas olanlar
da arabalarini tescil ettirmekte sikinti yasamaktadirlar. Daha 6nce YTK’s1 olup, sonrasinda
caligma izni yahut turistik vize alanlarin araba ruhsatlar1 iptal edilmektedir. Trafik cezasi vb.
sebeplerle borcu bulunan araglar yedi giin igerisinde Suriye’ye gotiiriiliip birakilmaktadirlar.
YTK’ya sahip olanlarin, plaka verilmis olan araci bir tek kendisi kullanabilmekte; baska bir
kisinin aract kullandig1 tespit edilirse ara¢ alinmakta ve glimriik yoluyla Suriye’ye

birakilmaktadir. Suriye’de ehliyet almis olanlardan, ehliyetinin siiresi bitenlerin
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ehliyetlerindeki siire uzatilmamaktadir. Birgok Suriyeli i¢in Tiirkiye’de ehliyet sinavini gegmek
dil bariyerinden dolay1 ¢ok zordur.

Tiirkiye’de bes yilin1 doldurmus Suriyelilere vatandaslik verilmesi arzu edilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’de dogmus olan Suriyeli cocuklara Suriye vatandaslhig verilemedigi i¢in bu
cocuklar vatansiz statiisiindedirler ve 6zellikle bu ¢ocuklar i¢in ¢oziim tiretmek gerekmektedir.
Suriye’nin gelecegi ve Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ne kadarinin savas sonrasi Suriye’ye
donmek istedigi belirsizligini korumakta oldugu i¢in, gegici ¢ozlimlerden ¢ok kalic1 ¢oziimlere

odaklanmak gerekmektedir.

OZET

Suriye Dostluk Dernegi 2008 yilinda, Tiirkiye ve Suriye vatandasi ig insanlarinin yasadiklari
sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunmak amaciyla kurulmus olup, iki iilke arasindaki is
imkanlarinin arttirilmast hedeflenmistir. Dernegin Tiirkiye’deki muadili ise 2009 yilinda
Halep’te kurulmustur. Ancak 2011 yilinda ¢ikan Suriye i¢ savasi sonrasinda, Dernek insani
krizle ilgilenmeye baslamistir. Dernek Tiirkiye’de 8 subeye ve 18 bin iiyeye sahip olup,
iiyelerinin yiizde 90’11 Suriye vatandaglar1 olusturmakta, bunlarin ise ylizde 75’1 egitimli ve
isveren Suriyelilerden olugsmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin Yabanct Tanmitim Karti almakta; vize almakta; kayith
bulunduklar il disinda saglik hizmeti almakta; diplomalarinin denkligini almada; miilk
edinmekte; Ogrencilerin okullarin1 uzatmalart durumunda burs almakta; arabalarini tescil
ettirmekte ve Tiirkiye’de dogmus ¢ocuklarinin vatansiz olmasi gibi sorunlar1 bulunmaktadir.
Bu sorunlarla ilgili olarak yasal ve pratik ¢oziimler getirilmesi beklenmektedir.

11.1.12. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye

Misyon Sefi Pascale MOREAU
Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 23/06/2016 tarihinde gerceklestirdigi toplantisinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye Misyon Sefi Pascale
Moreau’u dinlemistir. Verilen bilgiler su sekildedir:
Parlamentoda kurulmus bulunan ve miinhasiran miiltecilerin sorunlari i¢in ¢alismakta
olan bir komisyon nadir goriilen ve takdir edilesi bir durumdur. BMMYK’nin Diinya Miilteciler
Giinii (her yilin 20 Haziran1) haftasinda Alt Komisyona davet edilmis olmasi biiyiik 6nem arz

etmektedir. Diinya Miilteciler Giinii, kutlanan bir giin olmaktan ¢ok, diinyada en kirilgan
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durumda olan kisilerin durumlar1 hakkinda, miiltecilerin dayaniklilig1 ve onlara ev sahipligi
yapan iilkelerin comertligi konusunda diisiinmek i¢in 6nemli bir glindiir.

BMMYK 2015 Raporuna gore diinyada yasayan her 113 kisiden birisi yerinden edilmis
durumdadir. Bu durumla miicadele eden, bu kisilere ev sahipligi yapan devletlerin ve
toplumlarin katkis1 ¢cok 6nemli hale gelmistirr BMMYK bu konuda Tiirkiye’ye en derin ve
samimi takdirlerini sunmaktadir ¢iinkii Tiirkiye uzun yillardan beri sadece Suriyelilere degil,
bir¢ok milletten miilteciye comert davranmakta ve yardim elini uzatmaktadir.

BMMYK, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, 1950 yilinda uluslararasi camia tarafindan
iki temel gorevi yerine getirmek gayesiyle Birlesmis Milletler biinyesinde kurulmustur. Bu
gorevlerden bir tanesi, miiltecilere uluslararasi koruma saglamak, saglanmasini temin etmektir.
Digeri ise, miilteciler i¢in kalic1 ¢oziimler iiretmeye yardimci olmaktir. BMMYK tamamiyla
insani hedeflerle ve politika dis1 olarak ¢alisan bir kurulustur.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii miiltecilikle ilgili her sorunu ¢c6zememekle
birlikte, miiltecilerin korunmas1 konusunda kabul edilmis iki temel belge olup, miilteci koruma
sisteminin temelini bu iki belge olusturmaktadir. Bu iki belgeyi destekleyici farkli Birlesmis
Milletler belgeleri ile iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagmalar bulunmaktadir. Miilteci koruma
sistemi, uluslararasi alanda yeni gelismeler meydana geldigi i¢in ¢ok dinamik bir prensipler
biitiinii olup, gelisen olaylara gére yeni prensiplerle ve belgelerle desteklenmesi gereken bir
alandir. Ornegin genel siddet durumlari yahut devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen
zuliimler 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda yer almayan konulardir. Bu tiir yeni vakalar
ortaya ¢iktik¢a, miilteci koruma sistemine yeni eklemeler yapilmaktadir.

Birlesmis Milletlere bagli olarak calisan, miilteci ¢ocuklarin korunmasinda rol oynayan
UNICEF yahut kiiltiirel varliklarin korunmasinda rol oynayan UNESCO gibi bir¢ok kurulus
olmakla birlikte, miilteciligin biitiin alanlarinda uluslararasi camia tarafindan yetkilendirilmis
tek kurulus BMMYK’dir. BMMYK, miiltecilere iliskin konularda ¢alisan diger Birlesmis
Milletler orgiitlerine liderlik etmek ve bu orgiitlerin koordinasyonu saglamak konusunda tam
yetkilidir.

BMMYK elli bes yildir daha uzun siiredir Tiirkiye’de calismakta, caligmalarini
Tiirkiye’deki yetkili makamlar ve kurumlarla beraber esgiidiim igerisinde yiirlitmektedir.

Tiirkiye Suriyeliler gelemeden dnce de birgok farkli milletten siginmaciya ev sahipligi yapan
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bir iilkedir. BMMYK Tiirkiye’de calismaya basladigindan beri tecriibesini, uzmanhigini ve
dogrudan yardimlarim1 Tiirkiye’deki yetkili kurumlara aktarmaya devam etmektedir.

Ulkeler miiltecilere i¢ hukuklarinda farkli statiiler verebilmektedirler. Tiirkiye’de
milteci, sarth miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma statiileri olmakla birlikte, BMMYK
acisindan 1951 Cenevre Sozlesmesi uyarinca bu kisilerin hepsi miilteci addedilmektedir.

Tiirkiye hem bolgesinde hem de diinya capinda gerek gelistirdigi miilteci koruma
sistemi ve gerekse comertligi ile ¢ok One gecmis bir lilkedir. Miilteciler zaman igerisinde
fakirlesmekte ve kirllganlasmaktadirlar. Ozellikle kendileri icin kalici ¢dziim iiretilemeyen
yahut kalic1 ¢éziimlerin geciktigi durumlarda i¢inde bulunduklar1 hassas durumla bas etmekte
zorlanmaktadirlar. Tiirkiye’de bulunan sigmmmacilarin biliylik bir kismi gecici barinma
merkezleri disinda, sehirlerde, sehir yakinlarinda yahut ilgelerde yasamaktadirlar. Oncelikli
olarak gecici barinma merkezleri disinda yasayan siginmacilarin yasam kosullarinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in bakanliklar arasindaki esgiidiimiin
saglanmasi, egitim, ¢ocuklarin korunmasi ve Medeni Kanun ¢ercevesinde haklara erisimin
saglanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin siginmacilara iligkin c¢alismalarini uzun vadeye
tagtyabilmesi icin birbirine bagli ulusal politikalar1 goézden gecirmesi ve gelistirmesi
gerekmektedir.

Miilteci konusu birbirinden farkli bircok problemi beraberinde getirdigi icin tiretilecek
¢oztiimler de bir hayli farkli alani igermektedir. Miilteci krizlerini ¢ozmenin yolu siyasetten
gecmektedir. BMMYK, iilkeler miilteci konusunda siyasi ¢oziimlere ulasana kadar, miiltecilere
ev sahipligi yapan iilkelere destek vermektedir. Diinya ¢apinda miiltecilere verilen destek, hem
mali yardim hem de yeniden yerlestirme konularinda, tarihte hi¢ olmadig1 kadar fazla olmakla
birlikte; miilteci sayist ve ihtiyaglar hizla arttig1 i¢in verilen destekler yeterli olamamaktadir.
Bundan dolay: Tiirkiye, Kenya, Sudan, Liibnan, Urdiin, Pakistan ve Iran gibi iilkelere verilen
uluslararasi destegin arttirilmasi ve ylik paylagiminin adil bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Tirkiye’'nin 19 Eylil 2016’da Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
diizenlenecek olan miiltecilere ilisin kiiresel zirveye katilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Diinyadaki miiltecilere en fazla ev sahipligi yapan lilkelerin gerceklestirilecek olan zirvede
seslerini duyurmalari, miiltecilere iligkin sorumlulugun adil bir sekilde paylastirilmasina biiytik

katk1 saglayacaktir.
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BMMYK, Tiirkiye’de Birlesmis Milletler kurumlar1 arasinda en fazla kaynak kullanan
kurulustur. Ancak verilmeye calisilan biitiin destege ragmen ihtiyaclarin tamaminin
kargilanmast miimkiin olmamaktadir. BMMYK, Birlesmis Milletler biinyesinden neredeyse hig
kaynak almamakta, biitiin harcamalarini tilkelerin goniillii katkilari, 6zel sektor ve sahislarin
yaptiklar1 katkilarla saglamaktadir. BMMYK hem Suriyeli sigimmacilar hem de diger
siginmacilarla ilgili olarak, uzmanligi ve operasyonel kapasitesi cercevesinde kamu
kurumlarina ve sivil topluma dogrudan katkida bulunmaktadir. BMMYK’nin verdigi
desteklerden en onemlileri kapasite olusturma ve gelistirmeye katkida bulunmak; uzmanlik
alanlarinda teknik destek vermek; siginmacilarin kayitlama islemlerine destek vermek; altyapi
destegi sunmak; miiltecilige iliskin mevzuatin hazirlanmasi sirasinda uzmanlik destegi vermek
seklindedir. BMMYK, YUKK’un hazirlanmasi ve sonrasinda uygulanmas: siirecinde kamu
kurumlarina 6nemli destekler vermistir. Bunlarin arasinda, kapasite olusturma aktiviteleri,
seminerler, calistaylar diizenlenmesi ve el kitaplarinin hazirlanmas1 bulunmaktadir. Talep
lizerine sigmacilara hizmet saglayan biitiin bakanliklarla ortak ¢alisilmaktadir. Gog idaresi
Genel Midiirliigli, Saglik Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligr ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile ortak ¢alisilmaktadir.

Suriyelilerle ilgili yapilan c¢aligmalar hem gegici barinma merkezlerini hem de bu
merkezlerin digin1 kapsamakla beraber, yapilan g¢alismalar gegici barmmma merkezlerinin
disinda bulunanlara yogunlagsmis durumdadir. Gegici barinma merkezleriyle ilgili olarak
AFAD’la yakin calisma yiiriitiilmekte, bu merkezlere gida dis1t malzeme, kislik malzeme, su,
hijyen malzemesi destekleri yapilmaktadir. Kamp diginda bulunan Suriyelilerle ilgili olarak,
Sigimmacilar ve Gégmenlerle Dayanigma Dernegi ve Uluslararasi Ortadogu Barig Arastirmalari
Merkezi gibi sivil toplum orgiitleri ile ortak ¢calismalar yiiriitiillmektedir. BMMYK nin en biiyiik
onceligi gecici barmma merkezi disinda bulunan Suriyelilere ulasilmasi ve hizmetlere
erisimlerinin saglanmasidir. BMMYK, toplum merkezleri, gocuk dostu merkezler kurmakta; en
kirilgan durumda olan Suriyelilere nakit destegi saglamakta; dil 6grenmeye ve meslek
edinmeye yonelik egitimler vermektedir. BMMYK nin acil durum miidahale kapasitesi de
bulunmaktadir. Acil durumlarda AFAD ve Kizilay’la yakin ¢aligmalar yiirtitmektedir.

BMMYK, tiim yaslardan siginmacilarin Tiirk¢e 6grenmeleri i¢in kurslar agilmasi, burs,
egitim ve 0gretim malzemeleri saglanmasi konularinda Milli Egitim Bakanligi ile; calisma izni

konusunda bilinglenme saglanmasi, izne nasil basvurulacagi gibi konularda Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanligi ile; siginmacilarin yogun olarak bulundugu bélgelerde daha iyi saglik
hizmeti verilebilmesi i¢in gezici ve prefabrik saglik merkezleri saglanmasi ve ambulans destegi
konusunda Saglik Bakanlig1 ile yakin ¢aligmaktadir. Dokuz ilde is kurmak isteyenlere yahut
caligma izni almak isteyenlere danigmanlik veren yardim masalar1 kurulmustur. Cocuklarin
korunmasi, psiko-sosyal destek saglanmasi, toplumsal cinsiyete bagli siddet konusunda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile yapilan goriismeler ise devam etmektedir.

BMMYK’nin ¢aligmalariin agirlikli alanlarindan bir tanesi miilteciler i¢in kalici
coziimler liretmektedir. Bu kapsamda, miiltecilerin ii¢lincii iilkelere yeniden yerlestirilmesini
saglamak amaciyla ¢aligmalar yapilmaktadir. Giiniimiizde yeniden yerlestirme ihtiyaci ¢ok
yiiksek rakamlara tekabiil etmektedir. 2015 yilinda BMMYK diinya ¢apinda 100 bin miiltecinin
yeniden yerlestirmesini gerg¢eklestirmistir. Ancak diinya 6l¢eginde 65 milyon miilteci oldugu
diisiiniildiigiinde, 100 bin kisinin yeniden yerlestirilmesi yetersiz kalmaktadir. BMMYK nin
gorevi diinya 6lceginde miiltecilerin yeniden yerlestirilmesinin savunuculugunu yapmaktir.
2015 yilinda Tiirkiye’de bulunan miiltecilerden 18 bin kisi {i¢iincii iilkelere yerlestirilmisken,
2016 yil1 igin tiglincii tilkelere yerlestirilecek miilteci sayisi 27 bin kisi olacaktir, BMMYK bu
rakami stirekli yiikseltmeye ¢alismaktadir. Miiltecilerin sadece bir kismi yeninden
yerlestirmeden faydalanabildikleri i¢in, yeniden yerlestirilen miiltecilerin tespiti konusunda
tarafsiz ve kurumsal sitemlerin kurulmus olmasi gerekmektedir. BMMYK, iiciincii {ilkelere
yerlestirilecek miiltecileri tespit ederken alt1 temel gruba oncelik tanimaktadir. Bu gruplar, tibbi
ithtiyac¢ icerisindeki kimseler, iskence magdurlari, yasal veya fiziksel koruma ihtiyaci i¢inde
bulunan kimseler, aile birlesmesine ihtiya¢ duyanlar ve risk altindaki ¢ocuklar ile gen¢lerden
olusmaktadir.

Uciincii iilkelere yeniden yerlestirme yapilirken, &ncelikle Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii yerlestirilebileceklere yonelik listeleri temin etmekte, BMMYK bu listelerin
icerisinden yeniden yerlestirmeye en ¢ok ihtiya¢ duyan kisileri tespit etmekte ve bu kisilerle
ilgili olarak hazirlanan dosyalar1 yeniden yerlestirmeyi kabul eden iilkelere sunmaktadir. Son
karar1 ise yeniden yerlestirme yapilacak olan iilkeler vermektedirler. Ulkeler dosyalari
incelemekte ve ozellikle giivenlikle ilgili arastirmalarini yaptiktan sonra ilgili miilteciyi kabul
edip etmemeye karar vermektedirler. Yeniden yerlestirilmesi kabul edilen miiltecilerin iilkeden

cikiglarimin organize edilmesi, yerlesecekleri iilkeye kiiltiirel oryantasyonlarinin saglanmasi,

129



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
saglik kontrollerinin yapilmasi ve seyahat belgelerinin hazirlanmasi gibi teknik konularla
Uluslararas1 Gog Orgiitii ilgilenmektedir.

2016 yilinda Tiirkiye’den yeninden yerlestirme kapsaminda alinacak 27 bin kisilik
kontenjan bulunmakta olup, bugiin itibariyle 15.800 kisinin yeniden yerlestirme dosyalari
hazirlanip iigilincii iilkelere sunulmustur. Bu rakama hem Suriyeli hem de diger uyruklardan
miilteciler dahildir. Yeniden yerlestirme kapsaminda en fazla kisiyi alan iilke Amerika Birlesik
Devletleri olmakla birlikte, diger devletler de kontenjanlarini arttirmaya baslamiglardir.

Miiltecilere koruma saglanmasi ve sorunlarina ¢dziim tiretilmesi i¢in milletvekillerinin
de katkisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Milletvekilleri, secim bolgelerinde bulunan miiltecilere
olan saygmin arttirtlmasi, ulusal ve uluslararasi manada miiltecilerin korunmasiyla ilgili
tartigmalara onderlik edilmesi, miiltecilere ayrilacak kaynaklarin yeterli olmasinin saglanmasi,
miiltecilere hizmet veren kurumlarin biitgelerine iliskin ¢alisma yapilmasi, ulusal miilteci
mevzuatinin uluslararast mevzuata uygun hale getirilmesi ve mevzuatin dogru uygulanmasinin
takip edilmesi konularinda katkida bulunabilirler.

Diinyada miilteci sayisinin artmasmin Oniine gecilebilmesi i¢in, sorunlarin siyasi
¢oziimlerle sonuglandirilmasi gerekmektedir. Siyasi ¢oziimlerin olmadigi durumlarda, yerinden
edilmeler ve insani ihtiyaglar artacaktir. Siyasi ¢oziimler iiretilmesi ise BMMYK nin yetki ve
gorev alan1 disindadir. Miilteciler i¢in yapilan insani yardimlar ise hi¢bir zaman yeterli diizeyde
olmamaktadir. BMMYK ’nin 30 y1l 6nceki biitgesi 3 milyon dolar iken, bugiinkii yillik biitgesi
6 milyar dolardir. Katkilarin ¢ok artmis olmasina ragmen ihtiyaglar daha biiyiik 6lciide arttig
icin insani yardimlar yeterli olmamaktadir. Miilteci sorununun tek ve kesin ¢Oziimii
catigmalarin ortadan kaldirilmasidir. BMMYK insani yetki alani ¢ercevesinde sorumluluk
paylasimint ve mali destegi arttiracak, miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerle empati
kurulmasini saglayacak yonde savunuculukta bulunmaktadir. Yiik paylasiminin arttirilmasini
tesvik icin, 19 Eyliil 2016’da Birlesmis Milletler Genel Kurulunda diizenlenecek olan kiiresel
zirveye Tiirkiye’nin en iist diizeyde katilim1 biiylik 6nem arz etmektedir.

BMMYK, siginmacilarin adli yardima iicretsiz olarak ulasabilmesi, yasal konularda
bilgilerinin arttirilmasi i¢in Diinya Miilteciler Gliniinde Tiirkiye Barolar Birligi ile mutabakat
zapt1 imzalamistir. Adli yardim konusunda Barolarla ve avukatlarla igbirligi hedeflenmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile Saglik Bakanlhigma sigmmacilara daha iyi hizmet
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verilebilmesi amaciyla terciiman desteginde bulunulmaktadir. Tiirkiye’de Tiirk¢e konusanlarin
cok daha kolay ayakta durabilecegi diisiincesiyle Tiirk¢e kurslar1 arttirilmaktadir.

Miiltecilerin i¢inde bulunduklari toplumla biitiinlesmeleri ve sosyal uyumlarinin
attirilmasi uluslararasi camianin ortak sorumlulugu altindadir. Ozellikle geng miiltecilerin umut
1s18ma ve gelecege iliskin, yasamlarina ve ne is yapacaklarina iligkin vizyona ihtiyaglari
bulunmaktadir. Miiltecilerin bulunduklari topluma sosyal uyumlarinin saglanmasi sadece ulusal
degil, bolgesel ve kiiresel giivenligin ve istikrarin saglanmasi i¢in de 6nemlidir ve bu konuda
herkesin lizerine diiseni yapmasi1 gerekmektedir. Miiltecilerin i¢inde bulunduklari topluma
entegrasyonlari iginde bulunduklari toplumlar i¢in de ¢ok 6nemlidir.

Miiltecilere verilecek hizmetlerin ve sosyal uyumlarinin daha iyi saglanabilmesi i¢in
0zel sektorden gelen verginin bir kisminin bu alana aktarilmasi yahut miilteciler i¢in 6zel bir
vergi olusturulmasi diisliniilebilir. Ancak bu konu BMMYK’nin yetki alan1 disinda kaldigi i¢in
bu konudaki ¢oziim siyasi karar vericilere baglidir. Tiirkiye’de 6zel sektor BMMYK’ya
ulagsmakta ve miiltecilerle ilgili farkli alanlarda ¢caligmak istemektedirler. Tiirkiye’de ¢alismak
isteyen Suriyeliler i¢in calisma izinlerinin alinmasi igverenin basvurusu iizerine miimkiin
olmaktadir. BMMYK, calisma izni konusunda 06zel sektorde bilinglendirme yapmaya
caligmaktadir. BMMYK iiniversiteler ile ¢ok yakin calismalar yapmakta, bilinglendirme ve
bilgilendirme faaliyetleri yiiriitmektedir. Ancak miiltecilerle beraber yasamaya iliskin
bilinglendirmenin ilkégretim ve ortadgretim okullarinda da yapilmasinda blyiik fayda
goriilmektedir.

Birka¢ yil once Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri tarafindan miilteci
sorununu degerlendirmek iizere dini liderlerin davet edildigi bir toplant1 gerceklestirilmistir.
‘Koruma Diyaloglar’’ baslig1 altinda gerceklestirilen toplantida samimiyet, comertlik ve
ilticanin prensiplerine dair degisik konular ele alinmastir.

Afganlar Diinya Miilteciler Giininde BMMYK Ofisi 6nilinde bir protesto gosterisi
diizenlemislerdir. Yapilan bu protesto BMMYK tarafindan olumlu karsilanmaktadir ¢iinkii bu
Afganlarin kendileriyle ilgili konularda savunuculuk yaptiklarinin gostergesidir. Iltica sistemi,
basvurularin degerlendirilmesi yeterince hizli degildir. Ancak BMMYK nin kapasitesi siireci
hizlandirmaya yetmemekle birlikte, iilkelerin agtiklar1 yeninden yerlestirme kontenjanlari

yeterli degildir.
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Yabanci diismanligi hem ulusal hem de kiiresel 6l¢ekte karsilagilan bir problem olup,
bazi iilkelerde ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda sadece politik manada bir
miicadele degil, toplumun biitiin kesimlerini ilgilendiren cabalara ihtiyag duyulmaktadir.
Miicadele sadece miiltecilere yonelik yabanci dismanligi degil, biitiin yerinden edilmis
insanlara yonelik yabanci diismanligidir. Ancak Avrupa’da yabanci diigmanligl bir taraftan
yiikselirken, bir taraftan da sivil toplumun miiltecilere olan katkisi giderek artmaktadir.
Tiirkiye’de de gerek sivil toplum orgiitleri ve gerekse bireyler miiltecilere goniillii katkilarda
bulunmaktadirlar. Burada unutulmamasi gereken nokta, miiltecilere ev sahipligi yapan topluma
da destek verilmesi gerekliligidir. Sosyal uyumun 6nemli bir ayagin1 da ev sahipligi yapan

topluma verilecek olan destek olusturmaktadir.

OZET

1951 Cenevre So6zlesmesi ve 1967 Protokolii miiltecilikle ilgili her sorunu ¢ézememekle
birlikte, miiltecilerin korunmasi konusunda kabul edilmis iki temel belge olup, miilteci
koruma sisteminin temelini bu iki belge olusturmaktadir. Bu iki belgeyi destekleyici farkli
Birlesmis Milletler belgeleri ile iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagsmalar bulunmaktadir. Miilteci
koruma sistemi, uluslararasi alanda yeni gelismeler meydana geldigi i¢in ¢ok dinamik bir
prensipler biitiinii olup, gelisen olaylara gore yeni prensiplerle ve belgelerle desteklenmesi
gereken bir alandir. Ornegin genel siddet durumlar yahut devlet digi aktorler tarafindan
gerceklestirilen zuliimler 1951 Cenevre S6zlesmesi kapsaminda yer almayan konulardir. Bu
tiir yeni vakalar ortaya ¢iktik¢a, miilteci koruma sistemine yeni eklemeler yapilmaktadir.

BMMYK elli bes yildir daha uzun siiredir Tiirkiye’de ¢alismakta, ¢alismalarini Tiirkiye’deki
yetkili makamlar ve kurumlarla beraber esgiidiim igerisinde yiiriitmektedir. Tirkiye
Suriyeliler gelemeden once de bir¢ok farkli milletten siginmaciya ev sahipligi yapan bir
iilkedir. BMMYK Tiirkiye’de ¢alismaya basladigindan beri tecriibesini, uzmanligini ve
dogrudan yardimlarii Tirkiye’deki yetkili kurumlara aktarmaya devam etmektedir.

BMMYK’nin goérevi diinya Olceginde miiltecilerin yeniden yerlestirilmesinin
savunuculugunu yapmaktir. 2015 yilinda Tiirkiye’de bulunan miiltecilerden 18 bin kisi
ticiinci tilkelere yerlestirilmigken, 2016 yil1 i¢in Giglincti iilkelere yerlestirilecek miilteci sayist
27 bin kisi olacaktir.
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11.1.13. Tiirkiye Halk Saghg1 Kurumu Baskan Yardimcisi Dr.
Mehmet Ali TORUNOGLU
Miilteci Haklart Alt Komisyonu 03/10/2016 tarihinde gerceklestirdigi toplantisinda

Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu Baskan Yardimcisi Dr. Mehmet Ali TORUNOGLU’nu
dinlemistir. Verilen bilgiler su sekildedir:

2 Kasim 2011 tarihinde ¢ikarilmig olan 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
Saglik Bakanligi yeniden yapilandirilmis ve Bakanlik biinyesinde Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu kurulmustur. Bu yapinin altinda ise iilkemizde bulunan gé¢menlere sunulan saglik
hizmetlerini yiiriitmek ve koordine etmek ilizere Go¢ Sagligt Hizmetleri Daire Bagskanligi
(Baskanlik) kurulmustur.

Suriye’den Tiirkiye’ye dogru sinir gecisleri basladigi andan itibaren giivenlik
kuvvetlerinin yani sira Bagkanlik da ¢alismaya baslamis; acil miidahale ekipleri 6ncelikli olarak
asilama hizmetine baslamistir. Diinya Saghk Orgiitiiniin de tavsiyeleri dikkate alinarak
cocuklara ¢ocuk felci, kizamik, kizamik¢ik, kabakulak vb. asilar yapilmaya baslanmistir.
Devaminda ise Tiirkiye vatandasi olan gocuklara uygulanan asi semasi neyse aynist Suriyeli
cocuklara uygulanmaya baglanmistir. As1 hizmetinin tam anlamiyla uygulanmasi i¢in yakinda
ev ev dolagilmaya baslanacak ve Suriyeli biitiin ¢cocuklarin asilanmasinin tamamlanmasina
calisilacaktir. Bugilin i¢in cocuklarin yiizde 85 kadari asilanmistir. Yapilan asilara iliskin
kayitlar Baskanlik tarafindan tutulmakta olup, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve diger kamu
kurumlar1 tarafindan da gortilebilecek ortak bir platform/program olusturulmasi gerekmektedir.
Suriye i¢ savasindan kaynakli kriz bagladigindan beri sinir 6tesinden hasta nakilleri yapilmaya
baslanmis ve yaralilara hizmet verilmistir. Gegici barinma merkezlerinde kalmakta olan
Suriyeliler i¢cin 24 adet saglik hizmet iinitesi acilmistir. Bu iiniteler yakinlarinda bulunan
hastanelerin uzantis1 seklinde olup, bu hastanelerle entegre bir sekilde ¢caligmaktadirlar. Saglik
hizmet initeleri, ileri tedaviye ihtiya¢ duyan hastalar1 bagli olduklar1 hastanelere sevk
etmektedirler. Tedavi hizmetlerinin yani sira, halk sagligi programlari da ytiriitilmektedir. Bu
kapsamda asilama, gebe takibi, bebek takibi, cocuk takibi ve g¢evre sagligi programlari
yiiriitiilmektedir. Ulke genelinde 85 adet gogmen sagligi merkezi hizmet vermekte olup, Avrupa
Birliginden gelecek olan yardimlarla bu saymin 500’e ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinmus olan her Suriyeli saglik
hizmetine iicretsiz-katki payr 6demeksizin ulasabilmektedir. Ancak kayit altina alinmamis

olanlardan durumu acil olanlar yahut bulasici hastalik tagiyorsa veya konu bagisiklamaya iliskin
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ise tedavi hizmeti hemen verilmeye baslanmaktadir. Bu kisilerin tedavileri ile es zamanl1 olarak
kayit altina alinma siirecleri de baslatilmaktadir. Saglik hizmeti verilirken Baskanligin esas
aldig1 temel yasal dayanak ise Saglik Uygulama Tebligidir. Gegici koruma altinda olanlar i¢in
saglik hizmetinin ana hizmet sunucusu Saglik Bakanlig1 olup, sivil toplum orgiitlerinin katkisi
onemli olmakla birlikte oldukca kii¢lik boyuttadir.

Suriye krizinin bagladigi 2011 yilindan beri Suriyeli gecici korunanlara 20 milyon adetin
iizerinde poliklinik hizmeti sunulmus; 1 milyon hasta yatarak tedavi gormiis; 1 milyona yakin
ameliyat gergeklestirilmistir.’* Ancak sunulamayan bazi hizmetler de bulunmaktadir. Canlidan
organ nakli yapilabilirken, kadavradan organ nakline izin verilmemektedir. Yurt disindan
kemik iligine ihtiya¢ duyuldugu durumlarda sikintilar yasanmaktadir. Protez ihtiyaglar
konusunda da bir takim sorunlar yasanmakla birlikte, gerekli hizmet verilmeye ¢aligilmaktadir.
Ancak cok ileri diizey protezler olduk¢a pahali oldugu i¢in bu konuda da bazi aksamalar
yasanmaktadir.

Saglik hizmeti verilmesinde yasanilan en dnemli sorunlardan bir tanesini dil konusu
olusturmaktadir. Suriyelilerin cogunlugu Tiirkce, saglik personelinin ¢ogunlugu da Arapga
bilmemektedir. Siire¢ igerisinde iletisim konusunda ilerleme saglansa da, sorunun daha
sistematik bir ¢oziime ihtiyaci bulunmaktadir. Bu problemin ¢6zlimii i¢in terciiman ve hasta
rehberi denilen ara eleman grubunun istthdamina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda
caligsanlara hasta mahremiyeti ve tibbi terminoloji konusunda egitimler verilmektedir. Saglik
hizmetine ulagsma konusunda rehberlik hizmetleri verilmektedir. Ortaya ¢ikan sorunlardan bir
tanesi ilk derece saglik kurumlarina gidilmeden dogrudan 6zel hastaneye veya liniversite
hastanelerine gidilmesi seklinde ortaya cikmaktadir. Bu kapsamda Suriyelilere saglik
hizmetlerine ne sekilde ulasacaklari konusunda sistematik rehberlik egitimleri verilmektedir.

Ulkemize s1@man Suriyeliler icin bugiine kadar 25 milyar dolarin zerinde harcamada
bulunmustur. Saglik hizmeti i¢in harcanan meblag, Hazine Miistesarlig1 ve AFAD iizerinden
gelmektedir. Bu yapilanmaya global biitce denilmektedir. Ilag masraflari AFAD tarafindan
karsilanmaktadir. Saglik Bakanliginin yaptig1 harcama konusunda net bir rakama ulagmak
oldukg¢a zordur. Bugiine kadar faturalandirilmis 600 milyon TL civarinda harcama yapilmstir.

Avrupa Birligi ile yapilan projelerin toplami 300 milyon Euro civarinda olup, bu rakamin 120

142017 yil Ekim ayi itibariyle Suriyeli ve Irakli siginmacilarin tedavileri kapsaminda 25.919.750 poliklinik hizmeti
verilmis; 1.143.393 yatan hasta tedavi edilmis; 953.466 ameliyat gergeklestirilmistir. 2017 yili Ekim ayi itibariyle
Glkemizde dogmus Suriyeli bebek sayisi 224.750dir.
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milyon Eurosu gelmis, kalaninin ise 3 yil icerisinde gelmesi beklenmektedir. imzalanmis olan
bu projelerle illerdeki mevcut kapasite genisletilmekte, hastane altyapisi gliclendirilmekte, yeni
gocmen saglig birimleri kurulmakta ve yeni ekipmanlar alinmaktadir. Bu projeler kapsaminda
Suriyeli saglik personelinin de sistem igerisine alinmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda,
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelik dahilinde Saglik Bakanligi tarafindan
bagvurular alinmis, belge incelemeleri yapilmis ve miilakatlar tamamlanmistir. Suriyeli saglik
calisanlar1 gececekleri teorik ve pratik egitim sonrasinda saglik hizmeti vermeye
baslayacaklardir. Ancak bu agsamada doktor, hemsire ve ebeler i¢in diploma denkligi s6z konusu
olmayip, siirl bir ¢alisma iznine sahip olacaklardir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye tasidiklar bir bulasici hastalik tiirli olmamakla beraber, Halep
civarinda bulunan bir tiir sivrisinekten kaynakli Halep Cibani adi1 verilen deri hastaligina sik
rastlanmistir. Ancak bu hastaligin insandan insana ge¢mesi s6z konusu degildir. Az miktarda
HIV, AIDS ve tiiberkiiloz vakasina rastlanmis olup, bu kisilerin tedavileri devam etmektedir.
Suriyelilerin psikolojik problemleriyle toplum ruh sagligi merkezleri ilgilenmekte olup, bu
merkezlerin koordinasyonu Aile Bakanligi ile beraber yiiriitiilmektedir. Suriyelilerin 6nemli bir
kismi1 post-travmatik sendrom yagamaktadir. Ancak bu hizmet verilirken de dil problemi ortaya
¢ikmaktadir. Su anda ruh sagligi konusunda 17 kayitl klinik bulunmakta olup, 250-300 bin kisi
icin bir toplum ruh saglig1 merkezi agilmasi stratejisi giidiilmektedir.

OZET

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinmis olan her Suriyeli saglik
hizmetine Ticretsiz-katki payr O0demeksizin ulasabilmektedir. Kayit altina alinmamis
olanlardan durumu acil olanlar yahut bulasici hastalik tagiyorsa veya konu bagisiklamaya
iligkin ise tedavi hizmeti hemen verilmeye baslanmaktadir. Bu kisilerin tedavileri ile es
zamanli olarak kayit altina alinma siire¢leri de baglatilmaktadir.

Gegcici barinma merkezlerinde kalmakta olan Suriyeliler i¢in 24 adet saglik hizmet tinitesi
acilmistir. Bu niteler yakinlarinda bulunan hastanelerin uzantist seklinde olup, bu
hastanelerle entegre bir sekilde ¢aligmaktadirlar. Saglik hizmet tiniteleri, ileri tedaviye ihtiyag
duyan hastalar1 bagl olduklar1 hastanelere sevk etmektedirler.

2017 yih Ekim ay1 itibariyle Suriyeli ve Irakli sigimmacilarin tedavileri kapsaminda
25.919.750 poliklinik hizmeti verilmis; 1.143.393 yatan hasta tedavi edilmis; 953.466
ameliyat gerceklestirilmistir. 2017 yili Ekim ay1 itibariyle iilkemizde dogmus Suriyeli bebek
sayis1 224.750°dir.
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11.1.14. Icisleri Bakanhi Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirii
Ahmet SARICAN

Miilteci Haklart Alt Komisyonu 10/05/2017 tarihinde gerceklestirdigi toplantisinda
Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ahmet SARICAN’1 dinlemistir.
Verilen bilgiler su sekildedir:

5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu yabancilarin vatandagliga alinmalart igin ii¢ usul
Oongormiistiir. Bunlar genel hiikiimlere gore vatandasliga alinma, evlenme yolu ile vatandasliga
alinma ve istisnai usulle vatandagliga alinma seklindedir.

Genel hiikiimlere gore vatandas olmak i¢in dncelikle yabancinin Tiirkiye’de gegerli bir
ikametinin olmasi gerekmektedir. Ulkemizde bulunan Suriyelilerin statiisii gegici koruma
statlisiidiir. Bu statii ile Tirkiye’de kalinabilmekte ancak Kanun uyarinca aranilan gegerli
ikamete sahip olunamamaktadir. Gegerli ikametin en az bes yillik siire boyunca devam etmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de gecici ikamet statiisiinde bulunan bir Suriyeli on yil Tiirkiye’de
bulunsa da gecerli ikamet sahibi olma kosulunu ger¢eklestirememektedir. Gegerli ikamete sahip
bir yabancinin bes yillik gecerli ikamet siiresi igerisinde yiiz seksen giinden fazla yurt disinda
bulunmamasi gerekmektedir. Sayet bu siire asilirsa bes yillik siire yeniden baglatilmaktadir. Bes
yillik ikamet kosulu tamamlandiktan sonra dogrudan vatandasliga gecis miimkiin olmamakta,
vatandaglik komisyonu tarafindan kisinin topluma adaptasyonuna, ekonomik durumuna iliskin
degerlendirmeler yapilmaktadir. Sonrasinda Oncelikle mahalli ¢apta giivenlik sorusturmasi
yapilip ilgili bilgiler Genel Miidiirliige génderilmekte, gerek emniyet ve gerekse Milli Istihbarat
Teskilati tarafindan da giivenlik sorusturmasi yapilmaktadir. Sayet giivenlik tahkikatinda da bir
problem ¢ikmazsa, Genel Miidiirliigiin teklifi ve Icisleri Bakanmm onayiyla yabanci Tiirk
vatandasligina gegmektedir.

Tiirk vatandashgma gegmede bir diger usul, bir Tiirk vatandasiyla evlenme yoluyla
vatandaglik almadir. Evliligin {i¢ y1l siirmesi ve gercek manada bir evlilik olmasi sartlari
aranmaktadir. Bu kosullarin saglanip saglanamadiginin takibi vatandaslik komisyonu
tarafindan yapilmaktadir. Sayet glivenlik sorusturmasinda da bir problemle karsilasilmazsa
kisinin Tiirk vatandasi olmas1 saglanmaktadir.

Tiirk vatandasligina gecebilmek icin bir diger usul ise ‘istisnai vatandashik’
kazanilmasidir. Bu usule gore, Tiirkiye’ye sanayi tesisi getiren veya bilimsel, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve sportif anlamda iilkeye katki saglayan veya katki saglayacagi diisiiniilen

kisilerin siire, ikamet vb. sartlar aranmaksizin dogrudan Tiirk vatandaglhigina alinmasi
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mimkiindiir. Bu usulde vasifli kisilerin Tiirk vatandasligina hizli bir sekilde alinmas1 gayesi
giidiilmektedir.

Son dénemde ise yabanci yatirimeilarin Tiirk vatandaslhigina gegmesi ve tilkeye sermaye
akisinin saglanmasi yoniinde bir usul lizerinde ¢alisilmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de en az bir
milyon dolar degerinde gayrimenkul satin alan veya iki milyon dolarlik sabit sermaye yatirimi
gerceklestiren veya en az 100 kisilik isttihdam alani olusturan veya bankalarda ¢ yil
cekilmemek sartiyla ti¢ milyon dolar ve iizerinde para bloke eden veya ii¢ milyon dolar ve tizeri
devlet tahvili satin alip bunu ii¢ y1l satmama sartini1 kabul eden veya bir buguk milyon dolarlik
yatirim fonu katilma payi alanlarin vatandasliga alinmasiyla ilgili yeni bir siire¢ baglatilmistir.
Bu kosullarin saglanmasi durumunda vatandashigin kazanilmasi istisnai vatandaslik
kazanilmasindaki usulle gerceklesecektir.

Bugiine kadar yaklagik 12 bin Suriyeli Tiirk vatandashigina ge¢mistir. Daha once de
belirtildigi gibi gecici koruma altinda iilkemizde bulunan ii¢ milyona yakin Suriyelinin
vatandagliga alinmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Vatandas olan Suriyelilerin 6500
kadar1 bir Tiirk anne ve/veya babadan oldugu i¢in vatandaslik almistir. Bu kisilerin vatandaslik
haklar1 dogduklar1 andan itibaren olmakla birlikte, niifus kiitiiklerine tescilleri sonradan
yapilmustir. Tiirkiye’de toprak esasina dayali vatandaslik alma usulii bulunmamakta, vatandag
olmak i¢in kisinin annesi veya babasindan en az birisinin Tiirk vatandasi olmasi sarti
aranmaktadir. Vatansizlar i¢in 6zel hiikiimler ise saklidir. Vatansizlar baska bir iilkenin
vatandaghi§ina sahip olmadiklar1 i¢in, Tirkiye’de toprak esasina gore Tiirk vatandasligi
almalar1 miimkiindiir. Bugiine kadar vatansiz oldugu iddiasiyla Suriyelilerden bagvuru olmadigi
icin, bu sekilde Tiirk vatandasi olan bulunmamaktadir. 2011 yilindan sonra 4500 civarinda
Suriyeli Tiirk vatandasi ile evlenerek ve tli¢ yillik silire sartim1 yerine getirerek vatandas
olmustur.®® Yaklasik 1000 kisi ise gecici koruma karar1 ¢ikmasi éncesinde bes yillik ikamet
sartin1 yerine getirerek Tiirk vatandaslifina gecmistir.

Hiikiimet vasifli Suriyelilerin Tiirk vatandaslhigina kazandirilmasi i¢in bir 6n ¢aligma
baslatmis durumdadir. Bu kapsamda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile ortaklasa yapilan
caligmada 10 bin civarinda ailenin durumu inceleme altina alinmistir. Bu toplamda 20 bin kiisur

kisiye tekabiil etmekte olup, net bir rakam vermek miimkiin degildir. Bu ailelerdeki bireylerin

15 Evlenme yoluyla 2011°de 113 kisi, 2012°de 229 kisi, 2013’te 499 kisi, 2014’te 1000 kisi, 2015°te 1.700 kisi, 2016’da 2 bin
kisi Tiirk vatandasi olmusgtur.
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egitim durumlar1 ve diger vasiflar1 teker teker incelenmeye baslanmistir. Ailelere iliskin
toplanan bilgiler vatandaglik komisyonunda goriisiilmeye baglanmistir. Suriyelilere iliskin
bilgilerin 6nemli bir kismi1 beyana dayali oldugu ve belge kriterleri yeteri sekilde yerine
getirilmedigi icin bahsi gecen ailelere iliskin arastirma uzun siirmektedir. Dogru beyanda
bulundugu tespit edilen ve Tirkiye i¢in faydali goriilen ailelerin Tiirk vatandashigina
gegcirilmesi yoniinde bir irade bulunmaktadir. Bu kisilerden vatandaslik komisyonlari tarafindan
onay verilenlerinin giivenlik tahkikatlar1 devam etmekte olup, heniiz bu usulle vatandagliga
gecmis birisi bulunmamaktadir. Ozellikle Almanya vasifli miiltecilere vatandashk verme
konusunda hizli1 davrandig i¢in Tiirkiye’de bulunan birgok vasifli Suriyeli Almanya’ya gidip
ekonomik hayata katilmistir. Tiirkiye’nin bu konuda hizli davranmasi ve biirokrasiyi azaltmasi
gerekmektedir.

Suriye’de bir erkegin dort kadinla evlenmesi miimkiin oldugu i¢in gelen ailelerden ¢ok

esli olanlar bulunmaktadir. Ancak Tiirk Medeni Kanunun uyarinca kisi tek esli olabilecegi i¢in
es olarak gosterilen bir kisi es vasfi kazanabilmektedir.

OZET

5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu yabancilarin vatandashiga alinmalart i¢in {i¢ usul
ongormiistiir. Bunlar genel hiikiimlere gore vatandasliga alinma, evlenme yolu ile
vatandasliga alinma ve istisnai usulle vatandasliga alinma seklindedir.

Bugiine kadar 12 bin Suriyeli Tiirk vatandasligina ge¢mistir. Vatandas olan Suriyelilerin
6500 kadar1 bir Tiirk anne ve/veya babadan oldugu i¢in vatandaslik almigtir. 2011 yilindan
sonra 4500 civarinda Suriyeli Tiirk vatandasi ile evlenerek ve ii¢ yillik siire sartin1 yerine
getirerek vatandas olmustur.

11.1.15. Yiiksekogretim Kurulu Bagkan Vekili Prof. Dr. Hasan
MANDAL

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 11/05/2017 tarihinde gergeklestirdigi toplantisinda
Yiiksekogretim Kurulu Bagkan Vekili Prof. Dr. Hasan MANDAL’1 dinlemistir. Verilen bilgiler
su sekildedir:

Tiirkiye’de 182 tane yiiksekdgrenim kurumu bulunmakta olup, bunlarm 111 tanesini
devlet universiteleri, 65 tanesini vakif tniversiteleri ve 6 tanesini ise vakif meslek

yiiksekokullar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de yliksekdgrenimde bulunan toplam 6grenci sayist

138



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
7,2 milyon civarinda olup; 6gretim iiyesi'® sayis1 71.390 olup, 6gretim elemanlariylal’ beraber
sistemde toplam 151.763 egitimci bulunmaktadir. Avrupa Yiiksekogrenim Alaninda (48 iilkeyi
kapsamaktadir) Rusya’dan sonra en fazla yiiksekdgrenim 6grencisi olan iilke Tiirkiye’dir.

7,2 milyon 6grencinin 3,9 milyonunu erkek oOgrenciler (%54), 3,3 milyonunu ise
kadin(%46) ogrenciler olusturmaktadir. 2,5 milyon Onlisans O6grencisi, 4 milyon lisans
ogrencisi, 500 bin yiiksek lisans 6grencisi ve 100 bin civarinda ise doktora Ogrencisi
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan uluslararasi 6grenci sayist 110 bin civarindadir. Uluslararasi
ogrenciden kasit, gecici bir siire Tiirkiye’de bulunan 6grenciler degil, Tiirkiye’den akademik
derece alan 6grencilerdir. Bu kapsamda Erasmus ve Mevlana programlar1 kapsaminda bir veya
iki donem igin Tirkiye’de bulunan 6grenciler uluslararast 6grenci statlisiine dahil degildir.
Uluslararas1 dgrenci sayis1 2010 yilindan itibaren hizla artmaktadir.?® Uluslararas1 6grenci
sayisinin 2010 yilindan sonra artmasinin nedeni, daha oncesinde merkezi olarak yapilan
Yabanci Ogrenci Smaviyla (YOS) 6grenci alinmasmin yerini, iniversitelerin - YOK onay1
dahilinde — belirledikleri kriterlere gore 6grenci almasina birakmis olmasidir. Sonug olarak
iilkemizde bulunan uluslararas1 6grencilerin yerlestirilmesi YOK tarafindan degil, YOK iin
onayladig kriterler dahilinde tiniversiteler tarafindan yapilmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan uluslararasi 6grencilerin (108 bin) 72 bin kadarini erkek 6grenciler,
36 bin kadarini kadin 6grenciler olusturmaktadir. Bunlarin 6 bin kadar1 6n lisans, 75 bin kadari
lisans, 19 bin kadar1 yiiksek lisans ve 7,5 bin kadar1 doktora egitimine devam etmektedir.
Tiirkiye’de bulunan uluslararast 6grencilerin tilkelerine gore 2017 yilindaki dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Ogrencinin Geldigi Ulke Ogrenci Sayisi
Suriye 15.042
Azerbaycan 14.878
Tilirkmenistan 10.418

fran 6.099

16 Yardimci dogent, dogent, profesor.

17 Arastirma gorevlisi, okutman.

18 2001 yilinda 16.656; 2002 yilinda 16.328; 2003 yilinda 15.719; 2004 yilinda 15.298; 2005 yilinda 15.428; 2006 yilinda
16.059; 2007 yilinda 16.455; 2008 yilinda 17.389; 2009 yilinda 18.720; 2010 y1linda 21.948; 2011 y1linda 27.329; 2012 yilinda
31.933; 2013 yilinda 43.251; 2014 yilinda 48.183; 2015 yilinda 48.183; 2016 yilinda 72.187 ve nihayet 2017 yilinda 108.076
uluslararas: 6grenci iilkemizde egitim gormektedir.
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Afganistan 5.251
Irak 5.012
Almaya 3.755
Yunanistan 2.285
Kirgizistan 2.032
Bulgaristan 2.030
Kazakistan 2.015
Libya 1.943
Somali 1.735
Pakistan 1.606
Cin Halk Cumbhuriyeti 1.496
Filistin 1.472
Yemen 1.380
Kosova 1.362
Nijerya 1.287
Rusya 1.280

Tiirkiye’de bulunan uluslararas1 6grencilerin

asagidaki tabloda gosterilmistir:

universitelere gore 2017 yilindaki dagilimi

Uluslararas1 Ogrencilerin Kayith Oldugu

Ogrenci Sayisi

Universiteler

Istanbul Universitesi 7671
Anadolu Universitesi (Orgiin Egitim) 4770
Gaziantep Universitesi 3546
Uludag Universitesi 3202
Sakarya Universitesi 3153
Istanbul Aydin Universitesi 2836
Marmara Universitesi 2638
Ankara Universitesi 2518
Ondokuz May1s Universitesi 2465
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Selcuk Universitesi 2433
Usak Universitesi 2368
Istanbul Teknik Universitesi 2345
Bahcesehir Universitesi 2053
Karabiik Universitesi 2031
Gazi Universitesi 1999
Trakya Universitesi 1900
Hacettepe Universitesi 1844
Atatiirk Universitesi 1794
Mersin Universitesi 1749
Erciyes Universitesi 1663

Uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’de bulunan iiniversitelere yerlestirilmeleri icin
oncelikle iiniversiteler kendi kriterlerini belirlemektedir. Bu kriterler ulusal ve uluslararasi
sinavlar, not ortalamasi ve tuniversitelerin kendi yaptigi sinav notlarindan olusmaktadir.
Uluslararasi 6grencilerin 6deyecekleri minimum ve maksimum 6grenim ticretleri yillik olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Devlet iiniversiteleri Bakanlar Kurulu kararina
bagli olarak kendi fakiilte/programlar1 i¢in Ogrenim {cretlerini belirlenmekteyken, vakif
iniversitelerinde o6grenim ticretleri kendi yonetim kurullarinca belirlenmektedir. Vakif
iniversiteleri Bakanlar Kurulunun ticretlerle ilgili olarak koydugu sinirlamalara tabii degildir.

Tiirkiye’de bulunan wuluslararast Ogrencilerin ¢ift diploma alma imkan1 da
bulunmaktadir. Bu durumda 6grenci hem bir Tiirk {iniversitesinden hem de anlagsmali bir bagka
ilke iiniversitesinden diploma alabilmektedir. Ortak egitim-6gretim programi protokolii
uyarinca Onlisans, lisans, yliksek lisans ve doktorada cift diploma alabilmek miimkiindiir.
Tiirkiye’deki bir iiniversitenin baska bir ililkede bulunan iiniversite ile protokol yapmast
YOK’iin onay: dahilinde miimkiindiir. Tiirkiye’de 60 iiniversite bu sistemin igerisindeki 19
iilkenin tiniversiteleri ile ortak egitim-ogretim protokolii imzalamistir. Bu tiniversitelerin biiytlik
kism1 Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Almanya’dadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli 6grenci sayist 2011-2012 6gretim yilinda 608 kisi iken,
yillar igerisinde bu say1 artmis ve 2016-2017 dgretim yilinda 15.042’ye yiikselmistir. Bu sayz,

ontimiizdeki yillarda lise 6grenimi tamamlayacak Suriyeli 6grencilerle birlikte ¢cok daha fazla
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artacaktir. Suriyeli 6grencilerin % 7’si Onlisans, % 83’1 lisans, % 8’1 yiiksek lisans ve % 2’si
doktora egitimi almaktadir. Suriyeli &grencilerin % 65’ini erkekler, % 35’ini kadinlar
olusturmaktadir. Ogrencilerin % 7’si meslek yiiksekokullarmnda okumaktadir. Bu rakam
oldukca diisiiktiir. Ciinkii bu 6grencilerin savas sonrasi iilkelerine donmesi durumunda beceri
odakl1 egitim almis olmalari, Suriye’nin yeniden insasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu 6grenciler
Tiirkiye’de kalsalar dahi, beceri odakli egitim almis olmalari hem kendilerine hem de tilkemize

daha fazla katki saglayacaktir.

En fazla Suriyeli 6grencinin bulundugu 10 tiniversite asagida gosterilmektedir:

Suriyeli ~ Ogrencilerin ~ Bulunduklar1 | Ogrenci Sayisi
Universite

1. Gaziantep Universitesi 2.011
2. Istanbul Universitesi 1.025
3. Karabiik Universitesi 927
4. Mersin Universitesi 741
5. Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi | 646
6. Inonii Universitesi 463
7. Cukurova Universitesi 437
8. Istanbul Aydim Universitesi 391
9. Sakarya Universitesi 300
10. Yiiziincii Y1l Universitesi 300

Suriyeli 6grencilerin Fakiilte/Enstitii/Yliksekokul vb. gore dagilimlar1 agagida gosterilmektedir:

Kayith Olunan | Ogrenci Sayisi
Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul
Miihendislik-Mimarlik-insaat-Tasarim- 4969
Bilgisayar Ve Bilisim

Iktisadi Ve Idari Bilimler-Siyasal Bilgiler- | 1629

Isletme

Enstitii 1469

Fen-Edebiyat-Insan Ve Toplum Bilimleri 1342
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Yiiksekokul Ve Myo 1272
Tip Ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi 888
Egitim Fakdiltesi 651
[lahiyat Ve Islami ilimler Fakiiltesi 614

Diger Fakiilteler (Teknoloji, Denizcilik, Su | 462
Uriinleri, Gemi, Ugak Ve Uzay Vb.)

Eczacilik Fakiiltesi 310
Ziraat-Veterinerlik-Orman 266
Dis Hekimligi Fakiiltesi 251
Iletisim Fakiiltesi 242
Hukuk Fakiiltesi 96

Giizel Sanatlar Fakiiltesi Ve Konservatuvar | 91

Acik Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi 79
Acikogretim Fakiiltesi 65
Turizm Fakdiltesi 34
Odtu Kuzey Kibris Kampiisii 10

Kadm erkek 6grenci oranlarinin denk hale getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.
Karabiik gibi Suriye’ye ve bodlgeye sinir olmayan bir ilde diger illere gore fazla 6grenci
olmasinin nedeni, Karabiik Universitesinde bulunan Suriyeli 6gretim {iyesi sayismin fazla
olmasidir. Suriyeli 6gretim liyeleri, 6grencileri kendi liniversitelerine ¢gekme giiciline sahiptir.

Yatay gecis imkani vatandas veya uluslararasi 6grenci farki gozetilmeden 2’nci ve
3’lincii smifta biitlin 6grencilere sunulmaktadir. Ancak Suriyeli 6grenciler i¢in bu sinirlama
uygulanmamaktadir. Suriyeli d6grencilere hangi sinifta olurlarsa olsunlar yatay gecis imkani
verilmektedir.

Suriyeli 6grenciler i¢in bazi tiniversitelerde kendi dillerinde egitim almalari igin yeni bir
program baslatilmistir. Bu program Suriyeli 6grencilerin yogun olarak bulundugu illerdeki
{iniversitelerde uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle Gaziantep, Harran ve Mustafa Kemal
Universitelerinde bu program uygulanmaya baslamuistir. Ancak bu egitim 2+2 seklinde

uygulanmaktadir. Buna gore 6grenciler 6gretimlerinin ilk iki senesinde Arapga egitim almakta,
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bu esnada bir yandan TOMER ’in Tiirkge kurslaria devam etmek ve son iki sene Tiirkge egitim
gormektedirler.

Uluslararasi dgrencilerin bir kism1 burslu 6grenci statiisiindedir. YOK tarafindan verilen
bir burs bulunmamaktadir. Burslarin bir kism1 Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Tiirkler Baskanligi
tarafindan verilmektedir. Bunun yani sira SPARK ve HOPES programlar1 kapsaminda farkli
ulusal ve uluslararasi ajanlar tarafindan gesitli burslar verilmektedir. Hangi 6grencilere burs
verilecegi konusunda AFAD’1n yonlendirmesi ve ihtiyag¢ sahiplerini belirlemesi 6n plandadir.

Tiirkiye tarafindan burs verilen 6grenci sayisi ¢ok yiiksek degildir.

Yillara gore Tiirkiye burslari alan Suriyeli 68renci sayilart asagida gosterilmektedir:

Burs Verilen Y1l Arahgi Burs Alan Suriyeli Ogrenci Sayisi
2012-2013 127

2013-2014 388

2014-2015 1035

2015-2016 1148

2016-2017 775

Toplam 3473

Tiirkiye’de bulunan ¢esitli iiniversitelerde 392 Suriyeli akademisyen istihdam
edilmektedir. Bunlarim 13’i profesor, 15’1 dogent, 115’1 yardimc1 dogent kadrosunda
calismaktadir. Suriyeli akademisyenlerin 36’s1 Mardin Artuklu Universitesi, 16’s1 Gaziantep
Universitesi, 16’s1 Marmara Universitesi ve 15’i Karabiik iiniversitesinde ¢alismaktadir.
YOK’un biinyesinde uluslararas1 meselelere iligkin olarak calisan bir ofis bulunmakta olup;
Suriyeli 68renciler ve akademisyenlerle ilgili ¢calisan bir masa olusturulmustur.

OZET

Tiirkiye’de bulunan uluslararasi dgrenci sayisi 110 bindir. Uluslararas1 dgrenciden kasit,
gecici bir siire Tiirkiye’de bulunan 6grenciler degil, Tiirkiye’den akademik derece alan
ogrencilerdir. Bu kapsamda Erasmus ve Mevlana programlari kapsaminda bir veya iki donem
icin Tiirkiye’de bulunan 6grenciler uluslararasi 6grenci statiisiine dahil degildir.

Uluslararas1 ~ 6grencilerin ~ (Suriyeliler dahil) Tirkiye’de bulunan {iiniversitelere
yerlestirilmeleri i¢in Oncelikle tiniversiteler kendi kriterlerini belirlemektedir. Bu kriterler
ulusal ve uluslararast simavlar, not ortalamasi ve iiniversitelerin kendi yaptigi simav
notlarindan olugsmaktadir.
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Tiirkiye’de bulunan Suriyeli 6grenci sayist 2011-2012 dgretim yilinda 608 kisi iken, yillar
igerisinde bu say1 artmis ve 2016-2017 ogretim yilinda 15.042’ye yiikselmistir. Bu sayzi,
ontimiizdeki yillarda lise 6grenimi tamamlayacak Suriyeli 6grencilerle birlikte ¢cok daha fazla
artacaktir. Suriyeli 6grencilerin % 7’si 6nlisans, % 83’ii lisans, % 8’1 yliksek lisans ve % 2’si
doktora egitimi almaktadir. Suriyeli 6grencilerin % 65’ini erkekler, % 35’ini kadinlar
olusturmaktadir. Ogrencilerin % 7’si meslek yiiksekokullarinda okumaktadir.

Tiirkiye’de bulunan ¢esitli tiniversitelerde 392 Suriyeli akademisyen istihdam edilmektedir.
Bunlarim 1370 profesér, 15’1 dogent, 115’1 yardimer dogent kadrosunda g¢alismaktadir.
Suriyeli akademisyenlerin 36’s1 Mardin Artuklu Universitesi, 16’s1 Gaziantep Universitesi,
16°s1 Marmara Universitesi ve 15’1 Karabiik iiniversitesinde ¢alismaktadir.

11.1.16. Tiirk Kizilay1 Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirii Bayram
SELVI
Miilteci Haklart Alt Komisyonu 30/05/2017 tarihinde gerceklestirdigi toplantisinda

Tiirk Kizilayr Gé¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirii Bayram SELVI’yi dinlemistir. Verilen
bilgiler su sekildedir:

Tiirkiye’ye Suriyeli gd¢iiniin baglamasini miiteakiben Igisleri Bakanligi biinyesinde Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus, bu gelismeye paralel olarak da 2014 yilinda Kizilay
biinyesinde Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Midiirliigli kurulmustur. Ancak Kizilay’in go¢ ve
miiltecilerle ilgili ¢aligmalar1 ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye’de bulunan 3 milyona
yakin Suriyelinin ihtiyaclarina yonelik olarak iilke alan koordinatorliigii 6ncelikle Hatay’da
kurulmus, sonrasinda koordinatérliik Gaziantep’e tasmmistir. Ulke koordinatérliigii su anda 12
sinir  kapisi, 23 gecici barinma merkezi ve 10 ilde faaliyet gdstermektedir. Ulke
koordinatorliigiiniin altinda il ekip baskanliklar1 olusturulmustur. Hatay, Gaziantep, Kilis,
Sanlurfa, Maras, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Mardin ve Malatya’da bulunan il ekip
bagkanliklari, agirlikli olarak gegici barinma merkezlerine yonelik faaliyet yiiriitmektedirler.

Ulke alan koordinatorliigiiniin yiiriittiigii en onemli gorev Suriye smirlar1 igerisinde
yasamakta olan yerlerinden edilmis insanlarin bulunduklar1 yerlerde hayatlarina devam
ettirebilmelerine yonelik projeleri yiiriitmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda beri sinir
yardimlar1 yapilmaktadir. Smir yardimlari programi Birlesmis Milletler Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi tarafindan desteklenmektedir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler tarafindan

2016 yilinda 1 milyon 258 bin dolar Kizilay’in kasasina aktarilmis olup, bu rakam 2017 yih

145



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
icin 2 milyon dolara yiikselmistir. Kizilay tarafindan bugiine kadar 12 siir kapisindan 2 milyar
131 milyon TL’lik ayni yardim sinir 6tesine, Suriye tarafinda ulastirilmistir. Bu yardimlar1 2133
bagiscinin bagislariyla ve toplamda 36693 tirla gerceklestirilmistir. Yardimlar gida, saglik,
giyim ve barinma malzemelerinden olusmaktadir. Giden yardimlar i¢indeki gida oram
%67,52 dir.

Tiirkiye’de kamp i¢inde ve kamp disinda bulunan Suriyelilerin gida ihtiyaglarini
karsilamak i¢in Birlesmis Milletler ortakligiyla Gida Kart Projesi yiriitiilmektedir. Suriyeli
gogliniin basladigi 2012 yilinda Kizilay sicak yemek dagitimi1 yapmaktaydi. Ancak Suriyelilerin
damak tadinin farkl olmasindan dolay1 ¢ok fazla yemegin israf edildiginin goriilmesi {izerine
bu programa gecilmistir. Program oOncelikle gegici barinma merkezlerinde uygulanmaya
baslanmis olup, bu merkezlerde yasayan 27290 kisiye (aile bireylerinin de yararlandigi) 441
milyon TL kadar gida i¢in harcanmak iizere para transferi yapilmistir. Transferler Kizilay Kart
adi1 verilen bir karta para yiiklenmesi seklinde yapilmakta olup, gecici barinma merkezlerinde
bulunan toplam 29 markette faal olarak kullanilmaktadir. Gegici barinma merkezlerinde
bulunanlarin Kizilay Kartlarina ayda 62 TL para yiiklenmektedir.

Kizilay Kart uygulamasi gecici barinma merkezleri disinda 2015 yilinin Mayis ayindan
itibaren 4 ilde pilot olarak hayata gegirilmistir. Oncelikle Hatay, Kilis, Sanlurfa ve
Gaziantep’te baslayan uygulama sonrasinda Marag ve Osmaniye’de de uygulanmaya
baslanmistir. Gegici barinma merkezi disinda yasayan Suriyelilere Kizilay Kart verilirken
engellilik durumu, bakilmaya ihtiyact olan aile bireyi sayisi, gelir durumu gibi kriterlere
bakilmaktadir. Bu kapsamda bugiine kadar gegici barinma merkezi diginda yasayan Suriyelilere
32268 Kizilay Kart dagitilmis ve toplamda 147.6 milyon TL civarinda nakit transferi
gerceklestirilmistir.'

Kizilay tarafindan 2016 yilinda Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi
yiiriitiilmeye baslanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, AFAD, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii ve Halkbank isbirligiyle yiiriitiilen
proje Tirkiye’de 1 milyon Suriyeliye ulasma hedefiyle yola ¢ikmistir. Program kapsaminda her
ay ailede birey basina 100 TL nakit transferine baslanmistir. Pilot olarak Ankara’nin Altindag

ve Ayas ilgeleri ile Sivas’ta uygulanmaya baslanmis ve oldukca basarili olunmustur. Bu

192018 yil itibariyle gecici barinma merkezlerinde yasayan 144.096 kisiye 499.093.445,00 TL kadar gida icin
harcanmak lzere Kizilay Kart araciligiyla para transferi yapilmistir.
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kapsamda 81 bin haneden 507 bin kisiye nakit transferi ger¢eklestirilmis olup, bu giine kadar
gerceklesen transfer 130 milyon TL’ye ulasmistir.?® Kizilay’in kurdugu 18 hizmet merkezine
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 970 sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfina bu
yardimi almak isteyenler basvuru yapmakta; Bakanlik ise yardim almasi gereken aileleri
secerek Kizilay’a liste halinde bildirmektedir. Bu programdan faydalanacak kisilerin se¢iminde
ailede engelli olup olmadigi, dulluk ve yetimlik durumlari, sosyal sigorta kaydinin olup
olmamasi, iizerinde mal varlig1 olup olmadig: gibi kriterlere bakilmaktadir. Bu programla da
birlikte gegici barinma merkezi i¢i ve dis1 olmak {izere toplamda 810 bin Suriyeli Kizilay
Karttan ve nakit transferinden faydalanmaktadir. Bu programdan kriterleri saglayan
Tiirkmenler, Afganlar, Iraklilar, Iranlilar da faydalanmaktadir. Gegici barinma merkezi iginde
ve disinda yasayanlara aylik olarak verilen meblagin esit hale getirilmesi igin ¢aligmalar
yapilmaktadir.

Kizilay, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ve Avrupa Birligi Insani Yardim Ofisi (ECHO) isbirligi ile Tiirkiye’de
okuyan Suriyeli cocuklar i¢in ailelere sartli nakit transferi yapilmasi projesi iizerinde
calisilmaktadir. Bu kapsamda, ilkokul 4’iincii smifa kadar kiz ¢ocuklarina 40 TL ve erkek
cocuklarma 35 TL; ilkokul 4’{incii siiftan sonra erkek ¢ocuklarina 50 TL ve kiz ¢cocuklarina
60 TL olmak tizere sartli nakit transferine baslanacaktir. Cocuklarin okula devami sartiyla
gergeklesecek bu transferlerde belirlenen meblag anneye ddenecektir.

Kizilay Suriyelilerin Tiirkiye’ye uyumu i¢im uyum programlari da ytiriitmektedir.
Kamp disinda barinmakta olan Suriyeli niifusa yonelik psiko-sosyal destek, yonlendirme,
koruma ve egitim hizmetleri saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda 21 gegici barinma
merkezinde, kentlerde 8 toplum merkezinde ve 1 ¢ocuk merkezinde cesitli faaliyetler
gergeklestirilmektedir. 1500’1 askin kisinin goniillii olarak yer aldigi bu faaliyetlerle bugiine
kadar 165 binin iizerinde ¢ocuga ulasilmistir. 2018 yilina kadar toplum merkezi sayisinin 18’e
ulasmasi hedeflenmektedir.

Kizilay’in Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile yaptig1 protokol uyarinca, geri gdnderme

merkezinde bulunan kisilere gida ve gida dis1 yardimlar yapilmaktadir. Bunun yani sira, geri

202018 yili itibariyle gegici barinma merkezi disinda Uluslararasi veya Gegici Koruma altinda yasayan yabancilara
Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi kapsaminda 201.967 Kizilay Kart dagitilmis ve toplamda 1.175.254
yararlaniciya 1.067.469.620,00 TL nakit transferi gergeklestirilmistir.
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gonderme merkezlerinde yagam sartlarini ve idari sartlar1 degerlendirilip raporlanmakta ve Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ile paylasilmaktadir. Her hafta yurt ¢apindaki 1 kabul ve barinma ile
20 geri gonderme merkezi Kizilay uzmanlari tarafindan incelenmekte ve raporlar
hazirlanmaktadir. Bu raporlar Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin iyilestirme ¢alismalarinda
kullanilmaktadir. Geri gonderme merkezlerinin Kizilay tarafindan isletilmesi miimkiin olmakla
birlikte, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununa, bu hizmetin yiiriitiilmesi i¢in Genel
Midiirliik tarafindan Kizilay’a para aktarilabilecegi hitkmiiniin konulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye Suriyelilerin hayatini kolaylastirmak icin ¢ok basarili calismalar yapmis olsa da halen
ulagilamamis hedefler de bulunmaktadir. Ozellikle cocuk ve kadinlari korumaya yonelik
hizmetlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bir¢ok kisi halen egitim, saglik gibi kamu
hizmetlerine nasil erisecegi bilgisine sahip degildir. Bu kisilerin dogru yonlendirilmeye ve
bilgilendirilmeye ihtiyaglari bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Suriyeli misafirlerin iilkelerine
donmesi veya donmemesi ihtimallerine karsi uzun vadeli bir plan gelistirmesi ve uygulamaya
koymas1 gerekmektedir. Egitim ve istthdam konusunda istenilen noktaya gelinememistir.
Meslek becerisi edindirme konusunda basta IS-KUR tarafindan olmak iizere daha fazla ¢alisma
yapilmasi gerekmektedir.

Kizilay’in ve Tirkiye’nin karsilastig1 sorunlardan bir tanesi yapilan yardimlarin ortak
bir veri tabanina islenmemesi sonucu, yapilan yardimlarin i¢ ve dig kamuoyu tarafindan
yeterince goriilememesidir. Bu kapsamda Kizilay’mn, devlet kurumlarmin, sivil toplum
orgiitlerinin ve sirketlerin yaptiklar1 yardimlarin ortak bir kayit havuzunda toplanmasi
gerekmektedir. Bu sekilde miikerrer yardimin 6niine de gecilebilecek ve dogru hedef kitleye de
ulagilacaktir. Bu kapsamda caligmalar yapilmaya baglanmig; 1,3 milyon Suriyelinin aldig:
yardimlar, kiiltiirel ve ekonomik durumlari, ¢ocuklarinin okula gidip gitmedigi ve asilarinin

yapilip yapilmadigi kayit altina alinmis ve bu konuda ortak bir bilgi havuzu olusturulmustur.

OZET

Kizilay tarafindan Tiirkiye’de bulunan 3 milyondan fazla Suriyelinin ihtiyaclarina yonelik
olarak tilke alan koordinatorliigli 6ncelikle Hatay’da kurulmus, sonrasinda koordinatorliik
Gaziantep’e tasmmustir. Ulke koordinatérliigii su anda 12 sinir kapisi, 23 gecici barmma
merkezi ve 10 ilde faaliyet gostermektedir.

Bugline kadar gegici barinma merkezlerinde yasayan 144.096 kisiye 499.093.445,00 TL
kadar gida i¢in harcanmak iizere para transferi yapilmistir. Transferler Kizilay Kart adi
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verilen bir karta para yiiklenmesi seklinde yapilmakta olup, gegici barinma merkezlerinde
bulunan toplam 25 markette faal olarak kullanilmaktadir.

Bugiine kadar gecici barinma merkezi disinda Uluslararast veya Gegici Koruma altinda
yasayan yabancilara Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi kapsaminda 201.967 Kizilay
Kart dagitilmisg ve toplamda 1.175.254 yararlaniciya 1.067.469.620,00 TL nakit transferi
gergeklestirilmistir.

Kizilay, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Avrupa Birligi Insani Yardim Ofisi (ECHO) isbirligi ile Tiirkiye’de
okuyan Suriyeli ¢ocuklar i¢in ailelere sartli nakit transferi yapilmaktadir. Bu kapsamda,
anaokulundan ilkokul 8’inci sinifa kadar kiz cocuklarina 40 TL ve erkek ¢ocuklarina 35 TL;
ortadgretim 9. siniftan sonra erkek cocuklarina 50 TL ve kiz ¢ocuklarina 60 TL olmak iizere
sarth nakit transferi gerceklestirilmektedir. Cocuklarin okula devam sartiyla gerceklesecek
bu transferlerde belirlenen meblag anneye 6denecektir. (2017 yili Mayis ayi itibariyle bu
proje kapsaminda ilk 6demeler gerceklesmistir.)

11.1.17. Suriye Tiirkmen Meclisi Baskam1 Dr. Emin BOZOGLAN ve
Tiirkmenevi eski Baskan1 Dr. Davut KARATAS

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 15/06/2017 tarihinde gerceklestirdigi toplantisinda
Suriye Tiirkmen Meclisi Bagkan1 Dr. Emin BOZOGLAN ve Tiirkmenevi eski Baskan1 Dr.
Davut KARATAS’1 dinlemistir. Verilen bilgiler su sekildedir:

Tirkmenler Suriye’nin her bolgesinde yasamakta olup, yogunluklu olarak Halep
merkez ve kuzey kirsali Lazkiye, Bayirbucak, Hama, Humus, Golan, idlip, Cisr es-Sugur,
Rakka ve Tel Abyad bolgelerinde yasamaktadirlar. Suriye’de 3 milyonu asan sayida Tiirkmen
yagsamakta olup, Tiirkmenler iilkedeki ikinci biiylik topluluktur. Suriye’de bulunan Araplar,
Tiirkmenler, Kiirtler ve Asuriler ve diger tiim gruplar bin yil1 agkin zamandir kardeslik hukuku
cercevesinde yasamaktadirlar. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Devletinden ayrilan
Suriye, 24 yil Fransiz mandasi altinda, 10 y1l Suriye Cumbhuriyeti tarafindan ve son 60 yildir da
Suriye Arap Cumbhuriyeti tarafindan yonetilmistir. Son 50 yilda Baas rejiminin ve 6zellikle
1970-2000 yillar1 arasinda Suriye’yi yoneten Hafiz Esad’in halk kitlelerini otekilestirici
politikalari, toplumsal ve siyasi baskist 2011 yilinda patlamaya neden olmus ve devaminda
Suriye i¢ savasina yol agmistir. Savas basladigindan beri yarim milyonun iizerinde insan
hayatint kaybetmis, 10 milyondan fazla insan i¢ ve dig géce maruz kalmistir. Yiizbinlerce

cocuk oksiiz ve yetim kalmistir. Ozellikle Babandro, Zara, Haceriil Esved gibi bolgelerde de
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etnik temizlik yapilmis, tapu ve niifus kayitlar1 bilingli olarak yok edilerek tlilkenin demografisi
biiyiik 6l¢iide tahrip edilmistir. Suriye’nin milli serveti heba olmus, tilkenin altyapis1 ve tiim
sistemleri yok olmustur.

Suriye Tiirkmenleri i¢ savasta en agir bedeli 6deyen topluluk olmustur. Binlerce insan
sehit olmus ve topraklarini terk etmek zorunda kalmistir. Sam’in giliney kirsalinda, Hama ve
Humus’ta bulunan Tiirkmenler rejimin baskisina ve saldirisina ugramaktadir. Bu insanlar i¢
goce zorlanmakta ve bu sekilde bolgenin demografisi degistirilmektedir. Abluka altinda olan
bu boélgelere insani yardim ulastirilmasi rejim ve destekgileri tarafindan engellenmektedir.
Rejimin hapishanelerinde muhalif olduklar1 gerekgesiyle 250 bin civarinda tutuklu
bulunmaktadir ve bu kisiler sistematik olarak iskence gérmektedirler. Hapishanelerde bugiine
kadar dlen insan sayis1 18 bine ulagmistir.

Astana goriismeleri ile mutabakata varilan ateskes sonrasinda ilan edilen ¢atigmasizlik
bolgelerinde, mutabakatin ihlal edildigi durumlarda Rusya, Tiirkiye ve Iran yeterli dlciide
yaptirnm uygulamamaktadir. Suriye’nin kuzeyinde, oOzellikle sinira yakin bolgelerde,
Tiirkmenler de dahil olmak {izere bolge halkinin evlerine PYD ve YPG tarafindan el
konulmakta; el konulan evler askeri lojistik merkezi olarak kullanilmakta; Tiirkmenler sudan
bahanelerle tutuklanmakta, tehdit edilmekte ve zorla askere alinmaktadirlar. Rejim, rejim
destekeisi oOrglitler ve terdr orgiitleri Tiirkmenleri her zaman icin Tiirkiye ajani olmakla
suclamaktadirlar. Savas Oncesinde var olan bu bakis agisi, savas sonrasinda da devam
etmektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren Bati kaynakli bazi sivil toplum kuruluslari, terore destek
vermekte ve siginmaci Suriyeli aileleri ve ¢ocuklarini istismar etmektedir. Bu tiir kuruluslar
yardim yapilacagi vaadiyle Suriyelilerin kimlik bilgilerini istihbari amaclarla toplamaktadirlar.
Ozellikle Tiirkiye’de ¢aligma izni yakin zamanda iptal edilmis olan Mercy Corps Dernegi,
aralarinda Tiirkmenlerin de oldugu bir¢ok kisiden, belli bir maas ve Bati iilkelerine gitmek i¢in
vize kolaylig1 saglama vaadiyle, ¢esitli istihbari bilgiler toplamislardir. Bunu lizerinde ad1 gegen
dernegin Tiirkiye’de ¢alisma izni iptal edilmistir. Bu dernek 2012 yilindan beri Cobanbey’de
caligma yiirtitmiis ve Ozellikle Suriye’de Kiirtlerin yogun oldugun Afrin bolgesinde
caligmalarint yogunlastirmis bir yapilanmadir.

Tiirkmenlerin yogun olarak yasadigi Bayirbucak’a yakin bolgelerde Suriye’deki adi

Mukaveme Sabiye olan DHKP-C teror orgiitii egitim faaliyetlerini yiiriitmekte ve Tiirkmenlere
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tehdit olusturmaktadir. Bayirbucak bolgesi agirlikli olarak Suriye rejiminin kontroliinde
olmakla birlikte, 5-6 koy Tiirkmenlerin kontroliindedir. Bu bolgede kendisini Tiirkiye’ye
miizahir hisseden 1400-1700 aras1 Tiirkmen yasamaktadir.

Tirkiye’de yasayan Tiirkmenlerden ekonomik durumu iyi olmayanlarin hepsinin gegici
barinma merkezlerine yerlestirilmesi gerekmektedir. Cadir kentlerin konteynir kentlere ve
miimkiin oldugu 6l¢iide kalic1 konutlara doniistiiriilmesi yerinde olacaktir. Tiirkmenlerin kalici
konutlara yerlestirilmesi ekonomik ve toplumsal hayata katilmalarini kolaylastiracaktir. Gegici
barinma merkezlerinde kalan yash, kimsesiz, kanser hastasi, zihinsel ve bedensel engelli
bireylerin olusturulacak o6zel bir bakim merkezine yerlestirilmesi gerekmektedir. Gegici
barinma merkezleri yerine TOKI eliyle kalic1 konutlar yapilmaya baslanmis olsa da bu siirecin
hizlandirilmasi lazimdir. Gegici barinma merkezlerinde c¢alisan kamu personeli ve 6zel idari
personelin insan merkezli, go¢men psikolojisinden anlayan kisilerden se¢ilmesi ve personele
bu konuda gerekli egitimin verilmesi 6nem arz etmektedir.

Tirkmenler arasinda beyin gogiiniin Oniine gegilebilmesi i¢in diploma denkligi
sorununa ¢Oziim getirilmeli; Ozellikle Tirkmenlerin cifte vatandas olmasi yahut Tirkiye
icerisinde 6zel bir statiiye kavusturulmasi gerekmektedir. Suriye Tiirkmen Meclisi, Suriye’de
giiven saglandigi olgiide Tirkmenlerin kendi topraklarina donmelerini desteklemektedir.
Gelecekte kurulacak Suriye’de Tiirkmenlerin garantdriiniin Tiirkiye Cumbhuriyeti olmasi
Tiirkmenlerin bekast i¢in biliylik onem arz etmektedir.

Suriye’de oOzellikle Sam kirsali, Hama ve Humus’taki abluka sivillerin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasina ve yardimlarin ulagmasina engel olmaktadir. Tiirkiye’nin bu
ablukayr kaldirmak i¢in inisiyatif almasi ve Suriye i¢indeki zorunlu goc¢ii durdurmak igin
calismast gerekmektedir. Firat Kalkani Operasyonu ile temizlenen bdlgelere gidenler
Tiirkiye’ye geri donememektedirler. Bunun sebebi bu bolgelerin temizlenmis ve tehlike arz
etmiyor olusudur. Ancak bu insanlara Tiirkiye’ye girig ¢ikis izninin verilmesi, Suriye’ye geri
doniislerini kolaylastiracaktir. Tiirkmenlere yapilan yardimlarin devlet koordinasyonunda ve
miimkiinse devlet eliyle ulastirilmasi 6nemlidir.

2014 yilinda Irak’ta bulunan Telafer kasabasinin DEAS tarafindan saldiriya ugramasi
ve alinmasi sonrasinda, kasabada bulunan 500 bin Tiirkmenin bir kismi1 gé¢ etmek zorunda
kalmistir. Telafer niifusunun yaris1 $ii, yarist Stinni Tiirkmen olup; Sii Tiirkmenler gilineye, Sii

bolgesine, Necef-Kerbela-Balad bolgesine gog etmis; Stinni Tiirkmenler ise kagak yollardan
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Tiirkiye’ye gelmeye baslamislardir. Daha 6nce Ankara’ya yerlesmis olan akrabalarinin yanina
gelen ¢ok sayida Tirkmen bulunmaktadir. Agirlikli olarak egitimli bir topluluktur. Ancak
Ankara’da go¢men niifusu yeterli orana ulasti denilerek, Tiirkmenlerin bir kismi1 bagka illere
gonderilmeye calisilmaktadir. Tiirkiye, Suriye’den gelenlerin aksine Irak’tan gelen Tiirkmen
gbcliniin Online gecmeye calismaktadir. Musul, Kerkiik ve Telafer bolgesi Tiirkiye’ nin
giivenligi agisindan Onemli oldugu icin, Tirkiye bu bolgelerdeki demografik yapinin
bozulmasini istememektedir.

Ankara’da Irak’tan gelen 8760 aile ve 60 bin civarinda Tirkmen bulunmaktadir.
Irak’tan gelen Tirkmenlerin Tiirkiye’de statii sorunlari bulunmaktadir. Tiirkiye Suriye’den
gelenlere gecici koruma statiisii verirken, Irak’tan gelen Tiirkmenlere Birlesmis Milletlerin
sagladig1 kimlikler verilmektedir. Tiirkiye’de bulunan Irak Tiirkmenleri uluslararasi koruma
basvurusu yapmis kisi statiisiindedirler. Bu durumda, bu statiiye sahip olup Irak’a giden bir
Tiirkmenin Tirkiye’ye 5 yi1l boyunca girmesi miimkiin olmamaktadir. Telafer’de DEAS
hakimiyetini siirdiirmekte olup, kasabaya girmek mimkiin degildir. Musul en son
operasyonlarla yasanilmaz bir yer haline gelmistir. Kerkiik’te Kiirt yonetiminin baskisi
mevcuttur ve referandum yapilmasi beklenmektedir. Kerkiik’te demografik bir degisiklik arzu
edilmektedir. Biitiin bunlardan dolay1 Irak Tiirkmenleri i¢in Tiirkiye’de kalabilmek ¢ok
onemlidir. Tiirkiye’de bulunan Irak Tiirkmenleri arasinda 40 civarinda uzman doktor ve 200
civarinda rontgen teknisyeni, laboratuvar teknisyeni gibi saglik¢1 bulunmaktadir. Bu kisiler
belli oranlarda hastanelerde caligsalar da, kendi saglik merkezlerini agmak istemektedirler.
Ancak bu saglik¢ilarin diploma denklikleri olmadigi i¢in ¢alismalari ¢ok zor olmaktadir. Bagka
iilkelere gitmek zorunda kalan uzman doktorlar bulunmaktadir. Bu doktorlara muayenehane
acma izni verilmesi gerekmektedir. Ayrica Irak Tirkmenlerine gegici koruma statiisii
verilmedigi ic¢in, hastanede yatili olarak kalan hastalarin ila¢ masraflar1 devlet tarafindan
karsilanirken, evinde tedavisi devam eden hastalarin ilag masraflar1 karsilanmamaktadir.

Irak Tirkmenlerinin egitimle ilgili sikintilar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye’de okuyan
Tiirkmen 6grenciler derslere misafir 6grenci olarak katilabilmektedirler. Derslere katilip,
siavlar1 gecseler dahi sinif atlayamamakta ve en nihayetinde diploma alamamaktadirlar.
Universite egitimlerini yarida birakmis olan 6grencilerin, Tiirkiye’de ilgili fakiilteye devam

haklar1 bulunmamaktadir.
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OZET

Suriye Tiirkmenleri i¢ savasta en agir bedeli 6deyen topluluk olmustur. Binlerce insan sehit
olmus ve topraklarini terk etmek zorunda kalmistir. Sam’in giliney kirsalinda, Hama ve
Humus’ta bulunan Tiirkmenler rejimin baskisina ve saldirisina ugramaktadir. Bu insanlar i¢
gbce zorlanmakta ve bu sekilde bolgenin demografisi degistirilmektedir. Abluka altinda olan
bu bolgelere insani yardim ulastirilmasi rejim ve destekgileri tarafindan engellenmektedir.
Tiirkiye’de yasayan Suriyeli Tirkmenlerden ekonomik durumu iyi olmayanlarin hepsinin
gegici barinma merkezlerine yerlestirilmesi gerekmektedir. Cadir kentlerin konteynir
kentlere ve miimkiin oldugu olciide kalici konutlara doniistiiriilmesi yerinde olacaktir.
Tiirkmenlerin kalic1 konutlara yerlestirilmesi ekonomik ve toplumsal hayata katilmalarini
kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’de Irak’tan gelen ve agirlikli olarak Ankara’ya yerlesmis 8760 aile ve 60 bin
civarinda Irak Tirkmeni bulunmaktadir. Irak’tan gelen Tiirkmenlerin Tirkiye’de statii
sorunlart bulunmaktadir. Suriye ve Irak Tirkmenleri tarafindan ¢ifte vatandaslik talep
edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
I11. INCELEME ZIYARETLERI

I11.1.1.Yabancilar Tletisim Merkezinde Gerceklestirilen Inceleme

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 07.04.2016 tarihinde Ankara’da bulunan Igisleri
Bakanligi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii Yabancilar Cagr1 Merkezine (YIMER-Alo 157)
inceleme ziyareti gergeklestirmistir. Incelemeye, insan Haklarimi inceleme Komisyonu Baskani
Istanbul Milletvekili Mustafa YENEROGLU, Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkan1 Antalya
Milletvekili Atay USLU, Ankara Milletvekili Senal SARIHAN, Konya Milletvekili Leyla
SAHIN USTA, Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY, Sakarya Milletvekili Ali Thsan YAVUZ
katilmis; ayrica Yasama Uzmani Ahmet KAYMAZ Alt Komisyona eslik etmistir.

Oncelikle YIMER ¢alisanlarin ¢agri aldiklari boliimler incelenmis, ¢alisma kosullari,
gelen cagrilara ne sekilde cevap verildigi konularinda gézlemlerde bulunulmustur. Sonrasinda,
Gog Idaresi Genel Miidiir Yardimcist Salih Bigak ve Merkezde gorevli uzmanlardan bilgi
alimmagtir. Verilen bilgiler su sekildedir:

YIMER, 2005 yilnin Mayis ayinda insan ticareti magdurlarina yardim amaciyla acil
iletisim hatt1 olarak faaliyetine baslamis olup, sonrasinda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan Uluslararas1 Gog¢ Orgiitinden devralinmis ve hizmet aginin genisletilmesinin
ardindan 20 Agustos 2015 tarihi itibari ile Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER) adiyla hizmet
vermeye baslamistir.

Baslangicta Tiirkce, Ingilizce, Arapca ve Rusca dillerinde hizmet veren YIMER e, 1
Nisan 2016 tarihi itibariyle Almanca ve Farsga dillerinin de eklenmesiyle 6 dilde 7 giin 24 saat
kesintisiz hizmet verilmektedir.

YIMER’de, yabancilarin vize, ikamet, uluslararasi koruma, gegici koruma gibi
konularda sorduklar1 tiim sorulara yanit verilmekte, ayn1 zamanda insan ticareti magdurlarina
yonelik ihbar ve yardim hatt1 olarak da hizmet verilmektedir.

YIMER de bulunan ve ¢agri karsilayan yabanci temsilcileri, yabancilara bilgi vermek
disinda, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yetki alanina giren tiim konulara iliskin sikayetleri
karsilamakta, kayit altina almakta, Kurumun ilgili birimlerine s6z konusu sikayetleri iletmekte

ve sonucunu takip ederek geri bildirimde bulunmaktadir.
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Bunun disinda YIMER, acil yardima ihtiyag duyan yabancilara ilgili kolluk
kuvvetleriyle koordineli sekilde yardim saglamaktadir. Gereken durumlarda yabancilarin
kolluk birimleriyle temasa ge¢ebilmesi adina dolayli olarak terciime hizmeti de sunmaktadir.

YIMER, 20 Agustos 2015 tarihinde 35 personel ile faaliyete ge¢mis olup, 17 Eyliil 2015
tarthinde yapilan ek s6zlesme sonrasinda 15 personel daha alinmis, 1 Nisan 2016 tarihine kadar
toplam 50 personel ile hizmet verilmistir. 1 Nisan 2016 tarihi itibariyle personel sayis1 yaklasik
3 kat artirilmig ve 132’ye yiikselmistir.

YIMER’e tek numaradan (Alo 157) ve hem yurtiginden hem de yurtdisindan
erisilebilmekte, Merkez 7/24 kesintisiz hizmet vermektedir. YIMER ’e telefon disinda alternatif
yollarla (dis arama, web chat, sosyal medya) ulasmak da miimkiindiir. YIMER’i aramak yurt
icinden ve yurt disindan iicretsizdir. YIMER, Tiirkiye’de bulunan veya Tiirkiye’ye gelmek
isteyen yabancilarin dogru, hizli ve giivenilir bilgi alabildikleri dogrudan iletisim kanali
pozisyonundadir. YIMER de ¢agr1 merkezi ¢alisanlarinin yani sira, mevzuat uzmani, yabanci
temsilcisi, saha koordinasyon uzmani, yazilim uzmani, raporlama uzmani, kalite uzmani ve
sosyal medya uzmani pozisyonlarinda ¢alisanlar bulunmaktadir.

YIMER’e, 2015 yilinin Agustos aymnda 17.064 cagri gelmisken, bu rakam ilerleyen
stirecte hizla artmig ve 2016 yilinin Mart ayinda gelen ¢agri sayis1 80.187’ye ulasmis ve bugiine
kadar 500 bin civarinda ¢agr1 alinmistir. Cagri konularinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii bilgi talebi
olustururken, rahatsiz edici aramalar, yanliglikla yapilan aramalarla da karsilasilmakta, zaman
zaman ihbar ve sikayetlerde de bulunulmaktadir. YIMER den talep edilen bilgilerin ¢ok biiyiik
bir kismin1 ikamet konularina iliskin olup (ylizde 70 civarinda), sonrasinda sirasiyla gecici
koruma, vize, c¢alisma izni ve belgelere iliskin bilgi talepleri gelmektedir. Kimlik
dogrulamasinin yapilmasi durumunda kisilere ikamet basvurusunun durumu hakkinda bilgi
verilmektedir. Gegici korumaya iligkin sorular daha ¢ok yeni kimlik kartlarinin verilmesi, saglik
hizmetleri ve egitim hizmetleri konularina iliskindir.

Gelen aramalarin ¢ok biiyiik béliimii Tiirk¢e olup, sonrasinda sirastyla Arapga, ingilizce
ve Ruscga dillerinde aramalar gelmektedir. Cagrilarin genellikle Tiirk¢e olmasinin nedeni
yabancilar adina Tiirk vatandaslarinin aramasidir. Gelen aramalarda istenilen bilgi taleplerinin,
yiizde 97,4°1i yabanc1 uzmaninin (¢agriyi ilk karsilayan uzman) yonlendirmesiyle ¢oziilmekte;
sayet sorun ¢oziilemezse mevzuat uzmani (yiizde 1,3’{) ve bu durumda da ¢6ziim saglanamazsa

ise go¢ uzmanlarinin (yiizde 1,2°s1) yardimiyla ¢oziilmektedir.
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YIMER sadece bilgi taleplerini karsilamakla kalmamakta; 6zellikle Ege’de miiltecileri
tastyan botlarda yasanan kazalarda YIMER’e ulasilmast durumunda Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ile temasa gecilip miiltecilerin kurtarilmasina destek vermektedir. Bu kapsamda,
2015 yilinin Eyliil ayindan 2016 yilinin Mart ayina kadar toplamda 6180 miilteci kurtarilmastir.
Denizde zor durumda olan miiltecilerin konum tespitlerini ilerleyen donemde mobil aglar
iizerinden dogrudan yapmak miimkiin olacaktir.
YIMER de alinan her ¢agr1 kayit altinda tutulmakta olup, kapali bir network {izerinden
caligma yapilmakta; konusmalara ve kisisel bilgilere iliskin olarak disaridan sisteme ulasim

imkani bulunmamaktadir.

OZET

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yabancilar Cagr1 Merkezine (YIMER), yabancilarm vize,
ikamet, uluslararas1 koruma, gecici koruma gibi konularda sorduklar1 tim sorulara yanit
verilmekte, ayn1 zamanda insan ticareti magdurlarina yonelik ihbar ve yardim hatti olarak da
hizmet verilmektedir. YIMER de 6 dilde 7 giin 24 saat kesintisiz hizmet verilmektedir.
YIMER e tek numaradan (Alo 157) ve hem yurticinden hem de yurtdisindan erisilebilmekte,
Merkez 7/24 kesintisiz hizmet vermektedir. YIMER e telefon disinda alternatif yollarla (dis
arama, web chat, sosyal medya) ulasmak da miimkiindiir. YIMER’i aramak yurt icinden ve
yurt disindan ticretsizdir.

YIMER’e, 2015 yilinin Agustos aymnda 17.064 ¢agri gelmisken, bu rakam ilerleyen siirecte
hizla artmis ve 2016 yilinda gelen cagr1 sayis1 963.513°e, 2017 yilinda 1.943.377’ye ulasmis
ve bugiine kadar toplam 3.184.367 ¢agr1 gelmistir.

YIMER sadece bilgi taleplerini karsilamakla kalmamakta; ozellikle miiltecileri tasiyan
botlarda yasanan kazalarda, insan ticareti ihbarlarinda, acil ve adli vakalarda YIMER 157’ye
ulagilmast durumunda Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Miidiirliikleri ve Jandarma
Komutanliklar1 gibi kolluk kuvvetleri ve 112 ile temasa gecilip magdurlarin kurtarilmasina
destek vermektedir. Bu kapsamda, 2015 yilinda 2.476, 2016 yilinda 4.155, 2017 yilinda
1.657 olmak iizere bugiine kadar toplam 8.317 magdur kurtarilmistir.

Denizde zor durumda olan miiltecilerin konum tespitlerini ilerleyen dénemde mobil aglar
lizerinden dogrudan yapmak miimkiin olacaktir.
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111.1.2. Mardin’in Midyat ilcesinde Bulunan Gecici Barinma Merkezi

Incelemesi

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 29 ve 30 Nisan 2016 tarihlerinde Mardin’in Midyat
ilgesinde bulunan gecici barinma merkezine inceleme ziyareti gerceklestirmistir. incelemeye,
Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskan1 Antalya Milletvekili Atay USLU, Ankara Milletvekili
Senal SARIHAN, Kars Milletvekili Ayhan BILGEN, Konya Milletvekili Leyla SAHIN USTA
ve Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY katilmig; ayrica Yasama Uzmani Ahmet KAYMAZ
Alt Komisyona eslik etmistir.

Incelemelerde, Mardin merkezde bulunan ve Suriyeli ¢cocuklarin okuduklar1 bir okul
ziyaret edilmis; Midyat Kaymakami Oguzhan BINGOL ve diger idari yetkililerden bilgi
alinmig, Mardin’in Midyat ilgesinde bulunan gecici barinma merkezinde yerinde incelemeler
yapilmis, bu merkezlerde yasayan Suriye vatandaslariyla goriismeler gergeklestirilmis ve
barinma merkezlerindeki faaliyetler gozlemlenmistir.

i)Gecici Barinma Merkezindeki Yetkililerle Yapilan Goriisme

Gegici barinma merkezi hakkinda Midyat Kaymakami Oguzhan BINGOL ve diger
yetkililer tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Midyat Gegici Barinma Merkezi yapimi ¢alismalarina 10.04.2013 tarihinde baslanmis
ve 19.06.2013 tarihinde hazir hale gelmistir. Merkez iki béliimden olusmakta olup, birinci
kisimda Suriyeliler, ikinci kisimda ise Irak’tan gelen Ezidiler bulunmaktadir. Birinci kisimda
14 mahalle ve 670 cadir bulunmaktayken, ikinci kisimda 15 mahalle ve 1330 cadir
bulunmaktadir. Gegici barinma merkezinde, jandarma ve Kizilay birimleri ile muhasebe
hizmetleri, lojistik islem, din hizmetleri ve terctimanlik, 6zel giivenlik hizmetleri, temizlik ve
cevre sagligi, itfaiye hizmetleri, kayit kabul, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ve spor
faaliyetleri, teknik hizmetler ve ulasim hizmetleri biirolar1 bulunmaktadir.

Gegici barmmma merkezinin kurulum ve isletim c¢alismalar1 i¢in bugiine kadar
75.882.879,12 TL harcama yapilmigtir. Gegici barinma merkezinin kurulum maliyeti
15.802.077,71 TL, aylik ortalama igletim maliyeti ise 1.300.000,00 TL’dir. Bugiine kadar
hayirsever vatandaglar gecici barinma merkezine 6.000.000 TL yardimda bulunmuslardir.
Gegici Barinma Merkezinde 54’1 kamu gorevlisi, 201 diger personel olmak {izere toplam 255
personel gorev yapmaktadir.
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Gegici barinma merkezinde, Suriyeli siginmacilarin konakladigi boliimde 1453’1 kadin
ve 1329°u erkek olmak iizere 2782 kisi; Irakli siginmacilarin konakladigi boliimde ise 391’1
kadin ve 450°si erkek olmak iizere 841 kisi ve gecici barinma merkezinde toplamda 3623 kisi
bulunmaktadir.

Merkez kurulduktan sonra ilk siiregte yemek ihtiyac1 hizmet alimi yolu ile sicak yemek
olarak karsilanmistir. Market kurulumu ve gida kart1 uygulamasi ile birlikte gida ihtiyaglari
misafirlerin kendileri tarafindan karsilanmaya baglanmistir. Gida kartina birey basina aylik
85,00 TL yiikleme yapilmaktadir. Bu uygulama ile birlikte aylik %60 oraninda tasarruf
saglanmistir.

Suriyeli g¢ocuklar i¢in agilan okulda Suriye uyruklu 60 goniillii 6gretmen gorev
yapmaktadir. 2015-2016 Ogretim yilinda, anasinifinda 23’1 kiz, 23’1 erkek olmak iizere 46
ogrenci; ilkokulda 253’1 kiz, 330°u erkek olmak tizere 583 6grenci; ortaokulda 131’1 kiz, 142’si
erkek olmak tizere 273 6grenci; lisede 66°s1 kiz, 79°u erkek 6grenci olmak iizere 145 6grenci
Ogrenim gormiistiir. Toplam 6grenci sayis1 473’1 kiz ve 574’1 erkek olmak 1047 dir.

Irakli (Ezidi) ¢ocuklar i¢in agilan okulda Irak uyruklu 12 goniillii 6gretmen gorev
yapmaktadir. 2015-2016 6gretim yilinda, anasmifinda 20’si kiz, 10’u erkek olmak tizere 30
ogrenci; ilkokulda 35’1 kiz, 52’si erkek olmak tizere 87 6grenci; ortaokulda 33’1 kiz, 42’si erkek
olmak iizere 75 ogrenci; lisede 2’si kiz, 4’1 erkek 6grenci olmak {izere 6 6grenci 6Zrenim
gormiistlir. Toplam 6grenci sayis1 90°1 kiz ve 108’1 erkek olmak 198°dir. Irakli siginmacilarin
cogunlugu Avrupa’ya gitmek istedigi i¢in cocuklarini okula génderme oranlari diisiiktiir.

Gegici barinma merkezinde bulunanlar i¢in 9 ayr1 kurs bulunmakta ve 256 kursiyer bu
kurslara devam etmektedir. Universiteye hazirlik igin Tiirkce kursu ile Cocuk Dostu Alan1 ad1
altinda psiko-sosyal destek egitimi verilmektedir. Aktif olan kurslar Tiirk¢e, Kur’an-1 Kerim,
giyim, bilgisayar, nakis, kuaforliik, spor, hali dokuma ve aile egitimi kurslaridir.

Gegici barinma merkezinde kurulmus olan Sahra Hastanesi’nde 7/24 ¢alisma sistemine
gore hizmet verilmektedir. Hastanede 1 uzman hekim, 7 pratisyen hekim, 17 saglik personeli
ve Suriye uyruklu 1 uzman hekim olmak tizere toplam 26 kisi gérev yapmaktadir. Bugiine kadar
99.778 kisiye poliklinik hizmeti verilmistir. Gecgici barimma merkezi mahallelerden
olusmaktadir. Her mahallenin bir muhtar1 bulunmakta ve talepler muhtarlar tarafindan

iletilmektedir.
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Gegici barinma merkezinde, 412°si Suriyeli ve 61°1 Irakli olmak {izere, 473 bebek
dogmustur. Gilinliik poliklinik sayisi, Suriyeliler i¢in ortalama 50-60 civarinda iken, Iraklilar
icin 10-15 civarindadir. Merkezde bugiine kadar yapilan asilama sayis1 25954°tiir. Merkezde
kalanlardan devlet hastanelerinde ameliyat edilenlerin sayis1 671’1 Suriyeli ve 302’si Irakli
olmak tizere, 992 kisidir.

Gegici barinma merkezinde ne kadar iyi hizmet verilirse verilsin, siginmacilara sunulan
yasam 16 metrekare ¢adirlardan ibaret olup, gegici barinma merkezi de tel orgiilerle gevrili
oldugu icin ozgiirliikleri kisitlanmis bir sekilde yasamaktadirlar. Bundan dolay1 Suriyelilerin
bir an dnce topluma entegre edilmesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler standartlarina gore bu
tir kamplarda kalma siiresinin maksimum 6 ay olmasi gerekmektedir. Gegici barinma
merkezinde uzun silire yasayanlar disaridaki hayata uyum saglama kabiliyetlerini
yitirmektedirler. Midyat Gegici Barinma Merkezinde kalanlar etraflarindaki bolgeyi kendi
istekleriyle agaclandirmiglardir. Bu tiir faaliyetler, gilindelik hayata adapte olmalarimi
saglamaktadir.

Siginmacilara gida almalar1 icin aylik olarak kisi basma verilen 85 TL yeterli
olmamaktadir. Midyat’ta Suriyelilerin su¢ orani yiizde 1’1 bile bulmamaktadir. Midyat’ta
yapilan aragtirmaya gore, dilencilik yapanlarin hemen hemen hepsinin Tiirk vatandast oldugu
ortaya ¢ikmistir. Gegici barinma merkezlerinden ¢ikma izni 6 ay iginde 15 giin kadardir. Bu
durumda Suriyelilerin gegici barinma merkezi disinda ¢alismalar1 ve topluma entegre olmalari
miimkiin olmamaktadir.

Irakli Ezidilere Tiirkiye devleti pozitif ayrimcilik yapmakta ve durumlarini iyilestirmek
icin cabalamaktadir. Ancak gerekli kamuoyu destegi alinamamakta, Ezidilere yonelik olarak
sivil toplum orgiitleri, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gerekli destegi vermemektedir.
Kamuoyundaki algi uluslararasi camianin Ezidilere sahip ¢iktig1 yoniindedir. Ancak bu durum
fiiliyatta gerceklesmemektedir. Yardimlar ve bagislar agirlikli olarak Suriyeliler i¢in gelmekle
birlikte, bu yardimlar herhangi bir ayrim yapilmaksizin Suriyeliler ve Ezdiler arasinda adaletli
bir sekilde bolistiiriilmektedir. Ezidiler gecici koruma statiisii i¢inde olmadiklar1 i¢in, genel
uygulamaya gore ila¢ alamamaktadirlar. Ancak Merkezde inisiyatif alinarak ilaglarin temini
yoluna gidilmektedir. Gegici koruma altina alinmayr kabul eden Ezidiler saglik ve ilag

hizmetlerinden faydalanmaktadir ancak bir¢ok Ezidi Avrupa’ya gitmek istedigi i¢in gecici
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koruma statiisiine girmek istememektedirler. Ezidiler ilaca ulagsmak i¢in yiizde 10 katilim pay1
O0demektedirler ancak bu meblagi 6demeleri dahi ¢ok zor olmaktadir.

Gegici barmmma merkezinden ¢ikis yapmak isteyen kisiler kendi rizalart ile Merkez
disina ¢ikabilmektedirler. il disina ¢ikislar izne tabidir. il gd¢ miidiirliigiinden aile birlesmesi,
vize ve konsolosluk islemleri, saglikla ilgili nedenlerle yahut ¢alisma izni kapsaminda il disina
¢ikma izni verilebilmektedir. il icindeki hareketlilik ise smirlandirilmamaktadir.

Mardin iline 2011 yilinin Nisan ayindan bugiline kadar 296 bin Suriyeli gelmistir.
Gelenlerin 227 bin kadar1 goniilli geri doniis yapmis olup, 69 bin Suriyeli il genelinde
yasamakta; 8736 kisi ise gegici barinma merkezlerinde yasamaktadir. Ancak gegici barinma
merkezlerinde kalanlarin sayist stirekli degismektedir. Mardin ili genelinde Suriyeli
siginmacilar i¢in yapilan saglik harcamalar1 toplami 44 milyon TL civarinda olup, kamu
kurumlarmin ve sivil toplum oOrgiitlerinin yaptiklar1 toplam harcama 215 milyon TL
civarindadir. Midyat Gegici Barinma Merkezinin itfaiye, vidanjor ve ¢0p hizmetleri i¢in
belediyeden hizmet alimi yapilmakta, personel giderleri dahil AFAD tarafindan belediyeye
ayda 110 bin TL 6deme yapilmaktadir.

ii)Gecici Barinma Merkezinde Bulunan Suriyeli Mahalle Muhtarlariyla Yapilan
Goriisme

Tiirkiye’nin Suriyeli sigimmacilart kabul ettigi i¢in minnet duygular ifade edilmistir.
Gegici barinma merkezi idaresine tesekkiir edilmis, biitiin taleplerin ve ihtiyaclarin yerine
getirilmeye calisildigr soylenmistir. Aylik kisi bas1 85 TL yilikleme yapilan gida kartlarinin
yeterli olmadigi, fiyatlarin yiikseldigi; cadirlarin yaz ve kig kosullar igin yetersiz oldugu,
cadirlarin konteynirlarla degistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Gegici barinma merkezi disina
c¢ikma izinlerinin 6 ay icerisinde 15 giin oldugu ancak bu siirenin yeterli olmadigi, ayda 10 giin
barmma merkezi disina ¢ikis izni verilmesi gerektigi dile getirilmistir. Il disina ¢tkmak istendigi
zaman, go¢ idaresi il miidiirliigiinden izinlerin ¢ok gec ¢iktig1 ifade edilmis; aile birlesmelerinin
kolaylastirilmasi istenmistir. Evlenmek isteyenlerden pasaport istendigi ancak Suriye pasaportu
¢ikarmanin imkansiza yakin oldugu belirtilmistir.

iii)Gecici Barinma Merkezinde bulunan Irakh Ezidilerle Yapilan Goriisme

Tiirkiye Cumhuriyetinin sagladigi biitiin yardimlardan ve ev sahipliginden dolay1 heyete
ve gegici barinma merkezi calisanlarina tesekkiir edilmistir. Gegici barinma merkezinde 14

Agustos 2014’ten itibaren yerlesildigi, Midyat’tan 2785 ve Nusaybin’den 5000 kisinin gegici
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barinma merkezine geldigi, ancak Ezidilerin ¢cok 6nemli kisminin Avrupa’ya gittigi, kalan 800
kadar kisinin ise kosullar uygun olursa Avrupa’ya ge¢mek istedigi ifade edilmistir.

Suriyeli sigmmacilarin biitiin ilaglarinin karsilandig1 gibi, Ezidilerin ilaglarinin da
devlet tarafindan karsilanmasi talep edilmis; daha once ilagla ilgili sorun yasamadiklari ve bu
problemin yeni basladigi séylenmis; ilag katilim pay1 alinmamasi talep edilmis; kanser gibi bazi
hastaliklar i¢in gerekli olan ilaclarin tedarik edilemedigi belirtilmistir. izin alinip Merkez disina
cikildigr ancak giris i¢in gecikildigi zaman Merkeze alinmama sorunu ifade edilmistir. Irak’a
gidildigi zaman uluslararas1 koruma basvurusu sonlandirildigi i¢in tekrar Tiirkiye’ye girmek
istendiginde sorun yasandigi, Tiirkiye’ye girislerin bes sene yasaklandigi soylenmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan geri kabul mutabakati ile Avrupa Birliginin
Tiirkiye’den 72000 siginmaci alacagi, ancak bunlarin Suriyeli olacagi, Tiirkiye’de Ezidi
niifusun 2000 civarinda oldugu ve bu kontenjana Ezidilerin de dahil edilmesi talebi iletilmistir.

OZET
Midyat gegici barinma merkezinde, Suriyeli siginmacilarin konakladigi boliimde 1453’1
kadin ve 1329°u erkek olmak iizere 2782 kisi; Irakli siginmacilarin konakladig: boliimde ise
391’1 kadin ve 450’si erkek olmak iizere 841 kisi ve gecici barinma merkezinde toplamda
3623 kisi bulunmaktadir.

Suriyeli ¢cocuklardan 2015-2016 6gretim yilinda, anasinifinda 23’1 kiz, 23’1 erkek olmak
iizere 46 6grenci; ilkokulda 2531 kiz, 330°u erkek olmak tizere 583 6grenci; ortaokulda 131’1
kiz, 142’si erkek olmak iizere 273 dgrenci; lisede 66°s1 kiz, 79’u erkek 6grenci olmak iizere
145 6grenci 6grenim gérmiistiir. Toplam 6grenci sayist 473’1 kiz ve 574’1 erkek olmak
1047’ dir.

Irakli cocuklardan 2015-2016 6gretim yilinda, anasinifinda 20°si kiz, 10’u erkek olmak iizere
30 6grenci; ilkokulda 35’1 kiz, 52’si erkek olmak tizere 87 6grenci; ortaokulda 33’1 kiz, 42’si
erkek olmak tizere 75 Ogrenci; lisede 2’°si kiz, 4’1 erkek 0grenci olmak lizere 6 6grenci
ogrenim gérmiistiir. Toplam dgrenci sayist 90’1 kiz ve 108’1 erkek olmak 198°dir.

Gegici barinma merkezinde kurulmus olan Sahra Hastanesi’nde 7/24 calisma sistemine gore
hizmet verilmektedir. Hastanede 1 uzman hekim, 7 pratisyen hekim, 17 saglik personeli ve
Suriye uyruklu 1 uzman hekim olmak {izere toplam 26 kisi gorev yapmaktadir. Bugiine kadar
99.778 kisiye poliklinik hizmeti verilmistir.

Gegici barinma merkezinde, 412°si Suriyeli ve 61°1 Irakli olmak tizere, 473 bebek dogmustur.
Glinliik poliklinik sayisi, Suriyeliler i¢in ortalama 50-60 civarinda iken, Iraklilar i¢in 10-15
civarindadir. Merkezde bugline kadar yapilan asilama sayisi 25954°tiir. Merkezde
kalanlardan devlet hastanelerinde ameliyat edilenlerin sayis1 671’1 Suriyeli ve 302’si Irakli
olmak tizere, 992 kisidir.
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111.1.3.Gaziantep’in Nizip Il¢esinde Bulunan Gegici Barinma

Merkezinde Gergeklestirilen Inceleme

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 25.05.2016 tarihinde Gaziantep’in Nizip il¢esinde
bulunan gegici barnma merkezine inceleme ziyareti gergeklestirmistir. Incelemeye, Miilteci
Haklar1 Alt Komisyonu Bagkani Antalya Milletvekili Atay USLU, Ankara Milletvekili Senal
SARIHAN, Batman Milletvekili Ayse ACAR BASARAN, Isparta Milletvekili Sait YUCE,
Konya Milletvekili Leyla SAHIN USTA katilmis; ayrica Yasama Uzman1 Ahmet KAYMAZ
Alt Komisyona eslik etmistir.

Incelemelerde Gaziantep Valisi ve diger idari yetkililerden bilgi alinmig; Gaziantep’in
Nizip ilcesinde bulunan iki gecici barinma merkezinde yerinde incelemeler yapilmis; bu
merkezlerde yasayan Suriye vatandaslariyla gorligmeler gerceklestirilmis ve barinma
merkezlerindeki faaliyetler gézlemlenmistir.

i) Gaziantep Valisi Ile Gerceklestirilen Goriisme

Gaziantep Valisi Ali YERLIKAYA ile gerceklestirilen goriismede, Gaziantep’te
bulunan gecici barinma merkezlerinin genel durumu ve giivenliklerinin nasil saglandigi
konularinda bilgi alinmistir. Edinilen bilgiler asagida 6zetlenmistir:

Gaziantep ilinde 4 cadir kent ve 1 konteynir kent ile 1 geri gonderme merkezi
bulunmakta olup, 46.370 Suriyeli ¢cadir kentler ile konteynir kentte yasamaktadir. Bu merkezler,
Islahiye-1 ¢adir kenti (7887 kisi), Islahiye-2 cadir kenti (16.044 kisi), Karkamis ¢adir kenti
(7133 kisi), Nizip cadir kenti (10.477 kisi) ve Nizip konteynir kentinden (4829 kisi) ibarettir.
Gegcici barinma merkezlerinde kalmak goniilliiliik esasina dayali olup, bu merkezlerde kalmak
i¢in zorlamada bulunulmamaktadir.

Gegici barinma merkezlerinin i¢ ve dis giivenliginden sorumlu kolluk kuvveti
jandarmadir. 5 gegici barinma merkezi ve 1 geri gonderme merkezinde toplamda 117 jandarma
ve 696 oOzel giivenlik personeli hizmet vermektedir. Kamplarda bulunan ortak alanlar,
yerlestirilmis bulunan kameralar vasitasiyla haftanin 7 giinii ve giliniin 24 saati esasina gore
takip edilmektedir.

2012 ile 2016 yillar1 arasinda gegici barinma merkezlerinde toplamda 1057 su¢ ve
kabahat meydana getiren olay gerceklesmistir. Suglar1 islenme sikligina goére asayisi bozma,
kacakg¢ilik ve terdr seklinde siralamak miimkiindiir. Gaziantep geneline bakildiginda ise,

sehirde iglenen suglarin %2,5 kadar1 Suriye vatandaslari tarafindan islenmektedir. Gegici
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barinma merkezleri disinda 300.000 kadar Suriyeli yasamakta olup, Gaziantep ilinin bugiinkii
niifusu 1.930.000 kisidir.

Gegici barinma merkezlerinde 2012 ve 2016 yillar1 arasinda 12 cinsel saldir1 ve taciz,
25 ¢ocugun cinsel istismar1 ve 39 resit olmayanla cinsel iliski su¢u meydana getiren olay
gerceklesmistir. Cinsel siddet iceren bu suglar isledigi tespit edilen 76 siipheli bulunmakta
olup, bu kisiler yargi mercilerine teslim edilmislerdir. Bu olaylarda magdur olan kisi sayis1 ise
79’dur. Cocuklarin cinsel istismari siiphelilerinden 1 kisi Tiirk uyrukludur.

Basinda yer almis olan ve Islahiye-2 ¢adir kentinde gerceklesen cocugun cinsel istismari
olay1 hakkinda bilgi verilmistir. Olay, 20.11.2015 giinii bir 6zel giivenlik gorevlisinin ortak
alanlarin izlendigi kamera odasinda durumu fark etmesiyle ortaya ¢ikmistir. 87 yasinda olan
erkek siipheli, cumhuriyet savcisinin talimatiyla sevk edildigi mahkemece tutuklanmistir.
Stiphelinin tutuklu olarak yargilamasi devam etmektedir.

Valilikte ger¢eklestirilen toplantida, cocugun cinsel istismari olaylarinin her yil arttigs;
verilen cezalarin arttirilmasi gerekliliginin yani sira, ailelere yonelik egitimler verilmesinin bu
tir olaylarin gerceklesmesinde onleyici tedbir islevi gorecegi; basinda yer alan haberlerde
cocuklarin ad ve soyadlarinin bas harflerinin dahi paylasilmasinin ¢cocuklar: sistematik olarak
magdur ettigi, internet ortaminda paylasilan bilginin kaybolmasi imkansiza yakin oldugu igin,
magdur ¢ocuklarin haklarinda yapilan haberlerle her zaman karsilasma ve tekrar travmatize
olma risklerinin oldugu; ¢ocugun cinsel istismarina iliskin haberlerin gocugun yiiksek yarariin
gozetilerek yapilmasi gerektigi ve bu haberlerin verilis tarzina iliskin yasal diizenleme
yapilmasi gerektigi; Suriye vatandaglarinin suga meyilliymis gibi gosterilmelerinin toplumsal
baris1 bozma tehlikesi igerdigi ve bu konuda Onlem alinmasi gerektigi tespitlerinde
bulunulmustur.

ii) Nizip Cadir Kenti ve Konteymir Kenti incelemesi

Nizip’te bulunan cadir kent ve konteynir kentte yapilan incelemelerde yoneticilerden
bilgi alinmis; okul, hastane, kurslar ve market gibi sosyal donatilar incelenmis; Suriyeli
sigimmacilarla giindelik hayatlari, talepleri ve gelecekten beklentileri odakli temaslarda
bulunulmustur.

Nizip konteynir kentinde 2404 kadin ve 2425 erkek olmak iizere toplam 4829 siginmaci
bulunmaktadir. 908 adeti barinma ve 30 adeti sosyal amagli olarak kullanilan toplam 938 adet

konteynir bulunmaktadir. Her bir konteynir 21 metrekare ebadinda olup, 6 kisinin barinmasini
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saglayabilmektedir. Konteynirlarda 2 oda, 1 tuvalet/banyo bulunmaktadir. Bir konteyner
icerisinde vantilatdr, soba, buzdolabi, mutfak seti, elektrikli ocak ve sicak su ihtiyaci i¢in sofben
bulunmaktadir.

Nizip ¢adir kentinde 5250°si kadin ve 5227’si erkek olmak {iizere toplam 10.477
siginmaci bulunmaktadir. 1531 tanesi 16 metrekare ve 342 tanesi 28 metrekare olmak {izere
toplam 1873 adet ¢adir bulunmaktadir.

Konteynir kentte veya ¢adir kentte kalmada dncelik gecici barinma merkezlerine gelis
tarihlerine gore verilmekle birlikte, engelli, yasli ve hastalara konteynir kentte Oncelik
taninmaktadir.

Konteynir kentte 2 ve ¢adir kentte 3 tane market bulunmaktadir. Siginmacilarin iageleri
kendilerine verilen karta her ay yatirilan 85 TL ile bu marketlerden yaptiklar1 aligverisler ile
saglanmaktadir. Marketlerdeki fiyatlar diizenli olarak kontrol edilmekte ve piyasa fiyatinin
iistiinde satis yapilmamasi saglanmaktadir. Gida disinda hijyenik malzemeler, kiyafetler ve
diger ihtiyaclar AFAD, BM ve Kizilay tarafindan ortaklasa karsilanmaktadir.

Konteynir kentte 4 yatak kapasiteli bir hastane bulunmakta olup, hastanede 5 pratisyen
hekim ve 3 hemsire gorev yapmaktadir. Cadir kentte ise 5 yatakli bir hastane bulunmakta olup,
6 pratisyen hekim ve 2 hemsire gorev yapmaktadir. Uzman doktora gdziikmesi gereken
hastalarin sevki bu hastanelerden yapilmaktadir. 7/24 gorev yapan tam tesekkiillii bir ambulans
da verilen saglik hizmetinin pargasidir.

Konteynir kentte okul 6ncesi, ilkdgretim ve lise egitimi verilmektedir. Burada yer alan
okullarda 263’si okul dncesi, 1313’1 ilkdgretim, 235’si lise, ve 25°’i TOMER dil kursu olmak
izere toplam 1836 kisiye egitim verilmektedir. Konteynir kentte egitim almis olan 39 6grenci
{iniversiteye yerlesmeye hak kazanmistir. Universitede okuyan 6grencilere ayda 600 TL burs
verilmektedir. Cadir kentte ise 260 okul oncesi, 3488 ilkogretim ve 702 lise 6grencisi
bulunmaktadir. Konteynir kentteki okullarda 17 Tiirk, 98 goniillii Suriyeli 6gretmen olmak
lizere toplam 115 6gretmen gorev yapmaktadir. Cadir kentteki okullarda ise 8 Tiirk 6gretmen
ve 165 gonillii Suriyeli 6gretmen olmak lizere 173 dgretmen gorev yapmaktadir. Barinma
merkezlerinde egitime katilim oran1 %100 olup, engelli ve kronik hasta ¢ocuklar igin 6zel
smiflar agilmustir.

Gegici barmma merkezlerinin giivenligi jandarma ve Ozel giivenlik tarafindan

saglanmakta olup, ortak alanlar 7/24 esasina gore kameralar ile izlenmektedir. Olas1 yanginlara
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kars1 7/24 esasina gore caligmakta olan itfaiye personeli ve itfaiye araglari bulunmaktadir.
Barimma merkezlerinde, kanalizasyon, igme suyu ve elektrik tesisatinda meydana gelen
arizalar, Teknik Hizmet Biirosu tarafindan giderilmekte, ihtiya¢ duyulmasi halinde Gaziantep
AFAD’dan teknik destek alinmaktadir.

Konteynir kentte ve cadir kentte psiko-sosyal destek amagli 2 adet, sosyal etkinlik
(tiyatro, konferans, toplant1) amacli 2 adet donanimli salon bulunmakta olup; bilgisayar,
kuaforliik, halicilik, mozaik kurslari, el sanatlar1 ve dekoratif ev tekstili kurslar1 bulunmaktadir.

Barinma merkezlerinde 8 adet mescit bulunmaktadir. Barinma merkezlerinde vefat
edenlerin cenazeleri yakinlarinin istegi dogrultusunda, ya Gaziantep’te bulunan mezarliklara
defnedilmekte ya da defnin Suriye’de olmasi isteniyorsa, defnedilmek istenen yere en yakin
sinir kapisinin sifir noktasina kadar nakliye hizmeti verilmektedir.

Gegici barinma merkezleri mahalleler seklinde yapilandirilmis olup, her mahallenin
secilmis bir muhtari, kadin temsilcisi ve egitim temsilcisi bulunmaktadir. Gegici barinma
merkezlerinde bulunan mahallelerde incelemelerde bulunulmus, yasayanlarin giindelik
hayatlar1 konusunda bilgi alinmistir. Cadir kentte yapilan incelemelerde mahallelerin kadin
temsilcileri ile bir toplanti gerceklestirilmistir. Yapilan toplantida temsilciler barinma
merkezinde verilen hizmetten memnun olduklarini, kosullarin iyilesmesi durumunda iilkelerine
donmek istediklerini, ¢ocuklara verilen egitim hizmetinin kendilerini memnun ettigini
belirtmisler; yetiskin kadinlara verilen okuma yazma kursunun ¢ok faydali oldugunu ifade
etmislerdir. Cocuk istismarlarina iligkin olarak ise, zaman zaman Suriyeli ¢ocuklarin kendi
aralarinda bu tiir olaylarin gerceklestigini gézlemlediklerini; bu tiir olaylarin daha ¢ok giindiiz
vakti ve ortak alanlarda gergeklestigini ifade etmisler; bu tiir olaylar1 gordiikleri zaman kamp
yonetimini uyardiklarin1 ve kamp yonetiminin bu konuda duyarli oldugunu sdylemislerdir.
Basinda ¢ikan ¢ocuk istismari olaylarina iligkin olarak ise, onlarin da konuyu gazetelerden

ogrendiklerini ve konu hakkinda kamuya mal olan diginda bir bilgileri olmadig: belirtmislerdir.

OZET

Gaziantep ilinde 4 cadir kent ve 1 konteynir kent ile 1 geri gobnderme merkezi bulunmakta
olup, 46.370 Suriyeli ¢adir kentler ile konteynir kentte yasamaktadir. Bu merkezler, Islahiye-
1 ¢adir kenti (7887 kisi), Islahiye-2 cadir kenti (16.044 kisi), Karkamis ¢adir kenti (7133
kisi), Nizip ¢adir kenti (10.477 kisi) ve Nizip konteynir kentinden (4829 kisi) ibarettir. Gegici
barinma merkezlerinde kalmak goniilliiliik esasina dayali olup, bu merkezlerde kalmak i¢in
zorlamada bulunulmamaktadir.
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Nizip cadir kentinde 5250’si kadin ve 5227’si erkek olmak {izere toplam 10.477 siginmaci
bulunmaktadir. 1531 tanesi 16 metrekare ve 342 tanesi 28 metrekare olmak iizere toplam
1873 adet ¢adir bulunmaktadir. Nizip konteynir kentinde ise 2404 kadin ve 2425 erkek olmak
iizere toplam 4829 siginmaci bulunmaktadir.

Konteynir kentte 4 yatak kapasiteli bir hastane bulunmakta olup, hastanede 5 pratisyen hekim
ve 3 hemsire gorev yapmaktadir. Cadir kentte ise 5 yatakli bir hastane bulunmakta olup, 6
pratisyen hekim ve 2 hemsire gorev yapmaktadir. Uzman doktora goziikmesi gereken
hastalarin sevki bu hastanelerden yapilmaktadir. 7/24 gorev yapan tam tesekkiillii bir
ambulans da verilen saglik hizmetinin parc¢asidir.

Konteynir kentte yer alan okullarda 263’si okul 6ncesi, 1313’1 ilkdgretim, 235si lise ve 2571
TOMER dil kursu olmak iizere toplam 1836 kisiye egitim verilmektedir. Cadir kentte ise 260
okul 6ncesi, 3488 ilkogretim ve 702 lise 6grencisi bulunmaktadir.

111.1.4.0smaniye’nin Cevdetiye Beldesinde Bulunan Geg¢ici Barinma
Merkezi Incelemesi

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 10 Haziran 2016 tarihinde Osmaniye’nin Cevdetiye
Beldesinde bulunan gegici barinma merkezine inceleme ziyareti gerceklestirmistir Incelemeye,
Alt Komisyon Bagkani ve Antalya Milletvekili Atay USLU, Ankara Milletvekili Jiilide
SARIEROGLU, Ankara Milletvekili Senal SARIHAN, izmir Milletvekili Zeynep ALTIOK,
Kars Milletvekili Ayhan BILGEN ve Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY katilmis; ayrica
Yasama Uzman Ahmet KAYMAZ Alt Komisyona eslik etmistir.

Incelemede, Osmaniye Valisi Kerem AL ve diger idari yetkililerden bilgi alinmis;
Cevdetiye Beldesinde bulunan gecici barinma merkezinde yerinde incelemeler yapilmis, bu
merkezde yasayan Suriye vatandaslariyla goriismeler gercgeklestirilmis ve barinma
merkezindeki faaliyetler gozlemlenmistir.

i)Osmaniye Valisi ile Gerceklestirilen Goriisme

Osmaniye Valisi Kerem AL ile gerceklestirilen goriismede, Osmaniye genelinde ve
Cevdetiye Gegici Barinma Merkezinde yasayan Suriyeliler hakkinda bilgi alinmistir. Edinilen
bilgiler su sekildedir:

Osmaniye’de bulunan gegici barinma merkezi 2012 yilinin Temmuz ayinda ac¢ilmistir

ve dort yildir faaliyettedir. Osmaniye ilinde 41000 civarinda Suriyeli bulunmaktadir. Bunlardan

167



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
19800 kadar1 Kadirli ilgesinde bulunmaktadir. Suriye’de siirmekte olan i¢ savasin daha kisa
stirede sonlandirilacagi beklenirken, savasin bitmemis olmasi iilkemizde bulunan Suriyeliler
icin uzun vadeli planlamay1 gerektirmektedir.

Osmaniye’de bulunan Suriyelilerin 6nemli bir kismin1 Bayir Bucak Tirkmenleri
olusturdugu i¢in kentte yasayan Suriyeliler toplumsal dokuya uyum saglamislardir ve bu agidan
bir problem bulunmamaktadir. Caligma hayatinda bir takim kii¢iik problemler yasansa da bu
sorunlar kisa siirede ¢oziilmektedir. Valilik ve sivil toplum orgiitleri isbirligi ile ¢ocuklu ve esi
bulunmayan kadinlara ¢esitli yardimlar goétiiriilmektedir. Kentte bulunan Suriyelilerin sug
oranlar1 ¢ok diisiiktiir.

Devletin uzun vadeli bir planlama yapmas1 ve Suriyelilerin topluma entegrasyonunu
saglamas1 gerekmektedir. Bu kapsamda TOKi’nin Suriyelilerin yerlestirilecegi konutlar insa
etmesi distiniilebilir.

ii)Gecici Barinma Merkezindeki Yetkililerle Yapilan Goriisme

Cevdetiye’de bulunan gecici barinma merkezinde yapilan incelemelerde yoneticilerden
bilgi alinmis; okul, hastane, kurslar ve market gibi sosyal donatilar incelenmis; Suriyeli
siginmacilarla giindelik hayatlari, talepleri ve gelecekten beklentileri odakli temaslarda
bulunulmustur. Osmaniye Valisi Kerem AL, Osmaniye Vali Yardimcist Muammer BALCI ve
diger yetkililer tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Osmaniye Gegici Barinma Merkezi 7 Eyliil 2012 tarihinde hizmete agilmistir. Merkez
bes mahalleden olugsmakta olup, 10000 kisiyi barindirabilecek sekilde planlanmistir. Merkezde
toplamda 2012 ¢adir bulunmakta ve 9101 kisi barinmaktadir. Kalanlarin 4384’ erkek, 4717si
kadin olup, biiyiik ¢ogunlugunu Bayir Bucak Tiirkmenleri olusturmaktadir. Kurulmus olan her
cadirda mini buzdolabi, radyator, vantilator, mutfak dolab1 vb. yeteri kadar yasamsal malzeme
bulunmakta olup, biitiin ¢adirlar doludur. Su ihtiyaci, tesis igerisinde acilmis su kuyusundan
karsilanmaktadir ve suyun sagliga uygunluk denetimleri rutin olarak yapilmaktadir. Tesis
icerisinde yeteri kadar lavabo, dus iinitesi, aydinlatma ve farkli amach kullanilan, prefabrik
initeler (egitim, kiiciik isyerleri, cami vb.) bulunmaktadir. Mahallelerde, ortak kullanim
initelerinde 129 adet giines enerjisi sistemi ve 172 adet elektrikli sofben faal halde
kullanilmaktadir. Barinma Merkezi girisinde, misafirlerin kalabilecekleri ve akrabalariyla
goriisebilecekleri kadin ve erkek misafir {liniteleri bulunmaktadir. Tesiste, atik su kanalizasyon

sistemi ve Kirli sularin aritilmasi icin sekiz tiniteden olusan aritma tesisi bulunmaktadir.
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Merkezde, il Jandarma Komutanlhig1 Temsilciligi, il AFAD Miidiirliigii Temsilciligi, il
Go¢ Miidiirliigii Temsilciligi, il Emniyet Miidiirliigii Temsilciligi, Saglik Hizmetleri Biirosu,
Lojistik, Depo ve Dagitim Hizmetleri Biirosu, Teknik Hizmetler Biirosu, Egitim ve Spor
Hizmetleri Biirosu, Itfaiye Hizmetleri Biirosu, Bilgi Sistemleri ve iletisim Hizmetleri Biirosu,
Ozel Giivenlik Hizmetleri Biirosu, Terciimanlik Hizmetleri Biirosu, Temizlik ve Cevre Saglhgi
Hizmetleri Biirosu, Din Hizmetleri Biirosu, Yaz Isleri Hizmetleri Biirosu, Muhasebe ve Satin
Alma Hizmetleri Biirosu, Yetiskin Kurs Hizmetleri Biirosu ve Psiko - Sosyal Hizmetler Biirosu
bulunmaktadir. Merkezde kamu kurumlardan ve 6zel sektorden toplam 348 personel gorev
yapmaktadir.

Gegici barinma merkezinde kalanlarla idare arasinda iletisim saglamak ve sorunlarin
¢oziimiine katkida bulunmak i¢in se¢imle gelmis olan 5 mahalle muhtari bulunmaktadir.
Kadinlara ve genglere 6zgii sorunlarin ¢dziimiine katkida bulunmak ve kadinlarla ilgili egitim
ve sosyal etkinlikleri ger¢eklestirmek amaciyla kadin ve genclik komiteleri olusturulmustur.

Barinma merkezinin giivenligi Gegici Asayis Jandarma Karakol Komutanliginca
saglanmaktadir. D1s giivenlik ve i¢ giivenlik 28 adet Jandarma personeli ve hizmet satin alma
yontemiyle calistirilan 100 adet 6zel giivenlik gorevlilerince saglanmaktadir. Merkezde 9
itfaiye personeli ve 1 adet itfaiye araci1 24 saat esasina gore gorev yapmaktadir.

Merkezde, biitiin saglik hizmetleri Konaklama Tesisi Sahra Hastanesi’nde
verilmektedir. Sahra Hastanesinde, 3 uzman doktor (kadin dogum, g¢ocuk ve dahiliye
uzmanlari), 3 acil doktoru, 1 dis hekimi ve 20 yardimci personel olmak {izere toplamda 27
saglik personeli gorev yapmaktadir. Sahra Hastanesinde giinliik ortalama 250 - 350 arasinda
kisinin saglik muayenesi yapilmaktadir. Merkezde, 7 Eyliil 2012 ile 08.06.2016 tarihleri
arasinda toplam 998 dogum olay1 gergeklesmis olup, 159 6liim vakasi meydana gelmistir.
Sosyal ve psikolojik destek vermek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
gorevlendirilmis 2 meslek eleman1 bulunmaktadir.

Gegici barinma merkezinde yasayanlarin ibadet ihtiyaclari, 5 adet mescitte, Osmaniye
Il Miiftiiliigii tarafindan gérevlendirilen 2 din gdrevlisi ve konaklama tesisi igerisindeki goniillii
Suriyeli din gorevlileri tarafindan karsilanmaktadir.

Gegici barinma merkezinde, her bir mahallede 15 boliimii bulunan, toplam 75 adet
kiigiik isyeri yaptirllmistir. Merkezde yasayanlar bu igyerlerinde berberlik, terzilik,

ayakkabicilik, telefon tamirciligi gibi islerle ugragmaktadirlar.
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Gegici barinma merkezinde bulunanlarin gida ihtiyaglari i¢in her kisiye 2 adet gida kart1
verilmistir. Bu kartlarin bir tanesine Birlesmis Milletler Diinya Gida Programinca aylik kisi
bast 50 TL, digerine ise AFAD Bagkanliginca aylik kisi bas1 35 TL olmak iizere, kisi bas1 aylik
toplam 85 TL tutarinda para gida kartlarina yiiklenmektedir. Gegici barinma merkezinde
bulunanlar gida ihtiyac¢larini tesis i¢erisinde bulunan marketten karsilamaktadirlar.

Gegici barinma merkezinde, 277 ¢ocuk okul dncesi egitim, 1850 ¢ocuk ilkdgretim, 396
ogrenci lise dgrenimi gdrmekte olup, toplamda 109 6gretmen hizmet vermektedir. Ogrenim
goren dgrencilerin 1292°si kiz ve 12311 erkek 6grenci olup, 26’°s1 Tiirk ve 86°s1 Suriyeli toplam
112 6gretmen gorev yapmaktadir. Tesiste kiitiiphane, ¢cocuk dostu alanlar ve sportif faaliyet
alanlart bulunmaktadir

Merkezde, iiniversite sinavina hazirlanan 57 &grenciye TOMER tarafindan Tiirkce
egitimi verilmekte ve burada 3 6gretmen gorev yapmaktadir. 15 usta dgretici tarafindan meslek
edindirme egitimi verilmektedir. Ailesi gecici barinma merkezinde olan toplam 182 6grenci
cesitli tiniversitelerde 6grenim goérmektedir.

Gecgici Barmma Merkezinde kalanlar evlenme akitlerini niifus idarelerinde
yapabilmektedirler. Kisinin medeni durumu beyani esas alinarak belirlenmektedir. Niifus ve
Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan yeni bir genelge uyarmca
Tiirkiye’de evlilik yapmak miimkiin hale gelmistir. Geg¢ici Barinma Merkezinde kalan
Suriyelilerden Tiirk vatandaslariyla evlenenler de olmaktadir.

Gegici Barinma Merkezi disinda ¢alisanlar icin gilinliik giris c¢ikislarda problem
bulunmamaktadir. Ancak gece konaklamali ¢ikislar i¢in izin alinmasi gerekmektedir. AFAD
genelgesi uyarinca 6 ay icerisinde en fazla 15 giin barinma merkezi disinda bulunma izni
getirilmistir.

Gegici barimma merkezinde gerceklestirilen sunum sonrasinda Osmaniye Milletvekili
Ruhi ERSOY kampta yasayanlar tarafindan kendisine iletilen sikayetleri gorevlilere iletmistir.
Gelen sikayetler su sekildedir:

Cadirlar yaz sicaginda koku yapmakta olup, yazin g¢adir igerisinde kalmak miimkiin
degildir. Daha 6nce klimali konteynirlarda dinlenmek imkani bulunmaktaydi. Banyolar fiziki
olarak yetersizdir. Kampta bulunan saglik merkezinin acil kisminda c¢alisan saglik
gorevlilerinin kamp sakinlerine kotii davrandiklar1 ve hakaret ettikleri iddias1 bulunmaktadir.

Doktorlarin bir kisminin mesaisini tam anlamiyla yerine getirmedigi iddias1 vardir. Aylik 85
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TL gida yardimi yetersiz olmakla birlikte, gida karta ayni giin para yiiklendigi i¢in, para
yiiklenilen gilinler markette kuyruklar olusmaktadir. Markette 2 kasiyerin say1 olarak yetersiz
oldugu, marketteki fiyatlarin yiiksek oldugu ve son kullanma tarihi ge¢mis gidalarin satildigi
iddialar1 bulunmaktadir. Fiyatlarin yetkililerce kontrol oOncesinde indirildigi, sonrasinda
yiikseltildigi, hafta sonu c¢oplerin toplanmadigi, misafir giris c¢ikislarinda problemlerle
karsilasildigr iddialar1 vardir. Kuru gida ve temizlik malzemesi yardimlarinin dagitilmadig,
gelen yardimlarin adaletsiz dagitildigi, baz1 mahallelerde kanalizasyon kokusu oldugu, kampta
ilaglamanin iki {i¢ ayda bir yapildigi, kampta bulunan gars1 i¢erisindeki kira yerlerinin hangi
kriterlere gore kiralandigmin bilinmedigi ve buradan elde edilen gelirin ne sekilde
harcandiginin merak edildigi iletilmistir. Baz1 cadirlarda birden fazla aile barindirildig:
sOylenmistir.

Gelen sikayetlere iligkin sorulari Osmaniye Valisi Kerem AL ve Osmaniye Vali
Yardimcist Muammer BALCI cevaplandirmistir. Yapilan agiklamalar su sekildedir:

Gegici Barinma Merkezinde bulunan market O6rnek bir market niteliginde olup,
Birlesmis Milletler yetkilileri ve Kizilay tarafindan stirekli denetlenmektedir. Markette son
kullanma tarihi geg¢mis {riin satilmamaktadir. Sadece sebze meyve fiyatlarinda piyasa
kosullarina gore inis ¢ikislar olmaktadir. Markette AFAD tarafindan temin edilen 3 barkod
okuma cihazi oldugu i¢in bunlar yetersiz kalmaktadir. Daha 6nce kullanilan konteynirlar okula,
yetiskin egitim kursuna, kiitliphaneye ve ibadet yerine g¢evrilmistir. Banyolar ve tuvaletlere
iliskin yapilan ¢alismalar devam etmekte olup, 443 banyo {initesi bulunmakta, sicak su gilines
enerjisi ve sofbenler vasitasiyla saglanmaktadir. Mecburi olarak, akraba olmak kosuluyla
birden fazla aile ayn1 ¢adirda barindirilabilmektedir. Gegici barinma merkezinde bulunanlarin
sayist azaldikca, aileler ayri cadirlara yerlestirilmektedir. Bir ¢adirda kalanlarin sayisinin
maksimum 7 olmasi1 gerekmekle birlikte, baz1 ¢adirlarda 9 kisi kalmaktadir. Doktor sayisinin
arttirllmasi i¢in ¢alismalar devam etmekte olup, doktor sayisi yeterli degildir. Acil durumlarda
ve baska hastaneye sevk durumlarinda gegici barinma merkezi araglar1 ve ambulanslari
hastalarin diizenli olarak ulasimini saglamaktadirlar. Saglik merkezinde sistematik kotii
muamele bulunmamaktadir ancak bazi miinferit olaylar yasandigi dogrudur. Olusturulan
carsidaki diikkan kiralart aylik 50 TL olup, elde edilen gelirle gecici barinma merkezinin acil

ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Aritma tesisi zaman zaman igine atilan kat1 nesnelerden dolay1
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bozulmakta olup, diizenli olarak ¢alismasi saglanmaktadir. Kampin ilaglanmasi diizenli olarak

yapilmaktadir.

OZET

Osmaniye Gegici Barinma Merkezinde toplamda 2012 c¢adir bulunmakta ve 9101 kisi
barinmaktadir. Kalanlarin 4384’1 erkek, 4717’si kadin olup, biliylik cogunlugunu Bayir
Bucak Tiirkmenleri olusturmaktadir.

Merkezde, biitiin saglik hizmetleri Konaklama Tesisi Sahra Hastanesi’nde verilmektedir.
Sahra Hastanesinde, 3 uzman doktor (kadin dogum, ¢ocuk ve dahiliye uzmanlar1), 3 acil
doktoru, 1 dis hekimi ve 20 yardimci personel olmak iizere toplamda 27 saglik personeli
gorev yapmaktadir. Sahra Hastanesinde giinliik ortalama 250 - 350 arasinda kisinin saglik
muayenesi yapilmaktadir. Merkezde, 7 Eyliil 2012 ile 08.06.2016 tarihleri arasinda toplam
998 dogum olay1 gerceklesmis olup, 159 6lim vakast meydana gelmistir. Sosyal ve
psikolojik destek vermek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
gorevlendirilmis 2 meslek eleman1 bulunmaktadir.

Gegici barinma merkezinde, 277 c¢ocuk okul dncesi egitim, 1850 cocuk ilkdgretim, 396
ogrenci lise 6grenimi gérmekte olup, toplamda 109 6gretmen hizmet vermektedir. Ogrenim
goren Ogrencilerin 1292°si kiz ve 1231°1 erkek 6grenci olup, 26’s1 Tiirk ve 86’s1 Suriyeli
toplam 112 dgretmen gdrev yapmaktadir.

I11.1.5.Almanya’nin Baskenti Berlin’de Gerg¢eklestirilen Incelemeler

ve Yapilan Goriismeler
1) Baslangi¢

TBMM Insan Haklarii Inceleme Komisyonunun 26’nci Yasama Ddénemi 1’inci
Yasama Yilinin 17 Aralik 2015 tarihli 2’nci toplantisinda kurulmus bulunan Miilteci
Haklar1 Alt Komisyonu g¢aligmalar1 kapsaminda iilkemizde miiltecilere hizmet vermekte
olan kamu kurumu temsilcilerini, miiltecilere yonelik g¢alismalar yiiriiten ulusal ve
uluslararasi sivil toplum orgiitlerini ve konuyla ilgili akademisyenleri dinlemis; 6zellikle
Suriyeli gecici korunanlarin barindirildiklar1 gegici barinma merkezlerinde incelemelerde
bulunmustur. Alt Komisyon ¢aligmalari kapsaminda, kamu kurumlarinin yaptigi ¢alismalari
degerlendirmek, miiltecilerin barindirildigi merkezleri yerinde gormek ve Federal Almanya
Parlamentosundaki muadilleri ile temaslarda bulunmak tizere 27-30 Kasim 2016 tarihleri
arasinda Almanya’ya inceleme ziyareti gerceklestirmistir.

Inceleme ziyaretini gerceklestiren heyette, Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskan1 ve
Antalya Milletvekili Atay USLU, Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY, Ankara Milletvekili
Senal SARIHAN ve Yasama Uzman1 Ahmet KAYMAZ yer almistir.
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2) Incelemenin Konusu ve Amaci

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonunun inceleme ziyaretinin amaci, Almanya’da bulunan
Suriyeli ve diger milletlerden siginmacilarin durumlarimi yerinde incelemek; Almanya’ya
gelen bir siginmacinin lilkeye girisinden miilteci statiisiine gegmesine kadar gegen siirecin
ne sekilde isledigini, sigmmacilarin barindirildiklar1  yerlerin  fiziki kosullarini
gozlemlemek; Almanya’nin geg¢misten gelen entegrasyon tecriibesinin giiniimiiziin
siginmaci akinina cevap verip veremediginin tespitini yapmak; siginmacilara ve miiltecilere
iligkin ¢alismalar yiiriiten biirokratlar, diisiince kurulusu temsilcileri ve milletvekilleri ile
goriis aligverisinde bulunarak, Tiirkiye’'nin Almanya’dan ve Avrupa Birliginden
beklentilerini bu muhataplara iletmektir.

3) Incelemede Uygulanan Yéntem

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Almanya incelemesinde oOncelikle, Almanya’da
sigimact ve miiltecilerle ilgili calisma yiiriitmekte olan Igisleri Bakanligi ve Disisleri
Bakanlig1 biirokratlari, miilteciler konusunda calisma yiirlitmenin yani sira Tirkiye-
Almanya ve Tiirkiye-Avrupa Birligi konularinda ¢alismalar yapan Almanya’nin 6nde gelen
diisiince kuruluslari, miilteci haklar1 konusunda caligmalar yiiriiten federal milletvekilleri,
Almanya-Tiirkiye Dostluk Grubuna mensup federal milletvekilleri ile goriigmeler yapmay1
yontem olarak benimsemistir.

Alt Komisyonun incelemesi ig¢in benimsemis oldugu diger yontem ise, siginmaci ve
miltecilerin barindirildiklar1  miilteci yurtlarin1  ziyaret edilmesi, yurtlarda kalan
sigimmacilarla temas edilmesi, miilteci yurtlarinin fiziksel kosullarinin incelenerek ne tiir
hizmetler verildiginin gézlemlenmesi, miilteci yurdu yoneticilerinin ve g¢aligsanlarindan
yurtlarda kalanlar hakkinda bilgi alinmas1 yontemidir.

4) Konuya Iliskin Gergeklestirilen Temaslar Ve Yapilan Incelemeler

i) Almanya I¢isleri Bakanhig Go¢ ve Miiltecilerden Sorumlu Miistesar
Yardimcisi Norbert SEITZ ile Gerceklestirilen Goriisme

Heyet ilk goriismesini Almanya Icisleri Bakanhigi Go¢ ve Miiltecilerden Sorumlu
Miistesar Yardimcis1 Norbert SEITZ ile gergeklestirmistir. Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu
Baskan1 Atay USLU tarafindan Alt Komisyonun caligmalari hakkinda bilgi verilmis;
asagidaki goriisler ifade edilmistir:

- Tiirkiye 2 milyon 750 bini Suriyeli olmak iizere 3 milyondan fazla siginmaciya ev
sahipligi yapmaktadir. Bunlardan 250 bin kadar1 Tiirkiye’de bulunan 25 gegici barinma
merkezinde, kalanlar1 ise ¢esitli sehirlerde yagsamaktadir.

- Bu donemde yasanan daha dnce goriilmeyen yeni bir go¢ dalgasidir. Suriye’de 7 milyon
insan iilkesini terk etmis ve 600 bin Suriyeli hayatin1 kaybetmistir.
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Avrupa ilkeleri arasinda miilteci yiikiinii istlenen iilkelerin basinda Almanya
bulunmaktadir. Almanya gb¢ ve entegrasyon politikalarimt uzun yillardir
uygulamaktadir ve bu konuda tecriibelidir.

Akdeniz diinyanin en biiylik mezarlig1 haline gelmistir. Miilteci gdclinden kaynakli
yiikiin paylasimi konusunda Avrupa devletleri yeteri kadar ¢aba harcamamakta, bu
konuda inisiyatif almamaktadirlar. Ancak miilteci gocilinlin biiyikliigli gbz Oniine
alindig1 zaman, diinyada artik sinirlarin ortadan kalktigindan bahsetmek miimkiindiir.
Miilteci sorunu, tek tek devletlerin sorunu olmaktan ¢ikmistir. Biitiin lilkelerin ortak bir
sekilde inisiyatif gelistirmesi gerekmektedir. Miilteci Haklar1 Alt Komisyonunun
ziyaret amaci da gelistirilecek ortak inisiyatiflerin nasil sekillenecegi konusunda goriis
alis verisinde bulunmaktir.

Almanya Icisleri Bakanhigi Goéc¢ ve Miiltecilerden Sorumlu Miistesar Yardimcisi

Norbert SEITZ asagidaki goriisleri ifade etmistir:

Miilteci sorunu artik tiim diinyayi ilgilendirmektedir ve sorumluluk ortaktir. Simdiye
kadar gb¢ sorununa yaklasimda ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen ve uygulamada
olan bir gelenek takip ediliyordu. Ancak giiniimiizde gergeklesen eskiye bezemeyen
farkl bir goc dalgasidir.

Almanya’da miiltecilerin aile birlesmesi ve c¢alisma haklar1 bulunmaktadir.
Gogmenlerin Almanya’y1 tercih etmelerinin baslica sebebi budur. Almanya son 3 yildir
sadece Suriye’den degil, Afrika gibi istikrarsizigin yogun oldugu bolgelerden gog
almaktadir.

Ayrica daha iyi hayat sartlarinda yasamak isteyen insanlar da Almanya’ya gog
etmektedirler. Ozellikle 2015 yilinin ilk 6 ayinda Bat1 Balkan iilkelerinden, sigimmaci
statlisiinde degerlendirilemeyecek pek cok kisi Almanya’ya go¢ etmistir.

Ulkeler igin, gd¢ arttigi miiddetce uyum politikalari eskiye oranla daha fazla 6nem
kazanmaktadir. 2015 yilinda gergeklesen gocler goz oOniine alindiginda, Almanya da
dahil olmak ftizere bir ¢ok Avrupa devletinin daha fazla gé¢men almasi miimkiin
goziikmektedir. Ancak goc kabulii belli bir siire boyunca ve belli bir sayiya kadar devam
edebilir. Sonu¢ olarak, gociin gerceklestigi kriz bolgelerinde normallesmenin
gerceklemesi gerekmektedir. Bu normallesmenin ise ne sekilde ve ne zaman
gergeklesecegine iligskin ise tahmin yiirlitiilemedigi i¢in, Avrupa devletleri gogmen
kabuliinde ¢ekingen davranmaktadirlar.

2015 senesinde Almanya’ya her giin 10 binin {izerinde si§inmaci gelmistir. 1 yil
icerisinde 1 milyon siginmaci alan Almanya bu konuda kendi sinirlarina ulagsmastir.
Avrupa Birliginde miilteci sorunun ne sekilde ¢oziilebilecegi lizerine ¢esitli yaklagimlar
tartigilmaktadir. Bu yaklagimlar, miilteciler i¢in Avrupa Birliginin ortak bir
sistem/mekanizma olusturmasi; siginmacilarin iilkelere esit sayida dagitilmasi; Avrupa
Birliginde miilteci olarak kalamayacak kisiler i¢cin gerekirse mahkemeler iizerinden
¢Ozim aranmasi olarak 6zetlenebilir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda islerlik gosteren Geri Kabul Mutabakati oldukca
olumlu bir ilerlemedir. Ayrica Avrupa Birliginin Akdeniz {izerinden gelen miilteciler
icin Italya’ya da yardimci olmasi gerekmektedir. Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye nin
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onceliklerinden bir tanesi, daha fazla 6liim gergeklesmemesi i¢in go¢ yollarmin daha
giivenli olmasin1 saglamaktir.

10-15 yil igerisinde Afrika’dan kaynaklanacak yeni bir go¢ dalgasina hazirlikli olmak
gerekmektedir. Afrika’da niifus patlamasi yasanmakta olup, insanlar daha iyi yagam
kosullart i¢in go¢ etme egilimindeler. Diinya capindaki tiim gd¢menlerin yiizde 80’1
daha iyi yasam i¢in, geriye kalani ise gercek manada sigmma talebiyle gog
etmektedirler.

Oniimiizdeki siiregte diinyann hangi bolgesinde insani kriz ve catisma yasanacagi
ongoriillememekle beraber, boyle durumlara karsit hazirliklt olmak, bu insanlar igin
bulunduklar1 bolgelerde korunakli alanlar yaratmaya hazir olmak gerekmektedir. Bir
baska ifadeyle, yeni bir insani kriz veya g¢atisma durumunda goc¢ gergeklesmeden
miidahalede bulunulmali ve potansiyel gogmenler icin ilgili bolgede giivenli alanlar
olusturulmalidir.

Tunus, Misir, Mali gibi go¢ edilen bolgelere yakin iilkelerin kitlesel gogleri tek
baslarina/iilke olarak kaldirmalart miimkiin degildir. Bu tiir iilkeler icin o6zellikle
ekonomik paylasimi iceren ortak bir sorumluluk sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir. Uluslararas1 ¢apta ortak sorumlulugu hedefleyen yeni bir sistem
olusturulmasi i¢in Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararasi
Go¢ Orgiitii nezdinde ¢alismalar devam etmektedir.

Ulkelerin gdgmen kagakgilig1 yapan aktorlerle ortak miicadele etmesi gerekmektedir.
Yasadis1 gocle miicadelenin bir diger ayagi da, yasadis1 go¢ yapmis insanlara tilkelerine
geri gonderileceklerini ve dolayisiyla kagakgilara bosa para verdiklerini anlatmak
olacaktir.

Gorligmede Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu iiyesi ve Osmaniye Milletvekili Ruhi ERSOY
asagidaki goriisleri ifade etmistir:

Tiirkiye ¢ok farkli bir¢ok kiiltiirli icinde barindirmakta olup, su anda 3 milyonun
iizerinde sigimmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Sayilar1 2 milyon 750 bini gecen
Suriyelilerin iilkelerine geri mi donecegi, Tiirkiye’de mi yasayacaklar1 yoksa bu konuda
diger iilkelerin yiik paylagimina gidip gitmeyecegi belirsizligini korumaktadir.
Milliyetgi bir partinin liyesi olmakla beraber, higbir parti iiyesi Suriyelilerin Tiirkiye’de
bulunmasindan rahatsiz degildir. Suriyelilerin si§inma talepleri insani bir ¢ergevede
degerlendirilmis olup, hiikiimetin siginmact politikalarinda yapict  muhalefet
yiriitiilmiis, gd¢men politikalari i¢ politika malzemesi yapilmamugtir.

Almanya’da ve Avrupa’da ylikselen miilteci karsithigr endise vericidir. Zaman zaman
giincel politik meseleler Almanya ve Tiirkiye arasinda problem var izlenimi yaratsa da,
Osmanlidan beri stiregelen gelen iki iilke arasindaki dostlukta ve iliskide bir zedelenme
s0z konusu degildir.

Devaminda séz alan Almanya Icisleri Bakanligi Gog¢ ve Miiltecilerden Sorumlu

Miistesar Yardimcist Norbert SEITZ asagidaki goriisleri ifade etmistir:

Son zamanlarda Avrupa Birliginin temel ilkelerinden addedilen ‘dayanisma’ terimini
anlamlandirmak zorlagsmistir. Bugiinlerde Avrupa halklarinda yabanci olan her seyden
korku duyma duygusu yiikselmektedir. Oysaki Avrupa Birligi bir degerler toplulugu
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olup, ozellikle siginmaci olarak gelenlerin yabanci karsitligindan magdur olmasinin
Ontine gegilmelidir.

Savastan ve zuliimden kagarak Avrupa’ya gelenlerle, ekonomik go¢gmen olarak gelenler
arasinda ayrim yapilmasi gerekmektedir. Ekonomik nedenlerle Avrupa’ya goc¢ edenler
icin yeni is imkanlar1 yaratilmali yahut gocii engelleyecek sekilde geldikleri iilkelerin
ekonomilerinde iyilestirmeler yapilmasi yoluna gidilmelidir.

Fransa, Hollanda ve Avusturya’da yakin zamanda se¢imlere gidilecek olup, go¢ konusu
her zaman i¢ politika malzemesi olarak kullanilmakta, bu durum da siyasal partileri go¢
konusunda daha temkinli politikalar iiretmeye itmektedir.

Federal Almanya Istatistik Dairesinin kayip ¢ocuklar konusunda yaymladigi son
istatistiklere gore Almanya genelinde 4000 civarinda ¢ocugun kayip oldugunun tespit
edilmistir ancak tam rakam vermek miimkiin degildir. Eurodoc adinda yeni bir kayit
sistemine geg¢ilmek tizere olup, 6 yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in parmak izi alinan yeni
bir kayit sistemine gecilecektir. 6 yagindan kii¢iik cocuklarda parmak izi olusmadig1 ig¢in
bu sekilde kayit yapilmasi miimkiin olmamaktadir.

Almanya’da ¢ocuklar bugiinkii sistem geregi 14 yasindan itibaren kayit altina
alimmaktadir. Velayet yahut vesayet altinda olmayan ¢ocuklar ilgili kamu kurumlarinin
sorumlulugunda bulunan merkezlerde kalmakta veya koruyucu ailelerin yanina
verilmektedirler. Cocuklarin bakimini iistlenen koruyucu aileler devletten destek
almaktadirlar. Anne babasiyla gelen siginmact ¢ocuklar ise ailelerinden
ayrilmamaktadirlar.

Devaminda Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkani Atay USLU tarafindan asagidaki
goriigler ifade edilmistir:

Bugiin i¢in diinyadaki miilteci trafiginin biiytik kismini Suriye i¢ savasindan kaganlar
olusturmaktadir. G6¢ hareketlerinden en olumsuz etkilenen gruplar ise kadinlar ve
cocuklardir. 20 y1l 6ncesine kadar Suriye ¢ok biiyiik sayida gogmen barindirmaktaydi.
Simdi ise Suriyelilerin biiyiik kism1 gdgmen pozisyonuna gelmistir. Bu bize hepimizin
bir giin miilteci olabilecegini gdstermektedir. Dolayisiyla miilteci sorununda daha insani
yaklagimlar gelistirilmeli ve sinirlar kapatmak gibi yollara gidilmemelidir.

Avrupa iilkelerinde yilikselmekte olan asir1 sag partilerin sdylemleri, hem merkez sag
hem de merkez sol partilerin sdylemlerini ve politikalarini etkilemektedir. Bu durum,
miiltecilerin toplumdan diglanmalarina ve topluma entegrasyonlarinin zorlagsmasina
neden olmaktadir.

Cenevre Sozlesmesi ve Tlirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmasi diginda, 18 Mart
2016 tarihinde Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul Mutabakati
imzalanmistir. Bu mutabakat dncesinde Ege Denizinden Yunanistan’a ge¢en miilteci
say1st glinliik bin kisi civarindaydi. Ancak mutabakat sonrasi gegisler giinde sifira kadar
diismiistiir. Bunun nedeni, adi gecen Mutabakat sonrast1 Yunanistan’a gecen
miiltecilerin geri gonderileceklerini biliyor olmalaridir. Tiirkiye bu Mutabakat
kapsaminda {izerine diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir. Ancak kiilfet paylasimi
konusunda Avrupa Birligi tarafinin {izerine diiseni yaptigini sdylemek miimkiin
degildir.
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Avrupa Birligi, Suriyeli siginmacilar konusunda Tiirkiye’nin yiikiinii azaltmak amaciyla
vermeyi taahhiit ettigi 3 milyar Euronun kiiclik bir kismini goéndermistir. Miilteci
yiikiiniin 6nemli bir kismini Tiirkiye ile birlikte {istlenmis olan Yunanistan ve Italya’ya
da Avrupa Birligi tarafindan hak ettikleri destegin verilmedigini gézlemlenmektedir.
Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar i¢in bugiline kadar harcadigi para 25 milyar dolar
geemistir. Avrupa Birliginden ¢ok sinirli yardim gelmekle birlikte, tiim Birlesmis
Milletler kuruluslarinin Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de yaptigr harcama 500 milyon dolar
civarindadir.

Avrupa genelinde miilteci meselesi i¢ politika malzemesi haline gelmistir. Bu noktada
biirokratlarin inisiyatif gelistirmesi beklenmektedir. Zira miilteci sorunu politika tistii ve
insani bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Tiirkiye’de son 4 yilda 170 bin civarinda Suriyeli bebek dogmustur. Okul ¢aginda 900
bin Suriyeli cocuk bulunmakta olup, bunlarin yaris1 okullastirilabilmistir. 20 bin yeni
ogretmen ve 20 bin yeni derslik ihtiyact bulunmaktadir. Suriyelilere 20 milyonun
tizerinde poliklinik hizmeti verilmis olup, 1 milyon civarinda ameliyat
gerceklestirilmistir. Saglik sistemi ilizerinde baski hissedilmeye baslanmistir. Kilis
ilinde sehrin yerli niifusundan fazla Suriyeli bulunmaktadir. Tirkiye’nin miilteci
yiikiiyle basa cikabilmesi icin, Avrupa Birliginin kiilfetin paylasimina ciddi sekilde
katkida bulunmasi gerekmektedir.

Devaminda s6z alan Almanya Igisleri Bakanligi Go¢ ve Miiltecilerden Sorumlu

Miistesar Yardimcisi Norbert SEITZ asagidaki goriisleri ifade etmistir:

Miilteci sorunu Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarafindan farkli sekilde yorumlanmaktadir.
Ancak iki tarafindan vermis oldugu taahhiitleri yerine getirmesi giiven iligkisinin
kurulmasi i¢in kag¢inilmazdir.

Yunanistan Avrupa Birligi tarafina vermis oldugu sozleri yerine getirmemekte ancak
stirekli olarak Avrupa Birliginin politikalarindan sikayet etmektedir.

Almanya tarafi oldugu ikili ve ¢oklu uluslararasi anlagmalara sadik kalmaya devam
etmektedir. Miilteci konusunda gerek Cenevre So6zlesmesine ve gerekse Almanya’nin
i¢ hukuka tam olarak riayet edilmektedir. Almanya miilteci statiisiine dahil olan
insanlara kapilarini agik tutmaktadir. Ancak miilteci statiisiine girmeyenlerin ise
Almanya’da kalmasina miisaade edilmemektedir. Almanya uluslararasi koruma ihtiyaci
olan insanlar i¢in tam anlamiyla sorumluluk almaktadir.

Almanya’da bulunan Suriyelilerin yiizde 40 kadarina Cenevre Sézlesmesinin 3’ilincii
maddesi baglaminda miilteci statiisii verilmis olup, geriye kalan yiizde 60 ise Cenevre
Sozlesmesi geregince ikincil koruma statiistindedirler.

Devaminda Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkan1 Atay USLU tarafindan asagidaki

goriigler ifade edilmistir:

Diinya ¢apindaki miilteci hareketlerini onlemenin yollarindan bir tanesi kriz
bolgelerinde olusturulmasi gereken giivenli alanlardir. Bu kapsamda Tiirkiye Birlesmis
Milletlere, Suriye’de giivenli bir bolge olusturulmasini ve savastan kagan siginmacilarin
bu bolgede toplanilmasini 6nermistir. Ancak bu Oneri kabul gormemistir. Tiirkiye
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bunun {iizerine savastan kagan Suriyeliler i¢in agik kapi politikasin1i uygulamaya
basglamistir.

Tiirkiye’de bulunan 3 milyona yakin Suriyelinin topluma uyumu ig¢in politikalar
gelistirilmektedir. Bu kapsamda, Suriyelilere isglicii piyasasina erisebilmeleri igin,
bulunduklar1 ilde ¢alisma izni getirilmis; Suriyeli cocuklarin okullasabilmesi igin biiyiik
caba sarf edilmistir. Uyum politikalarinin uygulanmasina es zamanli olarak goniillii geri
doniis projeleri de iiretilmektedir. Son zamanlarda Cumhurbagkaninin sdylemleri
etrafinda Suriyelilere vatandaglik verilmesi konusu kamuoyunda tartigmaya agilmistir.
Almanya’nin gecmisten gelen bir entegrasyon politikast bulunmaktadir. Son
zamanlarda Almanya’nin entegrasyon politikalarinin asimilasyon politikalarina dogru
evrildigi gozlemlenmektedir. Ornegin, Evangelik Kilisesinin Suriyeli sigmmacilarin din
degistirmesi kosuluyla miilteci statiisii alinmasina yardim ettigi yoniinde haberler
cikmaktadir.

Cenevre Sozlesmesi ve diinya iilkelerinin miilteci sorununa iligkin bugiine kadar
gelistirmis oldugu pratikler artik yeterli olmamaktadir. Cenevre S6zlesmesi yerine daha
kapsayici, giiniimiiz go¢ dalgalarina cevap verebilecek ve daha baglayici yeni bir
uluslararasi sézlesme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Son olarak Almanya Igisleri Bakanhignt Go¢ ve Miiltecilerden Sorumlu Miistesar

Yardimecis1 Norbert SEITZ asagidaki goriisleri ifade etmistir:

i)

Evangelik Kilisenin bu tiir yaklagimlar1 eskiden beri bilinen bir durumdur. Ancak din
degistirmeye yonelik pratikler detayli bir sekilde incelenmekte ve kosullu olarak din
degistirilmesine iliskin miinferit durumlar varsa miidahale edilmektedir.

Almanya’da yasalar oniinde din ve etnik orijin farkliligi nem arz etmemektedir. Hukuk
onilinde herkese esit muamele edilmekte olup, bir insanin dininin yahut etnisitesinin
devlet nezdinde yahut sahip olacag statliye herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
Halihazirda yiiriirliikkte olan Cenevre S6zlesmesine devletlerin tam olarak uymasit ¢cok
onemlidir. Almanya Cenevre Sozlesmesine tam olarak riayet etmekte, bu kapsamda
uluslararasi koruma talebi olan kisi giivenli bir tiglincii tilkeden gelmis ise, kisi bu iilkeye
geri gonderilmektedir. Hangi iilkenin giivenli ti¢lincii lilke oldugu ise Federal Meclis
tarafindan tespit edilmektedir.

Federal Meclis insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu Baskan1 Michael
BRAND ve Beraberindeki Heyetle Gerceklestirilen Goriisme

Heyet ikinci goriismesini Hristiyan Demokrat Parti Milletvekili ve Insan Haklar1 ve Insani
Yardim Komisyonu Bagkan1 Michael BRAND, Sol Parti Milletvekili Ulla JELPKE ve Sosyal
Demokrat Parti Milletvekili Dr. Ute Finckh KRAMER ile ger¢eklestirmistir.

Toplantida ilk olarak s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkan1 Atay Uslu tarafindan

asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Suriye i¢ savasindan kagarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmaci sayis1 2 milyon 750
bin kisiye ulagsmistir. Bunlardan 250 bini gecici barinma merkezlerinde yasamakta olup,
geri kalani1 Tiirkiye’nin farkli illerinde yasamaktadir. Gegici barinma merkezleri disinda
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yasayanlar kendi imkanlar1 ile yasamakla beraber, temel ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
devletin iistlendigi bir ¢ok yiikiimliiliik bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2 milyon 750 bini Suriyeli olmak {izere 3 milyon siginmaci bulunmaktadir.
Tiirkiye’de sigmmmacilarin toplumsal kabulii yiiksek olup, simdiye kadar ciddi bir
toplumsal huzursuzluk yaganmamuistir.

Tiirkiye Suriyeli siginmacilar i¢in bugiine kadar 25 milyar dolar harcama yapmustir.
Avrupa Birligi ile yapilan kiilfet paylasimi anlagmasi uyarinca, Tiirkiye’ye Suriyeli
siginmacilar i¢in harcanmak {izere verilmesi taahhiit edilen 3 milyar Euronun kii¢iik bir
kism1 gonderilmistir. Tirkiye 18 Mart Mutabakati (Geri Kabul Mutabakat1) uyarinca
verdigi taahhiitleri yerine getirmistir. Mutabakat dncesi Ege Denizinden giinde binden
fazla gogmen Yunanistan adalarina gegmeye c¢alisirken, Mutabakat sonrasi bu say1
giinde sifira kadar diismiistiir. Avrupa Birliginin de taahhiitlerini yerine getirmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de son dort yilda 170 bin Suriyeli bebek dogmustur. Bugiine kadar Tiirkiye’de
bulunan Suriyeliler i¢in 1 milyon ameliyat gerceklestirilmis ve 20 milyon poliklinik
hizmeti verilmistir. Saglik sistemi iizerinde baski olusmaya baslamistir.

900 bin Suriyeli ¢ocugun yaris1 okullagtirilamamistir. 20 bin yeni derslik ve 20 bin
Ogretmen ac1g1 vardir. Avrupa Birliginden aktarilacak olan para projelerin yiiriitiilmesi
stirecleri ve biirokrasi yiliziinden gelememektedir.

Sonrasinda s6z alan Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu Baskan1 Michaecl BRAND
tarafindan asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Biitiin diinya miilteci krizi baglaminda yeni bir sinavdan gegmektedir. Bu yilin basinda
Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Almanya,
Suriyeli siginmaci yiikiiyle basa ¢ikabilmesi igin Tiirkiye’ye kaynak tahsis etmektedir
ve etmeye devam edecektir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin ylizde 90’1 gegici barinma
merkezleri disinda kendi imkanlariyla hayatlarini siirdiirmektedir.

Avrupa Birligi Turkiye’ye Suriyeli siginmacilar i¢in vaat ettigi 3 milyar Euronun 676
milyon Euroluk kisminmi gondermistir. Geriye kalan kisminin heniiz 6denememis
olmasinin sebebi, Tiirkiye’nin kaynaklarin aktarilacagr projeleri hazirlamamis
olmasidir.

Devaminda s6z alan Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy tarafindan asagidaki gortisler

dile getirilmistir:

Suriye i¢ savasini ve bundan kaynakli miilteci krizini ekonomik olarak ele almak yerine,
konuya insani agidan yaklasmak gerekmektedir. Bugiin i¢in diinyada 600 milyondan
fazla insan go¢gmen durumundadir.

Suriye’den kacanlar ekonomik nedenlerle degil, dliimden kurtulmak ig¢in, diinya
genelinde giivenli alanlar aramaktadirlar.

I¢ savas ¢ikana kadar Sam, Halep ve biitiin olarak Suriye ¢ok kiiltiirlii, hayat standardi
yiiksek ve go¢ alan bir yerdi. Ancak i¢ savas sonrasinda {iilke isadamlarini,
akademisyenlerini ve daha bir¢ok alanda yetenekli niifusunu kaybetmistir. Bu insanlarin
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bircogu Tiirkiye’ye sigmmustir. Tiirkiye-Suriye 910 kilometre olup, Suriye’de
gerceklesen en ufak hadise Tiirkiye’de de siddetle hissedilmektedir.

Tiirkiye’de Suriye’den gelen milyonlarca siginmaciya 6teki muamelesi yapilmamistir.
Ancak Avrupa’da miilteci/yabanci karsitliglr ylikselmekte olup, bununla miicadele
edilmesi gerekmektedir. Bulundugu iilkeye entegrasyonu saglanamayan her miilteci
ileride daha biiyilk huzursuzluklara neden olacaktir. Bundan dolayi entegrasyon
politikalara 6nem verilmeli ve yabanci karsitligi ile miicadele edilmelidir.

Tiirkiye ve Almanya’nin tarihten gelen kader birligi bulunmaktadir. Her iki iilke de
diinyadaki miilteci krizinin ¢éziimlenmesi i¢in ¢ok Onemli gorevler iistlenmektedir.
Suriye’nin istikrara kavusmasi i¢in gii¢lii lilkelerin inisiyatif almasi gerekmektedir.
Almanya’nin biitin Avrupa’yr etkileme giici bulunmaktadir. Bu baglamda
Almanya’nin yabanci karsithgiyla miicadelede Avrupa kamuoyunu etkilemesini ve
miiltecilerin diglanmasina kars1 politikalar gelistirmesini arzu ediyoruz.

Tiirkiye ve Almanya arasinda zaman zaman siyasi problemler olsa da, orta ve uzun
vadede isbirligine odaklanmak 6nemlidir. Tirkiye’nin huzurlu ve istikrarli bir iilke
olmasi1 gerek Avrupa ve gerekse biitlin diinya i¢in 6nem arz etmektedir.

Devaminda sdz alan Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu iiyesi Ulla JELPKE

asagidaki belirtilen sorular1 sormustur:

Suriye sinirinin kapatilmis oldugu ve siginmacilarin Tiirkiye’ye giris yapamadigina dair
iddialar vardir. Bunlar dogru mudur?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Insan Haklarmi Izleme Orgiitii
Tiirk makamlarinin kendileriyle isbirligi yapmadigini iddia etmektedirler. Bu iddialar
dogru mudur?

Ulla Jelpke’nin sorularina Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkan1 Atay Uslu asagidaki

cevaplar1 vermistir:

Tiirkiye Suriye i¢c savasindan kacanlar i¢in agik kapi politikasini benimsemistir.
Diinyada baska hicbir devlet bu seviyede agik kap1 politikas1 uygulamamaktadir. Insani
nedenler kaynakli olarak Suriye’den Tiirkiye’ye gecisler halen devam etmektedir.
Sinirlarin insani nedenlerle kacanlara kapatilmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Tiirkiye-Suriye sinirinda insas1 devam etmekte olan duvarin yapiliyor olmasinin sebebi
DAES ve PYD gibi terdr orgiitlerinin militanlarinin Tiirkiye’ye girisine engel olmaktir.
Bu orgiitler sadece Tiirkiye icin tehdit degil, Avrupa i¢in de tehdit olusturmaktadirlar.
Kaldi ki, diinyada en fazla siginmaci almis tilkemize Suriye sinirinin kapatildig iddiasi
en son sorulacak sorudur. Almanya ve Avrupa Birligi, sinirlarinin kapatilmasi sorusunu
bize degil kendine sormalidir.

Tiirkiye Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile yakin olarak ¢alismaya
devam etmektedir. Yiksek Komiserlik de Tirkiye’nin yakin isbirligini takdirle
karsiladigini dile getirmektedir.

Savastan kacmanin ne oldugunu 2. Diinya Savasi tecriibesi nedeniyle en iyi Avrupa
devletleri bilmektedir. Savas sonrasinda imzalanmis olan 1951 tarihli Cenevre
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So6zlesmesi hem iltica hem de uyum konularina iligkin hiikiimler icermektedir. Ancak
So6zlesme hiikiimleri taraf devletlerce yeterli 6l¢lide uygulanmamaktadir.

Suriye 20 yi1l 6ncesine kadar diinyanin en ¢ok miilteci kabul eden iilkelerinden iken,
bugiin diinyanin en ¢ok go¢ veren lilkesi konumuna gelmistir. Bir giin herkesin miilteci
olabilir. Bundan dolayi, lilkeler giivenlik¢i politikalarindan ve miiltecilere sinirlarini
kapatmaktan vaz ge¢meli, agik kapi1 politikasini benimsemelidirler.

Almanya’da ve Avrupa genelinde asir1 sag soylemler yiikselmekte, miilteci aleyhtarligi
artmaktadir. Asir1 sag partiler merkez sag ve merkez sol partilerin sdylemlerini de
etkilemektedir. Hem asir1 sag sdylemleri benimseyip hem de miilteci dostu politika
olusturmak miimkiin degildir.

Suriyeli siginmaci yiikiinii en fazla Tiirkiye, Almanya, Yunanistan ve Italya
cekmektedir. Birgcok Avrupa devleti siginmacilara kapisini kapatmistir. Yardim etmek
istemiyorlar. Avrupa Birligi 18 Mart Mutabakatindaki kiilfet paylasimi hususunda ve
diger hususlarda diiriist davranmiyor. Proje biirokrasisiyle mazeretler iiretiliyor. Oysa
Suriyeliler i¢in proje olarak ifade edilen ¢alismalar, okul yapmak, hastane yapmaktir,
dil 6gretmek, bebeklere, yetimlere, oksiizlere el uzatmaktir.

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin topluma uyumunun saglanmasi igin biiyiik ¢aba sarf
edilmektedir. Suriyeli g¢ocuklarin okullagsmasi i¢in g¢alismalar devam etmektedir.
Suriyelilerin isgiicii piyasasina girebilmeleri i¢in calisma izni getirilmistir. Sadece
Kilis’te ilin yerli niifusundan daha fazla Suriyeli bulunmaktadir. Gaziantep, Sanlurfa
ve Mardin illeri de biiylik sayida Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Ancak bu illerde
kayda deger bir toplumsal huzursuzluk yasanmamaistir. Bu durum Tiirk milletinin uyum
konusundaki reflekslerinin bircok millete gore daha iyi durumda oldugunu
gostermektedir.

Almanya’nin Gtekiyi/yabanciyr kabul esiginin diistiigli gozlemlenmektedir. Miinih
yakinlarinda bulunan bir miilteci yurdunun etrafinin duvarlarla cevrildigine iliskin
haberler kaygi yaratmaktadir. Almanya’da 6 bin miilteci ¢ocugunun kaybolduguna
iliskin haberler ¢ikmaktadir. Bu durum kaygi vericidir.

Gelen gdgmenlerin din degistirmeleri kosuluyla miilteci statiisii aldigina iligkin ¢ikar
haberler endise vericidir.

Cenevre Sozlesmesi glinlimiiziin miilteci krizine yanit verememektedir. Daha baglayici
ve giiniimiiz kosullarina uygun yeni bir uluslararasi s6zlesme ihtiyacit dogmustur.
Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu Baskani Michael BRAND tarafindan
yoneltilen Geri Kabul Mutabakatinin islerligine iliskin soru iizerine, Atay Uslu,
Mutabakatin saglikli bir sekilde isledigini, Tiirkiye’ nin iizerine diiseni yaptigini, Ege
Denizinden gecen gogmen sayisinin ¢ok biiyiik oranda diistiigiinii ifade etmistir.
Devaminda s6z alan Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu Baskani Michael

BRAND tarafindan asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Kayip cocuklar hakkinda bilgi sahibi olmamakla beraber, konu Insan Haklar ve Insani
Yardim Komisyonunu ilgilendirdigi i¢in konu hakkinda gerekli arastirma yapilacaktir.
Ancak miilteci krizi ilk olarak bagladiginda kayitlar dogru bir sekilde yapilamadigi i¢in
medyada yanlis bilgiler veriliyor olmas1 olasilig1 da vardir.
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- Almanya’da din 6zgiirliigli bulunmaktadir. Din degistirme kisisel bir tercih oldugu igin,
devletin bu konuya karismas1 miimkiin degildir.

- Almanya’da miilteciler yiiksek oranda kabul gormektedir. Miilteciler i¢in ¢alisan
azimsanamayacak bir goniillii toplulugu mevcuttur. Tiirkiye ve Almanya’nin her alanda
oldugu gibi, miilteci krizinde de beraber ¢aligmasinda biiylik fayda bulunmaktadir.
Toplantida son olarak s6z alan Ankara Milletvekili Senal Sarthan tarafindan asagidaki

goriisler dile getirilmistir:

- Alt Komisyonun gergeklestirdigi inceleme ziyaretinin amaci iki tilkenin deneyimlerini
paylagmaktir.

- Din degisikligi sartina bagli olarak miiltecilik statiisiinlin verilmesi insan haklarina
aykir1 ve onur kirici bir durumdur. Din degistirmeye zorlandig1 iddia edilen insanlarin
hangi iilkeden geldiklerinin bir 6nemi yoktur. Bu durum kabul edilemez.

- Tiirkiye’de bulunan gecici barinma merkezlerine yapilan ziyaretlerden, Suriyelilerin
neredeyse tamaminin savas sonrasi llkelerine donmek istedigi sonucu c¢ikmaktadir.
Bundan dolay1 biitiin devletlerin esas sorumlulugu oncelikle Suriye’de yasanan savasi
sonlandirmaktir.

iii) Bilim ve Politika Vakfi (SWP) Temsilcileriyle Gerc¢eklestirilen Goriisme

Heyet {iciincii goriismesini  Bilim ve Politika Vakfi (SWP) temsilcileriyle
gerceklestirmistir. Goriisme, Kiiresel Konular Arastirma Grubundan David KIPP,
AB/Avrupa Arastirma Grubundan kidemli arastirmaci Dr. Giinter SEUFERT, Bilkent
Universitesi dgretim {iyesi ve SWP arastirmacist Dr. loannis GRIGORIADIS, Uluslararasi
Giivenlik Grubundan Binbasi Rayk HAHNLEIN ve arastirmact Arzu YILMAZ ile
gerceklestirilmistir.

Toplantida ilk olarak s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkani1 Atay Uslu
tarafindan asagidaki goriisler dile getirilmistir:

- Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, Insan Haklarmi inceleme Komisyonu biinyesinde
bulunan biitiin siyasi parti temsilcilerinin ortak karariyla kurulmustur. Yaklasik 9 aydir
caligmakta olan Alt Komisyon, siginmacilara hizmet gotiiren kamu kurumlarinin
temsilcilerini, konuyla ilgili ¢alismalar yiiriiten ulusal sivil toplum Orgiitlerini ve
uluslararas1 kuruluglar1 ve konuya iliskin aragtirmalar yapan akademisyenleri dinlemis
olup; Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinde kurulmus bulunan gegici barinma merkezlerini
ziyaret etmistir. Alt Komisyon ¢aligmalarinin sonucunda bir rapor yayinlayacak olup,
yiriitme organimna konu hakkinda tavsiyelerde bulunacaktir. Tiirkiye igirisindeki
caligmalarin1 biiyliik oranda tamamlamis olan Alt Komisyon, Avrupa iilkelerinde
bulunan siginmacilara iligkin incelemelerde bulunmak iizere ilk olarak Almanya’y1
zlyaret etmistir.

Devaminda s6z alan SWP Kiiresel Konular Arastirma Grubundan David Kipp
tarafindan asagidaki sorular yoneltilmistir:
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Tiirkiye Suriye’den gelen 3 milyona yakin siginmaciy1 kabul ederek ev sahipligini ¢cok
iyi bir sekilde gostermistir. Bundan sonra Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda
gelistirilebilecek en iyi igbirligi modeli ne olabilir?

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Anlagsmasi ¢ok tartisma
yaratti. Cumhurbaskan1 Erdogan’in, Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagmasini tek tarafli
olarak fesih edebilecegi yoniindeki sdylemleri Almanya’da ¢ok yanki uyandirdi. Bu
konudaki goriisleriniz nelerdir?

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskani Atay Uslu tarafindan

asagidaki gortsler dile getirilmistir:

Tiirkiye’de 250 bini ¢esitli sehirlerde kurulmus bulunan gecici barinma merkezlerinde
olmak tizere 2 milyon 750 bin Suriyeli bulunmaktadir. Kilis ilinde bulunan Suriyeli
sayis1 kentin yerli niifusundan daha fazladir. Gaziantep, Sanlwurfa ve Mardin illerinin
yiizde 30’u Suriyelidir. Tiirkiye’de Suriyeliler disinda 300 binden fazla siginmaci
bulunmaktadir. Halihazirda, Tiirkiye niifusunun yiizde 5 kadar1 siginmacilardan
olusmaktadir. Avrupa ayni1 oranda miilteci kabul etmis olsa idi, Avrupa’da 30 milyon
miilteci olmasi1 gerekecekti.

Tiirkiye’de yabanci diismanligi ve Suriyelilerin diglanmasi gibi bir durum s6z konusu
degildir. Tiirk halkinin uyum yetenegi cogu millete gore oldukca yiiksektir.

Ancak Suriyeli sayisinin fazla olmasi zaman igerisinde Tiirk toplumu ve devleti
iizerinde baski olusturmaya baslamistir. Son 4 yilda dogan Suriyeli bebek sayis1 170
bini bulmustur. Gegen sene dogan Suriyeli bebek sayis1 55 bindir. Bu rakam Iskandinav
tilkelerinde bir yilda dogan bebek sayisindan fazladir. Suriyeliler 20 milyon poliklinik
hizmeti almis olup, toplam 1 milyon ameliyat yapilmistir. Verilen saglik hizmetleri géz
ontine alindiginda, saglik sistemi baski altina girmistir.

Tiirkiye’de bulunan 40.000 Suriyeli cocuk yetim ya da Okslizdiir. Suriyeli ¢ocuklarin
yilizde 60’1nin gece diizgilin uyuyamadig tespiti yapilmistir. Bu ¢cocuklar biiyiiyecek ve
bu cografyada yasayacaklardir.

Tiirkiye Suriyeli siginmacilar i¢in su ana kadar 25 milyar dolar harcama yapmaistir. 900
bin Suriyeli ¢ocugun yarist okullastirilamamistir. Suriyeli c¢ocuklarin tam olarak
okullagmasin1 saglamak i¢in 25 bin yeni derslik ve 25 bin yeni dgretmene ihtiyag
bulunmaktadir.

Topluma entegrasyonun saglanmasi ve kendi hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in
Suriyeliler igin galisma izni getirilmistir. istihdam piyasasini etkileyecek ve politik
olarak alimmasi zor bir karar olmakla beraber, Tiirkiye Suriyelilere ¢aligma izni
vermistir.

Kriz zamaninda Ayn el-Arap’tan 3 giin i¢erisinde 150 bin kadar Suriyeli’nin Tiirkiye’ye
gecisi saglanmistir. Gelenlerin elinde Suriye rejimi tarafindan verilmis herhangi bir
belge bulunmamaktaydi. Rejim Ayn el-Arap’ta yasayan Kiirtlere kimlik karti
vermemistir. Bu kisiler DAES’ten kagmaktaydilar. Tiirkiye’nin  Avrupa’nin
karsilagsmadig bu tiir problemleri olmustur.

Tiirkiye cografyasinda Avrupa’da bulunmayan uyum refleksleri bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar konusunda isini kolaylastiran bu durumdur. Ancak
Avrupa’da bulunan az sayida miilteci huzursuzluk yaratmaktadir. Almanya’da asir1 sag
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sOylemlerden etkilenen merkez sag ve merkez sol partilerin miilteci karsit1 soylemleri
kayg1 uyandirmaktadir.

Geri Kabul Anlasmasi Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda 2014 yilinda imzalanmig
olup, 2017 yilinda yiriirliige girecektir. 18 Mart 2016 Geri Kabul Mutabakati
goriismelerinde ile Anlagsmanin yiiriirliik tarihinin 6ne ¢ekilmesi tartisilmigtir. Ancak
Geri Kabul Mutabakatinda iki tarafinda da yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler
bulunmaktadir. Mutabakat dncesi Ege Denizinden giinde bin siginmaci gegmekteyken,
Mutabakat sonrasi bu rakam giinde sifir kisiye kadar diismiistiir. Avrupa Birligi tarafi
18 Mart Mutabakati ile Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere harcanmak tizere 3 milyar Euro
yardimda bulunacagi sozii vermistir. Ancak heniiz 600 milyon Euro kadar yardimin
gelmesi saglanabilmigstir. Taahhiit edilen paranin Tiirkiye’ye bu kadar gecikmeli
gelmesinde proje biirokrasisinin yavas islemesinin payr bulunmaktadir. Tiirkiye nin
egitim, saglik basta olmak iizere Suriyelilere iicretsiz olarak verilen hizmetler i¢in bu
yardima ihtiyact bulunmaktadir. Okullastirilamayan 450 bin Suriyeli ¢ocugun egitime
katilabilmesi i¢in 25 bin yeni derslik ve 25 bin yeni 6gretmene ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu ihtiyacglarin proje biirokrasisine takilmadan cok hizli bir sekilde giderilmesi
miimkiindiir.

Geri Kabul Anlagmasinin gelecegi, Avrupa Birligi tarafindan verilen taahhiitlerin yerine
getirilmesine baglidir. Taahhiitler yerine getirilmezse, Tiirkiye’nin Anlagmaya bagh
kalmasi zor olacaktir.

Devaminda s6z alan AB/Avrupa Arastirma Grubundan kidemli arastirmaci Dr. Giinter

Seufert tarafindan asagidaki goriisler ve sorular dile getirilmistir:

SWP vyaymnladigi calismalarla Avrupa Birligine diizenli olarak Tiirkiye’ye vize
muafiyeti getirilmesi ve miilteciler konusundaki yardimin artirilmas: konusunda
tavsiyede bulunmaktadir.

Miilteci krizi konusunda Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin ortak bir politika gelistirmeleri
ve hep beraber inisiyatif almalar1 zor goziikmektedir.

Tiirkiye’nin Suriye sinir1 hala agik midir? Siginmacilarin Tiirkiye’ye gelebilmesi halen
muimkiin miidiir?

Bazi haberlerde Tiirkiye’nin yeni gelen Suriyeliler i¢in vize yiikiimliliigl getirdigi, geri
gondermelerin basladigi, Tirkiye’nin bu konuda politika degisikligine gittigi, baska
tilkelerle geri kabul anlagsmalarinin yapilmasinin planlandig1 ve Tiirkiye’nin tilkesinde
bulunan Suriyeli sayisinda sinirlamaya gidecegi iddia edilmektedir. Bu haberlerin
gerceklik pay1 nedir ?

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskani Atay Uslu tarafindan

asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Tiirkiye’nin Suriye smirinda insa etmeye basladigi duvar Suriyeli si@inmacilarin
gecisini  engellemek amaciyla degil; DAES, YPG ve PYD teror orgiitlerinin
militanlarinin Tiirkiye’ye girisini engellemeye yoneliktir. Suriyeli siginmacilar igin sinir
kapilar1 agik vaziyettedir.

Son 5 gilindliir Halep’te Suriyeli siviller rejim giigleri tarafindan siirekli
bombalanmaktadir. Halep’ten Tirkiye’ye dogru gerceklesecek olasi bir akin
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durumunda, siginmacilar sinir kapilarindan Tiirkiye’ye alinacaklardir. Olas1 go¢ akinina
kars1 2 kamp hazirda bekletilmektedir.

Tiirkiye Suriye i¢ savasinin basindan beri Suriye’nin kuzeyinde bir giivenli bolge
olusturulmasini1 uluslararas1 camiaya teklif etmektedir. Ancak yaklagim kabul
gormemistir. Ancak Tiirkiye’nin terdr orgiitleriyle miicadelesi sonucunda Suriye’nin
kuzeyinde fiili bir giivenli bdlge olusmustur. Ornegin, Membi¢ kasabasindan kacanlar
bu fiili giivenli bolgede barindirildiktan sonra, kasabalarina geri donebilmislerdir.
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hemen hepsi i¢ savas bittikten sonra iilkelerine donme
egilimindedirler.

Suriyelilere vize uygulanmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ancak, {i¢iincii bir
iilkeden Tiirkiye’ye hava yoluyla gelenlere vize uygulamasi yapilmaktadir. Hava
yoluyla gelen kisiler aile birlesmesi vb. gegerli bir sebeple geliyorlarsa kendilerine vize
verilmektedir.

Tiirkiye Suriyelilerin topluma entegrasyon politikalarini Avrupa tecriibesinden
faydalanarak olusturmaktadir. Entegrasyon politikalar1 planlanirken, Suriyelilere
vatandaslik verilmesi de tartisilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden beri Almanya’dan, Balkanlardan, Rusya’dan
ve diinyanin birgok iilkesinden gelen siginmacilara kapilarint agmistir. Tiirkiye Irak’tan
gelen Ezidilere de kapilarini agmistir. Miilteci krizlerinde Tiirkiye’ nin temel politikasi,
acik kap1 politikasidir.

Tiirkiye’de bulunan higbir siyasal parti sigimmacilar konusunda otekilestirici bir dil
kullanmamakta, yabanci diismanligi iizerinden politika yapmamaktadir. Siginmaci
politikalarma biitiin siyasal partiler insani bir perspektiften yaklagmaktadir.
Devaminda s6z alan Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy tarafindan asagidaki goriisler

dile getirilmistir:

Miilteci meselesine sadece sorun olarak yaklasmak dogru degildir. Farkh kiiltiirlerin
karismasi ve birbirlerinin eksikliklerini tamamlamasi toplumlar i¢in bir firsattir. Avrupa
tarthinin olusumunda ger¢eklesmis olan kavimler go¢li bunun en Onemli
gostergelerindendir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’dan kagan birgok aydin Tiirkiye’ye gelmisler
ve iilkemize bir¢ok yonden katkida bulunmuslardir.

Diinyada 60 milyondan fazla gogmen kendisine yasayacak giivenli ve miireffeh bolgeler
aramaktadir. Bu insanlar igerisinde diinyaya katki saglayabilecek 6l¢ekte potansiyeli
olanlar vardir. Ancak birg¢ok iilkede i¢ politika ve dis politika birbirinin igine girdigi
icin, politikacilar bu potansiyeli gormek yerine, go¢ konusunu i¢ politika malzemesi
olarak gormektedirler.

Avrupa iilkelerinin birgogunda yakin zamanda se¢imler yenilecek ve siyasi partiler go¢
konusunu i¢ politika malzemesi olarak kullanacaklardir. Ancak SWP gibi diisilince
kuruluslarinin gb¢ konusuna giinliik politikalardan bagimsiz ve gercekei yaklasmalari
onemlidir.

Ekonomik olarak go¢ eden insanlarla, canin1 kurtarmak amaciyla savastan ve zuliimden
kacan insanlar1 ayirt etmek gerekmektedir.
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Devaminda s6z alan AB/Avrupa Arastirma Grubundan kidemli arastirmaci Dr. Giinter

Seufert tarafindan asagidaki goriisleri dile getirilmistir:

Miilteci konusunda Tiirkiye ve Almanya’nin kader birligi bulunmaktadir. Bu durum iki
iilke arasinda zaman zaman sorunlar yasanmasma da neden olmaktadir. Iki iilke
hiikiimetleri arasinda ortaya ¢ikan sorunlar halklar arasinda da bazi sorunlarin
dogmasina neden olabilmektedir.

Avrupa Birliginin Geri Kabul Mutabakati ile Tiirkiye’ye taahhiit ettigi 3 milyar Euronun
ne kadariin Tiirkiye’ye geldigi konusunda, Avrupa Birligi kurumlari ve Tiirkiye farkli
rakamlar belirtmekteler. Heniiz Tiirkiye’ye gonderilen paranin miktar1 iizerinde bile
uzlas1 yokken, giiven tesis edilmesi ve miilteci sorununda ortak hareket edilmesi
olduke¢a zor olmaktadir.

Tiirkiye’ye vize muafiyeti getirilmesi gerektigini savunuyoruz. Ancak Cumhurbaskani
Erdogan’in vize muafiyeti konusunda miiltecileri siyasi baski araci olarak goren
sOylemlerini olumlu karsilamiyoruz.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarla, miilteci statiisiine sahip kimseler aym
haklara sahip durumdalar. Bu durumda Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesine getirmis
oldugu cografi ¢ekinceyi kaldirmiyor olmasinin sebebi nedir ?

Devaminda soz alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskan1 Atay Uslu tarafindan

asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Suriyelilere yardim icin Avrupa Birliginden Tiirkiye’ye aktarilan para miktar
konusunda bir ¢eliski bulunmamaktadir. Bu konuda iki taraf da mutabiktir. Celigki
aktarilmasi gereken paranin aktarilmamasindadir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki giiven iliskisinin zayif oldugu konusunda
haklisiniz. Avrupa Birligi Tiirkiye’ye giivenerek taahhiit etmis oldugu 3 milyar Euroyu
aktarmalidir. Bizin Avrupa Birligine glivenimiz kalmadi. Tiirkiye bugiine kadar Suriyeli
siginmacilar i¢in 25 milyar dolar maliyeti olmustur.

Avrupa Birligi tarafi taahhiitlerini yerine getirmemektedir. Cumhurbaskan1 Erdogan
Avrupa tarafina yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini hatirlatma amach olarak, sinirlari
acma yoniinde bir sdylemde bulunmustur.

Diinyada bir tek Tiirkiye siginmacilar kendi lilkesinden ¢ikmasin diye sinirlarini
korumaktadir. Tiirkiye sigmmacilarin girisi i¢in agik kapi politikas1 uygulamakta,
siginmacilarin sinirlarindan ¢ikmasini ise engellemeye ¢alismaktadir. Makedonya,
Finlandiya ve Macaristan sinirlarina tel orgiiler cekmekte ve siginmacilarin iilkelerine
girigini engellemeye calismaktadir.

Avrupa iilkelerinin savastan kagan siginmacilara kapilarini neden agmadiklarinin
sorgulanmas1 gerekmektedir. 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi ve insanlik iilkelerin
siginmacilara sinirlarin agmalarii gerektirmektedir. Ikinci Diinya Savasindaki miilteci
krizini yagamis olan Avrupa’nin kapilarini 6ncelikli olarak agmas1 gerekmektedir.
Tiirkiye’deki Suriyeliler gegici koruma statiisiindedirler. Saglik, egitim ve istihdam
piyasasina erisim acisindan herhangi bir sorun yasamamaktadirlar. Cografi ¢ekince
nedeniyle gecici koruma statiisiinde olmayan bir baska siginmaci grubu da sarth
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miiltecilerdir. Sartli miilteci ile miilteci arasinda ise haklar agisindan bir farklilik
bulunmamaktadir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile iilkelere Sozlesmeye cografi ¢ekince ile taraf olma
hakki taninmistir. Tirkiye’nin bu g¢ekinceyi koymus olmasi, siginmaci almayacagi
manasina gelmemektedir. Diinyada en fazla siginmaciy1 barindiran tilke Tiirkiye’dir.

Devaminda s6z alan Bilkent Universitesi dgretim iiyesi ve SWP arastirmacist Dr.

Ioannis Grigoriadis tarafindan heyete asagidaki sorular yoneltilmistir:

Eger sarthh miiltecilerle sartli miilteciler arasinda haklar agisindan fiilen bir farklilik
bulunmamaktaysa, Tiirkiye Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cografi ¢ekinceyi
neden kaldirmamaktadir?

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Anlagmasinda
Yunanistan ¢ok oOnemli bir pozisyonda. Tirkiye-Yunanistan iligkilerini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Devaminda s6z alan SWP arastirmacist Arzu Yilmaz tarafindan heyete agsagidaki sorular

yoneltilmistir:

Suriyeli siginmacilar igerisinde Suriye muhalefetiyle iliskili olanlara dair bilgi vermeniz
miimkiin miidiir?

Tiirkiye Suriyeliler i¢in uyguladig: acik kapi politikasini Irak’ta Kiirtlerin yogun olarak
yasadigi bolgeler icin uygulamamistir. Bunun nedeni nedir?

Devaminda sz alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskani Atay Uslu tarafindan

asagidaki goriisler ve devaminda sorular dile getirilmistir:

Haklar agisindan miiltecilerle sartli miilteciler arasindaki farkin fiili olarak kalktig
dogru olmakla beraber, bu iki grup farkli hukuki statiilerde bulunmaya devam
etmektedir. Cenevre S6zlesmesine konulan cografi ¢ekinceden kaynaklanan bu durum,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyesi olmasiyla ortadan kalkacaktir. Bir bagka ifadeyle,
Cenevre Sozlesmesine koymus oldugumuz cografi ¢ekinceyi kaldirmamiz, Tiirkiye nin
Avrupa Birligine tiyeligine baglhdir.

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin 18 Mart Geri Kabul Mutabakatina uymamasi ve Avrupa
Birliginin miiltecilerle ilgili i¢ diizenlemesi olan Dublin Tiiziigline riayet edilmiyor
olmasi, Tiirkiye’yi Cenevre Sozlesmesine koydugu cekinceyi devam ettirmeye ve
temkinli davranmaya itmektedir.

Dublin Tiziigii, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde bulunan miiltecilerin paylagimina ve
kiilfetlerin paylasima iliskin sorumluluklar getirmektedir. Ancak Italya’dan diger
Birlik tiyesi diger iilkelere yerlestirilen miiltecilerin sayis1 hala 5000’1 bulmamastir.
Avrupa Birligi kendi iiyesi olan Italya ve Yunanistan’i miilteci krizinde yar1 yolda
birakmistir. Yunanistan ¢ok sayida miilteciye adalarda bakmaya caligmaktadir. Bu
miiltecilerin hemen hepsi diger Avrupa iilkelerine gegmeyi beklemektedirler. Miilteci
Haklart Alt Komisyonu Yunanistan’in adalarinda bulunan miilteci merkezlerini yerinde
incelemek igin ¢esitli girisimlerde bulunmus, ancak bu talepler Yunanistan tarafindan
kabul gérmemistir. Bu durum, adalarda bulunan miiltecilerin durumlarinin ¢ok iyi
olmadigini diislindiirtmektedir.
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Geri Kabul Mutabakatinin isleyisinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir problem
goziikmemektedir.

Tiirkiye Suriye’nin i¢ politikasina karismay1 hi¢ istememistir. Ancak Suriye’de devam
etmekte olan bir savas bulunmaktadir. Tiirkiye Suriye’nin toprak biitiinliglini
savunmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan gecici barinma merkezlerinde gizli bir ¢alisma yoktur. Bu
merkezlerde bulunan herhangi bir savas¢t bulunmamaktadir. Gegici koruma statiisiine
alinacak kisi sinirdan gectigi zaman ilk yapilan sey varsa silahtan arindirmadir.
Sonrasinda kisinin kaydi yapilmaktadir. Gelen ¢ogu kisinin kendisini tanitacak resmi
bir belgesi bulunmamaktadir. Gelenlerin Tiirkiye destek¢isi ya da muhalifi oldugu
yoniinde de herhangi bir kayit tutulmamaktadir.

Gelenlerin belgeleri olmadig1 i¢in medeni hallerinin ne oldugu ispatlanamamaktadir.
Tiirkiye kisinin beyanini yeterli sayarak, kisinin medeni halini bu sekilde kabul
etmektedir.

Tiirkiye yalniz bugiin degil, 15 yil dncesinde de Kuzey Irak’tan gelen siginmacilara
kapilarim1 agmisti. Ag¢ik kapi politikasi, can giivenliginin olmadigi durumlarda
uygulanmaktadir. Can giivenligi sorunu yoksa uluslararas1 kuruluslarla beraber sinir
otesinde kamplar kurulmaktadir.

Almanya’nin biiyiik bir entegrasyon tecriibesi bulunmakta. Ancak 6zellikle Evangelik
Kilisesinin din degistiren siginmacilara miiltecilik statiisiiniin verilmesi i¢in referans
oldugu yonde haberler ¢ikmaktadir. Bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?
Gazetelerde Avrupa genelinde 10 bin, Almanya’da ise 6 bin miilteci ¢cocugun kayip
olduguna dair haberler yayinlanmaktadir. Bu konuda son durum nedir?

Almanya’da miilteci yurtlarinda yapilan saldirilarin sayisinin 1000’1 gegtigi ifade
ediliyor. Bu saldirilar arasinda Molotof kokteyli ile yapilanlar da bulunmakta. Bu
konuda ne diisiiniiyorsunuz?

Avrupa genelinde ve Almanya’da asir1 sag partiler yiikselise gegmis durumdalar. Bu
partilerin sGylemleri merkez sag ve merkez sol partileri de etkilemektedir. Entegrasyonu
one c¢ikaran soOylemler yerine, dislayici asir1 sag soylemlerin ylkselisini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Bir¢ok Avrupa tilkesinin hi¢ miilteci kabul etmemesini, biitiin kiilfeti diger devletlerin
iizerine birakmalar1 ve Cenevre Sozlesmesinin giiniimiize uygun olup olmadigi
konularinda fikriniz nedir?

Devaminda s6z alan SWP Kiiresel Konular Arastirma Grubundan David Kipp

tarafindan asagidaki goriisler ifade edilmistir:

SWP olarak sorunlar1 politik goriislerden etkilenmeden, gercege ulasma gayesiyle ve
bagimsiz bir sekilde inceliyoruz.

Miilteci statiisline sahip olabilmek icin din degistirmenin kolaylastiric1 etken oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Kiliseler kisinin dininden bagimsiz olarak miiltecilere
destek saglamaktadirlar. Devlet biitiin miiltecilere yardim goétiirememekte, eksik kalan
noktalar1 kiliseler ve sivil toplum orgiitleri tamamlamaktadirlar.
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Tiirkiye kadar olmasa da Almanya son yillarda 1 milyona yakin miilteciyi kabul
etmistir. Miilteci yurtlarina yonelik saldirilar derin kaygi ve {izlintii yaratmaktadir. Bu
tiir saldirilara karsi1 etkin 6nlemler alinmaya ¢alisilmaktadir.

Gerek Almanya ve gerekse Avrupa genelinde halkin miilteci akinindan kaynakli
korkular1 oldugu gercektir. Ancak bu korkular popiilist akimlar tarafindan istismar
edilmektedir. Almanya’da secim Oncesi atmosferde uyum politikalarinin 6n plana
cikarildigini sdyleyebiliriz.

Federal hiikiimetin genel politikas1 miiltecileri geri gondermemek iizerine kuruludur.
Ancak miilteci statiisiine sahip olamayacak, gerekli kosullar1 tasimayan kimseler geri
gonderilmektedir.

Miilteci meselesinde Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin birbirinden farkli politikalari
bulunmakta olup, liye devletlerarasinda bu mesele {izerinden bir kutuplagsma mevcuttur.
Almanya, Yunanistan ve Italya miilteci meselesine ¢dziim iiretmeye calisirken,
Avusturya baska bir kutupta yer almaktadir. Miilteci sorununun ¢éziimii i¢in Avrupa
iilkeleri arasinda yeni ittifaklara ihtiya¢c bulunmaktadir.

Almanya’ya gelen siginmacilarin kayit altina alinmasi konusunda Almanya Tiirkiye
kadar 1yi bir noktada degildir. Bu konuda Tiirkiye’den 6greneceklerimiz bulunmaktadir.

Devaminda s6z alan AB/Avrupa Arastirma Grubundan kidemli arastirmaci Dr. Giinter

Seufert tarafindan asagidaki goriisleri dile getirilmistir:

Avrupa iilkeleri mali kriz igerisinde bulunmakta olup, buna miilteci krizi de eklenmistir.
Avrupa iilkelerinin bir¢cok acidan rekabet igerisindedirler. Avrupa Birliginin gelecegi
tehlike altindadir.

Mali kriz Avrupa’nin kuzeyindeki ve giineyindeki iilkeler arasinda kutuplagsmaya neden
oldu. Kuzey iilkeleri Almanya’nin tasarruf politikasin1 desteklerken, giliney {ilkeleri
tasarruf politikalarina destek vermiyorlar.

Almanya bu boliinme sonucu istemeden de olsa lider konumuna gelmistir. Mali
konularda baslayan liderlik, miilteci politikasinin yonetilmesinde de kendisini
gostermistir. Almanya bu konularda kendisini lider pozisyonunda bulmakla birlikte,
buray1 dolduracak giice sahip degildir. Ozellikle miilteci konusunda en magdur iilkelerin
basinda Almanya gelmektedir.

Avrupa Birliginin genel sorunlar1 arasinda, Birlik kurumlarina olan giivenin azalmasi
ve asirt sag, Avrupa karsiti hareketlerin giiclenmesi gelmektedir. Bundan nasil
cikilabilecegini 6ngdrmek miimkiin degildir.

Tiirkiye ileride, sadece ulusal devletlerden ve asir1 sagci hiikiimetlerden olusan, sadece
ortak pazarmmi korumus bir Avrupa ile karsilasabilir. Bundan dolayi, Tiirkiye ile
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Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkani Atay Uslu tarafindan

asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Avrupa Birligi bir ¢ikarlar biitiinii degil, degerler biitiiniidiir. Sayet Avrupa Birligi
c¢ikarlardan olusan bir biitiine doniisiirse, insanlik zor bir doneme girecektir. Avrupa’nin
miiltecilere sahip ¢ikarak biitlin diinyaya 6rnek olmas1 gerekmektedir.

Paris Anlagmasi ile tlilkeler atmosferdeki karbon miktar1 sorunu konusunda anlagmaya
varmislardir. Daha fazla karbon tireten iilkeler daha fazla sorumluluk altina girmislerdir.
Karbon salinimi konusunda baglayici anlagmalar yapan diinya devletlerinin miilteciler
konusunda da baglayic1 anlagsmalar yapabilmeleri gerekmektedir.

1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi giiniimiiz miilteci krizine yamit verememektedir. Insani
degerlere sahip c¢ikan ve baglayiciligi yiiksek yeni bir soézlesmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Yapilacak yeni bir sozlesmeyle entegrasyon politikalar1 ve kiilfet
paylagimi diizenlemelidir.

Devaminda soz alan Ankara Milletvekili Senal Sarihan tarafindan asagidaki goriisler

dile getirilmistir:

iv)

Miilteci sorunu ¢oziimii esnasinda yeni problemlere sebep olabiliyor. Biitiin iilkeler bu
konuda yanlis uygulamalar yapabiliyorlar. Insani degerlerin ticari ¢ikarlarin korunmasi
icin geriledigi, irk¢iligin milliyetgilik adi altinda yeniden tiiredigi bir donemdeyiz.
Miilteci sorununun ¢oziilebilmesi igin baglayiciligi olan ve giiniimiiz miilteci krizine
yanit verebilecek yeni bir uluslararasi sézlesme yapilmasi gerekmektedir.

Ikinci Diinya Savasinda, Tiirkiye Almanya’dan gelen siginmacilari, 12 Mart ve 12 Eyliil
donemlerinde ise Almanya Tiirkiye’den gelen sigimacilari agirlamistir. Miilteci
sorununun ¢oziimiinde her bir insanin basl bagina bir deger oldugunun unutulmamasi
gerekiyor.

Berlin Treskowstrafle Miilteci Yurduna Gerg¢eklestirilen Ziyaret

Heyet dordiincii goériismesini Berlin Treskowstrale Miilteci Yurdunda yetkililerle

gergeklestirmis ve Yurtta incelemelerde bulunmustur. Gergeklestirilen goériismede Berlin
Eyaletinin Miiltecilerden Sorumlu Miidiiriinden ve Yurt Miidiirtinden bilgi alinmistir.

Gergeklestirilen toplantida ilk olarak s6z alan Berlin Eyaletinin Miiltecilerden Sorumlu

Miidiirii tarafindan asagidaki bilgiler verilmistir:

Berlin Eyaletinde bulunan miilteci yurtlarinin isletilmesi ve denetimi Berlin Belediyesi
tarafindan yapilmaktadir. Miilteci yurtlarinin isletilmesi hayir kurumlar1 yahut kar
amaci1 giiden kuruluslar tarafindan yapilmakta olup, gerekli biitce Berlin Eyalet
Senatosunun biit¢esinden karsilanmaktadir.

Berlin’e 2014 yilinda 14 bin kadar miilteci, 2015 yilinda 80 bin, 2016 yilinda ise 16 bin
kadar miilteci gelmistir. Bunlar sadece iltica talebiyle Berlin’e gelmis olanlar olup,
miiltecilik bagvurusu yapmaktadirlar. Iltica talebi disinda yasamak amaciyla Berlin’e
gelen insan sayis1 yilda 40 bin kisi civarindadir.
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Berlin’in niifusu gelen goclerden dolayi siirekli artmaktadir. Su anda 3 milyon 700 bin
kisi Berlin’de yasamakta olup, bu say1 her giin artmaktadir. Niifusun artmasi1 konut
yetersizligine neden oldugu i¢in, yiiksek kiralar1 6deyemeyenler i¢in ucuz konut ihtiyaci
dogmustur. Yiiksek kiralar nedeniyle, eve ¢ikamamis 38 bin kisi miilteci yurtlarinda
yahut acilen olusturulan barinaklarda kalmaktadir.

Treskowstra3e Miilteci Yurdu ortak konut olarak dizayn edilmis olup, ortak mutfaklar
kullanilmaktadir. Miilteciler kendi yemeklerini kendileri yapmaktadirlar. Acil
barmaklarinda kalanlar i¢in mutfak imkani bulunmamakta olup, yemek merkezler
tarafindan verilmekte ve ortak yatakhaneler kullanilmaktadir. Acil barinak olarak bir
cok spor salonu ve kapatilan bir havaalani kullanilmaktadir.

Gelen miiltecilerin topluma entegrasyonlari, isttihdam piyasasina girisleri ve
egitimlerinin dogru bir sekilde saglanabilmesi icin birincil Oncelik barmmadir.
Dolayistyla yeni ve ucuz konutlarin insa edilmesi dnemlidir.

Devaminda s6z alan Berlin Treskowstra3e Miilteci Yurdu Miidiirii tarafindan asagidaki

bilgiler verilmistir:

Treskowstra3e Miilteci Yurdu oncesinde isyeri olarak kullanilmakta olup, uzun yillar
bos kaldiktan sonra Berlin eyaletinin miiltecilerden sorumlu dairesi tarafindan miilteci
yurduna donitistiirilmiistiir.

1 Eyliil 2016 tarihinde agilan yurda ilk basta 4 farkli acil barinagindan gelen 400 kisi
yerlestirilmis olup, su an i¢in yurdun mevcudu 513 kisidir.

Alt1 kath olan yurtta daire sistemi bulunmakta olup, her dairede 2 oda ve 1 banyo
bulunmaktadir. Mutfaklar ise ortaktir. Her bir dairede 4 ila 5 kisi yasamaktadir.
Miilteciler dairelere aileler seklinde yerlestirilmeye ¢alisiimakla beraber, birbirini hig
tanimayan 5 kisinin bir arada kaldig1 da olmaktadir. Aile olarak kalmayanlar i¢in erkek
odalar1 ve kadin odalar1 seklinde ayrima gidilmektedir. Merkezde 300 kisi ailesiyle
beraber olan, 200 Kisi ise yalniz gezen kategorisindedir.

Miilteci yurduna yerlestirilen kisiler dncesinde spor salonunda kalmaktaydi. Spor
salonunda kimler bir arada kalmissa, yurdun odalarina yerlestirme de o sekilde
yapilmustir.

Miilteci yurdunda kalan ¢ocuklar okula alistirilmaktadir. Yetiskinler ise meslek egitimi
ve dil kurslarina yonlendirilmektedirler.

Miiltecilere gecimlerini saglayabilmeleri i¢in Berlin Eyaletinin ilgili dairesi tarafindan
her ay belli bir miktar para verilmektedir. Aile i¢in, aile reisine ayda 350 Euro
verilmekte, aile biiyiikse bu miktar biraz daha arttirilmaktadir. Bu meblag Alman Sosyal
Yasas1 uyarinca ddenen igsizlik maasina denktir.

Berlin eyaleti tarafindan 6denen yardim ilgili kisinin iltica davasi devam ettigi siirece
odenmektedir. Iltica davasi sonuclananlar ve teknik olarak miilteci statiisii alanlara
Federal Is Bulma Ajansi tarafindan ayda 350 Euroya ek olarak kira yardimi da
yapilmaktadir. iltica davasi olumlu sonuglananlarin kiraya ¢ikmalar sarttir. Bu kisilerin
miilteci yurtlarinda kalmalart miimkiin degildir.
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- Son ¢ikan bir yasayla birlikte iltica basvurusu olumlu sonuglanan aile reisine ayda 404
Euro, esine 360 Euro ve ¢ocuk basina 200 ila 300 Euro aras1 para 6denmektedir.

Devaminda s6z alan Berlin Eyaletinin Miiltecilerden Sorumlu Miidiirii tarafindan
asagidaki bilgiler verilmistir:

- Almanya’ya gelen biitiin miiltecilerin yiizde 5’1 Berlin’e gelmektedir. Ancak Federal
Hiikiimetin aldig1 bir karar uyarinca Moldovali biitiin miilteciler de Berlin’e
yonlendirilmektedir.

- Saglik giderleri, egitim giderleri ve yetigkinler i¢cin mesleki egitim giderleri eyalet
biit¢esinden karsilanmaktadir. Ancak 6zel sektoriin islettigi kurslara gitmek isteyenler
bunlarin {icretini kendileri 6demektedirler.

- Berlin mahkemelerinde siirmekte olan 40 bine yakin iltica davasi bulunmaktadir. Bu
davalarin sene sonuna kadar sonlandirilmasina g¢alisiimaktadir. Ayda 3000 ila 4000
civari dava sonuglanmaktadir. Ortalama bir iltica davast 4 ay igerisinde
sonuglandirilmaktadir.

- Berlin’de 150 civarinda miilteci yurdu bulunmaktadir. Ancak bu yurtlarin biiyiikliikleri
degismektedir. En kiiciik yurtta 26 kisi kalmaktayken, 1000’den fazla kisinin kaldig1
yurtlar da bulunmaktadir.

V) Berlin Marburger Strafie Miilteci Yurduna Gerg¢eklestirilen Ziyaret

Heyet besinci goriismesini Berlin Marburger Strale Miilteci Yurdundaki yetkililerle
gergeklestirmis ve Yurtta incelemelerde bulunmustur. Gergeklestirilen goriismede Yurt
Miidiiriinden asagidaki bilgiler alinmistir:

- Yurt binas1 6ncesinde huzur evi olarak kullanilmaktayken, sonrasinda miilteci yurduna
dontstiirilmiistir.  Yurt 22  Ekim 2015°te a¢ilmistir.  Yurdun miiltecilere
hazirlanmasinda itfaiye, ordu, Kizilha¢ ve goniillillerden olusan 150 insan 3 saat
icerisinde yurdu kullanima hazir hale getirmistir. Ac¢ildig1 giin 6gleden sonra ilk
miilteciler gelmistir.

- Yurtta 68 oda bulunmakta olup, her birinin ayr1 banyosu bulunmaktadir. Bundan dolay1
yurtta aileler kalmaktadir. Yurtta siddete izin verilmemekte, siddet uygulayan bir birey
yurttan atilmaktadir.

- Yurt acil barinma merkezi olarak diizenlenmis olup, gelenlerin maksimum 6 ay
kalmalari, sonrasinda daha uzun kalabilecekleri diger yurtlara ge¢meleri
beklenmektedir. Acil barinma merkezine gelen bir kisi sonrasinda diger yurtlara transfer
edilmekte, bu yurtlarda iltica davasinin sonuglanmasini beklemekte, iltica davasinin da
olumlu sonuglanmasiyla kendi evine ¢ikmasi gerekmektedir.

- Berlin Marburger Strae Miilteci Yurdunda 170’1 ¢ocuk olmak tizere 330 kisi
kalmaktadir. Bunlardan 160’1 Suriyeli, 40’1 Irakli ve 90’1 Afganistanlidir. Yurt Kizilhag
tarafindan isletilmektedir.

- Yurtta simdiye kadar bir ¢ocuk kacirma tesebbiisii gergeklesmis; bir ¢ocuk ise
kacirildiktan sonra istismar edilerek, Oldiirtilmiistiir. Bu tiir olaylarin Oniine
gecilebilmesi i¢in daha siki glivenlik 6nlemleri alinmaya baslanmaistir.
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Federal Disisleri Bakanhg1 Miilteciler, Vize ve Yabancilar Genel Miidiir
Yardimcis1 Philipp SCHAUER ile Gergeklestirilen Goriisme

Heyet altinc1 goriismesini Federal Disisleri Bakanligi Miilteciler, Vize ve Yabancilar

Genel Miidiir Yardimecis1 Philipp Schauer ile gerceklestirmistir.

Toplantida ilk olarak s6z alan Federal Disisleri Bakanligi Miilteciler, Vize ve

Yabancilar Genel Miidiir Yardimcis1 Philipp Schauer tarafindan asagidaki goriisler dile
getirilmistir:

Tiirkiye uzun yillardir Almanya’nin miittefiki olup, iki {lilke halki arasinda aile baglar
s0z konusudur. Bu kadar yakin olmak bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanmig olan Geri Kabul Anlagmasi,
Almanya’nin miilteci politikasinin temel siitunlarindan birisini olusturmaktadir.
Avrupa Birligi kaynaklarin1 seferber ederek miilteci sorununun ¢oziilmesi igin
cabalamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin miilteci meselesine iligskin gerceklestirilmek istenen
projelere dair daha ¢ok ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tiyeligine iliskin miizakerelerin siirdiiriilmesi gerektigi
konusunda hem fikiriz. Vize serbestisi konusunda verdigimiz taahhiitlere bagh
kalacagiz. Ancak Tirkiye’nin Avrupa Birliginin degerler sistemine daha ¢ok uyum
saglamas1 gerekmektedir.

Almanya tlilkesinde bulunan Suriyelilerin aile birlesmelerine odaklanmis durumundadir.
Bundan dolay1 Ankara, Izmir ve Istanbul’da bulunan vize birimlerinin ¢alisan sayisi
arttirtlmistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerden aile birlesme vizesine bagvuranlarin
talepleri isleme alinmaktadir. Ancak halihazirda Suriye’de bulunup, Tiirkiye’de
bulunan Alman temsilciligine aile birlesme vizesi i¢in bagvuracaklarin Tiirkiye’ye
giriglerinde sorun ¢ikartilmaktadir.

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskan1 Atay Uslu tarafindan

asagidaki goriisler dile getirilmis ve asagidaki sorular sorulmustur:

Tiirkiye’de kaydi yapilmis olan 2 milyon 750 bin Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. 18
Mart 2016 yilinda yapilan Geri Kabul Mutabakati c¢ergevesinde Tiirkiye
sorumluluklarini yerini getirmistir. Mutabakat 6ncesi Ege Denizinden giinde ortalama
bin kisi Yunanistan’in adalarina gegmekte iken, Mutabakat sonrasi bu say1 giinde sifira
kadar diismustiir.

Almanya’da iltica basvurularinin yapilma sekli nedir? Simdiye kadar ka¢ basvuru
yapilmistir?

2011 yilindan beri kag¢ Suriyeli miilteci statiisii ve ka¢ Suriyeli ikincil koruma statiisii
almistir?

Devaminda s6z alan Federal Disisleri Bakanligi Miilteciler, Vize ve Yabancilar Genel

Miidiir Yardimcist Philipp Schauer tarafindan asagidaki bilgiler verilmistir:

Avrupa Birligi-Tirkiye Geri Kabul Mutabakati i¢in elinizden geleni yapmis oldugunuz
i¢in miitesekkiriz.
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Almanya 2016 yilinda toplam 970 bin miilteci kabul etmistir. 2016 yilinda bu say1 300
bin civarindadir.

2015 ve 2016 yillarinda Suriyeliler tarafindan 450 bin, Afganistanlilar tarafindan 300
bin ve Iraklilar tarafindan 250 bin iltica bagvurusu yapilmaistir.

Ozellikle Suriyelilerden iltica bagvurusunda bulunan hi¢ kimse geri gonderilmemistir.
2016 yilimin Mart ayindan itibaren yapilan s6zlii miilakatlar neticesinde bazi
Suriyelilere miilteci ve bazilarna ise ikincil koruma statiisii verilmistir. Ozellikle savas
bolgesinden gelenlere ikincil koruma statiisii verilmektedir. Bagvuran Suriyelilerin
yiizde 60’1na ikincil koruma statiisii verilmistir. Bu insanlarin aile birlesimi yapmasina
ise (ikincil koruma statiisiinde olanlarin) 17 Mart 2018 tarihinden itibaren imkan
taninacaktir.

Miilteci statiisiinde olan Suriyeliler ise aile birlesmesi hakkindan hemen
faydalanabilmektedirler. Aile birlesmeleri de hesaba katildigi zaman Almanya’da
bulunan Suriyeli sayisinin iki katina ¢gikmasi 6ngoriilmektedir.

2015 yilinda gelen Suriyelilerin yiizde 90’ma miilteci statiisti; 2016 yilinda gelene
Suriyelilerin ise yarisina miilteci, diger yarisina ise ikincil koruma statiisli taninmugtir.
Devaminda s6z alan Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy tarafindan agagidaki goriisler

dile getirilmistir:

Tiirkiye’nin Suriye ile sinir1 kalmamis durumdadir.

Yasanmakta olan savas nedeniyle Suriyelileri smirin Gtesinde bir yerde toplayip
kontrollii olarak Tiirkiye’ye alma sanst olmadi. Tiirkiye savastan kacanlari hizli bir
sekilde ve topluca topraklarina almak durumunda kaldi.

Ruhi Ersoy tarafindan yoneltilen Suriyelilerle ilgili ayr1 bir kriz masasi kurulup
kurulmadigi sorusuna Philipp Schauer tarafindan, boyle bir masanin kurulmadig ancak
Suriye politikas1 konusunda calisan biiytlik bir birimin bulundugu cevab1 verilmistir.

Devaminda s6z alan Federal Disisleri Bakanligr Miilteciler, Vize ve Yabancilar Genel

Miidiir Yardimcist Philipp Schauer tarafindan asagidaki bilgiler verilmistir ve asagidaki
sorular sorulmustur:

Almanya’ya gelen miiltecilerin tilke geneline dagitimi merkezi bir sekilde
yapilmaktadir. Miilteciler Oncelikle Bavyera eyaletine getirilmekte, sonrasinda
Almanya’da farkli bolgelere dagitilmaktadirlar. Sonrasinda miiltecilerin sorumlulugu
yerel yonetimlere gegmektedir.

Almanya son miilteci krizinde 1 milyon miilteci kabul etmistir. Diger Avrupa iilkeleri
cok az sayida miilteci kabul etmektedir. Almanya, Tiirkiye ve Yunanistan’dan yeniden
yerlestirme ¢ercevesinde miilteci kabul etmektedir.

Ankara milletvekili Senal Sarthan’dan gelen Cenevre S6zlesmesinin giinlimiize cevap
verip veremedi8i yoniindeki soru iizerine Philipp Schauer, yeni bir sozlesme
bagitlanmas1 goriistinde olmadiklarini, Birlesmis Milletlerin ¢izdigi cercevede
caligmaya devam edeceklerini ifade etmistir.

Asil sorunun yasa disi yolla gelenlerden miilteci statiisiine sahip olmayanlarin geri
gonderilmesi konusu oldugu ifade edilmistir.
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Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimmacilarin topluma uyumu ne durumdadir ?
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ne kadari istthdama katilmigtir?
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin gelecek perspektifleri nelerdir ?

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskani Atay Uslu tarafindan

asagidaki gortisler dile getirilmistir:

Tiirkiye’de 2 milyon 750 bini Suriyeli olmak iizere 3 milyonun iizerinde siginmaci
bulunmaktadir. 250 bin Suriyeli ¢esitli illerde bulunan 25 gegici barinma merkezinde
kalmaktadir. Kilis’te kendi niifusundan fazla Suriyeli bulunmaktadir. Gaziantep,
Sanlurfa ve Mardin’de kent niifuslarinin iicte biri Suriyelilerden olusmaktadir. Bu
illerde kayda deger bir toplumsal huzursuzluk bulunmamakta olup, toplumsal uyum
yiiksektir. Tiirkiye’de Avrupa’da oldugunun tersine siginmacilara yonelik toplumsal
uyum yliksektir. Yabanci diigmanlig1 yok seviyesindedir.

Tiirkiye’de hastanelerde Suriyeliler i¢in 1 milyon ameliyat yapilmis ve 20 milyon
poliklinik hizmeti verilmistir. Bu durum saglik sistemi iizerinde baski yaratmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan 900 bin Suriyeli ¢cocuktan 450 bini okullastirilabilmistir. Tiim
cocuklarin okullagabilmesi i¢in 25 bin yeni derslik ve 25 bin yeni 6gretmene ihtiyag
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler gecici koruma statiistindedir. Bu statiiye sahip herkese
caligma hakki verilmistir. Suriyelilerin  bir kismima vatandashik verilmesi
diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de gecen sene dogan Suriyeli bebek sayist 55 bindir. Bu say1 bir yilda
Danimarka ve Finlandiya’da dogan bebek sayisindan fazladir.

Tiirkiye Suriyeli siginmacilara 25 milyar dolar insani yardimda bulunmustur. Birlesmis
Milletlerin biitiin orgiitlerinin yaptig1 toplam yardim ise 500 milyon dolardir. Avrupa
Birligi ile varilan mutabakat ¢ercevesinde Tiirkiye’ye Suriyeli siginmacilara harcanmak
iizere 3 milyar dolar taahhiit edilmistir. Ancak bu paranin 650 milyon dolar kadari
Tiirkiye’ye gelmistir. Avrupa Birligi taahhiidiinii yerine getirmemektedir. Avrupa
Birliginin parayr vermek i¢in sart olarak koydugu projelendirmeler, Avrupa Birliginin
yavas islemesi nedeniyle gerceklesememektedir.

Yapilan anketler Suriyelilerin biiyiik bir kisminin savasin sonlanmasiyla beraber
ilkelerine donmek istediklerini gostermektedir. Tiirkiye i¢c savasin basindan beri
uluslararas1 kamuoyuna Suriye’de bir giivenli bdlge olusturulmasini teklif etmektedir.
Ancak bu kabul gérmemistir. Tiirkiye’nin terdrle miicadele kapsaminda giivenli hale
getirdigi Suriye’deki bazi bolgelere yerel halkin gog ettigi gozlemlenmektedir.
Suriye’den gergeklesen gé¢ Avrupa ve Tiirkiye’nin ortak problemidir. Bir yandan agik
kap politikast uygularken, sinirlarindan siginmacilarin ¢ikmasini engelleyen tek iilke
Tiirkiye’dir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ise siginmacilarin topraklarina girmemesi i¢in,
smirlarina tel 6rgli 6rmektedirler.

Cenevre Sozlesmesinin sartlari tiye her {ilke tarafindan yerine getirilmeli ve devletler
siirlarini miiltecilere agmalidirlar. Siginmacilarin farkli iilkelere dagitilmasi ve kiilfet
paylasimi konusunda yeni inisiyatifler gelistirilmelidir.
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- Suriye bundan 20 yil 6nce diinyanin en ¢ok miilteci barindiran iilkelerinden birisi iken,
su anda niifusunun biiyiikk bolimli miilteci statiisiine gelmistir. Bu durum herkesin
basina gelebilecegi icin iilkelerin bu konuda empati yapmasi gerekmektedir.

- Cenevre Sozlesmesi glinlimiiziin miilteci krizine yanit verememektedir. Daha baglayici
ve kiilfet paylasimini da iceren yeni bir sdzlesme yapilmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

vii) Kondrad Adenauer Vakfi Temsilcileriyle Gergeklestirilen Goriisme

Heyet yedinci goriismesini Kondrad Adenauer Vakfi Baskani Hans-Gert
POETTERING, Vakfin Orta Dogu ve Kuzey Afrika Departmani Baskami Thomas
BIRRINGER, Arastirmacit Dr. Wolfgang MAIER, Vakfin Yakin ve Orta Dogu Masasi
Arastirmacisi Dr. Oliver ERNST ve Vakfin Ankara Temsilcisi Sven-Joachim IRMER ile
gerceklestirmistir.

Toplantida ilk olarak s6z alan Vakif Bagkan1 Hans-Gert Poettering tarafindan asagidaki
gorisler ifade edilmistir:

- Tirkiye ve Almanya arasindaki iligkiler son donemde ¢ok yogunlagsmustir. Tiirkiye’ye
Suriye’den gelen miiltecilere yaptig1 ev sahipligi i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz. Tiirkiye’de
Suriye’den gelenlerle birlikte 3 milyon 250 bin civarinda siginmaci oldugunu biliyoruz.

- Iginden gegmekte oldugumuz bu zor giinlerde her ne kadar goriis farkliliklarimiz olsa
da diyalogun siirdiiriilmesi gerektigine inaniyoruz. Iki iilke karsilikli ¢ikarlar1 dahilinde
parlamentolar diizeyinde, hiikiimetler diizeyinde ve NATO’da olan isbirligini devam
ettirmelidir.

- Tirkiye’deki miiltecilerin durumlar1 nedir ?

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskan1 Atay Uslu tarafindan
asagidaki bilgileri vermistir:

- Tirkiye’de 2 milyon 750 bini Suriyeli olmak tizere 3 milyondan fazla siginmaci
bulunmaktadir. Siginmacilarla birlikte Tirkiye’nin niifusu 85 milyona yaklagmis
durumdadir. Suriyelilerin 250 bin kadar1 gegici barinma merkezlerinde, kalanlar1 ise
Tiirkiye’ye dagilmis sekilde sehirlerde yasamaktadir. Kilis’te kentin niifusundan fazla
Suriyeli bulunmakta olup, Istanbul, Sanlurfa, Gaziantep ve Mardin illerinin her birinde
300’er binden fazla Suriyeli yasamaktadir. Kilis’te kendi niifusundan fazla Suriyeli
yasamasina ragmen herhangi bir toplumsal olay meydana gelmemistir. Kilis’in
Suriyelileri toplumsal kabulii ¢cok yiiksektir. Bundan dolay1 Kilis iline Nobel Baris
Odiiliiniin verilmesi konusunda girisimlerde bulunduk. Sizden de bu konuda destek
bekliyoruz.

- Tirkiye’de Suriyeli sigimmacilar niifusun yaklasik yiizde 4’iinii olusturmaktadir.
Avrupa ise Suriyeli oran1 10000°de 10°dur. Bu kadar fazla siginmaci olmasi Tiirkiye’de
verilen kamu hizmetleri iizerinde yogun baski olusturmaktadir. Tiirkiye’de simdiye
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kadar 175 bin Suriyeli bebek, sadece gecen sene 55 bin Suriyeli bebek dogmustur.
Danimarka ve Finlandiya’da bir yi1lda bu kadar bebek dogmamaktadir.

Egitim ¢aginda bulunan 900 bin Suriyeli ¢ocuktan yaris1 okullastirilabilmistir. Geriye
kalanlarin da okullastirilabilmeleri i¢in 25 bin yeni derslik ve 25 bin yeni 6gretmene
ihtiya¢ duyulmaktadir. Suriyeliler i¢in 20 milyon poliklinik hizmeti verilmis ve 1
milyon ameliyat gergeklestirilmistir.

Gegici barinma merkezlerinde kalan ¢ocuklarin yaris1 uyku problemi yasamaktadir. Bu
cocuklara Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve ilgili kurumlarimizca yogun bir
psikolojik destek verilmektedir. Bu cocuklar gelecekte Tiirkiye veya bir Avrupa
iilkesinde yasayabilirler. Cocuklarin ruh sagliginin korunmasi 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’de bulunan biitiin Suriyelilere ¢alisma izni getirilmistir. Bu zor ve cesur bir
karardir. Isgiicii piyasast bu karardan etkilenecek olsa da Suriyelilerin Tiirkiye’ye
uyumlari i¢in 6nemli bir karardir. Uyumu hizlandirmak i¢in Cumhurbagkani1 Erdogan
Suriyelilerin bir kisminin vatandas yapilabilecegi Onerisini kamuoyunda tartismaya
acmuistir.

Suriyelilerin sayilarinin ¢ok olmasi ve bir¢ogunun okuma yazma dahi bilmemesi uyum
caligmalarin1 yavaslatan etkenlerdir. Ancak Tiirk halkinin hoggoriili olmasi ve
yabanciyt kabullenme kapasitesinin yiliksek olmast da uyum caligsmalar1 agisindan
biiyiik bir avantajdir.

18 Mart 2016 tarihli Avrupa Birligi-Tirkiye Geri Kabul Mutabakati 6ncesinde,
Tiirkiye’den Yunanistan’a ait adalara glinde ortalama binden fazla kisi gegmekte iken,
Mutabakat sonrasi1 bu sayr gilinde sifira kadar digmiistiir. Tirkiye Mutabakat
cercevesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. Avrupa Birligi tarafinin da
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini bekliyoruz.

Vakif Bagkani Hans-Gert Poettering’in Tiirkiye’nin ve Tirk halkinin daha ne kadar
siginmaciy1 kabul edebilecegi yoniindeki sorusu lizerine Atay Uslu, Suriyelilerin egitim,
saglik ve istthdam flizerinde baski olusturmaya basladigini, dolayisiyla devletin ve
toplumun bunu ne kadar tasiyabilecegini kestirmenin zor oldugu cevabini vermistir.
Son bir haftadir Esad Halep’i bombalamaktadir. Bundan dolayr Tiirkiye’ye dogru
kitlesel bir akin olma ihtimali vardir. Tirkiye’nin Oncelikli hedefi olasi bir akim
Suriye’de terdristlerden temizlenmis olan giivenli bolgede durdurmaktir. Ancak her
thtimale kars1 Tiirkiye kendi topraklari igerisinde kamplar hazirlamistir ve bu olasi akina
kars1 hazirliklidir.

Tiirkiye insani ve hukuki gorevlerini yerine getirmektedir. Ancak miiltecilerin yeniden
dagittimi ve kiilfet paylasimi konusunda diger devletlerin de inisiyatif almasi
gerekmektedir. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi siginmaci hareketlerini diizenlemekte
yetersiz kalmaktadir. Bir¢ok iilke Sozlesmenin mevcut haline de uymamaktadir.
Sozlesmeye uymamanin bir yaptirnmi bulunmamaktadir. Bundan dolayr kiilfet
paylasimini diizenleyen ve entegrasyonu onceleyen yeni bir uluslararasi sozlesmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cenevre Sozlesmesinin yenilenmesi de bir secenek olarak
diistintilebilir. Sinirlara tel oOrgiiler cekerek veya Akdeniz’de NATO gemileri
gorevlendirerek gocii engellemek miimkiin degildir. insanlar go¢ igin farkli bir rota
bulacaklardir.
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Devaminda s6z alan Ankara Milletvekili Senal Sarihan tarafindan asagidaki goriisler
dile getirilmistir:

- Avrupa iilkelerinde miiltecilere kars1 ayrimcilik ve nefret suglarinda artis
gozlemlenmektedir.

- Miilteci yiikiiniin paylagimi ve kiilfet paylagimi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin giicii
bir noktadan sonra miilteci problemiyle miicadele etmeye yetmeyecektir. Bundan dolay1
miilteciler konusunda ¢aligmalar yapan sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye iizerindeki
yiikii hafifletilmesi konusunda destegine ihtiyacimiz bulunmaktadir.

- Gaziantep ve Mardin gibi kentlerde Suriyelilerle Tiirkler arasinda akrabalik iliskilerinin
olmasi bu kentlerde sorunlar1 asgariye indirse bile, daha biiyiik kentlerde toplumsal
huzursuzlarin baglamasi ihtimali bulunmaktadir. Bundan dolayr Tirkiye’nin kiilfet
paylagimina ihtiyac1 bulunmaktadir.

Devaminda s6z alan Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy tarafindan asagidaki gortisler
dile getirilmistir:

- Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Almanya’da hem siyasetcilerle hem de diisiince
kuruluslarinda calisan akademisyenlerle goriismeler gerceklestirmektedir. Bir insanin
hem bilim insani hem siyaset¢i olmasi konulara farkli gozliiklerle bakabilmesini
saglamaktadir. Diisiince kuruluslarinin meselelere salt bilimsel perspektiften
yaklagmalar1 yeterli olmamaktadir. Diisiince kurulusu ¢alisanlarinin siyasete de hakim
olmas1 gerekmektedir. Ozellikle miilteci meselesi gibi konularda bu durum daha da
onem kazanmaktadir.

- Tiirkiye ve Almanya arasinda Osmanli donemine dayanan cok kokli bir iligki
bulunmaktadir. Bu iligkinin siyasetc¢ilerin giinliik konusmalariyla kesintiye ugramasi
miimkiin degildir.

- Almanya’ya yapmis oldugumuz bu ziyaret bize Almanya’nin miilteci politikasinin
degismedigini gostermektedir. Almanya’nin Suriyelilerin gogiinii ekonomik gé¢miis
gibi degerlendirip eski goc¢ politikasini devam ettirdigini gozliiyoruz. Miilteci yurtlarina
yapilan ziyaretlerde diger iilkelerden gelen insan kadar Suriyeli siginmaci olduigunu
gozlemledik.

- Almanya’nin Suriye kriz masasi adi altinda yeni bir yapilanma olusturup, hem
Almanya’ya hem de diger Avrupa iilkelerine daha fazla Suriyeli gelmesini saglamasini
oneriyoruz.

- Sadece Suriyelilerin gelmis olmasi ve onlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi da
yeterli olmuyor. Bunun yani sira entegrasyon politikalarina 6nem vermek gerekiyor.
Avrupa’nin Tiirkiye’ye sadece para vermesi de bu sorunu ¢dzmiiyor. Her iilkenin
siginmacilart hazmetmesinin bir siir1 bulunmaktadir. Artik Tiirkiye bu smira
ulagsmistir. Almanya’nin miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi ve kiilfet paylasimi
konusunda Avrupa’ya liderlik yapmasinin ve inisiyatif almasinin vakti gelmistir.
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Devaminda s6z alan Vakif Bagkan1 Hans-Gert Poettering tarafindan asagidaki goriisler

dile getirilmistir:

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda kabul edilmis olan Geri Kabul Mutabakatindan
kaynakli biitiin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda hemfikiriz.

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskani Atay Uslu tarafindan

asagidaki goriisler ifade edilmis ve sorular sorulmustur:

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 18 Mart 2016°da yapilan Geri Kabul Mutabakatinda
verilen taahhiitler Avrupa Birligi tarafinca yerine getirilmemistir. Bu konuda ne
diisiiniiyorsunuz? Okul veya saglik tesisi yapmanin proje biirokrasisine bogulmasi
konusunda ne diigiiniiyorsunuz?

Karbon sorunuyla ilgili olarak imzalanmis olan Paris Antlagmasi, Cenevre
Sozlesmesine gore daha baglayicidir. Diinyanin ve Avrupa Birliginin giiniimiiziin
miilteci krizini yonetmedigini diisiiniiyor musunuz?

Almanya’da ve Avrupa genelinde asir1 sagc1 akimlar yiikselmektedir. Merkez sag ve
merkez sol partilerin bu akimlarin sdylemlerinden etkilenmeleri konusunda ne
diistiniiyorsunuz?

Almanya’nin Bavyera eyaletinde miiltecilerin mallarina ek konulmasi, 6000 miilteci
cocugun kayip olmasi, miilteci statiisiiniin verilmesi i¢in din degistirme telkinlerinde
bulunulmasi, bazi miilteci yurtlarinin etrafinin duvarlarla ¢evrilmesi konularinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Devaminda soz alan Vakif Baskan1 Hans-Gert Poettering tarafindan asagidaki goriisler

dile getirilmistir:

Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye Suriyeli siginmacilar i¢in harcanmak tizere taahhiit ettigi
3 milyar Euronun tamamini1 hizli bir sekilde 6demesi gerekmektedir.

Cenevre SoOzlesmesinin giliniimiiz miilteci krizine yanit veremedigi konusunda
haklisiniz. S6zlesmede degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda Avrupa Konseyi
nezdinde bir girisim baglatilabilir.

Vakfimiz asir1 sag sOylemleri ve Alternatif Partiyi desteklememektedir. Sansdlye
Merkel miiltecilerin topluma uyumu konusunda pozitif bir sdylem icerisindedir.
Cumhurbaskan1 Erdogan’in smirlar agariz séylemi ¢ok talihsizidir. Bu ifade Giimriik
Birligini dahi zora sokabilir. Bu sdylemin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine bir faydasi
yoktur.

Tiirkiye-Almanya iliskileri hayati 6nemdedir ve iki iilke arasindaki diyalogun
kopmadan devam etmesi gerekmektedir.

Devaminda soz alan Vakfin Ankara Temsilcisi Sven-Joachim Irmer tarafindan

asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Tiirkiye’nin miilteciler konusunda yaptiklarini takdirle karsiliyoruz.
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- Avrupa Birliginin taahhiit etmis oldugu 3 milyar Euronun Tiirkiye’ye aktarilmasi
istenilen hizda yilirimemektedir. Ancak bu para serbest olmayip, projelendirmeye
baglanmistir. Paranin gelebilmesi i¢in projelerin hizli ve anlasilir bir sekilde hizlica
hazirlanmas1 gerekmektedir. Projelerin hizlanmasi para akisim1 saglayacak ve acilen
harekete gecilmesi gereken alanlar fonlanabilecektir.

Devaminda s6z alan Vakfin Yakin ve Orta Dogu Masas1 Arastirmacist Dr. Oliver Ernst
tarafindan asagidaki goriisler dile getirilmistir:

- Tirkiye gibi Almanya’nin da miilteci yiikii konusunda kiilfet paylasimina ihtiyaci
bulunmaktadir. Almanya Isve¢’ten sonra kisi basina diisen miilteci sayis1 en fazla olan
Avrupa tlkesidir. Almanya Avrupa Birligi iiyesi iilkelerine gore cok daha fazla miilteci
almistir ve bunu yapmaya devam edecektir.

- Almanya’ya gelen miilteci olma kriterlerini tasiyan herkese miilteci statiisii
verilmektedir. Miilteci sayis1 konusunda Almanya’nin bir {ist sinir1 bulunmamaktadir.
Insani agidan miilteci sayisinin sinirlandiriimasini dogru bulmuyoruz.

- Fransa ve Avusturya’daki gelismelere bakildigi zaman, Almanya’da bulunan asir1 sagci
Alternatif Parti oldukca kiiclik kalmaktadir. Kondrad Adenauer Vakfi Alternatif
Partinin karsisindadir. Vakif Sansdlye Merkel’in  basinda oldugu Hristiyan
Demokratlara yakin bir ¢izgidedir.

- Alternatif Parti Merkel’e miilteci konusunda c¢ok baski uygulamakta, Merkel’i
Tiirkiye’ye fazla miisamahakar davranmakla suglamaktadir. Ancak Tiirkiye tarafindan
gelen ve Almanya’nin miilteci politikasini kiiciimseyen ifadeler Almanya’yr zor
durumda birakmaktadir. Tiirkiye-Almanya iliskileri konusunda bilgi sahibi olmadan
konusmanin bir faydas: bulunmamaktadir. Tiirkiye ve Almanya arasindaki igbirliginin
artarak devam etmesi gerekmektedir.

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskani Atay Uslu tarafindan
asagidaki gorisler dile getirilmistir:

- Miilteci probleminde Almanya, Italya ve Yunanistan Avrupa’da en fazla yiik alan
devletlerdir.

- Alternatif Parti gibi agir1 sagc1 partilerin ylikselisi tim Avrupa’yr ve beraberinde tiim
diinyay1 etkileyecektir. Bu tiir goriisleri savunan gruplara kars1 yapilabilecek en dogru
miicadele kamuoyunu entegrasyon sOylemiyle beslemektedir. Merkel’in entegrasyon
sOylemine daha fazla sahip ¢ikmasi yerinde olacaktir.

- Tirkiye diinyada iilkesinden siginmaci ¢ikisini engelleyen tek iilkedir. Ayn1 zamanda
acik kapi politikasinit da devam ettirmektedir. Ondan dolayr Tiirkiye’de 3 milyondan
fazla siginmaci bulunmaktadir. Smirlarini siginmacilara agmayan tilkeleri elestiriyoruz.

viii)  Almanya Federal Meclisi Tiirkiye-Almanya Parlamentolararasi Dostluk
Grubu ile Gergeklestirilen Goriisme

Heyet sekizinci goriismesini  Almanya Federal Meclisi Tiirkiye-Almanya
Parlamentolararas1 Dostluk Grubu ile gerceklestirmis. Goriismeye Dostluk Grubu Baskani
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ve Sosyal Demokrat Parti Milletvekili Michelle MUNTEFERING, Sosyal Demokrat Parti
Milletvekilleri EIfi SCHO-ANTWERPES ve Dr. Dorothee SCHLEGEL’in yani sira Berlin
Alman-Tirk Dernegi Bagkani Dr. Gerd ANDRES katilmustir.

Toplantida ilk olarak s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Baskani Atay Uslu

tarafindan asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Tiirkiye’de 2 milyon 750 bini Suriyeli olmak {izere 3 milyonun {izerinde siginmaci
bulunmaktadir. Suriyeli sigmmacilarin 250 bini gegici barinma merkezlerinde
yasamakta olup, geriye kalan Tiirkiye’nin ¢esitli illerine dagilmis durumdadirlar.

Kilis ili yerli niifusundan daha fazla Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Gaziantep,
Sanliurfa ve Hatay illerinin niifusunun {igte birini Suriyeli siginmacilar olusturmaktadir.
Ancak bu illerde kayda deger bir toplumsal huzursuzluk meydana gelmemistir.
Tiirkiye’de son bes yi1lda dogan Suriyeli bebek sayis1 175 bindir. Gegtigimiz sene 55 bin
Suriyeli bebek dogmustur. Bu rakam Danimarka ve Finlandiya’da bir y1lda dogan bebek
sayisindan fazladir.

Tiirkiye’de bulunan 900 bin Suriyeli ¢ocugun yarisi okullastirilabilmistir. Geriye
kalanlarin da okullagtirilabilmesi i¢in 25 bin yeni derslik ve 25 bin yeni 6gretmen
ihtiyact bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in bugiine kadar 20 milyon poliklinik hizmeti verilmis
ve 1 milyon ameliyat ger¢eklestirilmistir. Saglik sistemi tizerindeki baski olusmustur.
Tiirkiye Suriyeli siginmacilar i¢in toplamda 25 milyar Euro para harcamistir. Birlesmis
Milletlerin biitiin kuruluslarinin Tiirkiye’deki Suriyelilere katkisi 500 milyon dolar
civarindadir. 18 Mart 2016 Geri Kabul Mutabakati ile Avrupa Birligi Tiirkiye’ye vermis
oldugu sozleri yerine getirmemektedir. Tiirkiye’ye Suriyeliler i¢in harcanmak tizere 3
milyar Euro taahhiit edilmisse de, gelen yardim miktar1 600 milyon Euro civarindadir.
Avrupa Birliginin proje biirokrasisi taahhiit edilen paran1i gelmesinde engel
olusturmaktadir. Okul veya saglik merkezi yapmanin projesi olmaz. Bu konuda yeni bir
mekanizma gelistirilmesi gerekmektedir.

Avrupa {llkelerinin sinirlarina  tel orgii c¢ekmeleri yahut NATO gemilerinin
Akdeniz’deki denetimleri gogii engellemeye yetmeyecektir. Gogii engellemenin yegane
yolu savaglar1 sonlandirmaktir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi giiniimiiz miilteci krizine cevap verememektedir.
Diinya devletleri siginmaci hareketlerini yonetemez duruma gelmistir. Kiiresel
isinmayla miicadele konusunda imzalanmig olan Paris Sozlesmesi Cenevre
Sozlesmesine nazaran daha baglayicidir. Yeni ve baglayiciligl yiiksek bir miilteci
s0zlesmesinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Almanya’da 6000 ve Avrupa genelinde 10 bin miilteci ¢cocugun kaybolduguna dair
haberler basin yayin organlarinda yer almaktadir. Bu konuda endiseliyiz.

Basin yayin organlarinda, Almanya’da bazi kiliselerin siginmacilarin din degistirmeleri
kosuluyla miilteci statiisii almalarina referans olduklarina dair haberler yer almaktadir.
Bu konu hakkinda yapilan bir ¢aligma bulunmakta midir?
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Devaminda sz alan Federal Almanya-Tiirkiye Dostluk Grubu Baskani ve Sosyal

Demokrat Parti Milletvekili Michelle Miintefering tarafindan asagidaki goriisler dile
getirilmistir:

Tiirkiye ve Almanya arasindaki iligkilerin daha iyi bir noktaya gelmesi i¢in yeni yollarin
aranmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Geri Kabul Mutabakat1 sonras1 Ege
Denizinde daha az insan hayatin1 kaybetmistir. Simdiye kadar Almanya’da bulunan
hicbir Suriye vatandasi Tiirkiye’ye zorla geri gonderilmemistir.

Federal Almanya Kalkinma Bakanligi simdiye kadar Tiirkiye’ye Suriyelilere
harcanmak iizere 500 milyon Euro gdndermistir. Almanya ve Avrupa kamuoyu
Tiirkiye’ye gonderilen paralarin nereye harcandigindan emin olmak istemekte, biitiin
paranin Suriyelilere harcanmasini istemektedirler.

Cumhurbagkan1 Erdogan’in Avrupa tarafi taahhiitleri yerine getirmezse Geri Kabul
Anlagsmasini fesih ederiz sOylemleri tehdit olarak algilanmistir. Bu tiir aciklamalar
Alman kamuoyu tarafindan sindirilemez ve iki iilke iliskilerin geri gotiirme tehlikesi
icermektedir.

Almanya’nin entegrasyon deneyimi sadece Alman devletinin ve halkinin tek basina
basarist degildir. Bu deneyim Almanya’ya gelen Tiirkler ve diger insanlarla birlikte
yaratilmustir.

Almanya dini yapilarin iliskisi oldukca gelismistir. Katolik Kilisesi ile Islami yapilar
birlikte calismaktadirlar. Almanya’da ¢ok kiiltiirlii bir toplumsal yap1 istenmektedir.
Ancak Tiirkiye’nin Avrupa’dan ve ¢cogulculuktan uzaklastigini diisiinmekteyiz.

Devaminda s6z alan Sosyal Demokrat Parti Milletvekili Dr. Dorothee Schlegel

tarafindan asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Almanya’da miilteciler i¢in ¢aligmakta olan bir¢ok goniillii insan bulunmaktadir. Farkl
dinlere mensup insanlar ve gevreler miilteciler i¢in ortak etkinlikler diizenlemektedirler.
Almanya’da bulunan miiltecilerin ¢ocuklar1 Alman c¢ocuklarla ayn1 okullara
gitmektedirler. Ondan dolay1 entegrasyonun Oniine zaman zaman dil problemi
¢ikmaktadir.

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkani Atay Uslu tarafindan

asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Tiirkiye’de bulunan 25 gecici barinma merkezinde 250 bin Suriyeli kalmaktadir. Gegici
barinma merkezlerinde konaklama c¢adirlar veya konteynirlarda olmaktadir. Bu
merkezlerde olusturulan okullarda ¢ocuklara egitim, saglik merkezlerinde temel saglik
hizmetleri verilmekte, yetiskinler i¢cin meslek edindirme kurslar1 agilmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin i¢ savas sonrasinda iilkelerine donme ihtimalleri
bulundugu i¢in c¢ocuklara verilen egitimin hangi dilde ve ne sekilde olacagi
tartisilmaktadir. Cocuklarin bir kismi Tiirk okullarinda Tiirk¢e miifredata gore, bir kismi
ise Suriye miifredatina gore Arapca egitim almaktadirlar. Bu konuda bir yeknesaklik
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olmasa da o6nemli olan Suriyeli c¢ocuklarin o ya da bu sekilde okullastirilmasi
gerekliligidir.

Halep’te devam etmekte olan c¢atigmalar sonucunda 500 bin kadar Suriyelinin daha
Tiirkiye’ye gelmesi miimkiindiir. Tiirkiye olas1 bir go¢ dalgasina kars1 hazirliklarini
yapmis ve topraklari igerisinde hazir kamplar olusturmustur.

Cumhurbaskan1 Erdogan’in sinirlarimizi agariz sdylemi elestirilmekte birlikte, su anda
siginmacilara hem agik kapi politikasi uygulayip hem de siginmacilarin sinirlart digina
cikmasina izin vermeyen tek iilke Tiirkiye’dir. Avrupa devletlerinin bir kismi
siginmacilara sinirlarin1 kapatmislardir. Bu durum elestirilmektedir.

Devaminda s6z alan Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy tarafindan asagidaki gortisler

dile getirilmistir:

Tiirkiye milleti ve devleti nezdinde Almanya ile ¢ok eskiden gelen dostluguna biiyiik
onem vermektedir. Donemsel politikalar ve bir takim zorunluluklar zaman zaman
problemlere yok agsa da iki tlilke arasindaki iliski ¢ok giicliidiir.

Almanya’nin eskinden beri gelen rutin entegrasyon politikasin1 degistirmedigini
gozlemledik. Almanya’nin Suriyelilerle ilgili ¢aligmalarinda 6zel bir masa olusturmasi
gerekmektedir. Suriyeliler i¢in 6zel bir entegrasyon politikas1 gelistirilmelidir.
Mensubu oldugum siyasal parti hiikiimetin Suriyeliler i¢in gelistirdigi politikalara
muhalefet etmemis, aksine destek olmugstur. Tiirkiye Suriyeli siginmacilar i¢in bugiine
kadar 25 milyar dolar harcamistir. Ancak Suriyelilerin goriiniirliigl arttik¢a ve sistem
iizerinde baski olugsmaya basladik¢a yavas yavas toplumsal huzursuzluk olusmaya
baglamistir. Tiirkiye’nin bu yiikii hafifletmek i¢in Almanya’nin yardimina ihtiyaci
bulunmaktadir.

Devaminda s6z alan Ankara Milletvekili Senal Sarthan tarafindan asagidaki goriisler

dile getirilmistir:

Insanlar1 yurtlarindan gd¢ etmeye zorlayan iki temel sebep bulunmaktadir. Bunlardan
bir tanesi insanlarin igsiz ve a¢ kalmalar1 iken digeri savaslar ve hayatta kalma
cabalaridir.

Bazen {ilkelerin kendi yaratmadiklari sebeplerden otiirli sorumluluklari olabilmektedir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1’inci maddesinde yasama hakki diizenlenmistir.
Yasama hakkini korumak ise biitiin iilkelerin ortak sorumlulugudur.

Savagstan kacan insanlarin yasamlarinin korunmasindaki sorumluluk ortak oldugu i¢in,
kiilfet paylasimi gerekmektedir. Suriyeli siginmaci problemi sadece Tiirkiye’nin
altindan kalkabilecegi bir ylik degildir. Mensubu oldugum siyasal parti Avrupa
kiiltiiriniin bir parcasi olmay1 hedeflemektedir. Miilteci krizini birbirimizi tehdit ederek
degil, diyalog yoluyla ¢ozebilecegimize inantyorum.
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iX) Federal Hiikiimetin Insan Haklar Politikasi ve Insani Yardim Koordinatorii
Federal Milletvekili Barbel KOFLER

Heyet dokuzuncu ve son toplantisin1 Federal Hiikiimetin insan Haklar1 Politikas1 ve
Insani Yardim Koordinatorii Federal Milletvekili Birbel KOFLER ile gerceklestirmistir.

Toplantida ilk olarak s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkani1 Atay Uslu
tarafindan asagidaki goriisler dile getirilmistir:

- Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde bulunan biitiin siyasi
partilerin mutabakatiyla kurulmustur. Alt Komisyon ¢alismalarin1 tamamladiktan sonra
yayimlayacagi raporla yliriitme organina tavsiyelerde bulunacaktir. Alt Komisyon
Tiirkiye’de yaptig1 calismalari tamamlamis olup, Avrupa’da miiltecilere yapilan insani
yardimlar1 ve entegrasyon politikalarini incelemek iizere yurt disinda incelemeler
yapmaya baslamistir.

- Tirkiye’de 2 milyon 750 bini Suriyeli olmak {izere 3 milyonun iizerinde siginmaci
bulunmaktadir. Bu kadar biiyiik sayida insanin kisa siirede topluma entegre edilmesi
oldukca zordur.

- Tiirkiye’de sadece gegen yil 55 bin Suriyeli bebek dogmustur. Bu bebeklerin sadece
asilanmas1 bile biiylik problem teskil etmektedir. Suriyeliler i¢in bugiine kadar 20
milyon poliklinik hizmeti verilmis ve 1 milyon ameliyat yapilmistir. Saglik sistemi
iizerinde baski olusmaya baglamistir.

- 900 bin Suriyeli g¢ocugun yarist okullagtirilabilmistir. Geriye kalanlarin da
okullastirilabilmesi i¢in 25 bin yeni derslik ve 25 bin yeni 68retmene ihtiyag
duyulmaktadir.

- Halep’in bombalaniyor olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye dogru olusabilecek 500 bin kisilik
yeni bir gé¢ dalgas1 ongoriilmektedir. Olas1 gé¢ dalgasi i¢in Tiirkiye’de hazirda tutulan
kamplar bulunmaktadir.

- Kilis ilinde sehrin kendi niifusundan fazla Suriyeli bulunmaktadir. Gaziantep, Sanliurfa
ve Hatay illerinin niifusunun {c¢te birini Suriyeliler olusturmaktadir. Tiirkiye’de
Suriyeliler i¢in toplumsal kabul ¢ok yiiksek olsa da, sistemi {izerinde olusan bu kadar
baski toplumsal huzursuzluklar1 koriikleyebilir.

- 18 Mart 2016 tarihli Geri Kabul Mutabakatindan 6nce Ege Denizinden Yunanistan’a ait
adalara gegen sigimmaci sayisi giinde binden fazla, Mutabakat sonras1 bu say1 giinde
sifira kadar diismiistiir. Turkiye Mutabakat uyarinca taahhiit ettigi yiikiimliliikleri
yerine getirmektedir. Ancak Avrupa Birligi tarafi taahhiitlerine bagli kalmamaktadir.
Tiirkiye’ye Suriyeli siginmacilar i¢in harcanmak iizere taahhiit edilen 3 milyar Euronun
600 milyon Eurosu gelmistir. Okul ve saglik merkezi yapiminda kullanilacak olan bu
paranin Avrupa Birliginin proje biirokrasisine takilmis olmasini dogru bulmuyoruz.

- Avrupa Birligi lyesi lilkeler i¢inde Suriyelilere kapilarini acan iilkeler Almanya,
Yunanistan ve Italya’dir. 20 kadar iilke miiltecilere sirtin1 donmiistiir. Avrupa Birliginin
miilteciler konusunda kendi i¢ s6zlesmesi olan Dublin S6zlesmesinin uygulanmadigin
gdzlemlemekteyiz. Dublin Sézlesmesi geregince Italya’da bulunan 165 bin miiltecinin
diger Avrupa iilkelerine yeniden yerlestirilmesi gerekirken, bu giine kadar sadece birkag
bin kisi yeniden yerlestirilebilmistir.
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Avrupa iilkelerinin sinirlarma tel orgliler c¢ekmeleri yahut NATO gemilerinin
Akdeniz’de devam etmekte olan kontrolleri gogii engelleyemeyecektir. Insanlar
savastan ve zuliimden kagmak i¢in her daim yeni yollar bulacaklardir. Gogii engellemek
yerine gocii dogru yonetmek gerekmektedir. Ulkelerin go¢ ydnetiminin temelini
olusturan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi giiniimiiziin miilteci krizine yanit
verememektedir. Kiilfet paylasimini igeren ve baglayiciligi yiiksek yeni bir uluslararasi
sozlesmeye ihtiya¢c duyulmaktadir.

Avrupa Birligi bir degerler biitiiniidiir. Avrupa iilkelerinde yiikselen asir1 sagin ve
miiltecilerin 6tekilestirilmesinin orta ve uzun vadede Avrupa toplumlari i¢in olumsuz
sonuglar1 olacaktir. Miiltecileri diglayan sdylemlerle miicadele edilmelidir.

Devaminda s6z alan Federal Hiikiimetin insan Haklar1 Politikasi ve Insani Yardim

Koordinatorii Federal Milletvekili Barbel Kofler tarafindan asagidaki gortisler dile
getirilmis ve sorular sorulmustur:

Almanya’da 2016 yilinin Haziran ayinda yeni bir uyum yasasi kanunlagmistir. Yasa
uyarinca Almanya’da oturma izni olmayanlar dahi mesleki egitim goriip bir isveren
tarafindan istihdam edilirse 2 y1l daha Almanya’da kalabileceklerdir.

Miiltecilerin topluma uyumu i¢in dil kurslar1 diizenlenmektedir. Almanya’da uzun siire
kalacag: diisiiniilen miilteciler i¢in ise daha kapsamli kurslar diizenlenmektedir. Sivil
toplum miiltecileri ciddi bir sekilde desteklemektedir.

Almanya’ya 2014 yilinda 500 bin, 2015 yilinda 890 bin iltica talebi olmustur. 2016
yilinin da yiiksek sayida iltica talebiyle sonlanmasi beklenmektedir. Bundan dolay1 ¢ok
yogun bir is yiikiiyle ugrasilmakta, personel sayisi arttirilip, kalifiye eleman istihdam
edilmeye c¢alisilmaktadir. Federal Go¢ Dairesinin personeli dncesinde 2000 kisi
civarindayken, 2016 yil1 itibariyle ¢alisan sayis1 9500’e ¢ikarilmistir.

Ancak devlet ve sivil toplum orgiitleri ne kadar 1yi ¢alisirsa caligsin, Almanya’daki
miilteci sayisinin artmis olmasinin bazi toplumsal sikintilara yol agtigini kabul etmek
gerekmektedir.

Ozellikle Avusturya smirma kurulmus olan ve miiltecilerin ilk olarak barindirildiklar:
yerler (spor salonlart vb.) ilk baslarda problemliydi. Ancak konteynir kentlerin
kurulmus olmasi1 ve miilteci yurtlar1 sayesinde bu sorun dnemli 6l¢iide halledilmistir.
Miiltecilerin  gelecegi agisindan yapilmas: gereken en Onemli sey savasin
sonlandirilmasidir. Bunun i¢in olusturulacak bir baris siireci biiylik 6nem tasimaktadir.
Suriye’de barisin gerceklesmesi ¢ok tarafi igine alan bir siiregtir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Mutabakati uyarinca
gerceklesmekte olan yeninden yerlestirme siirecinin yavas ilerlemesinin nedeni iltica
taleplerinin tek tek ele alintyor olmasidir.

Tiirkiye’de Suriyeli olmayanlarin iltica bagvurusunda bulunurken biiyiik sikinti
yasadiklarina dair duyumlar almaktayiz. Tiirkiye’de yapilan iltica taleplerinin yiizde 3’
ila ylizde 5’inin kabul edildigi yoniinde haberler ¢ikmaktadir. Bu konuda gelisme olacak
midir? Suriyeli olmayip da iltica talebinde bulunan kisi sayis1 nedir?

Tiirkiye’deki geri gonderme merkezlerine girmenin imkansiza yakin oldugu, burada
kalanlarin iltica basvurusu yapmasinin imkansiza yakin oldugu seklinde duyumlar
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almaktayiz. Bu durum dogru mudur? Birlesmis Millet Miilteciler Yiiksek Komiserligi
temsilcilerine ve sivil toplum oOrgiitii temsilcilerine gecici barimma merkezlerini
inceleme izni verilmedigi dogru mudur?

Devaminda s6z alan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkani Atay Uslu tarafindan

asagidaki gortisler dile getirilmistir:

Avrupa Birligi ile varilan mutabakat ¢ercevesinde Suriyeli siginmacilar i¢in Tiirkiye’ye
620 milyon Euro kaynak aktarmigtir. Gelen kaynagin 400 milyon Euro kadari
Tiirkiye’de ¢aligma yiiriiten uluslararas1 kuruluglara, geriye kalan kismi ise Saglik
Bakanligi ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine aktarilmistir. Avrupa Birliginin taahhiit
etmis oldugu 3 milyar Euronun kalan kisminin da Tirkiye’ye gonderilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu kabul etmistir. Ad
gecen kanun uyarinca Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere gegici koruma statiisii
verilmistir. Tiirkiye Cenevre Sozlesmesini cografi ¢ekinceyle imzalamis oldugu icin
Suriyelilerin teknik olarak miilteci olmas1 miimkiin degildir. Ancak Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilere saglik, egitim hizmeti verilmekte ve is piyasasina ulagmalarmma imkan
taninmaktadir.

Suriyeli gegici korunanlar disinda bulunanlarin ise neredeyse tamami sarthi miiltecidir.
Bu kisilere de egitim ve saglik hizmetleri verilmekte, is piyasasina katilmalarina olanak
saglanmaktadir. Sartli miilteci olmalarinin nedeni, Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesine
koymus oldugu cografi ¢ekincedir. 300 bin kisi civarinda olan sarthh miilteciler
Tiirkiye’nin 62 ilinde ikamet etmektedirler.

3 milyondan fazla siginmaciya ev sahipligi yapan, bu siginmacilara egitim, saglik ve is
piyasasina erisim haklar1 saglayan Tiirkiye’ye salt statii konusunda elestiri getirilmesi
haksizliktir.

Tiirkiye’de siginmacilar igin li¢ ¢esit barinma merkezi bulunmaktadir. Bunlardan 250
bin kisinin barinmakta oldugu gecici barinma merkezleri ile Almanya’da bulunan
miilteci yurtlarina benzeyen kabul ve barinma merkezlerine inceleme ziyareti
diizenlenmesinde bir sikinti bulunmamaktadir. Bir de sinir disi edilecek kisilerin
tutulmakta oldugu geri gonderme merkezleri bulunmaktadir. Bu merkezlere girig izne
tabidir ve miimkiindiir. Simdiye kadar geri gonderme merkezlerinde idari gozetim
altinda tutulan 4000 yabanci savasci smir disi edilmistir. Avrupa’nin siginmacilar
hususunda insani olmayan uygulamalar1 sistematize etmesinden endise duymaktayiz.
Yabanci ve sigmmaci diismanligina karst dogru politikalar ve uyum c¢aligmalari
olusturulamazsa Avrupa’nin siyasi haritas1 degisecektir ve Avrupa degerleri
deformasyona ugrayacaktir.

Tiirkiye agik kapi politikasini siirdiirmeye devam edecektir. Avrupa devletlerinin ise
siginmacilar i¢in sinirlara tel drgiiler cekmesini dogru bulmuyoruz.
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OZET

Tiirkiye’nin Yaptiklar: ve Heyetimizce VVurgulananlar

Tiirkiye 2 milyon 750 bini Suriyeli olmak tizere 3 milyondan fazla siginmaciya ev
sahipligi yapmaktadir. Bunlardan 250 bin kadari1 Tiirkiye’de bulunan 25 geg¢ici
barinma merkezinde, kalanlari ise ¢esitli sehirlerde yasamaktadir.

Suriye’de 7 milyon insan iilkesini terk etmis ve 600 bin Suriyeli hayatini kaybetmistir.
Akdeniz’de yasanan Oliimlerin en Onemli sebebi Avrupa’nin miilteci ylikiiniin
paylasimi konusunda inisiyatif almamis olmasidir.

Bugiin i¢in diinyadaki en biiylik miilteci trafigini Suriyeliler olugturmaktadir. Bundan
20 y1l 6nce Suriye diinyada en fazla sayida miilteci barindiran iilkeydi. Dolayisiyla
bir giin herkesin miilteci olmas1 miimkiindiir.

Avrupa yiikselen asir1 sag partilerin sdylemleri hem merkez sag hem de merkez sol
partileri etkilemektedir. Irk¢1 ve asir1 radikal partilerin soylemleri segmenler tizerinde
etkili olmakta; merkez partilerin bu sdylemleri sahiplenmesine neden olmaktadir. Bu
durum Avrupa’nin gelecegi igin tehlike arz etmektedir.

Almanya genelinde 6000 miilteci ¢ocugun kayip olduguna dair bilgiler alinmstir.
Kayitlama ve ¢ocuklarin korunmasi konusunda 6nlemler alinmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in harcadigi para 25 milyar dolar1 ge¢gmis durumdadir. Bu
paraya merkezden yapilan harcamalar, belediyelerin ve sivil toplum orgiitlerinin
harcamalar1 dahildir. Birlesmis Milletlerin Tiirkiye’de bulunan &rgiitleri tarafindan
yapilan harcamalar ise 500 milyon dolar civarindadir.

Tiirkiye’de son 4 yilda 170 bin Suriyeli bebek dogmustur. Bu say1 Iskandinav
iilkelerinde bir yi1lda dogan bebek sayisindan fazladir.

Tiirkiye’de okul ¢aginda bulunan 900 bin Suriyeli ¢cocuk bulunmaktadir. Bunlardan
450 bin kadar1 okullastirilabilmistir. Kayip kusak yetismemesi icin kalan ¢ocuklarin
da hizli bir sekilde okullastirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin 25.000 yeni derslik
ve 25.000 yeni 6gretmene ihtiyact bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan vaat
edilen 3 milyar Euronun okul yapimina aktarilmasi igin proje iiretilmesine gerek
bulunmamaktadir.

Suriyeli gecici korunanlar i¢in simdiye kadar 20 milyon poliklinik hizmeti verilmis
ve 1 milyon ameliyat yapilmistir. Saglik sistemi iizerinde baski olusmaya baslamistir.
Tiirkiye Suriye kaynakli miilteci krizinin biiylimemesi i¢in Suriye’nin kuzeyinde
giivenli bir bolge olusturulmasini Birlesmis Milletler nezdinde teklif etmis ancak bu
oneri kabul gérmemistir. Bunun iizerine Tiirkiye savastan kacan Suriyeliler i¢in agik
kap1 politikas1 uygulamistir ve milyonlarca Suriyeli Tiirkiye’ye gelmistir.
Tiirkiye’de Suriyeli ge¢ici korunanlar i¢in calisma izni getirilmistir. Su anda
Suriyelilerin bulunduklar1 illerde ¢alismalarinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
Is piyasasina erisim imkaninin saglanmasi, egitim ve sosyal politikalarinin yaninda
toplumsal uyum ¢alismalari i¢cin 6nem arz etmektedir.

Almanya’nin simdiye kadar uyguladigi entegrasyon politikalar1 asimilasyon
politikalarina donligmektedir. Evangelist Kilisesinin dinini degistirenlere miilteci
statilisii almasi i¢in referans olduguna iligkin haberler ¢ikmaktadir. Basinda yer alan
bir habere gore Miinih kenti yakinlarinda bir miilteci yurdunun etrafi duvarlarla
cevrilmektedir.
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- Almanya’dan  Tiirkiye’ye ekolojik  sebeplerden  kaynakli  olarak  goc¢
gerceklesmektedir. Sadece Alanya’ya yerlesmis bulunan 20 binden fazla Alman
bulunmaktadir.

- Avrupa Birligi miilteci yiikiinii paylasma konusunda Tiirkiye’ye gerekli destegi
vermedigi gibi, kendi iiyesi olan Yunanistan ve italya’ya da yeteri kadar destek
vermemektedir.

- Cenevre Sozlesmesine koyulmus olan cografi ¢ekince, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
iiyeligi ile birlikte degerlendirilebilecek bir husustur.

- Kilis’te kendi niifusundan fazla Suriyeli yasamaktadir. Buna ragmen toplumsal bir
huzursuzluk veya su¢ oraninda ciddi bir artis gozlemlenmemektedir. Bu durumun
diinya tarafindan bilinmesi ve il halkinin hoggoriisiiniin takdir gérmesi i¢in, Miilteci
Haklar1 Alt Komisyonu tarafindan, insan Haklarmni Inceleme Komisyonunun Kilis’e
Nobel Odiilii verilmesi konusunda gerekli girisimlerde bulunmas: konusunda tavsiye
karar1 alinmistir.

- Cenevre Sozlesmesi glinlimiiz 6lgeginde ger¢eklesmekte olan miilteci trafigine cevap
verememektedir. S6zlesme neredeyse biitiin diinya devletleri tarafindan imzalanmig
olmakla birlikte, baglayiciligi zayiflamistir. Baglayiciligi yiiksek olan ve
karmasiklasan miilteci sorununa ¢oziim getirecek yeni bir so6zlesme hazirlanmasi
gerekmektedir.

- 18 Mart Geri Kabul Mutabakatin saglikli bir sekilde islemektedir. Tiirkiye
taahhiitlerini yerine getirmektedir. Ancak Avrupa Birligi taahhiit etmis oldugu 3
milyar Euronun sadece 600 milyon Euro kadarimi gondermistir. Avrupa Birliginin
verdigi sozlere sadik kalmasi gerekmektedir.

I11.1.6.Ankara’min Altindag Ticesinde Gergeklestirilen Inceleme
Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 31 Mayis 2017 tarihinde Ankara’nin Altindag ilgesinde
yasayan Suriyelilerin durumunu yerinde gérmek amaciyla inceleme ziyareti gergeklestirmistir.
Incelemeye, Alt Komisyon Baskani ve Antalya Milletvekili Atay USLU, Ankara Milletvekili
Senal SARIHAN, Sakarya Milletvekili Ali Thsan YAVUZ ve Osmaniye Milletvekili Ruhi
ERSOY katilmis; ayrica Yasama Uzmani Ahmet KAYMAZ Alt Komisyona eslik etmistir.
Incelemede, Altindag Kaymakami Erol KARAOMEROGLU ve Altindag
Belediye Baskan1 Dr. Veysel TIRYAKI ile goriisme gergeklestirilmis; sonrasinda Altindag
ilcesinde Suriyelilerin  yogun olarak yasadigi mahallelerde incelemelerde bulunulmus
mubhtarliklar ve egitim merkezleri ziyaret edilmistir.
) Altindag Kaymakami Erol KARAOMEROGLU ile Gergeklestirilen Goriisme
Altindag Kaymakami Erol KARAOMEROGLU ile gergeklestirilen goriismede, Ankara’nin
Altindag il¢esinde yasayan Suriyeliler hakkinda bilgi alinmistir. Edinilen bilgiler su sekildedir:
Ankara’da bulunan 80 binden fazla Suriyelinin yarisindan fazlasi Altindag il¢esinde

yagamaktadir. Bunun sebebi dncelikle Altindag bolgesinde bulunan sanayi alaninin yarattigi is
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imkanlar1 ve diger sebepleri ise kentsel doniisiimiin gergeklesmesi ve ucuz konut bulunmasidir.
Akrabalarin bir yerde toplanma istegi de Altindag’t ¢ekim merkezi yapmaktadir. Kentsel
doniisim ¢ok sik adres degisikligine neden olmaktadir. Bu durum da alanda kontrolii
zorlastirmaktadir.

Altindag’da 5000 tane Suriyeli 6grenci bulunmakta olup, bunlardan 2500’1 gecici egitim
merkezlerinde ve diger 2500’1 ise Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda egitim gérmektedir.
Sarth egitim ve saglik yardimi Suriyeliler i¢in de uygulanmaya baslanmistir. 4500 aile sarth
saglik yardimina, 2500 aile ise sartli egitim yardimina bagvurmustur. Okula erisimi olmayan
ogrenciler de bulunmaktadir. Sosyal uyum programlar1 devam ettirilmeye ¢alisilmaktadir. Halk
egitimde dil kursu ve mesleki egitim kursu vardir. Dil kursuna giden kadinlara ayda 150 TL
yardim yapilmaktadir. Halk egitimin hayat boyu Ogrenim modiiliinden Suriyeliler de
faydalanacaklar. Bu kapsamda Tiirkiye’ nin idari yapisi, saglik sistemi ve entegrasyon lizerine
egitimler verilecektir.

Altindag bolgesinde Suriyelilerin suga katilma orani 50 bin kiside 2015 yilinda 283, 2016
yilinda 313 ve 2017 yilinda (6 aylik) 114 vakadir. Bu cok diisiik bir orandir. Altindag
bolgesinde refakatsiz gocuk bulunmamaktadir. Iskitler bdlgesinde Suriyeli ¢ocuklarm istismar
edildigi iddialar vardir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh yurtlardan kagan ¢ocuklar
oldugu iddialar1 bulunmaktadir. Simdiye kadar tespit edilen 18 refekatsiz ¢gocuk Bakanliga
teslim edilmistir. Iskitler bolgesinde asayissizlik Tiirk vatandaslarindan kaynaklanmaktadir.
Cocuklarin istismar edildigine dair bir tespit bulunmamaktadir.

Ankara’da Tiirkmen niifusu da yiiksektir. 60 bin civarinda da Tiirkmen bulunmaktadir. Firat
Kalkan1 harekati sonrasi gocler artmistir. Ancak Cumhuriyet tarihi boyunca Ankara’ya
Tirkmen gocli olmustur. Oldukg¢a iyi orgiitlenmis durumda olan Tirkmenler dernekleri
vasitasiyla Ankara’ya gé¢ eden Tiirkmenlere sahip ¢ikmaktadirlar. Ankara’da agirlikli olarak
Abidinpasa ve Yenimahalle’de yasamaktadirlar. Dil ve entegrasyon problemleri ¢ok azdir.

Suriyeli gecici korunanlar dil problemi yasadiklari i¢in terciiman ihtiyaci yiiksektir.
Altindag’da Ulubey ve Alemdag’da gegici saglik merkezleri bulunmaktadir. Bir Tiirk doktor
baskanliginda 10 tane Suriyeli doktor hizmet vermektedir. Bu doktorlarin yarisindan fazlasi
uzman doktordur. Bu saglik merkezlerinde yeterli tedavi yapilamiyorsa, ileri diizey hastanelere
sevk yapilmaktadir. Ankara’da bulunan devlet hastanelerinde de ciddi tercliman sikintisi

yasanmaktadir.
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Milli Egitim Bakanliginin egitim sistemi Suriyeliler disindaki misafir 6grencilere agik
degildir. Ornegin Ankara’nin Sereflikoghisar’da yogun bir sekilde bulunan Afgan dgrencilerin
sisteme kaydr miimkiin olmamistir. Milli Egitim Bakanliginin modiillerini Suriyeli disindaki
cocuklara da agmasi gerekmektedir. Suriyeliler disindaki gruplara 6ncesinde egitim modiilleri
acik iken, Sonrasinda kapatilmistir. Ancak kaymakamlik bu ¢ocuklarin okula yerlestirilmesi
icin yardimci olmaktadir.

Ankara’da Suriyeli, Irak Tirkmeni ve Afgan 150 bin civarinda siginmaci bulunmaktadir.
Ankara’da kamp yapilanmas1 bulunmamakta olup, bu insanlar Ankara’ya biiyiik oranda entegre
olmus durumdadirlar. Egitim ve saglik hizmetine ulagim saglanmistir. Dil problemi de
asildiktan sonra entegrasyon siireci hizlanacaktir.

Ankara’da dilencilik yapanlarin %99’u Suriyeli olmayip, bir¢ogu profesyonel dilencilik
yapan Tirk vatandasidir. Tirkiye genelinde dilencilik yapan Suriyeliler gegici barinma
merkezlerine yerlestirilmektedir.

i) Altindag Belediye Bagkam Dr. Veysel TIRYAKI ile Ger¢eklestirilen Goriisme

Altindag Belediye Baskam1 Dr. Veysel TIRYAKI ile gerceklestirilen goriismede,
Ankara’nin Altindag ilgesinde yasayan Suriyeliler hakkinda bilgi alinmistir. Edinilen bilgiler
su sekildedir:

Ankara’da bulunan Suriyelilerin biiylik bir ¢ogunlugu Altindag Belediyesi simirlari
dahilindedir. Bundan dolayr Altindag’in yerli insanlarinda tepkiler olusmaya baslamistir.
Altindag’da c¢evre temizligi vb. konularda yasanan rahatsizliklar bu tepkiye neden olmustur.
Gegmis donemlerde Belediye Suriyelilere ¢cok ciddi yardimlar goétiirmiistiir. Ancak artik bu isi
sivil kuruluslarin yiiriitmesi gerekmektedir.

Altindag bolgesinde yasayan vatandaslarin da egitim seviyesi ¢ok yiiksek diizeyde degildir.
Bunun i¢in 40 tane kiiltiir merkezinde 190°a yakin egitim modiilii devam etmektedir. Suriyeliler
de bu kurslara dahil edilmeye baglanmistir.

Altindag’da Suriyeli birgok kisi esnaf olarak isyeri agmistir. Yerli esnafin dikkat ettigi
kurallara Suriyeli esnafin da dikkat etmesi gerekmektedir. Bu konuda da ¢aligsmalar baglamistir.
Arapca tabelalar kaldirilmistir.

Gelen yardimlar konusunda belediye sadece yonlendirici rol oynamaktadir. Yerel halk
gelen gida yardimlarinin ¢pe gittigini sdyleyip, tepki gostermektedir. Avrupa Birligi tizerinden

gelen yardimlarin hiikiimet tarafindan verildigi sanilmasi, Suriyelilere giden yardimlara yonelik
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olarak yerel halkta tepki olusmustur. Ozellikle verilen nakit yardimlar tepkiye yol agmaktadir.
Belediyenin Suriyelilere yardim etmesi bu tepkilerden dolay1 her gegen giin zorlasmaktadir.
Yerel halkla Suriyeliler arasinda kaynagma saglanmasina ¢alisilmaktadir. Kadinlara, ¢ocuklara,
hastalara ve yaslilara yonelik bir tepki bulunmamaktadir. Ancak Suriyeli erkeklerin Suriye i¢
savasina katilmamalarina yerel halktan tepki gelmektedir.

Suriyelilerin de yerlesmis oldugu gecekondu bdlgelerinde kentsel doniisiim kapsaminda
binalar yikilmistir. Bu yikimlar yapilirken sivil toplum 6rgiitleri ve siyasiler tarafindan yikim
yapilmamasi i¢in lobi yapilmistir. 50 binden fazla gecekondu yikilmis ve yerlerine yeni binalar
yapilmustir. Bu bolgelerde agirlikli olarak Suriyeliler oturmaktadir.

Ilge belediyelerinin gelir kaynaklari kitlesel bir gogii yonetecek seviyede degildir. Gelir
kaynaklarmin azliginin yani sira mevzuat yetersizligi ve belediyelerin smirli kurumsal
kapasiteleri de bolgelerine gelen gocili yonetmelerini zorlagtirmaktadir.

iii) Ulubey Mahallesi Muhtar1 Niyazi KOROGLU ile Gerceklestirilen Goriisme

Ulubey Mahallesi Muhtar1 Niyazi KOROGLU ile gergeklestirilen goriismede, Ankara’nin
Altindag il¢esinin Ulubey mahallesinde yasayan Suriyeliler hakkinda bilgi alinmistir. Ayrica
toplantida bulunan il go¢ uzmanindan bilgi alinmis ve mahallede oturan Suriyelilerden
beklentileri dinlenmistir. Edinilen bilgiler su sekildedir:

Mahallede 9 ila 10 bin arasinda Suriyeli yasamaktadir. Altindag il¢esinde en fazla Ulubey
mahallesinde Suriyeli bulunmaktadir. Suriyeli niifusu yerel niifusu ge¢gmistir. Suriyelilere yeni
biyometrik kimlikler dagitilmaya baglanmistir. Suriyelilere verilen ikametgahlar muhtarliktan
verilmektedir. Ancak ikametgah belgelerinde zaman zaman tahrifatlar yapildig:
gozlemlenmektedir.

Ulubey mahallesinde bulunan Suriyelilerin yiizde 80 ila 90’1 Siteler bolgesindeki
isletmelerde ¢alismaktadir. Bazi ailelerde ¢alisan bulunmadig i¢in akrabalar1 yardim etmekte
yahut hayirseverlerden gelen destekler bu ailelere dagitilmaktadir. Altindag Belediyesi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi da bu ailelere yardim etmektedir. Mahallede Suriyeliler
tarafindan acilan ¢ok sayida isyeri bulunmaktadir.

Mabhallede 295 hane Kizilay Karttan faydalanmaktadir. Kizilay Kart verilebilmesi i¢in
hanede en az 4 ¢ocuk olmas1 veya %40 engelli olan 2 engelli olmas1 yahut 65 yas {istili 2 kisi
bulunmas1 aranmaktadir. Kizilay Karttan faydalanabilmek i¢in bazi aileler hanelerini

birlestirmektedir. Ancak bu sartlarin yumusatilmasi1 beklenmektedir. Ankara’ya gelinmesinin
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ana sebebi is bulmanin kolay olmasi ve {icretlerin daha yiliksek olmasidir. Ev sahiplerinin
depozito istemesinden sikayet edilmektedir. Mahallede 19 Aralik 2016’da agilan egitim

merkezinde 700 ¢ocuga ve yetiskine Tiirk¢e dersi verilmistir.

OZET

Ankara’da bulunan 80 binden fazla Suriyelinin yarisindan fazlasi Altindag ilgesinde
yagsamaktadir. Altindag’da 5000 tane Suriyeli 6grenci bulunmakta olup, bunlardan 2500’1
gecici egitim merkezlerinde ve diger 2500’1 ise Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda
egitim gormektedir. Sartli nakit transferi ve sosyal uyum yardimi Suriyeliler i¢in de
uygulanmaya baslanmistir. 4500 aile sartli sosyal uyum yardimina, 2500 aile ise sartli nakit
transferi yardimina bagvurmustur.

111.1.7.izmir Ve Aydin Geri Gonderme Merkezleri incelemesi
TBMM Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu biinyesinde kurulmus bulunan Miilteci

Haklar1 Alt Komisyonu, Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan Avrupa Iskencenin Onlenmesi
Komitesi’nin (CPT) 16-23 Haziran 2015 tarihlerinde Tiirkiye’de bulunan Geri Gonderme
Merkezlerinde yapmis oldugu incelemeler sonucu 17 Ekim 2017 tarihinde yayimladigi
Raporun gergegi yansitip yansitmadigini gérmek amaciyla, izmir ve Aydin’da bulunan Geri
Gonderme Merkezlerinde incelemelerde bulunmustur. Inceleme 24-25 Ekim 2017 tarihlerinde
ii¢ siyasal partiden 5 milletvekili tarafindan gergeklestirilmistir. AK Parti Antalya Milletvekili
ve Miilteci haklar1 Alt Komisyon Bagkani Atay Uslu, Konya Milletvekili Leyla Sahin Usta,
Isparta Milletvekili Sait Yiice, CHP Ankara Milletvekili Senal Sarthan, MHP Osmaniye
Milletvekili Ruhi Ersoy incelemede bulunmuslardir. Alt Komisyonun gerceklestirdigi inceleme
sonrasinda hazirladigi Rapor Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun 08.11.2017 tarihli
toplantisinda kabul edilmistir. Raporda varilan sonuclar 6zetle asagida gosterildigi sekildedir:

CPT Raporunda 6zetle, Geri Gonderme Merkezlerinin fiziksel kapasitesinin yetersiz
oldugundan, bu merkezlerde kalanlarin havalandirma olanaklarinin kisithh oldugundan,
sosyallesme imkanlarinin olmamasindan, insani olmayan kosullardan, Merkezlerde refakatsiz
cocuklarin kalmakta oldugundan bahsedilmektedir.

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu iiyelerinin 24-25 Ekim 2017 tarihlerinde

gerceklestirdigi incelemede, Izmir Harmandali’nda ve Aydin Ilinde bulunan Geri Génderme
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Merkezlerinde yetkililerden bilgi alinmig; Merkezlerin yasam alanlar1 ayrintili olarak

incelenmis; tilkelerine gonderilmeyi bekleyenlerle birebir temaslarda bulunulmustur.

Incelemelere liskin Sonuc¢ Ve Tespitler:

Merkezlerde faal durumda yemekhane, spor salonu, dinlenme odasi, kiitiiphane, revir,
ibadethane, ¢cocuk oyun odalari, TV izlemede odasi ve kuafor salonlarinin oldugu
gozlemlenmistir.

Merkezlerde yeterli diizeyde gb¢ uzmani, psikolog, sosyolog, sosyal ¢aligmaci, hukukcu
ve miitercimden olusan uzmanlarin bulundugu tespit edilmistir.

Merkezlerin sosyal donatilarinin ve 6zel yasam alanlarinin iyi durumda oldugu ve aktif
olarak kullanildig1 miisahede edilmistir.

Merkezlerde yasamakta olanlarla yapilan goriismelerde kotii muamele veya iskenceye
dair hi¢bir sikdyet gelmemistir.

Merkezlerde bulunan yabancilarin acil ve temel saglik hizmetlerinin karsilandigi, her
giin doktorun bulundugu tespit edilmistir.

Ug 6giin gida ihtiyacinin karsilandig1, kantin hizmetlerinin de verildigi izlenmistir.
Idari gdzetim, smir dis1 hususlarindaki kararlarla birlikte tebligatin ve kanuni siireg ve
haklar hususunun 17 ayr dilde yapildigi, avukata ulasgimin kolay ve miimkiin oldugu,
kararlara kars1 davalarin agildig tespit edilmistir.

Telefon hizmetlerine her giin belli saatler arasinda erisimin miimkiin oldugu, gazetelere
erisim imkan1 verildigi goriilmiistiir.

Kadinlarin, erkeklerin ve ailelerin ayr1 béliimlerde kaldig: tespit edilmistir. Cocuklarin
yiiksek yarar1 gozetilerek ayri yerde barindirildiklari, cocuklara ait egitim, oyun alanlari
oldugu, bu boliimde 6gretmenlerin, psikologlarin calistigi tespit edilmistir. Merkezlerde
refakatsiz ¢gocuk bulunmamaktadir.

Geri gonderme merkezlerinin Valilikge haberli ve habersiz denetimleri yapilmaktadir.
Geri gonderme merkezlerinde acik havaya ¢ikma olanagi bulunmakta olup, giinde 3 saat
havalandirmaya ¢ikmak miimkiindiir.

Siir dis1 etme ve idari gozetim kararlari silireclerinin 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Kanununun (YUKK) 52, 53, 54, 55 ve 57’nci maddelerine uygun oldugu,
geri gobnderme merkezi isletmelerinde verilen hizmetlerin 6458 sayili YUKK un 58 ve

59’uncu maddelerine uygun olarak saglandig1 miisahede edilmistir.
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TBMM Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Heyetinin, 24-25 Ekim 2017 tarihlerinde Izmir
Harmandali ve Aydin Geri Gonderme Merkezlerinde yapmis oldugu incelemelerde,
Merkezlerin fiziksel kapasitelerinin yeterli oldugu; hizmetlerin insan haklarina uygun bir
sekilde verildigi; saglik hizmetine ulagimin saglandig; iletisim, beslenme, 1sinma ve sosyal
ihtiyaclarin nitelikli bir sekilde karsilandigi; avukata erigim, telefon goriismesi yapma
imkanlarinin saglandigi; kotii muameleye iliskin herhangi bir iddia yahut emareye rastlamadigi
miisahede edilmistir.

Avrupa Konseyinin Geri Gonderme Merkezleri ile ilgili raporunun hem tespit a¢isindan
hem de zamanlama agisindan yaniltict ve Onyargili oldugu yerinde yapilan incelemede
goriilmistlir. 2015 yilinda yapilan incelemenin raporunun 2017 yilinda yaymlanmasi olumsuz
bir alg1 ¢calismasi yapilmaya calisildigini ortaya koymaktadir.

Alt Komisyonun gerceklestirdigi inceleme sonrasinda hazirladig Rapor insan Haklarini
Inceleme Komisyonunun 08.11.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Izmir Aydmn Geri

Gonderme Merkezlerine iliskin Rapor asagida yer almaktadir:

iZMIR VE AYDIN GERi GONDERME MERKEZLERIYLE ILGILi OLARAK
TBMM iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONUNDA 08.11.2017 TARIHLI
TOPLANTIDA KABUL EDIiLEN RAPOR
L.LBASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonunun 17 Aralik 2015
tarihli 2’inci toplantisinda, Tirkiye’de gegici koruma statiisiindeki bulunan Suriyeliler,
uluslararas1 koruma bagvurusu yapanlar, uluslararasi koruma altinda olanlar ve yasadisi
gocmenlerin  sorunlaria iliskin incelemelerde bulunmak iizere Miilteci Haklar1 Alt
Komisyonunu kurulmustur. Alt Komisyon Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) 16-23 Haziran 2015 tarihlerinde Tiirkiye’de
bulunan Geri Gonderme Merkezlerinde yapmis oldugu incelemeler sonucu 17 Ekim 2017
tarthinde yayimladigi Raporda yer alan elestirilerin gergegi yansitip yansitmadigini gérmek
amaciyla, Izmir ve Aydin’da bulunan Geri Génderme Merkezlerinde incelemelerde bulunma
karar1 almastir.

24 ve 25 Ekim 2017 tarihlerinde Izmir ve Aydin’da yapilan incelemeye, Alt Komisyon
Baskan1 ve Antalya Milletvekili Atay USLU, Isparta Milletvekili Sait YUCE, Konya

214



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Milletvekili Leyla SAHIN USTA, Ankara Milletvekili Senal SARIHAN, ve Osmaniye
Milletvekili Ruhi ERSOY katilmis; ayrica Yasama Uzmanit Ahmet KAYMAZ Alt Komisyona
eslik etmisgtir.

ILINCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Incelemenin konusunu, izmir Harmandali ve Aydin Geri Génderme Merkezlerinde
fiziksel kapasitesinin yetersiz oldugu, bu merkezlerde kalanlarin havalandirma olanaklariin
kisith oldugu, sosyallesme imkanlarinin olmadigi, insani olmayan kosullarda yasadiklari,
avukata erisimlerinin giiglestirildigi ve merkezlerde refakatsiz ¢ocuklarin kalmakta oldugu

iddias1 olusturmaktadir.

INLINCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Inceleme kapsaminda, Izmir Harmandali ve Aydin Geri Goénderme Merkezleri
hakkindaki iddialarin gergek olup olmadiginmi degerlendirmek amaciyla adi gecen merkezlere
gidilmis; yetkililerden bilgi alinmis; merkezlerin sosyal donatilari tek tek incelenmis; merkezde
kalmakta olan gdcmenlerle goriismeler gerceklestirilmistir. 24 Ekim 2017 tarihinde Izmir
Harmandali Geri Gonderme Merkezi, 25 Ekim 2017 tarihinde ise Aydin Geri Goénderme
Merkezinde incelemelerde bulunulmustur.

Incelemeler sirasinda hem izmir’de hem de Aydim’da illerin Valileri ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanlar1 ile goriismeler gerceklestirilmis; gerek Geri Gonderme Merkezleri

hakkinda ve gerekse il ¢apinda yasayan go¢menler hakkinda goriis alisverisinde bulunulmustur.

IV.LGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Alt Komisyon ¢alismasinda, uluslararasi hukukta ve Tiirk hukuk mevzuatinda konu ile
ilgili diizenlemeler arasinda bulunan Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Protokolii ve 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul
Mutabakat1 ve 11.04.2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile

ilgili diger yazili metinleri dikkate almistir.
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V.GENEL BILGIi

Geri Gonderme Merkezleri, idari gézetim karar1 alinan yabancilarin gegici olarak
tutuldugu ve bu siire zarfinda temel insani ihtiyaglarin karsilandig1 merkezlerdir. Idari gozetim
tabiri, hakkinda idari gbzetim karar1 alinan yabancilarin bu merkezlerde tutulmasi anlamina
gelmektedir.

Ulkemizdeki geri gonderme merkezlerinin tiimii Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel
Midiirligii tarafindan isletilmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun (YUKK) 58’inci maddesi uyarinca, geri génderme merkezleri Igisleri Bakanlig
tarafindan isletilmekle birlikte; Bakanligin, kamu kurum ve kuruluglari, Tirkiye Kizilay
Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla protokol
yaparak bu merkezleri islettirmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’de su anda 20 geri gonderme merkezi?* hizmet vermekte olup, bu merkezlerin
toplam kapasitesi 8.186°dir. Geri gonderme merkezlerinde sirkiilasyon ¢ok hizli olup,
merkezlerde kalan niifus sayisi siirekli olarak degismektedir.

YUKK’un 57°nci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca, idari gdzetim karari alinabilmesi
icin (yabancinin geri gonderme merkezinde tutulmasi i¢in) hakkinda sinir dis1 etme karari
alinan yabancinin; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya Tiirkiye’den ¢ikis
kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saglig1 acisindan tehdit olusturdugu degerlendirilen kisilerden olmasi gerekmektedir. Hakkinda
siir dis1 etme karart olan herkes geri gonderme merkezlerinde tutulmamaktadir. Bu karar
yabancinin bulundugu ilin valiligi tarafindan alinir.

57°nci maddesinin 3’lincii fikras1 uyarinca, “Geri gonderme merkezlerindeki idari
gozetim stiresi alti ay1 gecemez. Ancak bu siire, sinir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi
vapmamast veya lilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi halinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.”

Ayni kanunun 57°nci maddesinin 6’nc1 fikras1 uyarinca, “Idari gozetim altina alinan

kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim kararina karsi sulh ceza hakimine

ZIpadana, Antalya(l), Antalya(2), Aydin, Canakkale, Edirne, Erzurum(1), Erzurum(2), Gaziantep, Hatay,
istanbul(Silivri), istanbul(Binkili¢), izmir(Harmandali), Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Tekirdag, Van,
Van(Kurubas) Geri Génderme Merkezleri.
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basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilek¢enin idareye verilmesi halinde, dilekge
vetkili sulh ceza hakimine derhal ulastiritlir. Sulh ceza hdkimi incelemeyi bes giin icinde
sonuclandirir. Sulh ceza hakiminin karart kesindir. Idari gozetim altina alinan kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarimin ortadan kalktigr veya degistigi iddiasiyla
yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.” Yapilan bu itiraz beg giin i¢erisinde sonlandirilir.

YUKK’un 54’iincii maddesi uyarinca asagidaki sartlar1 tasiyan yabancilar smir dist
edilir:
1) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda smir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler ( 5237 md. 59: Isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkiim edilen yabanct,
kosullu saliverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi tamamlandiktan sonra,
durumu, sinir digt islemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek iizere derhal Igisleri Bakanhgina
bildirilir.)
2) Terdr Orgiitli yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacl sug orgiitii yoneticisi, liyesi
veya destekleyicisi olanlar
3) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar
4) Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan saglayanlar
5) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar
6) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler
7) Ikamet izinleri iptal edilenler
8) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan
ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler
9) Calisma izni olmadan ¢alistig1 tespit edilenler
10) Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler
11) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit edilenler
12) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri
cekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki

bulunmayanlar
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13) ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den ¢ikis
yapmayanlar
14) Uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler
YUKK’un 53’iincii maddesi uyarinca, “Yabanct veya yasal temsilcisi ya da avukati,
suir dist etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin iginde idare mahkemesine
bagsvurabilir. Mahkemeye basvuran kigi, sinir disi etme kararini veren makama da bagvurusunu
bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin icinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu
konuda vermis oldugu karar kesindir.
Geri gonderme merkezlerinde tutulanlardan avukatlik {icretini karsilayamayanlar igin,
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu hiikkiimlerine gore avukatlik hizmeti (adli

yardim) saglanmaktadir.

VI. INCELEMELER

24 Ekim 2017 tarihinde izmir’de gergeklestirilen incelemede dncelikle Izmir Valisi Erol
AYYILDIZ ve izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani Aziz KOCAOGLU ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Sonrasinda Izmir Harmandali’nda bulunan Geri Génderme Merkezinde 1l
Go¢ Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Sahil Giivenlik,
Jandarma ve Emniyet yetkililerinden bilgi alinmig; Geri Gonderme Merkezi incelenerek,
Merkezde kalanlarla birebir temaslar gerceklestirilmistir.

25 Ekim 2017 tarthinde Aydin’da gerceklestirilen incelemede oncelikle Aydin Valisi
Yavuz Selim KOSGER ve Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani Ozlem CERCIOGLU ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Sonrasinda Aydin’da bulunan Geri Génderme Merkezinde 1l
Go¢ Mudiirliigii yetkililerinden bilgi alinmis; Geri Gonderme Merkezi incelenerek, Merkezde

kalanlarla birebir temaslar gerceklestirilmistir.

1)izmir Incelemesi

i)Izmir Valisi ile Gerceklestirilen Goriisme
[zmir Valisi Erol AYYILDIZ ile gerceklestirilen goriismede, izmir genelinde bulunan

Suriyeliler ve diger gogmenler hakkinda bilgi alinmistir. Vali sunlari ifade etmistir:
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“Izmir’de bulunan Suriyeliler ve diger milletlerden gd¢menler igin iilkemiz
vatandaslarina i¢in harcanandan daha fazla emek harcanmaktadir.

Izmir’de 120.623 kayith gogmen bulunmaktadir. izmir’de bulunan Suriyelilerin &nemli
bir kismi1 tarim iscisi olarak calismaktadir. Tarim is¢isi olarak calisanlarin énemli bir kismi
cadirlarda yasamaktadir.

Izmir’de bu konuyla ilgilenen genis bir sivil toplum yapilanmasi bulunmaktadir.
Miinhasiran Suriyeliler ve diger gb¢gmenler i¢in ¢aligsan sivil toplum oOrgiitleri bulunmaktadir.
Bunun disinda bagka alanlarda calisan sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarmin bir kismini
mutlaka gog¢menler olusturmaktadir. Sivil toplum Orgilitlerinin go¢menleri sahiplenme
kapasitesi ¢cok yiiksektir.

[zmir Harmandali Geri Gonderme Merkezi olduk¢a modern bir yapiya sahiptir. Burada
bulunan insanlar Tiirkiye’de yasadisi olarak bulunduklari igin iilkelerine geri goénderilmek
iizere tutulmaktadirlar. Burada bulunan yabancilarin avukatlariyla goriigmelerinin oniinde bir
engel bulunmamakta olup, goriis yapilmasinin idari izin prosediiriine tabi tutuluyor olmasi
gayet normaldir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Mutabakati Yunanistan
tarafindan kotii niyetli olarak uygulanabilmektedir. Mutabakat uyarinca Tiirkiye’den Yunan
adalarina yasal olmayan yollardan gegenlerin Tirkiye’ye iadesi gerekmektedir. Ancak
Yunanistan, adalarina Tiirkiye iizerinden gegmemis gé¢cmenleri de Tiirkiye’den gegmis gibi
ilkemize iade etmek istemektedir.

Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasindan sonra, karmasik bir
yapiya sahip olan go¢men iglemleri sistematik bir hal almistir. Geri Gonderme Merkezlerinin
Goc Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmis olmas1 diizensiz gd¢menlere iliskin siireglerin

daha saglikli islemesini saglamistir.”

ii){zmir Biiyiiksehir Belediye Baskani ile Gerg¢eklestirilen Goriisme

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Aziz KOCAOGLU ile gergeklestirilen goriismede,
[zmir genelinde bulunan Suriyeliler ve diger gd¢menler hakkinda bilgi alinmistir. Belediye
Baskani sunlar1 ifade etmistir:

“Izmir’de 300 bin civarinda Suriyeli bulunmakta olup bunlarin énemli bir kismi tarim

sektoriinde calismaktadir. Yasal ve yasa dis1 gogmenlere iliskin islemler esas olarak Valiligin
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sorumlulugundadir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Valilik ile koordineli bir sekilde ¢alismakta
olup, Valilik tarafindan talep edilen hizmetleri yerine getirmeye ¢alismaktadir.

Suriyeli veya diger milletlerden olan gdgmenler i¢in Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
cok sayida hizmet verilmektedir. Bunlardan bir tanesi 3000 ¢ocugun evlerine her giin siit
dagitilmasidir. Gene giinliik olarak sabah ve aksam sicak yemek dagitimindan isteyen herkes
faydalanabilmektedir.

[zmir’de bulunan Suriyeliler i¢in meslek kurslari agilmistir. Ekonomik hayata
entegrasyonun hedeflendigi bu kurslar sayesinde Suriyelilerin tarim isciligi disindaki

mesleklere de yonlendirilmesi hedeflenmektedir.”

iii)izmir Harmandali Geri Génderme Merkezinde i1 Go¢ Miidiirliigii, 11 Milli
Egitim Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, Jandarma, Sahil Giivenlik ve Emniyet
Yetkilileriyle Yapilan Goriismeler ve Incelemeler

Lzmir Il Goe Miidiirliigii yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Tirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya da doksan giinden fazla
kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur. Izmir’de ikamet izni ile bulunmakta olan
yabanci kisi sayist 16.205°dir. Tiirkiye’de kisa donem ikamet izni ile bulunan (2016 igin)
244.034, aile ikamet izni ile bulunan 63.546, 6grenci ikamet izni ile bulunan 61.116, calisma
ikamet izni ile bulunan 56.591 ve diger ikamet izinleri ile bulunan 35.930 kisi bulunmaktadir.

Tirkiye’ye diizensiz goce en fazla kaynaklik eden iilkeler sirasiyla Suriye, Filistin,
Myanmar (Burma), Afganistan, Somali, Pakistan, Banglades, Nijerya, Irak ve Iran’dir.
Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayist 1998 yilinda 30 bin kisi civarindayken, Suriye
i¢ savasinin patlak vermesi sonrasinda 2016 yilinda 180 bin kisiye ulagmistir. 2016 yilinda
yakalanan diizensiz gogmenlerin 6nemli bir kismin1 Suriyeli gé¢menler olusturmakta olup,
bunu sirastyla Afganistan, Irak, Pakistan ve Giircistan asilli gogmenler izlemektedir. Tiirkiye’de
yakalanan diizensiz gd¢men sayis1 yillar igerisinde diizenli olarak artmaktayken, Avrupa Birligi
ile varilan 18 Mart Geri Kabul Mutabakatindan sonra bu sayida ciddi bir diisiis meydana
gelmistir. Tiirkiye’de bulunan diizensiz gé¢menlerin agirlikli olarak Ege ve Akdeniz sahil
kentlerinde yogunlastig1 gortilmektedir.

Izmir Harmandali Geri Génderme Merkezinin, AB Katilim Oncesi Mali Programi (IPA)

uyarinca, 2009 yilinda yapimina baslanmis, 2014 yilinda Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii
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tarafindan devralmmustir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan devralinan Geri Gonderme
Merkezi insaat1 2015 yilinda bitmis ve 02.05.2016 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

Harmandali Geri Gonderme Merkezi 1 Merkez Miidiirii, 25 il Gé¢ Uzman Yardimeisi,
1 Psikolog / 2 Sosyal ¢alismaci, 3 Miitercim, 8 Gegici Gorevli personel, 4 Saglik Gorevlisi, 5
Teknik Personel, 114 Ozel Giivenlik ve 24 temizlik personeli olmak iizere toplamda 186
personel ile hizmet vermektedir.

Geri Gonderme Merkezi 750 kisi kapasiteli olup, sehir merkezine uzakligi 35 km’dir.
Merkezde 2017 yilinin Kasim ay1 itibariyle 471 kisi kalmaktadir. Merkez, kapali alan olarak
14.478 metrekare ve agik alan olarak ise 32.000 metrekareye alana sahiptir. 7 blokta toplam
126 odas1 bulunan merkezde, 3 idari personel odasi, 1 konferans salonu, 1 toplanti salonu, 4
yemekhane, 1 spor salonu, 1 dinlenme odasi, 1 kiitiiphane, 1 revir, 2 ibadethane, 1 saglik blogu,
2 ¢ocuk oyunu odasi, 1bay/1 bayan kuafor salonu ve 1 siginak bulunmaktadir. Bunlarin yani
sira Merkezde poliklinik (doktor ve hemsire odas1), yabancilar i¢in TV izleme odasi, terzi odasi,
internet odasi, her katta ise gamasirhane ve kat depolar1 bulunmaktadir.

Merkezde, yabancilar tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri
iicretsiz olarak verilmektedir. Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata
erisme ve bunlarla goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erigme imkani
saglanmaktadir. Merkezde bulunanlara; ziyaretcileri, vatandast oldugu iilke konsolosluk
yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkani
saglanmaktadir. Cocuklarin yiiksek yararlarmin gozetildigi Merkezde, aileler ayr1 bir blokta
barindirilmaktadir. Merkezde refakatsiz cocuk bulundurulmamakta olup, refakatsiz ¢ocuklar
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 himayesine verilmektedir.

01.01.2017-31.10.2017 tarihleri arasinda Geri Gonderme Merkezinde barman
yabancilara adli yardim kapsaminda merkezimize gelen avukat sayis1 423 tiir. Belirtilen tarihler
arasinda Merkezde kalmakta olan yaklasik 2000 yabanci adli yardimdan faydalanmistir.

Izmir’de 2017 yilinda yabancilarin sinir dig1 etme kararlarinin iptali yoniinde agtiklart
75 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 60’1 i1 Gé¢ Idaresi lehine sonuclanmis; 9 dava idare
aleyhine sonuglanmis ve 6 dava ise heniiz sonuglanmamastir.

2017 yilinda yabancilarin idari gozetim kararinin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya
kars1) iptali yoniinde agtiklar1 144 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 122’si il Gog Idaresi

lehine sonug¢lanmis; 17 dava idare aleyhine sonuglanmis ve 5 dava ise heniiz sonuglanmamustir.
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2017 yilinda Merkezde 17.848 diizensiz gogmen, 275 yabanci terdrist savasegl, 1002
diger illerden Merkeze sevk edilen gogmen, 104 cezaevinden tahliye edilen yabanci ve 617
vize/galisma izni ihlali sebebiyle alinan gog¢men hakkinda iglem yapilmigtir. 2017 yilinda
Merkezde hakkinda islem yapilan gogmen sayisi 18.883tiir. Bu rakam, 2013 yil1 i¢in, 6.549
2014 yil1 i¢in 9.435, 2015 y1l1 igin 36.683 ve 2016 yil1 i¢in 39.800°dir.

Merkezde Suriyeliler tutulmamakta; diizensiz gogmen olarak yakalanan Suriyeliler
islem yapildiktan sonra serbest birakilmaktadirlar. Merkezde Afganistan’dan, Pakistan’dan,
fran’dan ve Afrika iilkelerinden gelen gégmenler ¢ogunluktadir.??

2017 yilinda Geri Gonderme Merkezine gelenlerin geldikleri aylarin dagiliminda Ocak
ve Subat aylarinda ciddi bir artis olmus ve bunu Haziran, Temmuz ve Agustos aylari izlemistir.

Harmandali Geri Gonderme Merkezinde giiniin 24 saati saglik gorevlisi bulunmaktadir.
Hafta i¢i mesai saatlerinde doktor bulunmakta olup, haftanin 2 giinii ¢ocuk doktoru gorev
yapmaktadir. Acil durumlarda gerek Merkezin araclariyla ve gerekse ambulans temin edilerek
7/24 hastaneye ulasim saglanmaktadir.

Saglik, hijyen, beslenme ve cocuklarin rehabilitasyonu konularinin iizerinde 6zenle
durulmakta olup, 6zellikle ¢ocuklarin mama, siit, meyve suyu ve ¢ocuk bezi ihtiyaclarinin
karsilanmasina azami 6zen gosterilmektedir.

Merkezde film seanslar1 diizenlenmekte, haftanin belirli giinleri resim yapma ve kitap
boyama etkinlikleri diizenlenmekte, dini etkinlikler yapilmaktadir. Telefon goriismelerine
olanak saglanan Merkezde, acik havada zaman geg¢irilmesine 6zen gosterilmektedir. Merkezde
bulunan psikolog ve sosyal ¢alisma uzmanlar1 6zellikle kadinlarla ve g¢ocuklarla diizenli
faaliyetler gerceklestirmektedirler. Merkezde Kizilay’a ait ¢ocuk oyun alani olarak dizayn
edilmis bir tir bulunmakta olup, cocuklara yonelik olarak fidan dikimi, ucurtma giinleri
diizenlenmektedir. Ayrica halk egitim merkezinden gelen dgretmenler tarafindan ¢ocuklara
egitim verilmekte ve sportif faaliyetlere katilmalarina 6zen gosterilmektedir.

11 g6¢ miidiirliigiiniin gorevleri arasinda geri kabul islemlerini yiiriitmek bulunmaktadir.
18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-Avrupa Birligi Zirvesi kararlar1 uyarinca ve 2001 yilinda
imzalanmis olan protokol ¢ergcevesinde, 20 Mart 2016 tarihi itibariyle Tiirkiye’den Yunanistan

adalarina gegen diizensiz gd¢menlerin iilkemize geri doniisleri gerceklestirilmektedir. Izmir ili

22 Merkezde sirkiilasyon ¢ok fazladir. Ayni giin gelip ¢ikanlar oldugu gibi, daha uzun siirelerle Merkezde kalanlar
da bulunmaktadir.
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Dikili ve Cesme Limanlari, Mugla ili Giillik Limani, Aydin ili Kusadas1 Liman1 geri doniis
siirecinde irtibat noktalar1 olarak belirlenmistir. Geri kabul islemleri izmir i1 Goé¢ Miidiirliigii,
Sahil Giivenlik Ege Deniz Bélge Komutanligi, Izmir il Emniyet Miidiirliigii, Izmir il Saglik
Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 izmir Il Miidiirliigii ve Kizilay ile koordineli
olarak gergeklestirilmektedir.

Izmir Dikili ve Cesme Deniz Limanlarindan 04 Nisan 2016 tarihinden bu yana 45 geri

kabul yapilmis ve toplam 1064 diizensiz gd¢men teslim alinmistir. Bu kabullerin 6nemli

kismin1 Pakistan, Afganistan ve Afrika tilkelerinin vatandaslar1 olusturmustur.

Lzmir Il Saglik Miidiirliigii vetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

[zmir 11 Saglik Miidiirliigii tarafindan Suriyeli veya Suriyeli olmayan ayrimi yapilmadan
biitiin gd¢menlere hizmet verilmektedir. Saglik hizmetleri, halk saglig1 merkezleri ile go¢men
saglig1 merkezlerinde verilmektedir. izmir’de Bornova, Buca, Karabaglar, Konak ve Bayrakli
olmak iizere 5 gogmen saglig1 merkezi bulunmaktadir. Bayrakli 2016 yilinda, diger merkezler
2015 yilinda a¢ilmistir. Suriyeli saglik personelinin egitimleri devam etmekte olup, egitimler
sonrasinda bu kisilerin kendi halkina hizmet vermesinin onii agilacaktir. Go¢gmen sagligi
merkezleri yalnizca gd¢menlere hizmet vermektedir. Heniliz egitimini tamamlayip gd¢men
saglig1 merkezlerinde ¢aligmaya baslayan Suriyeli bulunmamaktadir.

Suriye’den baslayan gocgle birlikte Suriyeli ¢ocuklarin asilanmasi hizmetine
baslanmistir. Bu gocle birlikte Tiirkiye as1 haritast bozulmaya baslamistir. Go¢gmen ¢ocuklarin
ikinci asilamalarina baslanmistir. Izmir genelinde gd¢men cocuklar i¢in 2015 yilinda 18.902
doz, 2016 yilinda ise 35.924 doz asilama yapilmustir. ilk asilamadan sonra gé¢gmenler ¢cocuklari
saklamaya baslamislardir. Mobil as1 ekibiyle beraber terclimanin gezmemesi giiven sorununa
yol agmustir.

Izmir’de bulunan saglik hizmetleri yakin zamana kadar Kuzey ve Giiney Hastaneler
Birligi olarak ikiye ayrilmis durumdaydi. Kuzey Hastaneler Birliginde 87.470, Giiney
Hastaneler Birliginde ise 57.141 hastaya bakilmistir. Izmir genelinde 140 bin civarinda gégmen
hastanelerden poliklinik hizmeti almistir. Saglik hizmeti alanlarin 55 bini hastanelerin acil
servislerinden giris yapmistir. Izmir’de gdg¢menlerin dogum sayis1 toplamda 5000 bebek

civarinda olup, 5100 kisi de ¢esitli hastanelerde ameliyat edilmistir. 2017 yili sonuna kadar
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gdemelere acil ve poliklinik hizmeti kapsaminda 290.128 kez saglik hizmeti verilecegi projekte
edilmektedir.

Gogmenlerle ilgili olarak ¢alisan personele yonelik saglik taramalar1 yapilmaktadir. Bu
kapsamda personelin kan tahlilleri yapilmakta ve gogiis rontgeni ¢ekilmektedir. Calisan sagligi
korumaya c¢alisilmakta, bulasici hastaliklar ve tiiberkiiloza kars1 6nlem alinmaktadir.

Gebelik, asi, ¢ocuk sagligi takibi diizenli olarak yapilmaya calisilmaktadir. Bu
uygulamalarin sistematik hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

[zmir Geri Génderme Merkezinde giinde 4 saat kalan bir mobil saglik ekibi (doktor
dahil) bulunmaktadir. Ancak kisa zaman sonra bu siire uzatilacaktir. Merkezde gece saglik
gorevlileri kalmaktadir.

Gog.Net sistemi ile il saglik midirliiklerinin entegrasyonu bulunmamaktadir. Bu
entegrasyonun saglanmasi durumunda hangi c¢ocuklarin ka¢ defa asilandigr bilgisine

ulasilabilecektir.

Lmir Il Jandarma Komutanligi vetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Izmir kiyilarinin, Yunanistan adalarina yakin olmasi, kontrolii gii¢ olan uzun kiy1
seridine sahip olmasi nedeniyle, izmir yasadisi gd¢menler tarafindan Avrupa iilkelerine
ulagmak i¢in gecis giizergahi olarak kullanilmaktadir.

Izmir i1 Jandarma Komutanliginin, sorumluluk sahas1 kuzeyden giineye kus ugusu 200
km, deniz smir1 705 km, kara sinir1 450 km’dir. 63 koydan yasadisi ¢ikis yapilmaktadir.

Izmir'den  gerceklesen gdo¢men  kacakgiligi  Yunanistan’a bagli  adalara
gerceklestirilmektedir. Midilli adas ile Izmir Dikili ilgesi aras1 16 km, Sakiz adasi ile Cesme
ilgesi aras1 7 km ve Sisam adasi ile Selguk ilgesi aras1 21 km’dir. Midilli adasina Dikili, Aliaga
ve Foca ilgelerinden; Sakiz adasina Karaburun, Cesme ve Urla il¢elerinden; Sisam Adasina
Seferihisar, Menderes ve Selguk ilgelerinden gecisler yapildigi gézlemlenmektedir.

Gogmen kagakeiligi yapan organizatorler, gd¢cmenleri dolandirarak paralarina el
koymakta; gilivenli olmayan yontemlerle botlara ¢ok sayida gogmeni bindirerek, hayatlarini
tehlikeye sokmaktadirlar. Gogmenlerin yurtdisina ¢ikabilmek i¢in yiiksek miktarlarda ticret
odiiyor olmalari, kolay para kazanma yollarmi tercih eden organizatdrler i¢in cazip gelir

kaynag olusturmaktadir.
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Organizatorler gogmenleri Yunanistan’a bagli adalara gecirmek icin sofistike yontemler
kullanmaktadirlar. Oncelikle, Dogu illerinden ve gegici barinma merkezlerinden gelen Suriye
uyruklu sahislar, Basmane bolgesinde Tiirkge bilen Suriye uyruklu sahislar vasitasiyla
organizatorlerle irtibata ge¢cmektedir. Yunanistan adalarina gegmek maksadiyla
organizatorlerin yonlendirdigi ve “kasa” olarak tabir edilen sahislara 1.000 ile 2.000 dolar
arasinda degisen miktarda parayi teslim ederek karsiliginda sifre alinmaktadirlar. Kamyon,
minibiis, ticari taksi gibi araglarla kiyilara taginan gd¢menler buradan organizatdr veya
aralarindan secilen birisinin kullandig1 sisme bot veya teknelerle Yunanistan adalarina
gonderilmektedir. Son olarak, Yunanistan adalarina ulasan gd¢men, organizatorii arayarak
kendisinde bulunan sifreyi sdylemekte, “kasa” tarafindan ise organizatorlere sdylenen sifre
karsiliginda para 6denmektedir.

Gogmen kagakeilarinin yontemleri arasinda, yeterli para verildigi zaman, 7 defa
Yunanistan adalarina gegme hakkinin verilmesi de bulunmaktadir. Bundan dolay1, gogmenler
birden fazla kez yakalanmis olsa bile haklarin1 kaybetmemek i¢in kagak¢inin ve/veya
organizatOrlerin isimlerini vermemektedirler. Ayrica kacak¢inin ismini sdyleyen gé¢menin
baska bir kacak¢iyla anlagsmasi da miimkiin olmamaktadir. Liiks yatlarla yiiksek ticretler
karsiliginda Italya’ya gécmen kaciran kagakgilar da bulunmaktadir.

Son zamanlarda Tiirk organizatorler disinda Suriye uyruklu sahislarin da kendi
imkanlart ile temin ettikleri arag, bot ve bot motorlarin1 kullanarak Yunanistan adalarina gecis
yapmakta olduklar tespit edilmistir.

[zmir Valiligince onaylanan protokol kapsaminda, basta terdr olaylari, asayis ve
kacakgilik olaylarinin dnlenmesi amaciyla 23 Eyliil 2016 tarihinden itibaren Izmir ili genelinde
3’1 sabit (Emniyet ve Jandarma), 36’s1 Emniyet bolgesi, 29°u Jandarma bolgesi olmak tizere
68 noktada 3 alternatifli yol emniyet ve kontrolleri yapilmaktadir. Sahil seritleri onleyici
devriyeler ile kontrol edilmekte; gogmen kacakeiligi olaylarinin yogun oldugu ilgeler, yerinde
alinan tedbirlere ilaveten, ihtiya¢ halinde, merkezden gorevlendirilen Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele, Istihbarat, Komando ve diger Ilge Jandarma Komutanliklarindan
gorevlendirilen Asayis Timleri ile desteklenmektedir.

Miilki makamlar, Il Emniyet Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi, MiT ve Il Go¢

Idaresi Miidiirliigii ile koordineli ¢alismalara devam edilmekte olup; gdcmen kagakciligi
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sucunu isleyen sahislara yonelik istihbari faaliyetler ile organizatorlere yonelik orgiitlii suglar
kapsaminda planl faaliyetlere devam edilmektedir.

Gogmen kacgakeiligr olaylarimi 6nlemeye yonelik olarak aylik ortalama 2.500 onleyici
kolluk devriyesi, 1.500 yol emniyet ve kontrol devriyesi olmak iizere toplam 4.000 devriye
faaliyeti icra edilmektedir. Alinan ihbarlar sonucu, teyit sonrasi, siiratli miidahale
yapilmaktadir.

Ayrica, gdemen kagakciligi olaylarinda kullanilan ticari taksilerle ilgili, Izmir il
Jandarma Komutanliginin girisimleri ile Valilik koordinesinde toplant1 yapilarak ticari taksi
sahiplerinin ikaz edilmesi saglanmistir. Go¢men kacakgiligina karisan araglara 690 sayili KHK
geregi el konularak tespit edilen eksik hususlar neticesinde 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 4925 sayili Karayollari Tasima Kanununa gore para

cezasi kesilmektedir.

Izmir genelinde gerceklesen gd¢men kacakgiligma iliskin istatistiki bilgiler asagida yer

almaktadir:
Yillar Olay Sayisi Yakalanan Yakalanan Tutuklanan
Diizensiz Organizator Organizator
Gocmen Sayisi
2016 390 15.691 510 173
(1 Ocak-15 Ekim)
2017 244 9.450 212 112
(1 Ocak-15 Ekim)

Gogmen kagakeiliginda olay sayist 2017 yilinda 2016 yilina gore %37; yakalanan
organizatdr sayis1 2017 yilinda 2016 yilina gore %58; yakalanan go¢men sayis1 2017 yilinda
2016 yilima gore %40; tutuklanan organizator sayisi ise 2017 yilinda 2016 yilina gore %35
oraninda azalma olmustur.

1 Ocak ile 15 Ekim 2017 tarihleri arasinda yakalanan gé¢menlerden 11.830°u Suriye;
7.061°1 Afganistan; 297’si Irak; 202’si Pakistan; 105’1 Eritre; 16’s1 Kongo; 180’1 ise diger

uyruklardandir.
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Tirk Ceza Kanununun 79’uncu maddesinde, go¢gmen kacake¢iligi sugunu isleyenler
hakkinda 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi Ongoriilmiistiir. Ancak organizatorler,
yakalandiklarinda caydirici bir yaptirnmla karsilagmamakta ve ayni sugu islemeye devam
etmektedirler. Cezalarin daha caydirici hale getirilmesi gerekmektedir.

Ege Bolgesinde kiyr seridinin uzun, girintili ve ¢ikintili olmasi, anayollar diginda
alternatif tali ve yaya yollarin bulunmasi bdlgenin kontroliinii gliglestirmektedir. Yakalanan
Suriye uyruklu go¢cmenlerin sinir digi edilememesi veya gecici barinma merkezlerinde
tutulamamasindan dolay1 serbest kalmalar1 kontrollerini giiclestirmekte, Yunanistan adalarina
deniz yoluyla tekrar gecis yapmak istemelerine sebep olmaktadir.

Genellikle gogmenlerin tizerinde pasaport veya herhangi bir belge bulunmamasi
nedeniyle, kimlikleri kendi beyanlar1 esas alinarak tespit edilmekte, go¢menlerin her seferinde
farkli isimler kullanabilmesine imkan vermekte olan bu durum, go¢menlerin arasina
karigabilecek teror orgiitlerine mensup kisilerin tespitini giiclestirmektedir.

Yakalanan go¢menlerin uzun siire karakolda muhafazasi bulasict hastalik riskini
artirmakta; gé¢menlerin sayica fazla olmalar1 durumunda, emniyet ve giivenlik acisindan risk
olusturmaktadir.

Yasadis1 gogmenlerin kimliklerinin dogru olarak tespiti ve kayit altina alinabilmeleri
amactyla mobil parmak izi ve fotograf alma islemlerinin il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerince tek
elden yerine getirilmesi gerekmektedir. 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin gd¢men kagakgiliginin
yogun olarak yasandigi ilcelerde de (Dikili, Cesme) teskilatlanmasinin tamamlanarak,
islemlerin yerinde ve hizli bir sekilde tamamlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Denizden yapilacak gegisleri azaltmak amaciyla, bot ve bot motoru satis1 yapilan
yerlerin ilgili birimlerce (Sanayi Ticaret Il Miidiirliigii, Belediye, Liman Baskanlig1, Kolluk)
denetim altina alinarak, bot ve motorlarin sahte beyana dayali kimlik bilgileri veren sahislara
satilmasi ile standart dis1 bot liretilmesinin engellenmesi gerekmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin kara teskilatlanmasinin yapilarak gé¢men kagakeilig
olaylarinda adli ve idari islemlerin kendi birimlerince yapilmasi, ayrica bot sayilarinin

artirllarak denizden yapilan gecislere kars1 daha etkin miicadele edilmesi faydali olacaktir.
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Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanligi vetkilileri tarafindan verilen bilgiler su

sekildedir:

Sahil Giivenlik Komutanliginca Izmir ilinde 2015 yilinda 91.611 diizensiz gdgmen
yakalanirken bu say1 2016 yilinda yaklasik %60 azalis gostererek 40.000’e inmistir. 2017
yilinda ise 17.711 diizensiz gogmen yakalanmistir. 2016 yilinda azalis gosteren diizensiz goc
egilimi, 2017 yilinin ilk 2 ayinda da devam etmis, onceki yillarda oldugu gibi deniz sartlarinin
da elverisli olmasi nedeniyle yaz aylarinda hafif bir artis gézlemlenmistir. 2017 yilinda Sahil
Giivenlik Komutanligt ve diger kolluk birimlerince toplamda 23.754 diizensiz gdg¢men
yakalanmis olup; gene 2017 yilinda Yunanistan tarafindan yakalanan diizensiz gogmen sayisi
22.515tir. 2017 yilinin Eyliil ayinda Ege Denizinde Tiirk ve Yunan makamlarinca yakalanan
diizensiz gd¢cmen sayist 9014 olup, Eyliil ay1 en fazla diizensiz go¢gmenin yakalandigi ay
olmustur.

Midilli adas1 bolgesinde tespit edilen gegislerin Onlenmesi maksadiyla gegcislerin
yapildig1 bolgede giindiiz siiresince 2 sahil giivenlik botu ile ve gece siiresince 2 veya 3 sahil
giivenlik botu ile devriye gezilmekte; 1 karakol komutanligi, 1 kolluk destek timi ve 2 mobil
radar ile gogmen kacakgiliginin oniine gecilmeye calisilmaktadir.

Sakiz Adasinda 2017 bahar aylarinda gozlenen yiiksek gogmen rakamlar1 Haziran ayi
itibari ile diismtis Eyliil ay1 itibari ile tekrar yiikselise ge¢cmistir. Yunanistan makamlarinca 2017
yili Ekim ay1 itibari ile Sakiz Adasma 5.157 gé¢men gectigi bildirilmis, sahil glivenlik
unsurlarinca 3.896 go¢gmen anilan bodlgede yakalanmis, 1887 gd¢men ise sahil giivenlik
unsurlarinca ¢ikis hazirligr yaparken kara lizerinde tespit edilerek emniyet ve jandarma
birimlerine bildirilmesi neticesinde yakalanmistir. Sakiz Adasi bdlgesinde tespit edilen
gecislerin 6nlenmesi maksadiyla Cesme Kanalinda giindiiz stiresince 1 sahil giivenlik botu ile
gece siiresince 1 veya 2 sahil giivenlik botu, 1 kolluk destek timi ve 1 mobil radar ile gogmen
kacakg¢iliginin 6niine gegilmeye caligilmaktadir.

Yunanistan makamlarinca 2017 yili Ekim ay1 itibari ile Sisam Adasia 4.611 gé¢men
gectigi bildirilmis, sahil glivenlik unsurlarinca 3.872 gé¢men anilan bolgede yakalanmis, 772
gdcmen ise miisterek operasyonlarla yakalanmistir. Sisam Adasi bolgesinde tespit edilen
gecislerin 6nlenmesi maksadiyla Sigacik, Kusadas1 Korfezi ve Didim bolgesinde giindiiz
stiresince 2 sahil giivenlik botu ile, gece siiresince 2 veya 3 sahil giivenlik botu ile gogmen

kacak¢iliginin 6niine gegilmeye caligilmaktadir.
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Diizensiz gogmenlerin bliyiik ¢ogunlugu Ege Denizinde yakalanmaktadir. 2015-2016
yillarinda yiizde %90°1n iizerinde olan Ege Denizi gdgmen yakalamalari, 2017 yilinda Marmara
ve Akdeniz’de ger¢eklesen diizensiz gogmen yakalamalari ile birlikte % 84’e inmistir.

Sahil Giivenlik Komutanliginca 2016 yilinda hayatini kaybeden 192; 2017 yilinda ise
hayatin1 kaybeden 51 diizensiz gogmen denizden alinmistir. Denizde gergeklesen diizensiz gog
olaylarinda kullanilan vasitalar incelendiginde lastik bot kullanimi fazla olmasina ragmen,
Olimlerin %80’1 devrilerek gdgmenlerin i¢inde sikigsmalarina neden olan fiber veya ahsap
teknelerde yasanmistir. Bu nedenle 6zellikle fiber ve ahsap teknelerin miimkiin oldugunca
kontroliiniin saglanmasi ve diizensiz go¢menlerin lastik botlarin yani sira bu tip teknelerle

denize agilmasinin 6nlenmesi 6nem arz etmektedir.

Lmir 11 Milli Egitim Miidiirliigii vetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Izmir’de 0-5 yas araliginda 18.826, 6-18 yas araliginda 32.309 ve kalan1 19 yas iistii
olmak {iizere kayith 120.623 Suriyeli bulunmaktadir. izmir’de 5-17 yas aras1 (CAG niifusu)
32.309 ¢ocuktan; 13.611°1 orglin egitime, 1326 Ogrenci ise gecici egitim merkezlerinde
egitimine devam etmektedir. Toplamda ise 14.937 Suriye uyruklu 6grenci egitim ve 6gretimine
devam etmektedir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin bir kismini, ailesiyle beraber Yunanistan
adalarina yahut baska ile go¢ etmekle beraber kayittan diisiilmeyen ¢ocuklar olusturmakta; bir
kismini ise ¢esitli isyerinde ¢alisan ¢cocuklar olusturmaktadir.

Izmir’de bulunan Suriye uyruklu cocuklara iliskin egitim verileri asagidaki tabloda

gosterilmektedir:
Ogrencinin Okudugu Simif Ogrenci Sayisi
Ana Sinifi 404
1.Smif 3642
2.Smif 3205
3.Smif 2602
4.Smif 1695
5.Smif 1045
6.Smif 484
7.Smif 217
8.Smf 120
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9.S1n1f 103
10.S1n1f 64
11.Sinif 19
12.S1nif 9
Toplam 13611

[zmir’de bulunan Suriye uyruklu gocuklar igin 4 adet gegici egitim merkezi hizmet
vermektedir. Suriye uyruklu goniillii egiticiler de bu merkezlerde verilen egitimlerde gorev
almaktadirlar. Suriyeli Ogrencilerin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonu Projesi kapsaminda,
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan Izmir’de 160 Sinif Ogretmeni, 13 Tiirkce
Ogretmeni, 10 Tiirk Dili ve Edebiyati, 8 rehberlik ve 4 Arapga Ogretmeni olmak iizere 195
sozlesmeli 6gretmen bu merkezlerde ¢alismaya baglamistir. Gegici egitim merkezlerinde Suriye
miifredati okutulmakla birlikte, haftada 15 saat Tiirk¢e egitim verilmektedir. Gegici egitim
merkezinde basarili olan ve Tiirk¢e egitim alabilecek olan 6grenciler Milli Egitim Bakanlig1
okullarina alinmaktadirlar. Gegici egitim merkezlerinde alinan diplomalarin uluslararasi bir
gegerliligi bulunmamaktadir.

Lise caginda ¢ok az 6grenci bulunmaktadir. Erkek cocuklar ¢esitli islerde calismaktalar.

Kiz 6grencilerin ise daha ¢ok ev islerinde ailelerine yardim ettikleri gézlemlenmektedir.

2)Avdin incelemesi

i)Aydin Valisi ve Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani ile Gergeklestirilen Goriisme

Aydin Valisi Yavuz Selim KOSGER ve sonrasinda Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani
Ozlem CERCIOGLU ile gerceklestirilen goriismelerde, Aydin genelinde bulunan Suriyeliler
ve diger gogmenler hakkinda bilgi alinmistir. Vali ve Belediye Baskani tarafindan sunlar ifade
edilmisgtir:

“Aydmn il merkezinde gdgmen yogunlugundan bahsetmek miimkiin degildir. 1l
genelinde kayitli 8847 Suriyeli bulunmakta olup, bunlarin biiylik cogunlugu Didim, Kusadasi
ve Nazilli’dedir. Ilde yaklasik 2000 Suriyeli gocuk egitimine devam etmektedir. Cocuklarin
%3801 egitime katilmakta olup, geriye kalan %20’yi de egitime katmak i¢in ¢alismalar devam

etmektedir.
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Aydin’da bulunan Adnan Menderes Universitesinde 438 yabanci dgrenci egitim
gormektedir. Bunlardan 6’s1 6n lisans, 423’1 lisans ve 9’u lisansiistii egitim goérmektedir.
Bunlardan 82’si Azerbaycan, 38’1 Tiirkmenistan, 24’i Gana, 21’1 Suriye, 19’u Kenya, 18’1
Afganistan uyrukludur. Ogrencilerin 297’si erkek, 141°i kadindur.
Aydin’da ézellikle Didim ilgesinde yogun bir Ingiliz niifus bulunmaktadir. Ancak bu
kisiler gbgmen statiisiinde olmayip, gegerli bir ikametgaha sahip ve yerlesik kisilerdir.
Aydin Biiyiliksehir Belediyesi gogmen ¢ocuklar da dahil olmak {izere okullarda 500
ogrenciye 0gle yemegi yemek dagitmaktadir. Dagitilan bu yemeklerle beraber okullagsma orani
bliylik oranda artmistir. Aydin genelindeki sivil toplum orgiitlerinin gogmenleri sahiplenme

istegi yiiksektir.”

ii)Aydin Geri Gonderme Merkezinde Il Go¢ Miidiirliigii Yetkilileriyle Yapilan
Goriismeler ve Incelemeler

Aydin Geri Gonderme Merkezinde hem Merkezde bulunanlarin durumuna iligkin hem
de Aydin ili genelinde yasayan gogmenlerin durumuna iliskin bilgi alinmastir.

Aydm 11 Gé¢ Miidiirliigii ve Geri Gonderme Merkezi yetkililerinden edinilen bilgiler su
sekildedir:

Aydin Geri Gonderme Merkezinde temel olarak 3 grup bulunmaktadir. Bunlari, yabanci
terdrist savascilar (tespiti Emniyet birimleri ve MIT tarafindan yapilan), fuhus amagh olarak
Tiirkiye’de bulunanlar ve cogunlukla da Tiirkiye’de yasa dis1 olarak bulunanlar ve Tiirkiye’den
yasa dis1 olarak ¢cikmaya ¢alisanlar olusturmaktadir.

Aydin Geri Gonderme Merkezi 30 Temmuz 2013 yilinda acilmis olup, toplamda 564
kisilik kapasiteye sahiptir. Kurumda Merkez Miidiirii, 14 il gé¢ uzman yardimecisi, 44 6zel
giivenlik personeli, 10 temizlik personeli, 3 polis memuru, miitercim, memur, saglik personeli,
2 teknik eleman olmak {izere toplamda 77 personel ¢aligmaktadir. Merkezin 25 Ekim 2017
tarihi itibariyle niifusu 376’dir. Merkezde bulunanlardan 65 kisi yabanci terdrist savasci
kapsaminda, diger kalanlar ise diizensiz go¢ veya suca karismis kisi kapsamindadir.

Merkezde barindirilan yabancilara giinde 3 6giin yemek verilmektedir. Merkezde seker
hastasi, kalp hastasi gibi 6zel beslenmesi gerekenlere diyet yemekler verilmekte olup, bebekler

icin siit, organik mama verilmekte; ¢cocuklar i¢in ara 6giinler ¢ikartilmaktadir. Emziren annelere
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ara Ogiinler diizenli olarak verilmektedir. Merkezde yabancilara verilen yemek numuneleri
herhangi bir zehirlenme durumunda incelenmek {izere 72 saat boyunca muhafaza edilmektedir.

Merkezde idari gozetim altinda bulunan yabancilar yasal ve insan haklari ¢ergevesine
uygun sekilde, talepleri dogrultusunda, avukatlar1 ile gériisme yapabilmektedir. Bunun igin
Merkezde 6zel olarak 5 adet avukat gériisme odasi tahsis edilmistir. Merkezde tebligat formu
ve bilgilendirme brosiirlerinde yabancilarin haklar1 17 farkli dile ¢evrilmistir. Gogmenlere
yapilan tebligatlarda, go¢menlerin yasal konumlari, geri gonderme islemleri, Kararlara itiraz,
yargisal basvuru yolu, kisinin en fazla ne kadar Merkezde tutulabilecegi ile Merkezin genel
diizenine iliskin kurallar hakkinda bilgilendirilmeler yapilmaktadir. 2017 yilinda Geri
Gonderme Merkezinde toplam 145 avukat miivekkilleriyle goriigmiistiir. Merkezde telefon
hizmetlerine her giin belli saatler arasinda erisim miimkiin olup, gazetelere erisim imkani
bulunmaktadir. Telefonlarin iizerinde, farkli dillerde, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin ve Aydin Barosunun iletisim bilgileri yer almaktadir.

Merkezde kalan yabancilar tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik
hizmetleri lcretsiz olarak almaktadirlar. Aydin Geri Gonderme Merkezinde 4 adet revir
bulunmaktadir. 7/24 esasina gore hizmet vermekte olan revirlerde 2017 yilinda 1197 gbgmen
muayene olmus, 401 gdcmen ise tedavisi saglanmak {izere hastaneye sevk edilmistir. Acil
hastalar Merkez araclar1 yahut ambulans ¢agrilarak hastaneye goétiiriilmektedir. Merkez 15
giinde bir dezenfekte edilmektedir.

Geri Gonderme Merkezinde 1 agik, 1 kapali cocuk oyun alani, 1 adet kiitiiphane, kantin,
ibadethane, kadin faaliyet odasi, televizyon odasi, spor alanlar1 ve berber bulunmaktadir. Yaz
aylarinda giines enerjisi ile, kis aylarinda ise kalorifer yakiti ile sicak su temini saglanmaktadir.

Merkez, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Kizilay ve sivil toplum kuruluslar:
tarafindan diizenli olarak denetlenmekte olup, hazirlanan raporlar g¢ergevesinde sorunlara
¢Oziim iiretilmeye calisilmaktadir.

Kurumda caligmakta olan 6zel gilivenlik personeline diizenli olarak 6fke kontrolii, gaz
kullanimi1 ve Insan Haklar1 Bilgilendirme Egitimi verilmektedir.

2017 yilinda Merkezde islem yapilan diizensiz go¢men sayis1 3535 olup, 908 yabanci
siir dis1 edilmistir. Merkezde refakatsiz ¢ocuk bulunmamaktadir. Refakatsiz g¢ocuklar
ivedilikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi himayesi altinda alinmaktadir. 2017 yilinda

Bakanlik himayesine verilen 23 ¢ocuk bulunmaktadir.

232



- TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

2017 yilinda Aydin’dan iicilincii bir iilkeye yasal yollardan (miilteci olarak) giden
Suriyeli sayis1 14’tiir. Bunlardan 6’s1 Kanada’ya, 4’i Almanya’ya, 2’si Belgika’ya ve 2’si
Liibnan’a gitmistir. 2016 yilinda giden ise toplamda 64 kisidir.

Aydin Geri Gonderme Merkezinde kalan 139 kisi Dogu Tiirkistanli olduklarini iddia
etmekle beraber, yapilan incelemeler sonucunda bu kisilerden 10’unun Rusya Federasyonu,
19’unun Tacikistan, 10’unun Ozbekistan ve 2’sinin Kirgizistan vatandasi oldugu tespit
edilmistir. Bu kisilerin uyruklar1 hakkinda dogru bilgi vermemelerinin nedeni, Cin’e geri
gonderilmeyeceklerine duyduklar1 inangtir. Tiirkiye’de iilkelerine geri gonderilmemek icin
sistemi istismar edenler ya Suriye uyruklu olduklar1 yoniinde ya da Dogu Tiirkistan uyruklu
olduklar1 yoniinde yalan beyanda bulunmaktadirlar. Bu tiir yalan beyanlar genellikle yapilan
miilakatlar esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.

2016 yilinda yabancilarin sinir dis1 etme kararlarinin iptali yoniinde agtiklari 19 dava
bulunmaktadir. Bu davalardan 11°i Il Go¢ Idaresi lehine sonuglanmis; 8 dava ise heniiz
sonuclanmamustir. 2017 yilinda yabancilarin sinir dis1 etme kararlarinin iptali yoniinde agtiklar
14 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 9’u Il Gog Idaresi lehine sonuglanmis; 1 dava idare
aleyhine sonug¢lanmis ve 4 dava ise heniiz sonuglanmamastir.

2016 yilinda yabancilarin idari goézetim kararinin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya
kars1) iptali yoniinde agtiklar 72 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 62’si il Gog Idaresi lehine
sonuclanmis; 10 dava idare aleyhine sonu¢lanmistir. 2017 yilinda yabancilarin idari gézetim
kararinin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya karsi) iptali yoniinde agtiklart 125 dava
bulunmaktadir. Bu davalardan 117°si il Gé¢ Idaresi lehine sonuglanmus; 3 dava idare aleyhine
sonuglanmis ve 5 dava ise heniiz sonuglanmamustir.

Aydin Geri Gonderme Merkezinde islem yapilan yabancilarin en ¢ok konustuklar: diller
sirastyla Afganca, Urduca ve Arapga’dir. Bu dilleri Farsca, Ingilizce ve Fransizca izlemektedir.

Tiirkiye’de en fazla Suriyeliyi barindiran 24’iincii il Aydin’dir. Aydin ilinde gegici
koruma statiisii altinda yasayan Suriyeli sayist 8.147 kisidir. Bunlardan %30’u ilkokul ve
ortaokul mezunudur. Okuma yazma bilmeyen kisi sayis1 2009°dur. Lise ve dengi okullardan
mezun olanlarin sayist 888’dir. 679 lisans ve dengi, 44 yiiksek lisans diplomas1 olan Suriyeli
bulunmaktadir. Adnan Menderes Universitesine kayith 21 Suriyeli 6grenci bulunmaktadir.

Aydin’da bulunan 8147 Suriyelinin 2364’1 18 yas altinda, 5722’si 18-65 yas aralifinda

ve 61°1 65 yasinin tizerindedir. Ekim 2017 itibariyle ge¢ici koruma statiistinde bulunan 0-2 yas
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aralifinda olan toplam 548 Suriyeli bebek bulunmaktadir. 2015 yilinda dogan Suriye uyruklu
bebeklerin sayis1 217; 2016 yilinda dogan Suriye uyruklu bebeklerin sayis1 187 iken 2017 y1li
Ekim ay1 itibariyle yeni dogan Suriye uyruklu bebek sayis1 144 olarak kaydedilmistir.
VILDEGERLENDIRME VE SONUC
24-25 Ekim 2017 tarihlerinde Izmir Harmandali ve Aydin Geri Gé&nderme

Merkezlerinde yapilan incelemelerde®® Merkezlerin fiziksel durumlariin, sosyal donatilarinin
gayet iyi durumda oldugu miisahede edilmis; Merkezlerde calisan personelin alaninda
profesyonellestigi gozlemlenmis. Merkezlerde kalan gogmenlerle yapilan ikili goriismelerde
Merkezlerin isletilmesine veya personelin kotii muamelesine dair higbir sikayet alinmamustir.

Aydin ve Izmir Geri Gonderme Merkezlerine yonelik olarak edinilen kanaat 6zet olarak
asagidaki sekildedir:

e Merkezlerde faal durumda yemekhane, spor salonu, dinlenme odasi, kiitiiphane,
revir, ibadethane, ¢cocuk oyun odalari, TV izlemede odasi ve kuafor salonlarinin
oldugu gozlemlenmistir.

e Merkezlerde yeterli diizeyde gd¢ uzmani, psikolog, sosyolog, sosyal ¢alismaci, hukuk¢u
ve miitercimden olugan uzmanlarin bulundugu tespit edilmistir.

e Merkezlerin sosyal donatilarimin ve 6zel yasam alanlarinin iyi durumda oldugu ve
aktif olarak kullanildig1 miisahede edilmistir.

e Merkezlerde yasamakta olanlarla yapilan goriismelerde kotii muamele veya iskenceye
dair hicbir sikdyet gelmemistir.

e Merkezlerde bulunan yabancilarin acil ve temel saghk hizmetlerinin karsilandigi, her
giin doktorun bulundugu tespit edilmistir.

e Ug 6giin gida ihtiyacimin karsilandig, kantin hizmetlerinin de verildigi izlenmistir.

e Idari gdzetim, sinir dis1 hususlarindaki kararlarla birlikte tebligatin ve kanuni siireg ve
haklar hususunun 17 ayn dilde yapildigi, avukata ulasimin kolay ve miimkiin
oldugu, kararlara karsi davalarin agildig tespit edilmistir.

e Yetkililer tarafindan verilen bilgiye gore, Izmir Harmandali Geri Gonderme
Merkezinde 2017 yili Ocak - Kasim aylar1 arasinda 423 avukat miivekkilleriyle
goriismiis; Aydin Geri Gonderme Merkezinde ise 2017 y1l1 Ocak - Kasim aylar1 arasinda
145 avukat miivekkilleriyle goriismiistiir.

e Telefon hizmetlerine her giin belli saatler arasinda erisimin miimkiin oldugu,
gazetelere erigim imkan1 verildigi goriilmiistiir.

e Kadinlarin, erkeklerin ve ailelerin ayr1 boliimlerde kaldig1 tespit edilmistir.
Cocuklarin yiiksek yarar1 gozetilerek ayr1 yerde barindirildiklari, cocuklara ait egitim,

23 Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi izmir ve Aydin Geri Génderme
Merkezlerinde 2015 yilinda inceleme yapmis olup, ilgili Raporlari 2017’de yayimlanmistir. Aydin Geri Ginderme
Merkezi 2013 ve izmir Harmandali Geri G&nderme Merkezi ise 2016 yilinda faaliyete gecmistir. Komitenin 2015
yilinda izmir'de inceledigi Geri Gdnderme Merkezi kapatiimistir.
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oyun alanlar1 oldugu, bu boliimde 6gretmenlerin, psikologlarin calistig tespit edilmistir.
Merkezlerde refakatsiz cocuk bulunmamaktadir.

e Geri gonderme merkezlerinin Valilik¢e haberli ve habersiz denetimleri yapilmaktadir.

e Geri gonderme merkezlerinde acik havaya ¢cikma olanag: bulunmakta olup, giinde 3
saat havalandirmaya ¢ikmak miimkiindiir.

e Smmr dis1 etme ve idari gozetim kararlar: siireclerinin 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Kanununun (YUKK) 52, 53, 54, 55 ve 57’nci maddelerine uygun oldugu,
geri gbnderme merkezi isletmelerinde verilen hizmetlerin 6458 sayili YUKK un 58 ve
59’uncu maddelerine uygun olarak saglandig1 miisahede edilmistir.

Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin Geri
Gonderme Merkezleri ile ilgili raporunun hem tespit agisindan hem de zamanlama agisindan
yaniltic1 ve 6nyargili oldugu yerinde yapilan incelemede goriilmiistiir. 2015 yilinda yapilan
incelemenin raporunun 2017 yilinda yayinlanmasi olumsuz bir algi caligmasi yapilmaya

calisildigini ortaya koymaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

KiLiS’IN NOBEL BARIS ODULUNE ADAY GOSTERILMESI
TEKLIFi
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DORDUNCU BOLUM

IV. KILIS’IN NOBEL BARIS ODULUNE ADAY GOSTERILMESI

TEKLIFi

Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 31.03.2016 tarihinde gergeklestirdigi toplantisinda,
Kilis ilinin ev sahipligi yaptig1 Suriyeli sayisinin, ilin kendi niifusunu gegmesi ve bu durumun
ilde bir toplumsal huzursuzluga yol agmamasindan dolayi, Kilis’in Nobel Baris Odiiliine aday
gosterilmesine karar vermistir. Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu nezdinde degerlendirilmesi teklif edilen karar asagida yer almaktadir:

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 7
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU 4 Iy
MULTECI HAKLAR} ALT KOMISYONU S
.03.2016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

Tiirkiye, 2011 yilindan itibaren Suriyeli misafirlerine ev sahipligi yapmaktadir.
Suriye’de i¢ savasin baslamasindan sonra iilkemize sifinan ve Gegici Koruma statiisi ile
vasayan Suriyeli sayisi 2,7 milyon kigiyi asmistir. Bu siiregte Tiirkiye'nin insani yardim
harcamasi 10 milyar dolara ulagnmistir.

Ulkemizin acik kapi politikas1 savastan kagan herkesi kucaklamak ve geri
gondermemek fizerine kuruludur. Avrupa tilkelerindeki ve Tiirkive’deki Suriyeli sifinmaci
saylis1 ve oran: arasinda muazzam bir fark vardir. Turkiye’de yaklasik nifusun % 4’1 kadar
Gegici Koruma statiisii ile yasayan Suriyeli varken, 500 milyonluk Avrupa’da bu oran %
0,18dir.

T Kilis sehrimizde bu oran % 100°dur. 120 b aufusla Kilis™te yakiasik 120 bin Suriyeii
siginmact yagamaktadir, Diinyamn highir sehri kendi niifusu kadar siginmacrya ev sahipligi
yapmamaktadir. Bu oran 2.5 milyon niifusa yaklasan Paris schir merkezinde 2,5 milyon
savastan kacan sifinmacinin yasamast veya 1 milyon niifusa ek olarak 1 milyon miiltecinin
Oslo’ya misafir olmas1 anlamina gelmektedir.

Ote yandan Kilis sehrimizde dort yildir, hicbir toplumsal ¢atisma ve toplumsal gerginlik
yasanmanustir. Kilis halk: misafirlerini bagnna basmis ve basmaya devam etmektedir. Oysa
Hollanda’da, Almanya’da sifinmaci merkezlerine saldirilar olmaktadir. Birgcok Avrupa iilkesi
niifusunun binde biri kadar colan ve savastan, 6liimden kacan Suriyeli siginmac: akinlan
kargisindan simrlarina dikenli tel orgiiler gekmektedir.

Dinya Kilis’te, tarihte ¢ok az yaganan bir barig ve misafirperverlik olgusuna sahit
olmaktadir. Kilis'teki karsilikli uyum siireci sosyolojik caligmalara kaynaklik edecek bir
bagaridir, Kilis halk: uyumu, misafirperverligi, hosgdriisii ve kardeslik duygusu ile Nobel Bans
Odiiliine layikiir.

TBMM Miilteci Haklar1 Inceleme Alt Komisyonu olarak Kilis halkimn ve sehrinin
Nobel Banig Odiiliine aday gdsterilmesini teklif ediyoruz.

Teklifimizin Insan Haklan Inceleme Komisyonu ve TBMM Genel Kurulu biinyesinde
degerlendirilmesi hususunu tekdirlerinize arz ediyoruz.

237



TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
MULTECI HAKLARI ALT KOMISYONU
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONUNUN DEGERLENDIRMESINE
SUNULMAK UZERE KILiS ILi VE HALKININ SURIVELI SIGINMACILARA
GOSTERDIGI MISAFIRPERVERLIGIN NOBEL BARTS ODULUNE ADAY
GOSTERILMESI HUSUSUNDA MULTECI HAKLARY ALT KOMISYONUNUN

KARARI
Unvam Adr ve Soyad: Segim Partisi imzast
Bélgesi
Baskan Atay USLU Antalya AK Parti M\
Uye Sait YUCE Isparta AX Parti |, ?J»;;M 4’ |
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Uye | Leyla SAHINUSTA | Konya | AK Parti | /} i
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Uye Zeynep ALTIOK {zmir CHP
Uye Ayhan BILGEN Kars HDP
Uye Ruhi ERSOY Osmaniye | MHP M
% 44

EGEMENLIK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIR

o Adres: Halkla Itiskiler Binast B Blok 4. Kat Bakanliklar - ANKARA
TSSO Tel: 0 (312)420 56 44 -45 Faks: 0(312)42024 92

e-posta:insanhaklarikom@tbmm.gov.ir

Bilgi i¢in: Ahmet KAYMAZ Yasama Uzmant
Tel No: (0312) 420 53 96

e-posta: ahmet.kaymaz@tbmm.goy.ir
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BESINCIi BOLUM
V. DEGERLENDIRME VE ONERILER

V.1.1.Go¢ Olgusuna Genel Bakis:
Goc¢ insanlik tarihinin her doneminde var olmustur. (Uluslararasi/Dis) Gog, “bir kisinin veya

bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek bagska bir yere gitmesi” olarak tanimlanmakta ve
sliresi, yapist ve nedenine bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesi sonucunu doguran niifus
hareketleri bu kapsama dahil edilmektedir. S6z konusu yer degistirme hareketleri goniillii ya da
zorunlu sebeplerle gerceklesebilmektedir. Gog olgusunda, go¢ hareketinin 6znesi “yabanci”dur.
Gog¢ eylemi ile yabanci bireyin iligkisi degerlendirildiginde, bu bireylerin “gd¢men” olarak
isimlendirildikleri goriilmektedir. Ozellikle sosyolojik agidan gdce muhatap olanlar igin
gbe¢men teriminin kullanilmasi, dislayici bir anlama evrilen “yabanci” teriminden ziyade daha

kapsayict bir slire¢ olusmasimi saglamaktadir.  Tiirkiye’de gdéc¢ hukukunu diizenleyen

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu isminin de bu anlamda degerlendirilmesi,

kapsavicilik anlaminda Gocmen Kanunu olarak degistirilmesi dogru algilar olusmasina katki

saglayacaktir.

Go¢ neden ve sonuglari ile dinamik bir siiregtir. Go¢, siyaset, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel

vasamla vakindan ilgilidir. Toplumlari, politikalari, devletleri, sistemleri ciddi sekilde

etkilemektedir. Uluslararas1 gog, birden fazla devleti ayn1 anda etkilemektedir. Gogler, cogu

zaman bir yandan yerlesilen iilkeye isgiicii katkisi saglamakta, farkli beceriler ve yeni fikirler
getirmekte diger yandan kaynak iilkelerde nitelikli isgiicii kaybina sebep olabilmektedir.
Dolayisiyla, gog¢menlerin yerlestikleri iilkeler kadar arkalarinda biraktiklar tlkeleri de
ilgilendirmekte ve bu iilkeler arasindaki etkilesimi sekillendirip kalict izler birakmaktadir.
Mevcut sebepler yaninda ekolojik ve iklim degisikligi gibi yeni sebeplerin de eklenmesi ile

goclerin artarak devam etmesi beklenmektedir. G6¢ hareketleri, iyi yonetilebildigi takdirde

olumlu sonuclar dogurmakta ekonomik, kiiltiirel, sosyal katma degerler olusturabilmekte, aksi

halde basta kamu diizeni ve giivenligine tehdit olmak i{izere insan haklar: ihlallerinin ortaya

cikmasina kadar bir dizi olumsuz sonucu beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenle ¢agimizda

ekonomik kalkinmay1 destekleyen, kamu giivenligini muhafaza eden ve gd¢menlerin insan
haklarinin korunmasini amaglayan etkili bir gé¢ yonetimi gelistirebilmek hayati derecede 6nem

kazanmustir.
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Gog, sosyal, ekonomik, giivenlik, kiiltiirel, firsat ve kriz boyutlari olan bir olgudur. Cok yonlii

bir sosyal boyutu olan go¢ bugiin Diinyada 6zellikle Avrupa’da maalesef giivenlik boyutu ile
cokca degerlendiriliyor.

Maalesef Teroristlerin go¢ yollarini kullantyor olmasi ve yasanan uyum problemleri, kriminal

merceklerle analizi popiiler kilmaktadir. Oysa yapilan calismalar gé¢menlerin suca karisma

oraninin verlesiklere gore daha diisiik sevivede oldugunu gdstermektedir.

Avrupa’da kriminal lenslerle konunun degerlendirilmesi gogmenler toplumsal huzuru bozar,

ekonomiyi geriletir yanilgisint doguruyor. Oysa goe tek basina iyi ya da kotii bir olay degildir.

Gog iyi yonetildigi zaman firsatlar dogurur. Unutulmamali Amerika da, Kita Avrupasi da

goclerle sekillenmigtir. Gogmenlerin ekonomilere kattig1 katma deger, kiiltiirel ve toplumsal

katma deger diinyanin goce bakisini sekillendirmelidir.

GoOc¢ bugiin engellenemeyen bir siirectir. Engelleme calismalari, artan sinir kontrolleri, dikenli

teller, sifinmaciy1 azaltmiyor, goc¢ii azaltmiyor, diizensiz gicli artiriyor. Maalesef daha ¢ok

insanin denizlerde bogulmasina sebep oluyor. Diinya, “gdcii engelleme performansini” kaynak

ulkelerdeki sorunlari ¢c6zmeve ve uyum politikalarina harcamalidir.

Bugiin go¢ hareketliligi Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra en hizli donemini yasamaktadir.
Birlesmis Milletler verilerine gére 300 milyona yakin gé¢men yani diinya niifusunun %3 i
kendi dogdugu iilkelerin disinda yasiyor. Gogmenlerin 60 milyondan fazlas1 da, siginmaci,
miilteci veya baska bir koruma statiisii ile yuvalarindan, evlerinden uzak bir sekilde yasiyorlar.

Savilara, sonuclara ve siirece bakinca cagimizi “Goc Cag1” olarak isimlendirmek cok dogru bir

degerlendirme olacaktir.

V.1.2.Tiirkiye’de Goc:
Ulkemiz cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma hareketleri de

dahil olmak iizere genis anlamda go¢ hareketlerinin nihai duragi olmus ve milyonlarca gégmene
ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye, dogusunda ve giineyinde catigma ve istikrarsizliklarin

yasandig1 bazi Orta Dogu ve Asya iilkeleriyle, batisinda refah diizeyi yiiksek Avrupa iilkeleri
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arasinda kdprii konumundadir. Ozellikle son yillarda artan ekonomik ve siyasi giicii ve istikrarli

vapisi, Turkiye’yi dizenli ve diizensiz go¢ hareketleri icin cekim merkezi haline gelmistir.

Ulkemiz, gegmiste uluslararasi gd¢ yollarinda transit iilke konumundayken son yillarda
gergeklestirdigi sosyo-ekonomik atilimlar neticesinde hedef iilke konumuna gelmistir. Bu
konumumuz neticesinde 2017 yilsonu itibariyla; 6grenim, yatirim, c¢alisma ve akademik
faaliyetler gibi ¢esitli amaglarla gelen yaklasik 600 bin ikamet izni sahibi gé¢men iilkemizde

bulunmaktadir.

2011 yilinda Suriye’de baglayan savas ve insani Kkrizin sonucu olarak milyonlarca insan
yerinden edilmistir. Agik kapi, temel yagsamsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve geri gondermeme
esaslarina dayanan insani iltica politikas1 uygulayan Tiirkiye’de, 2018 yili basi itibariyle
yaklasik 3,4 milyon Suriyeli ge¢ici koruma statiisiiyle yasamaktadir. Suriyelilerin yani sira Irak,

Afganistan, Iran, Somali gibi iilkelerden Tiirkiye’ye uluslararasi koruma bulmak maksadi ile

gelen 2017 sonu itibari ile 300 bin sigmmaci bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu giin 3,4 milyonu

gecici koruma statiisiivle, 300 bini uluslararasi koruma basvurusuyla, 600 bini ikamet izniyle

olmak tizere vaklasik 190 farkli lilkeden, farkl: statiilerde 4,3 milyon gdcmen vasamaktadir.

V.1.3.Tarihimizde Go¢ Hareketleri:
Hem Osmanli Devleti déneminde hem de Cumhuriyet doneminde din ve ik ayrimi

yapilmaksizin siginanlara kapilarin acildigi, hosgoriiyle yaklasildigr herkesin malumlaridir.
Ulkemiz go¢ agisindan hem transit gecis giizergahi olmus, hem de hedef iilke olmustur. Onemli

go¢ dalgalarina ev sahipligi yaptik, yapmaya devam ediyoruz. Biz 1951 Cenevre Siginmaci

Sozlesmesi olmadan da mazlumlara kapilarini, gonlini acan bir medenivetiz.

Cumhuriyet ve Osmanli doneminde One ¢ikan kitlesel ve bireysel siginma hareketlerinin
baslicalar1 sunlardir:

« 1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak Osmanli
Imparatorlugu topraklarina getirilmesi,

* 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte Osmanl
Imparatorluguna sigimmasi,

* 1718 Pasarofga Antlagsmasi’nin ardindan Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in Osmanli

Imparatorlugu’na sigimmasi
9
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+ 1830 Polonya Ihtilali’nin liderlerinden bugiinkii Polonezkdy’iin kurucusu Prens Adam
Czartorski’nin 1841 senesinde Osmanli imparatorlugu’na iltica etmesi
1858 - 1864 yillar1 arasinda Rus kaynaklarina gore yaklasik 493.000 Miisliiman Kafkas niifusun
Osmanl1’ya s1ginmasi,

* 1864 senesinde ise Rus ordusundan kagan yaklasik 1 milyon Kafkas niifusun Osmanli
Imparatorlugu topraklarina kabul edilerek, Balkanlar’a ve Anadolunun cesitli yerlerine
yerlestirilmesi (Cerkez Siirgiini).

* 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte Osmanl
Imparatorlugu’ndan koruma talep etmesi.

* 1923-1945 yillar arasinda Balkanlardan 800 bin kisi,

* 1933-1945 yillar arasinda Almanya’dan 800 kisi,

+ 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi,

* 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi,

* 1991 yilinda Birinci K6rfez Savasindan sonra Irak’tan 467.489 kisi,

* 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi,

* 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi,

* 2001 y1linda Makedonya’dan 10.500 kisi
Tiirkiye 1923’ten 2011 yilina kadar 1.5 milyondan fazla gé¢mene, 2011-2017 yillar1 arasinda

da 4 milyondan fazla gocmene ev sahipligi yapmustir.

V.1.4.Suriyelilerin Gégii:
2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi sonrasinda 6,5 milyondan fazla Suriyeli, siginacak

giivenli bir iilke bulabilmek igin Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve diger iilkelere gdcmiisler,
sigimmmislardir. Bunun yani sira bir o kadar insan Suriye igerisinde bir i¢ gb¢ yasamak zorunda
kalmistir. Savas ve kaos ortaminda 700 binden fazla Suriyelinin hayatin1 kaybettigi uluslararasi

kuruluslarca agiklanmastir.

Tiirkiye’ye ilk Suriyeli gocii 2011 yilinda baslamis olup, i¢ savasin bitmemesi ve siddetini
arttirmasi sonucu lilkemize gelen Suriyeli sayisi her yil artmustir. Yaklasik 3,4 milyonu Suriyeli

ilkemize sigmmmustir. Tiirkiye diinyadaki en blyiik siginmaci niifusuna ev sahipligi

yapmaktadir. Suriyeli go¢menlerin % 8 kadar1 gegici barinma merkezlerinde, geriye kalan

kismu1 ise sehirlerimizde yagsamaktadir.
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Tiirkiye Suriyeli gocii basladiktan sonra acilen sinirlarin agmis ve savastan kagan Suriyelileri

kucaklamistir, 2011 yilindan itibaren acik kapi politikasi, siginmacilarin temel ihtiyag¢larinin

karsilanmas1 ve geri géndermeme ilkelerine siki sikiya bagl kalmistir. Ulkemiz i¢ savas

magdurlarinin korunmasinda tarihsel bir misyon tistlenmistir.

Ulkemizde bulunan kayith Suriyeliler gegici koruma statiisiindedir. Gegici koruma; bireysel

uluslararas1 koruma basvuru mekanizmasmin etkin bir sekilde uygulanmasinin miimkiin
olamayacag1 Ol¢iide kitlesel go¢ hareketinin oldugu durumlarda, uygulanan bir koruma

tedbiridir. Gecici koruma kapsamina alinanlara, basta saglik hizmetleri olmak lizere egitim, is

pivasasina erisim, sosyal vardim ve hizmetler ile evlilik, abonelik ve arac kaydi islemleri

yapabilmelerine dair olanaklar ikamet ettikleri illerde saglanmaktadir. Gegici Koruma statiisi

YUKK’un 91. Maddesi ve 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma yonetmeligi

ile ayrintili olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye’de 28 Aralik 2017 itibariyle 3.424.237 Suriyeli bulunmaktadir. Suriyelilerin,
1.852.563’1 erkek ve 1.571.674’1 kadindir. Yas dagilimina bakildiginda, gogmenlerin yaklagik

%50’sini 0-18 yas araligindakiler; %45’ini 18-60 yas araligindakiler ve %5’inin 60 yasin

istiindekiler olusturmaktadir.

Ulkemizde bulunan Suriyelilerin, yaklastk 235 bini 21 gegici barmma merkezinde
yagsamaktadir. Gegici Barinma Merkezlerinin 12’si Konteyner Kent, 9’u Cadir Kenttir. Bu
merkezlerde kalan Suriyeliler ekonomik durumu en zayif kesimi olusturmakta olup; temel

insani hizmetler sunulmakta bu hizmetler i¢in hi¢bir bedel alinmamaktadir. _Gegici Barima

Merkezlerimizde misafir edilen Surivelilerin ihtivaci olan egitim ve saglik hizmetleri

karsilanmakta. beslenmeleri icin sosval yardim yvapilmakta, ticiincii kisilere ihtiyaclar: olmadan

yvasamalarina destek olacak meslek edinme ve 0Ozellikle kadinlara vonelik beceri kurslari

verilmekte, psikolojik destek saglanmaktadir. Barinma merkezlerinde ¢ocuk oyun bahgeleri,

spor sahalari, market, terzi, berber gibi her tiirlii sosyal aktivite ve ihtiya¢ alanlar1 da mevcuttur.
Bir yandan 6 yildir ¢adir kentlerde zor yasam kosullarinda barinanlar ¢adirkent-konteynirkent

dontisimii i1le modern konteyner kentlere aktarilirken diger yandan gegici barinma
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merkezlerinde kalanlarin sayisi siireg¢ igerisinde azalmaktadir. Bu siire¢ igerisinde yasam
kosullar1 sebebiyle cadir kentlerin kapatilmasi veya konteyner kente doniisiimii ¢alismalarina
hiz verilmesi ¢ok 6nemli bir gelismedir. Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Kahramanmarag, Mardin,
Hatay, Adana, Osmaniye, Malatya illerinde ge¢ici barinma merkezleri bulunmaktadir. Gegici
Barinama Merkezleri AFAD’in koordinasyonunda Valiliklerce yonetilmektedir. Gegici
Koruma altindaki Suriyeliler is olanaklarinin ¢ok oldugu iller, kiiltiirel yakinlik ve Suriye

sinirma  yakinlik kriterlerine gore belirli sehirlerde yogunlagsmiglardir. Gegici Barmmma

Merkezlerin verilen hizmetlerin kabul edilen uluslararasi standartlarinin ustiinde oldugu ve

gecici kent yOnetimi sistematiginin cok basarili sekilde isledigi uluslararasi kuruluslarca da

tescil edilmistir.

Yaklasik 3.2milyon Gegici koruma altindaki Suriyeli Gegici Barinma Merkezlerinin disinda
Tiirkiye’'nin 81 ilinde yasamaktadir.  Suriyelilerin hangi kentlerde yogunlastiklarina
bakildiginda, 517.697 gdog¢menle ilk sirayr Istanbul almaktadir. Bunu sirasiyla, Sanliurfa
(448.975), Hatay(426.278), Gaziantep(342.442), Mersin(173.191), Adana(164.590), Kilis
(129.063), Bursa(127.295), Izmir(118.650), Kahramanmaras(96.251) ve diger iller

izlemektedir.

V.1.5.Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu:
Cografyada ortaya ¢ikan istikrarsizliklar gdcleri itmis, lilkemizin yasadigi ekonomik biiyiime,

istikrar ve insani bakisimiz gogii cekmistir. Cagimizin goc hareketleri i¢cinde, iilkemizin transit
iilke yaninda hedef iilke olma konumu da dikkate alinarak, go¢ alanini daha iyi yonetmek
amaciyla koklii degisiklikler ongdren, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK) Nisan 2013 tarihinde kabul edilmistir. Bu diizenleme ile Tiirkiye’ye yonelik artan ve
cesitlenen go¢ hareketlerinde giivenlik ile hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alma ihtiyacinin
dengelenmesi hedeflenmistir. S6z konusu bu dengenin giiclii bir gb¢ yonetimiyle saglanmasi
goc ve uluslararasi koruma (iltica) alaninda stratejilerin belirlenmesi, uyum siireclerinin
yonetimi, insan haklar1 temelli, yonetilebilir ve kurumsal bir yapilanma olusturulmasi i¢in

onemli mevzuat ve altyapi ¢aligsmalar1 yapilmis, yapilmaya da devam etmektedir.

YUKK ile hukuki ve kurumsal bosluk 2013 yili itibariyle doldurulmustur. Bu Kanun, ii¢ ana

kisimdan olugmaktadir:
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* Yabancilar,
* Uluslararasi koruma,

* Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

YUKK ile diizenlenen baslica konu basliklar1 sunlardir:
* Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis hiikiimleri
* Vizelere iligkin hiikiimler
« [kamet izni ve cesitleri
* Vatansiz kisi ve haklari
* Sinir dis1 etme
* Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezleri
¢ Uluslararasi koruma ve ¢esitleri
* Geri gondermeme ilkesi
* Gegici koruma
* Uyum

* Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusu ve gorevleri

2013 yvilinda TBMM’de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile gd¢ ve

uluslararasi koruma (iltica) alanindaki ulusal politikalarimizin zeminini olusturulmus, gocmen

ve siginmaci haklarinin yasal cercevesi uluslararasi standartlara uygun hale gelmistir. Ulkemiz,

tarih boyunca kitlesel siginma hareketleri de dahil olmak tizere cesitli gd¢ hareketleri ile
karsilagmis ve milyonlarca gogmene ev sahipligi yapmis bir gelenege sahiptir. Bu gelenegin
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve bu kanunla gé¢ alaninda olusturulan igisleri
Bakanligina bagl Gog idaresi Genel Miidiirliigii ile uzmanlik sahibi, uluslararas: isbirligine
acik, dinamik yapiyla kurumsal hale getirilmesi ¢ok dnemli bir adimdir. Bu kanun ile Kitlesel

akin durumlarinda saglanacak “ge¢ici koruma”, ilk defa kanuni dayanak kazanmistir.

V.1.6.Gegici Koruma Statiisii:
Suriye’de yasanan insani krizin biliylimesi sonucunda 300-400 kadar Suriye vatandasinin,

29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladag il¢esindeki Cilvegdzii smir kapisina dogru
hareketlenmesi, Suriye’den Tirkiye’ye yonelik bir toplu niifus hareketinin ilk adimmini

olusturmustur. Tiirkiye, 2011 yilinin Nisan ayindan itibaren, Suriye’den ayrilmaya zorlanmis
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kisilerin ani gelisen kitlesel akinlariyla karsi karsiya kalmistir. Suriye’deki durumun ciddiyetini
korumasi ve siginmacilarin tilkelerine giivenli doniislerine imkan verecek kosullarin uzun siire
saglanamamis olmasi nedeniyle s6z konusu siginmacilara uluslararasi koruma saglanmstir.
Ulkemize kitlesel akinla gelen Suriyelilere saglanan koruma uluslararast literatiire gore “Gegici

Koruma”dir. Turkive acik kap1 politikas: ile tilke topraklarina kabul, Geri gondermeme ilkesi,

Gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasi ilkelerine riayet ederek “Gecici

Koruma” statisini 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 13/10/2014 tarihli ve

2014/6883 sayili Gecici Koruma Y Onetmeligi cercevesinde saglamaktadir.

Zaman zaman “Gegici Koruma Statiisiiniin” gegici oldugu, Suriyelilere yeni bir uluslararasi
koruma statiisii tanimlamak gerektigi gibi kamuoyunda farkli goriisler ifade edilmektedir.
Diinyadaki gecici koruma mekanizmalarina bakildiginda devletlerin kendi 6znel durumlarina
gore bu mekanizmay1 gelistirdigini gormekteyiz. Avustralya gecici koruma statiisiinii iklimsel
degisikliklerin getirmis oldugu dogal afetler sonucu yerinden olmus kisilere saglamakta
iken; Kanada devam eden silahli ¢atisma, iklimsel degisikliklerin getirmis oldugu dogal
afetler, diger olaganiistii gegici durumlar kargisinda belli gruplara, gégmenlerden farkli olarak
bu statiiyii smurl siireli olarak vermekte ve koruma saglamaktadir. Uygulamalarda geri
gondermeme ilkesi gozetilmekte, siire bittikge mense tilkenin objektif kosullarina ve olaya gore

korumanin siiresi uzatilabilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde gecici koruma Avrupa Birligi topraklarina kitlesel olarak akin eden
yerinden edilmis kisilerle ilgilidir. Gegici koruma mekanizmasinin en etkili 6rnegi 1990’1
yillarin baginda, Eski Yugoslavya’daki catismalardan kagan insanlar1 korumak i¢in bazi Avrupa
Devletleri tarafindan yapilan uygulamalar olarak gosterilmektedir. Avrupa Birligi siginma
mevzuatinda gecici korumanin hukuki temelini “Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin
kitlesel siginma durumunda gecici koruma saglamak i¢in asgari standartlar hakkinda ve {iye
devletlerarasinda bu tiir insanlar1 iilkeye kabul etmesi ve sonrasinda bunun sonuglarina
katlanmasia iliskin olarak 20 Temmuz 2001 tarihli Avrupa Konseyi Yonergesi” (Gegici
Koruma Yonergesi) olugturmaktadir. Bu koruma rejimi diinyada niteligi tam belirlenmis bir

statii degildir. Gegici Koruma Rejimi Tiirkiye’deki uygulama ile igerik ve nitelik kazanmistir.
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Egitim, saglik, sosyal yardim, istihdama erisim hususlarinda olusturulan yonetmelik

uluslararasi uygulamalarin istiinde, hak temelli yaklagimlar icermektedir. Uluslararasi alanda

icerigi net olmayan gecici koruma statiisii, Turkive’de olusturulan mevzuat ve beraberindeki

uygulamalarla uluslararasi siirece Orneklik edecek olgunluk diizeyine ulastig1 tespit edilmistir.

Kitlesel akinlarda topyekin bir gé¢ soz konusudur. Bireysel bagvuru imkaninin olmadigi bir
stirectir. Kitlesel akinlardan en ¢ok komsu tilkeler etkilenmektedir. Nitekim Suriye’deki savas
sonucunda 6,5 milyonluk bir kitlesel go¢ olmustur ve yerinden edilenlerin %85’ komsu
tilkelere sigimistir. Suriye’nin savastan etkilenen cografyasinda yasayan sivil halk neredeyse
hi¢ kalmamistir. Bu sekilde savastan kaganlara ve Kitlesel olarak go¢ edenlere daimi bir statii
vermek ¢oziim degildir, aksine hem kaynak tilke hem de hedef iilke i¢in problemi biiyiitmektir.
Savagin bitmesi halinde bosalmis cografyaya geri doniislerin olmasi1 gerekir. Eger kalict bir
statii verilirse savas sonrasi geri doniis siiregleri yonetilemeyebilir ve Kitlesel akimla neredeyse
sivil unsurun kalmadig: cografyada bosluklar olusur. Bosalan cografyaya geri doniisler i¢in
statiiniin gecici olmasi dogru bir uygulamadir. Kaynak cografyadaki bosluklar farkli unsurlarca
degil, oray1 ylizyillardir yurdu bilen sahiplerince doldurulmasi agisindan Gegici Koruma
Statiisii yerinde bir uygulamadir. Nitekim Firat-Kalkan Harekati sonunda olusturulan giivenli
bolgeye 100 binden fazla Suriyeli geri donmiistiir. Geri donenlerin Gegici Koruma statiileri
kaldirilmistir. Giivenli Bolgeler olustuk¢a goniillii geri doniisler saglanmakta, gecici koruma
statiileri kaldirilmakta ve kaynak cografyada yeni istikrarsizliklara sebep olacak bosluklar
olugmasi engellenmektedir. Kitlesel gogiin sonucu gegici koruma ile bireysel koruma ayni
paradigmalarla degerlendirilmemelidir. Gegici koruma statiisiiniin ad1 tizerinden degil icerigi
acisindan yani Siginma haklari ve insan haklarina uygunlugu agisindan degerlendirilmesi

gerekir. Tiirkiye’nin uyguladigi gegici koruma rejiminin hak temelli oldugu, insani oldugu,

temel ihtivaclarin karsilanmasina saglamava yonelik uygulamalar icerdigi hususu Sahada

oOrilmistiir ve uygulamalarin diinyadan takdir aldig1 miisahede edilmistir.

Gegici koruma statiisii verilen Suriyelilere “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” diizenlenmektedir.
Bu belge ile kayit olunan illerde ikamet edilebilmektedir. Bu belge ile beraber tahsis edilen

vabanci kimlik numarasi ile gecici koruma altindaki Suriyelilere egitime, sagliga, istihdam
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pivasasina, sosval vardimlara erisim, elektronik haberlesme, bankacilik vb. hizmetler icin

abonelik sOzlesmesi yapabilme imkani getirilmistir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 3,4 milyon Suriyelinin biyometrik verilerinin ve 30’dan fazla
kisisel bilgisini almak suretiyle kayit islemlerini tamamlandigi, ikinci asama olarak kayitlarin
giincellendigi bir siirecin baslatildigi goriilmiistiir. Go¢ ve uyum siirecini yonetmek adina
biyometrik kayitlarin yapilmasi ve beraberinde diger kisisel bilgilerin de alinmasinin
tamamlanmasi, GO¢-net sisteminin aktif edilmesi ve ilgili kurumlarin paylasimina agilmasi
onemli bir adimdir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Suriye gdciinden sonraki siirecte
kurulmasina ragmen, kisa stirede kurumsal yapilanmasini tamamlamistir. Kurulus agsamasinda
Gog Idaresi daha c¢ok kayit islemleri gergeklestirmis, go¢ siirecinin koordinasyonunda ise
Gegici Koruma Yonetmeliginin 26. maddesi geregi AFAD gorevlendirilmistir. AFAD saglik,
egitim, isgiicii piyasasina erisim, sosyal, kiiltiirel faaliyetler ve dil egitimi gibi uyum konularinin

koordinasyonunda onemli ¢alismalara imza atmustir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 81 il teskilatlanmasimi tamamlamasi ile birlikte kayit
islemleri yaninda Suriyelilerin go¢ ve uyum konularinda da yetkili kurulus olarak

gorevlendirilmesi zamanin geldigi asikardir. Bu hususta Basbakan Binali Yildirim, 15 Aralik

2017 tarithinde Go¢ ve Uyum Sempozyvumunda vaptigi aciklamada, g6¢ ve miilteci konularinin

daha iyi koordinasyonu icin biitiin yetkinin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne devredilecegini

aciklamistir. Teknik ve uzmanlik iceren bir konu olan uyum ve gd¢ yonetiminin bu amagla
kurulmus Gog Idaresi’nin koordinasyonunda sekillenmesi kararinin, yerinde bir karar oldugu
yaptigimiz ¢alismalar sonucunda da anlasilmistir. Gegis siirecinde Goc Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin - gerek insan kaynagi gerek mali acgidan gerekse yetkiler agisindan

gliclendirilmesi gerekmektedir.

V.1.7.Go¢ Politikalar1 Kurulu:
Tiirkiye’nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek ve bu stratejilerin uygulanmasini takip

etmek amaciyla YUKK ile Go¢ Politikalari Kurulu olusturulmustur. Igisleri Bakaninin
baskanliginda toplanan Kurulda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Dusisleri, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari miistesarlari ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
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Baskan1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirii gorev almaktadir. Kurul gd¢ ve uyum stratejileri
belirleme, eylem siire¢lerini degerlendirme anlaminda 6nemli bir koordinasyon noktasidir. Bu

kurulun 6zellikle 2017 vili icinde etkin bir sekilde calistigi, Aralik 2017 vili son toplantisinda

"Turkive'nin Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1" kurul tvelerinin gorislerine

sunuldugu goriilmektedir. Uyum siirecinin bir stratejiye baglanmasi, sosyal mesafenin

acilmamasi, toplumsal kabuliin artmas1 agisindan ¢ok onemlidir.

V.1.8.Yabancilar iletisim Merkezi:
Gog Idaresi genel miidiirliigii biinyesinde olusturulan Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER —

ALO 157 ) bu ihtiyaci karsilamak icin olusturulmus bir bilgilendirme merkezdir. Go¢ idaresi

Genel Miidiirliigii Yabancilar Iletisim Merkezinde (YIMER), gécmenlerin vize, ikamet,

uluslararasi koruma, gecici koruma gibi konularda sorduklar: tiim sorulara vanit verilmektedir.

YIMER de Tiirkge, ingilizce, Arapca, Rusca, Almanca ve Fars¢a olmak iizere 6 dilde 7 giin 24
saat kesintisiz ve ticretsiz hizmet verilmektedir. Olusturuldugu 2015 yilinin Agustos ayinda
bugiine kadar toplam 3.184.367 c¢agriya cevap vererek, bilgilendirme ve oryantasyon
konusunda basarili ve 6rnek bir proje olmustur. YIMER gd¢menlerin bilgi taleplerini
cevaplamak yaninda 6zellikle siginmacilar1 ve diizensiz go¢menleri tasiyan botlarda yasanan
kazalarda, insan ticareti ihbarlarinda, acil ve adli vakalarda Sahil Giivenlik Komutanligi,
Emniyet Miidiirliikleri ve Jandarma Komutanliklar: gibi kolluk kuvvetleri ile temasa gecilip
magdurlarin kurtarilmasina destek vermektedir. Bu kapsamda, ¢cogu Ege Denizinden gegerken
botlar1 batan diizensiz go¢menler olmak tlizere 2015 yilinda 2.476, 2016 yilinda 4.155, 2017
yilinda 1.657 olmak tizere bugiine kadar toplam 8.317 magdur kurtarilmistir.

2017 yilinda 64 iilkeden 1100 adaymn yer aldigi Avrupa iletisim Merkezleri Odiilleri
Zirvesinde YIMER Alo-157 iletisim merkezinin “Jiiri Ozel Odiilii” ve “En lyi Cok Dilde
Hizmet Veren Cagr1 Merkezi Odiilii nii aldig1 gériilmiistiir. Tiirkiye’de artan go¢ hareketleriyle

birlikte farkli statiideki gocmenlerin ozellikle de Gecici Koruma altindaki Suriyelilerin bilgi

ihtivaclarinda artis ve cesitlilik goriilmektedir. YIMER tarafindan bu hizmetlerin kendi

dillerinde verilmesi onemli bir uyum faaliyetidir.

Bilgilendirme agisindan farkli kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin, uluslararasi kuruluslarin

benzer hizmetleri vermeye calistigt da goriilmektedir. Diger uyum faaliyetleri gibi
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bilgilendirme ve oryantasyon faaliyetlerinin de, etkinligine ve igerigine yonelik standartlarin
olusturulmasi1 Go¢ idaresi Genel Midiirligiiniin koordinasyonunda ilgili kurumlarla isbirligi

cergevesinde yiiriitiillmesi gerekmektedir.

V.1.9.Diizensiz Go¢ ve Gocmen Kacakcihigi:
Tiirkiye diizensiz gog ile ve beraberinde gé¢men kagakgiligr ile etkin bir miicadele icerisindedir

ve bu miicadelede 6nemli mesafeler kaydetmistir. Yillik yakalanan diizensiz gogmen sayisi
Suriye krizi dncesi 50 binlerde iken, 2015 yilinda 146.485, 2016 yilinda 174.466, 2017 yilinda
yaklasik 130.000°dir. Ulkemizde diizensiz gb¢ konusuna iliskin faaliyetler; Gog idaresi Genel
Midiirliigi koordinesinde, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi ve ilgili kurumlar ile is birligi halinde
yuriitiilmektedir. Tiirkiye’de gogmen kagakgisi olarak yakalanan kisi sayis1 2015 yilinda 4471,
2016 yilinda 3.314’dir. Gogmen kacakgiligi ile gilivenlik giigleri etkin miicadele etmeye
calismaktadir.

Gogmen kagakeiligini diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu 79. maddesi sugun ii¢ yildan sekiz yila

kadar hapis ile cezalandirilacagini hiikkmetmektedir. Bu cezanin caydiricilik igin yeterli

olmadig1 gozlemlenmistir. Go6g¢men kacgakgisi ile tarihi eser kacake¢isinin ayni oranda

cezalandirilmasi, esva ile insan hayatinin es deger tutuldugu gibi bir anlayisa da sebep oldugu

sikca ifade edilmektedir. Caydiricilik ve miicadelenin Onemi acisindan gdocmen kacakciligi

sucunun cezasinin alt ve st sinirinin arttirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda 18 Mart 2016 tarihinde gergeklestirilen
Tiirkiye-Avrupa Birligi Zirvesi’nde alinan Kararlar dogrultusunda 20 Mart 2016 tarihi itibariyla
tilkemizden Yunanistan’a gegen tiim diizensiz gé¢menlerin geri dontisleri 4 Nisan 2016 tarihi
itibartyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigiimiiz koordinasyonunda baslamistir. Mutabakat
sonucunda Ege’de diizensiz gogiin kontrol altina alinmigtir ve 6nemli oranda gog¢menlerin
hayatin1 kaybetmesinin de oniine gegilmistir. Mutabakat 6ncesinde Ege’de hayatin1 kaybeden
diizensiz gogmen sayis1 2015 yilinda 279, 2016 yilinin ilk 3 ayinda 173 iken, mutabakat sonrasi
2016 yili Nisan ay1 itibartyla Ege denizinde hayatin1 kaybeden gogmenlerin sayisi oldukga
diistik seviyelere gerilemis, Nisan-Aralik 2016 tarihleri arasinda 19 gé¢men hayatini

kaybetmistir. 18 Mart mutabakat1 ¢ergevesinde 2017 ilk 6 ayinda geri alinan gogmen sayisi
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1073, aym1 donemde Avrupa’ya yerlestirilen Suriyeli sayis1 4928 olmustur ve yerlestirilen
Suriyelilerin tespiti dogrudan igisleri Bakanlig tarafindan yapilmistir. *“1-1” kurali olarak da

isimlendirilen bu uygulama, insani magdurivetlere son verilmesi, cocuklarin denizlerde

kaybolup gitmesini 6nlemek icin bir tedbirdir ve bu acidan basarili olmustur, Ege’de oliimler

bitme noktasina gelmistir. Tiirkiye kiyilara vuran bebek cesetlerinin olmamasi igin iizerine

diisen tiim gorevleri yerine getirirken, Avrupa’nin da soziinde durarak, mutabakatin kiilfet

paylasimi, yeniden yerlestirme Ve vize serbestisi hiikiimlerine uymasi1 gerekmektedir.

V.1.10.Geri Gonderme Merkezleri:
Diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilen yabancilar hakkinda sinir dis1 karar1 alinmaktadir.

Sinir dig1 etme karariyla, yabanci mense iilkesine veya transit gidecegi tilkeye ya da tigiincii bir
tilkeye smir dis1 edilebilmektedir. Hakkinda sinir dig1 etme karari alinan yabancilar kagma ve
kaybolma riskine istinaden Geri gonderme merkezlerindeki idari gézetim altinda tutulmaktadir.
Tiirkiye’de 2017 Kasim ayi1 itibariyle 20 adet aktif geri gonderme merkezi bulunmaktadir. Geri
gonderme merkezlerinin toplam kapasitesi 8136 kisidir. 16 geri gonderme merkezinin agilmasi

ile ilgili calismalar devam etmektedir. Geri génderme merkezlerinde yapilan incelemelerde

merkezlerin fiziksel kapasitesinin ve sosyal donatilarinin cok iyi durumda oldugu: burada

calisan personelin alaninda profesyonellestigi gézlemlenmistir. Ziyaret edilen merkezlerde

kalan gog¢menlerle yapilan ikili goriismelerde Merkezlerin isletilmesine dair higbir sikayet
alinmamistir. Aydin ve Izmir’de bulunan GGM ile ilgili Miilteci Alt Komisyonu Raporu Insan

Haklar1 Inceleme Komisyonunda kabul edilerek, yaymlanmustir.

V.1.11.Uyum:
Go¢ Cagr olarak isimlendirilen 20.ylizyilin ikinci yarsinda iki temel problem i¢in ¢dziimler

aramaktadir. Birinci temel soru, sinir Gtesi insan hareketliligi karsisinda devletlerin gog
yonetimini nasil diizenleyecegi olmustur. Ikinci temel soru ise, gd¢cmenleri topluma ne sekilde
entegre edilecegi ve hizli gogiin toplumlarin gelecegi nasil etkileyecegi olmustur.

Ikinci soruya cevap bulmak iizere bugiin, kavramsal bazda bircok kelime tartisiliyor. Cok

kaltirliluk, empati, tolerans, kaynasma, katilim, birlikte var olma, asimilasyon, kabullenme,

absorbe etme, biitiinlesme, entegrasyon, uyum...

Ve bu kavramlarla beraber modeller de tartisiliyor. Gogmen ile toplumun uyumu nasil olacak;

bir ¢orba gibi yepyeni bir tat m1; bir salata gibi herkesin tad1 yerinde bir karigim m1; yoksa bir
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asure gibi bazi tatlar baskin yeni bir tat m1 olunacak veya mozaik gibi bilesim mi, Yyoksa

semsiye gibi koruyuculuk baskin m1 olacak...

Farkli tanimlamalar ve yaklasimlar olsa da, ideal uyum, toplumla, gogmenin iki yonlii, karsilikli
etkilesimi, insani degerlere saygili, hak ve yiikiimliiklerin bir arada sunuldugu yaklasimin
benimsenmesi, gd¢gmenin istihdama katiliminin saglanmasi, yaganan iilkenin dili, tarihi, kiiltiirii
ve temel kurumlar ile ilgili bilgi sahibi olma, egitimden esit faydalanma, kamusal ve 6zel

hizmetlere erisimin saglanmasi hususlarini ortak bir hukuki cerceve olarak kabul gormektedir.

Gogmenlerin sosyal hayata esit bireyler olarak katilmalarimi icermesi, toplumda yiikselen
kimlik kaygilarina karsi go¢menlerin toplumun kiiltliriinii benimseyen, ona kendini bagl
hisseden bireyler oldugunu gdstermesi ve gdg¢menlerin yeni bir kiiltiirde yasarken, kendi

kiiltiirel kimliklerinden vazgegmelerinin istenmemesi ve koruyabilmesi de ideal uyum siirecinin

siyasal cercevesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de entegrasyon, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile 2011 yilinda

ilk defa hukuki bir nitelik kazanmistir. Kanunda entegrasyon kelimesinin yerine uyum

kelimesinin kullanilmasi yeni bir model ve politika benimseme anlayisinin tezahiirii olarak

anlasilmasi gerekmektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun’un Uyum baslikli 96.

maddesi uyumu diizenlemektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ilgili
maddesinde uyuma yonelik faaliyetlerinin kapsamina herhangi bir ayrim yapilmaksizin

“yabancilar” dahil edilmistir.

Uyum o6tekilestirmeyi, ayrimceiligi ve kirilganligr azaltir; karsilikli bagimliligi ve ortak fayday:

arttirtr. Uyumun bir maliveti vardir ancak uyum saglayamamanin sosval maliveti ve neden

olacagi ekonomik maliyet ¢ok daha fazladir. Ancak uyum faaliyetleri ile go¢ bir kriz olmaktan

cikartilip, bir firsata dontstiiriilebilir. Uyumla desteklenen go¢, hem toplum icin hem de
gdcmen icin kazan-kazan stirecidir ve uyum politikalar1 ile go¢ herkesin yararina yonetilebilir.
Uyum go¢menlerin kiiltiirel, sosyal, ekonomik, olarak yasadiklari topluma dahil edilmesi,
aidiyet hissinin gelistirilmesi, farkliliklarin karsilikli taninmasi, bir arada yasama inancinin

olusturulmasi olarak tanimlanabilir.
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Uyum/entegrasyon siirecleri gocii, kalkinma i¢in bir imkana, toplumda, kiiltirde, ekonomide
cesitlilik icin avantaja donistiiriilebilir. Uyum i¢in ayrimcilik ve diglamaya iliskin yasal
tedbirlerin alinmasi1 ve gé¢gmenlerin de yasadiklar1 toplumun dilini ve kurallarin1 6grenmeleri

Onemli adimlardir. Sosyal uyum, hukuksal uyum, egitim, ekonomi ve saglik gibi alanlarda

uyum, isgiicli pivasasina erisim, vatandasliga kabul uyumun farkli basamaklar1 olarak kabul

edilmektedir. Ulkemizde de uyum agisindan her bir asamaya ait politikalar iiretilmektedir,
Uyum stratejilerinin (2018-2023) planlanmasi igin G6¢ Politikalar1 Kurulu biinyesinde

caligmalar yapilmaktadir.

V.1.12.Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyelilerin Egitime Erisimi:
Gogmenlerin; egitime erisimi, egitime devam edebilmeleri uyumlar1 agisindan 6nem arz

etmektedir. Gogmenlerin gog ettikleri {ilkenin dilini 6grenmesi, niteliklerinin artmasi, sosyal
hayatin tim alanlarinda tgilincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
saglayacak bilgi ve beceriler kazanmasi, cocuklarin okullagmalari, erken yaslardan itibaren
karsilikli ve olumlu bir etkilesim iginde olmalar1 kisacasi egitime erigim bilyilk 6nem arz
etmektedir. Egitimden mahrum kalma, uyum saglama oranin1 ve beraberinde riskleri

arttirmaktadir. %50’s1 18 yasin altinda olan, savas ve siddet kosullarindan travmatik deneyimler

yvasavarak Turkive’ve siginmak zorunda kalan Suriyelerin egitim sistemine dahil olmalan

konusunda ¢ok basarili ¢alismalar yapilmistir. Suriyelilerin egitim almalar1 yoniinde ¢aligmalar

Milli Egitim Bakanlig1, Yiiksekogretim Kurumu Baskanlig1 ve Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi

Genel Miudiirliigii koordinasyonunda devam etmektedir.

Ulkemizde 2017 yilinin Kasim ay1 itibariyle egitim cagindaki (Cag Niifus) Suriyeli gocuk sayisi
976.200°diir. Bu c¢ocuklari, 333.000°1 devlet okullarinda ve 305.000°1 gecici egitim
merkezlerinde okullastirilmistir. Okullastirilan ¢ocuk sayisi toplamda yaklasik 638.000°dir.
Okullasma orant %62 seviyelerindedir. En yiiksek okullasma oranlar1 ilkokulda (%95)

gozlemlenirken, ortaokul ve lise seviyesinde diismektedir.

Egitim faaliyetlerine Suriyeliler igin olusturulan Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) ve devlet
okullarinda devam edilmektedir. 2017 sonu itibariyle 369 adet GEM bulunmaktadir. Egitim ve

ogretimde goniillii olarak 12.630 Suriyeli 6gretmene gorev verilmistir. Resmi olarak 6gretmen
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olmasalar da, GEM’lerde gorev yapan egiticiler aylik olarak maddi destek almaktadir.
GEM’lerde Tiirk egiticiler, rehber ve psikolojik danismanlar da gorev yapmaktadir. GEM’ler
Suriyeli 6grencilerin egitime erigimi acisindan biiyiik bir ihtiyaci1 karsilamakla birlikte fiziki
kapasite yetersizlikleri devam etmektedir. GEM’ler kamuya ait binalarda veya kiralanan
binalarda egitim hizmeti vermeye ¢alismaktadir. GEM’lerde ayn1 igerigi kapsayacak sekilde
Suriye miifredati ve ders kitaplart havuzu olusturulmus, Milli egitim bakanliginca bir sistematik
olusturulmustur. Suriyelilerin daha fazla okullagmasi, daha kaliteli bir egitim almalar1 ve
Tiirkiye’ye toplumsal uyumlar1 agisindan Tiirk egitim sistemi igindeki okullarda egitim

gormeleri biiyiik bir 6neme sahiptir.

GEM’lerin kademeli olarak kapatarak, Suriyelilerin Tiirk okullarinda egitim gdrmeleri
saglanmaya calisilmaktadir. Bu siirecin imkanlar dogrultusunda miimkiin oldugunca

kisaltilmas1 hedeflenmelidir. Bu hedef icin yaklasik 25.000 derslige yani 10 bin yeni okula

ithtiyag¢ vardir. Sunu net ifade etmek gerekir ki; Finlandiya, Danimarka, Norvec gibi iilkelerin

O0grenci cagl nifusundan fazla bir sayida Suriveli cocugun bulundugu iilkemizde kisa siirede

yiiksek oranda okullasmaya ulasilmasi énemli bir basaridir. Suriyeli 6grenciler okuldaki

akranlari tarafindan ¢ok kii¢iik miinferit olaylar disinda kabullenilmektedir. Bu kabullenmenin

artmasi ve olumsuzluga donmemesi icin ders miifredatlarinda gb¢, gdcmenlik, milteci,

siginmact hususlar1 _eklenmelidir. Empatinin saglanmasi ve Ogrencilerin kabulii uyumu

hizlandiran 6nemli bir adimdir.

Gog Idaresi genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan MUYU karakteri ve c¢ok dilli egitim
materyalleri basarili bir ornek olarak cogaltilmali ve genisletilmelidir. Bdylelikle hem
ogrencilerin hem 6gretmenlerin hem de velilerin toplumsal kabulleri arttirilmalidir. Bu noktada
one ¢ikan diger en 6nemli konulardan bir tanesi 6gretmenlerin Suriyeli cocuklara gosterdikleri

tutum ve hassasiyeti olacaktir. Ogretmenlerin siginma, gd¢ ve uyum konularinda hizmet igi

egitimlerle bilin¢lendirilmeleri ¢ok dnemlidir. Okullarda Suriyeli ¢ocuklara yonelik psikolojik

destek ve danmigmanlik verebilecek rehber 6gretmenlerin bulunmasi iizerine yogunlagilmasi

gereken diger konudur.
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Yiiksekogrenime erisim agisindan ise, gegici koruma altindaki Suriyeliler, tiim diger iilkelerden
gelen gdegmen Ogrenciler igin Ongoriilen mevcut Sistemde bulunan yollarn izleyerek ve
sinavlardan gecerek yabanci O6grenci kabul eden tiim {iniversitelere basvurabilmektedir.
Tiirkiye’de bulunan tiniversitelerde on lisans, lisans ve yiiksek lisans egitimi almakta olan
Suriyeli 6grenci sayis1 2017 yili itibariyle yaklasik 19 bindir. Suriyeliler Tiirkiye’de bulunan
yaklasik 130.000 yabanct uyruklu iiniversite 6grencilerinin yaklasik %12’lik bir kismina

tekabiil etmektedir. Suriyelilerin Sinavsiz liniversiteye girdikleri, tamaminin devletten

karsiliksiz burs aldiklar1 gibi haberler gercegi yansitmamaktadir. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba

Topluluklar Baskanligi’nin (YTB) yliksekdgretim konusundaki ¢calismalar1 kapsaminda, bir¢ok
uluslararas1 6grenciye burs imkani saglanmaktadir. Basarili olanlar1 bu tiir burslardan istifade
edebilmektedirler. Suriyeli dgrenciler iiniversitelerdeki Tiirk 6grencilerin kontenjanlarini da
kullanmamaktadir. Suriye uyruklu ogrenciler yabanci Ogrenciler kategorisi icinde

degerlendirilmektedir. Suriyeli Akademisyenler Yiiksek Ogretim Kurumu’nun izni ve kontrolii

ile iiniversitelerde calisabilmektedirler. Universitelerde bulunan Suriye uyruklu okutman,

Ogretim gorevlisi ve 6gretim liyesi sayisi ise 331°dir.

Gegici korumaya tabi Suriyelilerin meslek edinme kapsaminda yaygin egitime de
ulagabilmeleri uyumu i¢in Onemlidir. Bu baglamda o6zellikle kadinlara yonelik meslek
edindirme ve genel egitim igerikli yaygin egitim kurslar1 Halk Egitim Merkezleri tarafindan

acilmistir.

Okullasan 650 bin ¢ocugun yani sira yaklagik 85.000 yetiskine meslek kazandirma igerikli ve
210.000 yetiskine Tiirkiye’ye uyum saglayabilmeleri igin ¢esitli konularda egitim verilmistir.
160.000 Suriyeli yetiskin Tiirkce dil kurslarina katilmistir. Toplamda 500.000 yetiskin gegici

koruma statiistine sahip Suriyeliye, devlet kurumlan tarafindan farkli egitim verilmesi onemli

bir basaridir.

Gecici Koruma altindaki Surivelilerin egitime erisimin kolaylastirilmasi ve destek verilmesi,

okullarin kapasitesinin arttirilmasi, dil egitimine Onem verilmesi, g6c¢menlerin topluma

uyumunu kolavylastiracak; karsiliklilik esasli calismalara devam edilmesi ve ailelerin,

cocuklarin egitim siirecleri icine dihil edilmesi sosyal mesafeyi azaltacak, uyumu arttiracaktir.
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V.1.13.Gec¢ici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saghga Erisimi:
Tirkiye’de gecici koruma statiisii ile bulunan Suriyelilerin saglik hizmetleri, Saglik

Bakanligi’nca birinci, ikinci ve tliglincli basamak saglik tesislerinde verilmektedir. Gog sagligi
hizmetlerinin Bakanlik adina koordinasyonunu saglamak {izere, Halk Saghg Genel

Miidiirliigii’ne bagl olan “Goég Sagligi Daire Bagkanligr” kurulmustur.

Ulkemize gecmek iizere sinirimiza ulasan kisiler genel saglik taramasindan gecirilmektedir.

Saglik sorunlan tespit edilenlere gerekli saglik hizmetleri verilmektedir, bulasict ve salgin

hastaliklar yoniinden gerekli tedbirler alinmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore gecici

koruma statiisii alan Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri imkéanlar dahilinde saglanmakta ve
bu kisilere verilecek saglik hizmetleri Saglik Bakanligi kontrolii ve sorumlulugu altinda
olmaktadir. Ayn1 Yonetmeligin 27. maddesine gore temel ve acil saglik hizmetleri ile bu
kapsamdaki tedavi ve ilaglardan katilim payr alinmaz. Gegici kimlik numarasi almamis
olanlara ise Gegici Koruma Y 6netmeligi ¢cergevesinde, yalnizca bulagici hastaliklarla miicadele,

bagisiklama ve acil saglik hizmetleri sunulmaktadir. Genel Saglik hizmetlerinin Gegici Kimlik

numarasi alma sartina baglanilmasi, Surivelilerin bivometrik kavit altina alinmasi siirecini

hizlandirmistir.

Hastanelerin yiikiinii azaltmak, hizmete erisimi artirmak ic¢in Suriyeli niifusun ¢ok oldugu
sehirlerde igerisinde dahiliye, ¢ocuk, kadin dogum, dis hekimligi ve psiko-sosyal destek
hizmetleri ile goriintiileme ve laboratuvar hizmetlerinin verildigi gii¢lendirilmis Gogmen
Sagligi Merkezleri olusturulmustur. Halen 103 yerleskede olusturulan 103 gégmen sagligi

merkezi hizmet vermektedir.

Dil ve kiiltiir bariyerinin asilmasi, personel eksikligine ¢oziim getirilmesi amaciyla Suriyeli
saglik c¢alisanlarmin gecici barinma merkezlerindeki saglik tesisleri ile gogmen sagligi
merkezlerinde calistirilmasi oldukga isabetli bir uygulamadir. Istihdam oncesinde Suriyeli
saglik calisanlarmin belgeleri degerlendirilmekte ve ilgili akademisyenler tarafindan
miilakatlar1 yapilmaktadir. Bu agamay1 gecenler 5 (bes) giin teorik, 6 (alt1) hafta uygulamal
egitimlere tabi tutulmaktadir. Bu siireci basariyla tamamlayanlara “Mesleki Yetki Belgesi”

diizenlenmekte ve calisma izinleri verilerek, Suriyelilere hizmet etmek {lizere istihdam
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edilmektedirler. Gé¢men sagligi Merkezlerinde 275’1 doktor olmak tizere 680 Suriyeli saglik

personeli istihdam edilmistir.

Tiirkiye genelinde ise 2017 yil1 sonu itibariyle Suriyelilerin tedavileri kapsaminda yaklasik 32
milyon poliklinik hizmeti verilmis; 1 milyon 300 bin yatan hasta tedavi edilmis; 1milyon 100

bin ameliyat gergeklestirilmistir. 2017 yili Eyliil sonu itibariyle iilkemizde dogmus Suriyeli

bebek sayis1 276.158°dir. Suriyelilerin yogun bulundugu sehirlerde kap1 kap1 gezilerek; diger

sehirlerde de kayitlar iizerinden tek tek taranarak 0-5 yas grubundaki siginmaci tiim
cocuklardan asisiz bulunanlara; KKK, Besli karma ve Hep B Asis1 uygulanmasi yapilmaktadir.

Surivelilere saglik hizmetleri sunumunda Onemli bir basar1 yakalandig1 sahada da acikca

gozlemlenmektedir. Ancak Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin niifus hareketleri bireylerin

koruyucu saglik durumlarini takip agisindan ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Temel Saglik
hizmetlerinin kayit olunan illerde verilmesi, koruyucu sahip hizmetlerine muhatap kesimin
takibini kolaylastirmaktadir. Suriyeli niifus hareketliliginin devam etmesi, lilkelerindeki savas
ortam1 nedeniyle yeterli saglik hizmetleri alamamalarindan kaynaklanan saglik riskleri, engelli
ve dezavantajli kisilerin 6zellikli hizmetlere ihtiya¢c duymalari, yogun gé¢men sayisinin

olusturdugu hizmet sunumu tizerindeki baskilar gibi nedenlerden dolayr hem Suriyelilerin hem

de gocten etkilenen sehirlerimizdeki vatandaslarimizin sagligina yonelik ilave tedbirler alindigi

goriilmektedir.

V.1.14.Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Is Giicii Piyasasina Erisimi:
Tiim diinyada Go¢men is giliciine yonelik ihtiyaglar, politika ve vizyon tartismalari devam

ederken, Tirkiye 3.4 milyonu bulan Suriyelilerin Tiirkiye’ye siginmasi ile karsilagmis, uyumun
en 6nemli asamalarindan olan iggiicii piyasalarina erisimlerinin saglanmasina yonelik yasal ve

idari diizenlemelerin olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Bu baglamda, 15/01/2016 tarihli Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair

Yonetmelik cikarilmis ve istthdama ulasma konusunda vasal engeller ortadan kaldirilmistir.

Yonetmelik uyarinca, gecici koruma saglanan kisilere gegici koruma kayit tarthinden itibaren
alt1 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurma hakki1
taninmistir. Bu bagvuru, bir hizmet akdiyle g¢alisacak bagimli ¢alisanlar i¢in igverenleri

tarafindan, bagimsiz ¢alisacaklar i¢in ise kendileri tarafindan yapilacaktir. Mevsimlik tarim ve
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hayvancilik islerinde g¢alisacak olan geg¢ici koruma kapsamindakiler i¢in ise calisma izni
muafiyeti getirilmistir. Bununla birlikte, tarim ve hayvancilik islerinde c¢alisacak olan gecici
koruma altindakilere iliskin il ve kota smirlamasi getirme yetkisi CSGB’ye taninmuistir.

Istihdama erisimin Oniiniin acilmasi cok dogru bir karar olarak degerlendirilmektedir. Bu

kararin daha kapsamli uygulanmasi hususunda isveren ve calismak isteyen Surivelilerin daha

cok bilgilendirilmevye ihtiyaci oldugu gozlemlenmistir.

Yerli geng niifusun ragbet etmedigi tarim sektdrii Suriyeliler igin istihdam kaynag olabilir. Is
giivenligi ve isci sagligt hususlar1 ihmal edilmeden Suriyelilerin tarimsal alandaki istihdamini

kolaylastirmaya y&nelik calismalar yapilabilir. Ozellikle Suriyeli kadimlarin istihdam

edilebilecegi bir alan insan kaynagi acig1 olan cocuk ve vasli bakimi hizmetleri olabilir. Bu

sektorde aciklarin oldugu bilinmektedir. Boylece mevcut is giiciinii etkilemeden ihtiyaglari
karsilayacak ve Suriyeli kadinlara gelecek saglayabilecek bir istindam alani olusturulabilir.

Son zamanlarda vapilan calismalar gdcmenlerin uzun donemde biiyiimeye pozitif katkisi

oldugunu gostermektedir. 1960-2010 yillar1 arasindaki uluslararasi veriler kullanilarak yapilan

hesaplamalara gore kiiltiirel cesitlilikteki ylizde 10 puanlik artig, kisi bast gayrisafi yurt igi
hésila biiylimesini ortalama yiizde 2,1 puan artirtyor. Sadece gelismekte olan iilkeler dikkate
alindiginda ise katki yiizde 2,8 puana ¢ikiyor. ABD’deki inovasyon ve patent sayilarini
inceleyen bir bagka ¢alisma ise gogmenlerin niifus i¢indeki paylarinin yiizde 5 olmasina ragmen

patent alanlar arasindaki oranlarimin yiizde 30 oldugunu tespit etmistir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki iktisadi etkilerine dair bugiine kadar yapilan arastirmalar
biliylime iizerinde pozitif, etkisi oldugunu gosteriyor. 2015 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilaya
yiizde 0,5 ila ylizde 1,7 oraninda katki sagladig: diisiintiliiyor. Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin
beraberinde pazar iligki aglarin1 da tagimalar neticesinde ozellikle giineydogudaki illerden
Ortadogu’ya yapilan ihracatta ciddi bir artis goriiliiyor. Kahramanmaras’ta Suriyeli isadami
sehirde en ¢ok thracat yapan firmalar arasinda 7. Siraya yiikselmistir. 99’u Suriyeli olmak iizere
250 kistyi istihdam eden fabrika iilke ekonomisine katki sunmaktadir. Balikesir'in Marmara
ilcesinde, Tiirk ortagiyla mermer fabrikasi isleten Suriyeli is adam1 Suudi Arabistan, Cezayir,
Fas, Israil, Dominik Cumhuriyeti ve ABD'ye mermer ihrag ediyor. Suriye'de uzun yillar ham

deri ticareti yapan isadamu, i¢ savastan kagarak geldikleri Tiirkiye'de yaklagik 60 milyon liralik
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yatirimla Usak’ta 4 deri isleme tesisi isletiyor. Bu ornekler ¢ogaltilabilir. Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi verilerinden Tirkive'de yabanci sermave statiisi ile kurulan 8 bin 100 Suriveli

sirket bulundugunu, bu sirketlerin de toplam istthdammin 100 bin kisiyve vyaklastigini

anlasilmaktadir. Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de bliyiikk yatirimlara imza

attiklar1 goriilmektedir.

Gogmenlerin potansiyellerini ve 6zellikle nitelikli gocli degerlendirme agisindan 6nemli bir
diizenleme olarak 6735 sayili Uluslararasi sgiicii Kanunu kabul edilmistir. Uluslararast isgiicii
politikalarimiz dogrultusunda bu kanun yeni ¢alisma izni tiirleri getirilmistir. Yeni izin tiirleri,
profesyonel meslek mensubu yabancilara verilecek bagimsiz g¢aligma izni ve nitelikli
yabancilara ilk {i¢ yil1 ge¢is siiresi olmak kaydiyla verilecek olan Turkuaz Karttir. Turkuaz Kart
ile Tirkiye’ye dogrudan yabanci yatirnmin cekilmesi ve var olan yatirimin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Turkuaz Kart, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
faaliyetinin veya yatirirminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi dogrultusunda gé¢menlere

verilmektedir. Ancak ge¢ici koruma altindakilere Turkuaz Kart verilmemektedir. Ekonomik

bilimsel, akademik, mesleki deneyim acisindan potansiveli bulunan Gecici Koruma Altindaki

Surivelilere Turkuaz Kart verilmesi hususunda vasal diizenleme vapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye yasanan insani krizin sosyal ve iktisadi etkilerinin nasil minimize edilecegi konusunda
ciddi caligmalar yapmaktadir. Yerli is giicli lizerindeki etkileri sinirl tutulmaya calisilarak,
Suriyelilerin bir yandan igiincii kisilere ihtiyaglart olmadan gegimlerini saglamalari, diger
yandan da insan giiciinii degerlendirmek, akademik, mesleki yeteneklere sahip potansiyelin
kaybina engel olmak adma cok Onemli adimlarin atildigi ve basarilarin yakalandigi

gozlemlenmektedir.

V.1.15.Gec¢ici Koruma Altindaki Suriyelilere Yonelik Sosyal Destek ve Sosyal
Hizmetler:

“Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi” konulu Genelge ve
Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda gegici koruma altindaki yabancilara verilecek psiko-
sosyal destek hizmetlerinden birinci derecede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi sorumludur.

Psiko-sosyal hizmetler gogmenlere yonelik uyum faaliyetleri igin 6nemlidir. Aile ve Sosyal
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Politikalar Bakanligi’'nin (ASPB) Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii Go¢ Afet ve
Acil Durumlarda Psiko-sosyal Destek Dairesi Bagkanligi Bakanlig1 koordinasyonunda psiko-
sosval destek birimleri araciligi ile 2014-2016 yillan arasinda vaklasik 170.000, 2017 Kasim

avl itibariyle ise vaklasik 145.000 olmak tlizere toplamda 315 bin Suriyeliye psiko-sosyal destek

hizmeti verilmistir.

Gegici Koruma statiisii sahibi Suriyelilere yonelik Aile Egitim Programi iilkemizdeki gegici
barinma merkezlerinde hayata gecirmistir. Gegici Barinma Merkezlerinde yasamini siirdiiren
Suriyelilerin bugiinkii yasam sartlarinda, ihtiyaglarina cevap verebilecegi diisiiniilen 19 AEP
iinitesi belirlenerek Arapcaya gevrilmistir. Egitici Egitimleri sonunda 105 Suriyeli egitici
yetistirilmistir. Egiticiler belirlenen 19 AEP konusunu ortalama 25 kisiden olusan gruplara
anlatmaktadirlar. Gergeklestirilen egitimlerle yaklagik 15.000 ulagilmistir. 2017 yili sonu
itibariyle Bakanligin bagli ¢ocuk kuruluslarindan; Cocuk Destek Merkezlerinden 67, diger
bakim kuruluslarindan 129 olmak iizere 196 Suriyeli ¢ocuk fiilen hizmet almaktadir. Koruyucu
aile yaninda 40 ¢ocugun bakimi saglanmaktadir. 1 Ocak 2017-31 Ekim 2017 tarihleri arasinda
toplam 5.934 Suriyeli ve yabanci uyruklu ¢ocuk sosyo-ekonomik destekle kendi ailesi yaninda
desteklenmistir. 1-31 Ekim 2017 tarihleri arasinda ise toplam 3.553 Suriyeli ve yabanci uyruklu

cocuk sosyo-ekonomik destekle kendi ailesi yaninda desteklenmeye devam etmektedir.

Ulkemizde kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magduru ve can giivenligi riski olan Suriyeli
kadinlar ve refakatindaki ¢cocuklar kadin konukevi hizmetinden yararlanmaktadir.

%40°dan yiiksek engeli bulunan Suriyeliler engelli bakim merkezlerinde bakim, rehabilitasyon
ve danismanlik hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Engelliler gecici ve misafir bakim
hizmetleri, giindiizlii bakim hizmetleri, evde bakima destek hizmetleri, toplumsal destekli
hizmetler, yatili bakim hizmetleri ve 06zel bakim merkezi hizmetlerinden de

faydalanabilmektedirler.

Diger bir husus sosyal yardimlardir. Suriyelilere maas baglandig1 haberleri, bilgileri gercek

disidir. Engelli olanlar, ¢alisma yetenegine sahip olmayanlar, ailede ¢alisma ¢aginda bir erkek
yetigkini olmayanlar, yetimler, 6ksiizler belli kosullarda sosyal uyum yardimlarindan ve SYDV

yardimlarindan faydalanabilmektedirler. Bu kapsamda AB tarafindan finanse edilen BM Diinya
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Gida Programi(WFP), AFAD, Tirk Kizilay’t ve ASPB arasinda olusturulan ortaklikla
siginmacilara yonelik 2016 yilinda baglatilan Sosyal Uyum Yardimi kapsaminda yaklagik 1
milyon 170 bin Suriyeliye kademeli olarak 2017 sonunda ulasilmig ve aylik 120 TL destekte

bulunulmustur.

AB tarafindan finanse edilen, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Tiirk
Kizilay’i, MEB ve ASPB arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan ve 2017 yilinda baslatilan
Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimi kapsaminda ihtiyag sahibi ve okula devam eden 145

bin siginmact Ogrenciye yardim yapilmigtir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi

sorumlulugunda basta dezavantajli gruplar olmak iizere Surivelilere uyum siireclerini

kolaylastiracak, sosyal desteklerin ve sosval hizmetlerin basariyla saglandigr miisahede

edilmistir.

Belediyeler Suriyelilere sosyal yardim ve hizmetler baglaminda diger 6nemli kamu
kuruluslarindandir. Sivil toplum kuruluslarinin gegici koruma altindaki Suriyelilere sosyal

destek konusundaki rolii de biiyiiktiir. Devlet kurum ve kuruluslariyla beraber bir¢ok dernek ve

vakif Surivelilere sosyal hizmet ve vardim alaninda buiyik bir acigr kapatmislardir. Bu

caligmalarin birbirlerini tamamlayici, kapsayici,  koordineli ve denetlenebilir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in i¢isleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
ve ASBP (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii) isbirligi cok 6nem arz etmektedir.

V.1.16.Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Yerel Yonetimler:
Ozellikle kitlesel akim yoluyla gelip Gegici koruma statiisii ile iilkemizde yasayan
sigimmacilarin sayisi illerimizin niifus yapisini ve yerel hizmet kapasitelerini ¢cok 6nemli oranda

etkilemistir. Suriyeli siginmacilarin niifusa nazaran en yogun oldugu il Kilis tir. Kilis'te yasayan

124 bin 481 Suriyeli siginmaci, yerli niifusun %95 oranina tekamiil etmektedir. Kilis’i yerli

niifusa oran agisindan %24 ile Hatay, yilizde 21 ile Sanliurfa, yiizde 16 ile Gaziantep illeri takip

etmektedir. Istanbul say1 olarak en fazla Suriyeli sigimnmacinin yasadigi ildir. Sehirde yaklasik

yartm milyon Suriyeli yasamaktadir. Suriyelilerin niifusu agisindan Istanbul'u sirasiyla 448 bin

ile Sanlwurfa, 426 bin ile Hatay, 342 bin ile Gaziantep izlemektedir. Mersin Adana, Bursa,
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Izmir, Kahramanmaras, Kilis, Mardin, Mersin illerimizin her birinde Suriyeli niifus 100.000’in

uzerindedir.

Suriyelilerin hareketleri basta olmak iizere artan gog¢ hareketleriyle birlikte, gdg¢menler
belediyeler ve sehir halki ile daha yakindan temas etmeye baslamislardir. Bu siirecte

Belediyeler Suriyelilere yonelik hizmetler de sunmaktadirlar. Bircok belediye tarafindan zor

durumdaki Surivelilere yonelik vivecek, givecek, battaniyve ve diger gerekli esya vardimlar

yapilmakta, yardim toplama kampanyalar1 organize edilmektedir. Yine belediyeler

Suriyelilerin kentlerinde saglik, egitim basta olmak ilizere kamu kurumlarina erisiminin
saglanmasinda kolaylastirici rol tistlenmektedir. Belediyelerin kurdugu bu yapi ile hastane, okul
ve ilgili il midirliiklerine bir sevk sistemi olusturulmustur. Sehirler lizerinde Kitlesel go¢iin
baskisinin sosyal krizlere ve ¢atigsmalara yol agmamasi igin belediyeler de sosyal etkinlik ve

projeler yapmaktadirlar.

Bu giin 4 milyonu asmis Tiirkiye’yi hedefleyen go¢ hareketleri kapsaminda, gecici veya kalict
olarak Tiirkiye’ye yerlesen go¢menlere bazi hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetimlerin rolii
yeniden degerlendirilmelidir. Farkli statideki gd¢menlerin, belediyelerin sundugu sehir
hizmetlerinden yerel halk ile beraber yararlanmaya baslamasi yerel yonetimlerin gogmenlerle

ilgili rol ve sorumluluklarini arttirmigtir. Belediyeler imkéanlari dogrultusunda 6zellikle ihtiyac

sahibi gocmenleri mevcut sosval vardim ve koruma hizmetlerine dahil etmektedir. Ancak tim

belediyelerde ortak uygulanan sistematik ve standart bir yaklasimi bulunmamaktadir.

Ote yandan yerel yonetimler mevzuatinda da gdgmenlere ve siginmacilara yonelik acik ifadeler

veya hiikiimler bulunmamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununda “Hemsehri hukuku”

baslikli “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir ibaresini iceren 13. maddesi gibi,
gocmenlerin ancak dolayli olarak iliskilendirilebilecegi bazi hiikiimler vardir. Belediyelerin bu
konudaki rol ve sorumluklarinin netlestirilmesi, yasal alt yapiya kavusturulmasi,
standartlastirilmas1 ve kapasitelerinin gelistirilmesi, gé¢menlerle ilk temas noktasi olmasi
sebebiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinin tizerindeki yiikii paylagsmasi ve yerel diizeyde

etkin g¢alismanin gelistirilmesi i¢in 6nemlidir.
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5393 sayili Beledive Kanunun “Belediyvenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14. maddesine

“Beledive, mahalli miisterek nitelikte olmak sartivla; a) ..gocmenlere vomelik uyum

hizmetlerini vapar veya yaptirir.” hiikmiiniin, ve ayni kanunun 15. Maddesinin birinci fikrasina

(t) bendi olarak ‘‘ Ihtivac duyulmasi halinde diizenli ve diizensiz go¢ konularinda hizmetleri

yuritmek’’ ibaresinin eklenmesi verel yOnetimlerin gorev sorumluluklarina gdé¢ ve uyum

konusunun eklenmesi ve gbrev taniminin netlestirilmesi, uyum faaliyetlerinin

standardizasyonu acisindan onemlidir.

Ote yandan Suriyeli niifusun yogunlugu hem su, atik yonetimi gibi yerel hizmetler ve altyapilar
tizerinde baski hem de yerel sosyal hizmetlerde talep yogunlugu olusturmustur. Gégmenlerin
cok sayida yasadigi sechirlerde Belediyeler hizmetlerini ifa ederken mali giigliikler
cekebilmektedir. Bu sebeple merkezi biitgeden kaynak aktarirken gdgmen veya siginmaci
niifusunun da dikkate alinmasi gerekir. 5779 Sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da diizenleme yapilmas: yerinde

olacaktir.

V.1.17.Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Vatandashk:
5901 sayilh Tirk Vatandashigi Kanunu yabancilarin vatandasliga alinmalart igin {i¢ usul

ongormistiir. Bunlar genel hiikiimlere gore vatandasliga alinma, evlenme yolu ile vatandasliga

alinma ve istisnai usulle vatandasliga alinma seklindedir.

Genel hiikiimlere gore vatandas olmak i¢in oncelikle gogmenin Tiirkiye’de en az 5 yil siiren
gecerli ikametinin olmas1 gerekmektedir. Suriyelilerin statiisii ge¢ici koruma statiisiidiir. Gegici
Koruma statiisii ile gecirilen siire vatandasliga basvuru i¢in bir hak dogurmamaktadir.

Turkive’de gecici ikamet statiisiinde bulunan bir Suriveli on vil Tirkive’de bulunsa da

vatandasliga bagvuru hakki kazanamamaktadir. Gegici koruma yonetmeliginin 25. maddesinde

bu husus net olarak diizenlenmistir: "Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’de kalis hakki
saglar. Ancak bu belge Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen
belgelere esdeger sayilmaz, uzun donem ikamet iznine gegis hakki tanimaz, siiresi ikamet izni
toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandasligina basvuru hakki saglamaz. "

Tiirk vatandashigina gecebilmek i¢in bir diger usul ise ‘istisnai vatandaslik’ yoludur. Bu usule

gore, Tirkiye’ye sanayi tesisi getiren veya bilimsel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve sportif
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anlamda iilkeye katki saglayan veya katki saglayacagi diisiiniilen kisilerin siire, ikamet vb.
sartlar aranmaksizin dogrudan Tiirk vatandasligina alinmasi miimkiindiir. Bu usulde vasifl
kisilerin Tirk vatandasligina hizli bir sekilde alinmasi gayesi giidiilmektedir. Bu yontemle

ekonomik guice, akademik ve mesleki vetenege sahip bir potansiyelin baska cografyalara dogru

akmasini durdurarak, ilkemizde kalmasini ve katma deger olusturmasini saglamak adina, bir

neslin kaybolup gitmesine izin vermemek adina son 6 vilda vaklasik 30.000 Suriyelinin

vatandasliga gecisi gercgeklestirilmistir. Suriyelilerin yaklasik 10.000 kadar1 bir Tiirk anne

ve/veya babadan oldugu i¢in veya evlenme yoluyla vatandaslik almistir. Bu konuyu spekiilatif
malzeme yapanlarin gelismis lilkelere dogru akis1 yada kagis1 gézden kacirmamalar1 gerekir.
Ozellikle Almanya vasifi miiltecilere ikincil koruma basta olmak iizere daimi statii ve
vatandaslik verme konusunda agik davrandigi i¢in 267.500°den fazla wvasifli Suriyelinin
Almanya’ya kabul edilip daha dogrusu devsirilip yasama karistigi Avrupa Istatistik

Ofisi/Eurostat rakamlarindan anlagilmaktadir.

Kamuoyunda Suriyelilere vatandaslik verilip verilmemesi tartismalar1 esnasinda bu konuda
referanduma gidilmesi ve buna gore karar verilmesi yoniinde goriisler ortaya atilmistir. Bu
goriis hukuk devleti yaklasimina ve insan haklar1 anlayisina uygun degildir. Hukuk devletinde

temel hak ve 6zgiirliiklerin referandum konusu yapilmamasi esastir.

Gegici koruma altinda tilkemizde bulunan 3,4 milyon Suriyelinin vatandasliga alinmasi gibi bir

durum s6z konusu degildir. Ulkemizde yasayan Suriyelilerin %1 inin vatandashk aldig1 ortada

iken, Tiirkiye’de bulunan Surivelilerin cok onemli bir kismina vatandashik verildigi haberleri,

sehir efsanesi olmanin Otesine gecmemektedir.

Ulkemizde dogmus 250.000°den fazla Suriyeli bebek dogmustur. Tiirkiye’de toprak esasina
dayali vatandashik alma usulii bulunmamakta, vatandas olmak icin kisinin annesi veya
babasindan en az birisinin Tiirk vatandasi olmasi sart1 aranmaktadir. Tiirkiye’de dogmus olan
Suriyeli ¢ocuklarin vatansiz statiisiinde kalmasi, kayip bir neslin olusmasi demektir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de dogmus olan Suriyeli ¢ocuklara vatandaslik verilmesi konusunda etki

analizini igeren bir ¢alisma yapilip, sonucuna gére mevzuat diizenlemesine gidilebilir.
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V.1.18.Medyanin ve Siyasi Aktorlerin Gog¢ Dili, Sevgi ve Nefret:
Goc alan iilkelerde gogmenlere yonelik ayrimcilik ve nefret soylemleri uzun vadede yerli halk

ile miilteciler arasinda ¢atigmalarin dogmasina neden olabilmektedir. Bu tiir séylemleri topluma
kolayca bulastiran mecra medya ve siyasettir. Pek ¢ok yanlis bilgi ve sehir efsanesi ile sarilmis
olan gogmenler konusunda siradan vatandasin ortaya koyacagi tavirda medya ve siyaset dilinin

oynadig1 6nemli rol ¢ok ¢ok dnemlidir.

Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de bulunan gegici koruma altindaki Suriyeliler konusunda son 6 yilda
yazili ve gorsel medyanin tavri hem mevcut durumun anlagilmasi hem de gelecek politikalarin

belirlenmesi bakimindan énemli bir aragtirma alanidir.

Diinyada gogmenlere iligkin yaygin inaniglar arasinda suga daha egilimli olduklari, topluma
uyum saglamakta direng gosterdikleri, egitimde basar1 gosteremedikleri, kendilerine sunulan
imkanlar1 hoyrat¢a kullandiklari, yliksek devlet harcamalarina sebep olduklari, saldirgan,

hastalikl1 ve kagak olduklar1 gibi gercekle ilgisi olmayan olumsuz 6nyargilar bulunmaktadir.

Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilar i¢in de benzer bir toplum psikolojisinin olusturulmaya
calisildigin1 maalesef zaman zaman gérmekteyiz. Tirkiye’de Suriyeleri suglu, suca egilimli ve
uyumsuz olarak gosterme cabalar1 sadece Onyargi ile aciklamaya calismak eksik kalir. Bazi
aciklamalarin gizli bir irk¢ilik ve ayrimciligin disavurumu oldugu asikardir. Ayrimcilik ve
nefret i¢eren dil, medeniyetimizden haberi olmayanlarin, insanliktan ve merhametten nasibi

bulunmayanlarin kullandig1 bir dildir. Otekilestirici ve ayrimei dili kullananlari kimiyoruz,

ayipliyoruz. Ayrimci dil medeniyetimize, siyasetimize ve siyasetgilerimize yakigmaz.

Olusturmava calistiklar1 olumsuz go¢ ve gdocmen algisiyla oy devsirilebilecegini zanneden

siyasi aktorler, Anadolu’yu anlayamayip kendi kiiltliriine yabanci olanlardir. Asil yabanci,

yabancit diigmanligin1 alevlendirmeye yonelik dili konusan, o dilden medet uman

siyasetcilerdir.

Baz1 basin ve yaym organlarinda da iilkemizde bulunan Suriyelilerin sug isleme egiliminde

oldugu yoniinde gergegi yansitmayan haberler yayinlanmaktadir. GG¢men ve miiltecilerin suca

egilimli olduklar1 ve suc oranlarini artiracak bicimde adli olaylara karistiklar iddiasinin biiyiik

oranda temelsiz oldugu istatistiklerden anlasilmaktadir. Surivelilerin Turkive’de islenen
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toplam suclara orani Tiurkive’deki toplam niifuslari g6z 6niinde bulunduruldugunda ilkemiz

genel suglarina gore oldukca azdir. Suriyelilerin karistiklart olaylarin Tirkiye’deki toplam

asayis olaylarina orani 2014-2017 arasinda yillik ortalama %1,32’dir. Bu olaylarin énemli bir
kismi kendi aralarindaki anlasmazliklardan kaynaklanan olaylar ve illegal ¢ikislardir. Kilis’te
Suriyeli sayis1 Tiirk niifus sayisina esit olmasina ragmen toplam sug oranin sadece yiizde 12’si
Suriyelilerce islenmis ve suglarin ¢ogunu da kendi aralarinda ¢ikan anlagmazliklar olusturuyor.

Medvyanin ve siyasetin zaman zaman da olsa, Surivelileri birer su¢ makinesi ve potansiyel birer

suclu gibi gbren Onvargidan, nefreti ve irkciligi koriikleyecek icerikteki dilden uzaklasmasi

gerekir.

Onyargl yaninda ¢ogu zaman literatiire hakim olamamaktan da kaynaklanan yanilgilar ve
yanlishiklar da olmaktadir. Ozellikle 2015-2016 yillarinda siginmacilarla ilgili en cok kullanilan

sOylem “yasadis1 gogmen”, “kacak miilteciler”dir. “Kacak miilteci veya yasadisi gé¢men”

tanimlamasi siginmacilarin, miltecilerin, gécmenlerin yasadisi olduguna, suclu olduguna dair

bir alg1 olusturmaktadir. Siginmaci olmak, uluslararast koruma icin gécmek vasadisi bir

hareket degildir; aksine bir insan hakkidir. Kacak ya da yasadisi terimleri yanls kullanimdir,

dogrusu diizensiz terimidir. Kacak yada yasadisi go¢men olmaz, diizensiz go¢men olur. Gerek

toplumsal bir gergek olarak gerekse de yasal olarak miilteciligin ve iltica etmenin bir insan

hakki oldugu topluma anlatilmalidir.

Medya Suriyelilerin i¢ savasta yasadiklar1 travmalara, hayat miicadelelerine daha ¢ok yer
vermelidir. Tlgili mecralar toplumsal uyumun giiglenmesi igin Suriyelileri sorun kaynag olarak
gostermekten vazgegmeli, yerine yasama tutunma miicadelelerini anlatarak haber yapmalidir.
Gogilin  ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki kalkinma siireglerine katkist topluma

anlatilmalidir. Bilinmelidir ki, savas ve diger zorlayici nedenlerle iilkelerini terk etmek zorunda

kalan basta Suriveliler olmak iizere biitiin siginmacilar, diinyadaki siginmaci sorununun

kaynagi degil magdurlaridirlar. Bu siire¢ insanlik i¢in bir ylik degil, insanligimiz1 ispat i¢in

kullanacagimiz bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Medyanin ve siyasi aktdrlerin gog dili insan haklarina ve evrensel degerlere uygun olmalidir.

Siginmaci ve miiltecileri hedef alan, yabanci diismanliina yaslanan irk¢i, ayrimer ve dislayici

267



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

sdylemlere tolerans gosterilmemelidir. Onyargilari ve ayrimlastirmay1 derinlestirmekten baska

ise varamavan nefret sOvylemlerivle miicadele edilmeli, ve gerekirse nefret sOylemini

cezalandirma hususunda yeni mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir. insanligimiza yakisan nefret

degil sevgi dilidir.
V.1.19.Suriyeli Miiltecilerle flgili Dogru Bilinen Yanhslar:
Siginmacilarla ilgili hemen hemen her giin sosyal medyada, televizyonlarda ve gazetelerde

haberler ¢ikmakta. Sosyal ve geleneksel medyada ¢ikan kamuoyunu yaniltan asilsiz igeriklere

sahip haberlerden bazi 6rnekler:

e Yanlis bilgi: Suriyeliler istedigi tiniversiteye siavsiz giriyor.
e Dogrusu: Suriyeli 6grenciler igin 6zel bir diizenleme yok. Suriyeli 6grenciler, diger
yabanc1 uyruklu dgrenciler gibi “Tiirkiye Burslarmin”, Yabanci Uyruklu Ogrenci

Sinavinin veya yatay gegisin gereklerini saglamadan iiniversitelere giremezler.

e Yanlis Bilgi: Suriyeli 6grencilerin “tamamina” devlet biitcesinden karsiliksiz burs
veriliyor.

e Dogrusu: Sadece Yurt Dis1 Tiirkler Bagskanligina “Tiirkiye Burslar1” iizerinden bagvuru
yapan ve basar1 basta olmak tizere belirli kriterleri karsilayan diger iilkelerden gelen

ogrencilerde oldugu gibi simirli sayidaki Suriyeli 6grenciye burs verilmektedir.

e Yanlis Bilgi: TOKI tarafindan yapilan sosyal konutlar Suriyelilere bedava veriliyor.
e Dogrusu: TOKi’den sosyal konut alabilmenin ilk sarti T.C. vatandasi olmaktir.
Suriyeliler Tiirk vatandas1 olmadiklari i¢in TOKi’den bedava degil parayla bile sosyal

konut alamazlar.

e Yanls Bilgi: Suriyeliler araglart igcin MTV 6demiyor.

e Dogrusu: Tiirkiye’den arag satin alan veya kendi aracin1 Tiirkiye’ye getiren Suriyeliler
kayit yaptirarak Tiirkiye’den plaka almak zorundadirlar. Ayrica bu araglari icin motorlu
tagitlar vergisi O0demekle, sigorta ve fenni muayene gibi islemleri yaptirmakla

yiikkiimliidiirler.
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e Yanlis bilgi: Suriyeliler se¢imlerde oy kullaniyor.

e Dogrusu: Tiirkiye’de yapilan se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanabilmek icin
ilk sart Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olmaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi
olmayan biri se¢cimlerde asla oy kullanamaz. Hicbir yabancinin se¢imlerde oy kullanma

hakk1 yoktur.

e Yanlis bilgi: Suriyelilere maag baglaniyor.

e Dogrusu: Suriyelilere maas baglanilmas1 s6z konusu degil. Belli sartlar1 tagiyan tiim
siginmacilara AB katkis1 ile finanse edilen biitceden aylik 120 TL yardim
yapilmaktadir. Bakima muhta¢ engelli, yetim, 0ksliz ¢ocugun bulunan ve kadinlar
tarafindan ge¢imi saglanan (¢alisma caginda erkek olmayan) aileler bu yardimdan
yararlandirilmaktadir. Kasim 2016’da baslayan Sosyal uyum yardimi ile temel insani

ve yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi hedeflenmektedir.

V.1.20.Maliyetlendirme:
Sayilar1 3,4 milyonu bulan Gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in 30 milyar dolarlik bir

harcama yapilmigtir. Bu harcamalarin bir kism1 dogrudan faturalandirilan hizmetlerken, bir

kism1 da dogrudan faturalandirilmasi miimkiin olmayan hizmetlerin maliyetidir.

Bir gecici barinma merkezi insa edilirken o merkeze 6zel sektorden satin alinan konteynerlerin,
elektrik sisteminin, alt yap1 malzemesinin veya ihale edilmis konteyner kent kurma isinin veya
orada hizmet alimiyla ¢alisanlarin dogrudan faturalandirilmis bir maliyeti vardir. Elbette kamu
kurum ve kuruluglarinca yalnizca Suriyeliler i¢in alinan hizmetlerin ve yapilan yardimlarin
dogrudan faturalandirilmasi yapilmaktadir. Ancak konteyner kentten ¢ikan atiklarin bertaraf
edilmesi i¢in sehrin ortak sistemi kullanildigr i¢in bu hizmetin dogrudan faturalandirmasi
miimkiin olmaz. Konteyner kentlere yerlestirme yapilirken kullanilan kamuya ait araglarin ve
devlet memuru olan soforlerin bir maliyeti vardir ancak dogrudan faturalandiriimast miimkiin
degildir. Gegici barinma merkezinde kamudan gorevlendirilip ¢alisan dgretmenlerin, saglik
personelinin veya diger kamp gorevlilerinin hizmetlerinin de dogrudan faturalandirilmasi
miimkiin degildir. 600 binden fazla 6grenci okullara devam etmektedir, bu egitim faaliyetinin
bir maliyeti vardir, ancak bu ¢alisma i¢in 6zel sektdrden bir hizmet alirken yapildig: gibi fatura
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hazirlamak miimkiin degildir. Aym sekilde Bakanliklarca veya tasra birimlerince sunulan
saglik hizmetlerinden, sosyal destek hizmetlerinden, glivenlik hizmetlerinden, yerel yonetim
hizmetlerinden yararlanmanin bir maliyeti vardir bu maliyet hesaplanir ancak bu hizmetin bir

faturasin1 géstermek miimkiin degildir.

Dolayisiyla Suriveli siginmacilara yapilan harcamalar ikiye ayirmak gerekir: Tlki faturali

dogrudan harcamalar, digeri ise bu alana hizmet vermek icin tahsis edilen kaynaklarin firsat

malivetidir. Surivelilerin gé¢ ve uyum surecinin maliyeti firsat maliveti ile dogrudan faturali

O0demeler toplamiyla bulunur ve bu toplam 30 milyar dolan gectigi aciktir.

OECD yaptigi maliyetlendirmede, Tirkiye’de bir Ogrencinin kisi basma yillik egitim
harcamasini 3.000 dolar, bir ferdin kisi basina yillik saglik harcamasini ise yaklasik 1.000 dolar
olarak hesaplamaktadir. 3milyon tizerindeki Suriyelilere ve 600 bin Suriyeli 6grenciye egitim
ve saglik hizmetleri sunulmaktadir.

3.000 dolar X 600.000 6grenci X 4 Yil= 7.2 milyar dolar egitim i¢in

1.000 dolar X 3.000.000 Suriyeli X 4 Y1l = 12 milyar dolar saglik i¢in

6 yillik bir siire¢ yerine ortalama 4 yillik bir siire¢ bile hesaba alindiginda yalnizca saglik ve
egitim harcamalarmin 19.2 milyar dolar1 yani 70 milyar Tirk Lirasini agmis oldugu

goriilmektedir.

Toplam maliyet Saglik ve egitim harcamalarina ek olarak ilgili bakanliklarin ve basta AFAD
ve Gog Idaresi olmak iizere kamunun hizmetleri igin, giivenlik ve kamu diizeni faaliyetleri igin,
gegcici barinma merkezleri kurulum ve isletilmesi i¢in, sosyal uyum ve destek yardimlari i¢in,
belediyecilik hizmetleri i¢in yapilan harcamalar ile Tiirk Kizilay’1 STK lar, yardimseverler ve
ilgili vakiflarca yapilan yardimlar eklenerek hesaplanmaktadir. Avrupa Ulkelerinde
siginmacilar i¢in maliyet hesaplamasi belli endekslerle yapilmaktadir. Kisi basina harcama
endeksleri dogrudan faturali harcamalar ve dogrudan faturalandirilamayan kaynak maliyetleri

de gbz Online alinarak hesaplanmaktadir.

Ko6ln Alman Fkonomi Enstitiiliisiiniin vaptig1 calismaya g6re Almanvya’daki bir miiltecinin

Almanya’ya yillik maliyeti 15.000 Euro’dur. Siyaset¢ilerde bu rakamlara yakin agiklamalar
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yapmakta olup: Almanya Icisleri Bakan1 Thomas de Maiziere gectigimiz yil Almanya’ya
yaklasik 200 bin miilteci geldigini ve bunun maliyetinin de 2.2 milyar Euro’yu buldugunu
aciklamistir. Almanlarin hesaplama endeksine gore 3,4 milyon Suriyelinin y1llik maliyetinin 50

milyar Euro’nun tizerinde ¢ikacagini gormekteyiz. Kalis siiresini ortalama 4 yil olarak hesap

edersek Tirkive’deki Suriyelilere Almanya endeksleriyle 200 milyar Euro harcandig1 ortaya

cikacaktir.  Ingiltere endekslerinde ise bir sigimmacinin maliyetinin 8 bin sterlin olarak

hesaplandigini1 goriiyoruz. Bu hesaplama kriterine gore ise 3.4 milyon Suriyelinin 4 yillik

maliyeti 110 milyar sterlindir. Hiikiimet yetkilileri Suriyelilerin maliyetini Avrupa

hesaplamalarinin %15-20’si olan 30 milyar dolar olarak ifade etmektedirler. Hesaplamalar ve
ortaya konan maliyetler hem komisyonumuza sunum yapan akademisyenler hem de Avrupali
muhataplarimiz tarafindan kabul edilmis hatta zaman zaman daha fazla harcama yapilmis

oldugu dahi ifade edilmistir.

Tiirkiye insani, hukuki gorevinin geregini yerine getirirken, kiilfet paylasimi hususunda ne
uluslararasi kuruluslar ne bu konuda 18 Mart tarihinde mutabakata varilan Avrupa Birligi ne de
niifusunun ¢ogu Miisliiman olan zengin iilkeler lizerlerine diisen gorevi yapmamaktadirlar. Bu
ilkeler utanmazlari, gérmezleri oynayip, bu yiikii tamamen smir iilkelerinin {izerine
yikmaktadirlar. Oysa bu konu herkesi etkiliyor ve etkileyecektir. Diinya 100 y1l 6nceki diinya
degildir. Bugiin sinir iilke kavrami degismistir ve diinyadaki en uzak mesafeye bile 14 -15 saatte
ulagilabilmektedir. Halep, Briiksel’e ¢ok yakin ve artik Halep konusu bir Orta Dogu meselesi
degil bir Avrupa meselesidir. Ciinkii Halep’te ortaya ¢ikacak her yeni istikrarsizlik durumu

Avrupa’nin milyonlarca siginmaciyla karsi kargiya kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kavimler gocii nasil ki biitlin Avrupa’nin siyasi haritasini degistirdi ise, bugiin artik Avrupa’ya
sinir komsusu olan Suriye sorununun etkisi de, Orta Afrika’daki kivileimin etkisi de,
Avrupa’da siyasi haritalar1 degistirecek kadar, iktidarlar1 yerinden edecek kadar ¢ok giiclii
dalgalar tiretmektedir. Sorunlara ister Tiirkiye gibi insani agidan bakilsin, isterse Avrupa gibi
cikarlar agisindan bakilsin her kesimi etkileyen bu kadar biiyiik bir insani sorun biitiin kiiresel
sistem tarafindan gogiislenmesi gerekir. Bilinmelidir ki, bu kriz duvarlar 6rmek yerine kopriiler

insa edilerek ¢ozilebilir.
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Suriveli siginmacilarin hizmetlerinde kullanilmak iizere BM tzerinden Tirkive’ye aktarilan

kaynak 600 milyon dolar civarinda kalmistir. AB 2017 sonuna kadar 3 milyar Euro, 2018

sonuna kadar da 3 milyar Euro olmak iizere Suriyeliler icin destek olacagini ifade etmesine

ragmen, bu giine kadar 850 milyon Euro’sunu aktarmistir. Soziinde durmamistir, mutabakata

uymamustir. Tiirkiye nin si§inmacilar konusunda basi ne kadar dikse kendini modern, gelismis
olarak goren tilkelerin ki o kadar egiktir. Hiikiimet yetkililerince gonderilse de, gonderilmese
de insani ihtiyaglarin karsilanacagi, saglik, egitim vd. Onemli hizmetlerin verilecegi,
Tiirkiye’nin tizerine diisen insani, hukuki, vicdani, tarihi gérevi yapmaya devam edecegi her

defasinda net olarak ac¢iklanmaktadir.

V.1.21.Avrupa’nin Sigimacilarla imtiham:
Suriye ve Afrika’dan gelen gog¢ dalgasi ve siginmacilar yagh kita Avrupa’ya biiylik bir krize
sokmustur. Buglin gé¢, siginmaci, miilteci sorununa ¢6ziim bulunamamasi durumunda Avrupa

projesinin sekteye ugrayacagi hatta bitecegi bile ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi projesi biter mi, bitmez mi bilinmez ancak basta Almanvya’da olmak tizere bircok

Avrupali siyasinin gelecegi, gocmen dalgasindan etkilenmis durumdadir. Ege sahiline vurmus

Aylan bebegin cesedinin fotosu Avrupa’da Suriyeliler ve diger miilteciler hakkinda olumlu
hava olusturmustu. Aylan bebek Avrupa’nin vicdanini hareketlendirmisti. Ancak kamuoyunda
olusan pozitif hava ¢ok uzun siirmemistir. Simdilerde Avrupa’da Siginmacilarin degerli
esyalarina el konulmakta, sinirlarina tel orgiiler ¢ekilmekte, hem devletlerin hem de toplumun
kabulii noktasinda gé¢men karsithigr fikirler her gegen giin yiikselmektedir. Gogmenleri
Akdeniz’de kurtarmayalim, gelenleri gerekirse oldiirelim gibi turbo radikal fikirler toplumsal

kabul bulmaktadir.

Avrupa’da, yabanci diigmani partilerin oylarinin ylikselmesi karsisinda merkez sag ve sol
partiler, kars1 arglimanlar tretmek yerine, smir kontrollerini arttirmaya ¢alisiyorlar,
miltecilerin Akdeniz’de 6lmelerinden rahatsiz olmuyorlar ve hatta politik kaygilar nedeniyle

asir1 sag sOylemleri sahipleniyorlar. Daha ¢ok uyum, insani politikalar, kiilfet paylasimi,

veniden verlestirme, miilteci haklar1 gibi degerleri sahiplenmesi gereken Avrupa fikrivati da,

irkct populizmin agir carklari altinda ezilip gidivor. Cozim icin insani degerlere sahip
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cikilamadigindan her veni gelen milteci ve gé¢ dalgasi Avrupa idealini asindirirken, irkci ve

popiilist partilerin 6niinii a¢iyor. Giiglenen asir1 sag fikirler, Avrupa’y1 her zaman savundugu

degerlere sirt cevirmeye itiyor, Avrupa adeta dejavu yasiyor.

Cek Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Zeman, 1rk¢1 partilerin kullanmis oldugu séylemlerle gogmen
karsitt mitinglere katiliyor. Asirt sagci Jobbik partisine yakin bir televizyon kanalinda
kameramanlik yapan Petra Lasko adli kadin kameraman Macaristan’in Sirbistan sinirinda
Macar polisinden kagan ve kucaginda ¢ocuk tasiyan bir gogmene ¢elme takarken kameralara

yakalandi. Suriyeli gogmen ve kucagindaki ¢ocuk yere y1gild.

Avrupa’da bu olayr kinanmak bir yana daha agir insan haklari ihlalleri goriilmeye baslanildi.
Makedonya, Avusturya, Bulgaristan, Macaristan, Fransa, Danimarka giris sinirlarin1 dikenli
tellerle ¢eviriyor. Dikenli teller yetmiyor, daha da ylikseltiliyor, keskinlestiriliyor. Miilteciler
sinirlart gecerse silahlarin kullanilmasi gerektigini sdyleyen siyaset¢ilerin oy oranlar

yiikseliyor.

Son segimde % 15’e yakin oy alan “Almanya i¢in Alternatif” (AfD) partisinin bagkani Frauke
Petry, Mannheimer Morgen gazetesine verdigi roportajda, “kayitsiz siginmacilarin Avusturya
iizerinden lilkeye gelislerinin engellenmesi gerektigini” belirtti. “Higbir polisin bir siginmaciy1
vurmak istemeyecegi” tehdidini ifade eden Petry, “Polis smirin yasadisi olarak gegilmesini

engellemek zorunda, eger gerekirse silahini kullanmali” diye konustu.

Yunanistan Gé¢ Bakani1 Ioannis Mouzalas, Belgikali Icisleri Bakan1 Theo Francken’in,
“Sigimacilart denize geri dok. Uzgiiniim ama bogulup bogulmamalari umurumda degil”
dedigini One siirdii. BBC’nin Newsnight adli programinda konusan Mouzala, AB Dénem
Bagkant Hollanda’da yapilan ve sigimmmaci krizinin ele alindigi bir toplanti sirasinda

Belgika’dan siginmacilarin denize dokiilmesi teklifi geldigini belirtti.

Ingiliz The Sun gazetesi yazar1 Katie Hopkins, 17 Nisan 2015 tarihli yazisinda, “Botlari

kurtarmak m1? Yasa dis1 gogmenleri durdurmak igin savas helikopteri kullanmay1 tercih
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ederim” ifadelerini kulland1 ve sunlar1 yazdi: “Hayir, umurumda degil. Bana tabut resimleri

gosterin, suyun iistiinde yiizen cesetleri gdsterin, yine de umurumda degil.

Avrupa iilkelerine siginmaci olarak kabul edilen Suriyeliler de, bulunduklar tilkelerde can ve
mal giivenligi agisindan biiyiik bir tehdit altindadir. Avrupa’da ¢ocuklar1 kaybolmakta, hemen
her giin miilteci yurtlar1 kundaklanmakta, kendilerine saldirilar ger¢eklesmektedir. Miiltecilerin
ellerindeki paralara, degerli esyalara once go¢cmen kagakgilari, sonra da bizzat Avrupa

devletleri tarafindan el konulmaktadir.

Avrupa Polis Orgiitii Europol, 2014 yilindan itibaren 10 binin {izerinde gégmen g¢ocugun
Avrupa Birligi (AB) tilkelerine geldikten sonra kayboldugunu agikladi ve Europol ’iin istihbarat
birimi, bu ¢ocuklarin ¢eteler tarafindan seks is¢iligine ve kolelige zorlanabilecegi, organ
mafyasma agma diisebilecegi uyarisim yapti. Isvecli yetkililer iilkelerinde yaklasik 1.000
miilteci cocugun kayip oldugunu raporladi. Alman Federal Polisi Kriminal Dairesi, 2006 yil1

sonu itibariyle 8 bin 991 miilteci ¢ocugun kayip oldugunu agikladi.

Komisyon olarak 17 aralik 2015 tarihinde Berlin’e vaptigimiz zivarette Alman vetkililer

tarafindan kaybolan cocuklar konusu kabul edilmis hatta bir siginmaci cocugun Berlin

Marburger Strazse Miilteci Yurdundan kacirildiktan sonra istismar edilerek oldurildiigi

heyetimize de ifade edilmistir.

Almanya Federal Kriminal Dairesi 2015 yilinda 700’den fazla ve 2016 yilinda 600’dan fazla
miilteci yurduna kundaklama dahil saldirilar yapildigini acikladi. 2014 yilinda 6 kundaklama
saldirist yapilmisti. Paris’te soguktan miilteci ¢ocuklarin 61diigii, Ispanya’da miiltecilerin
hapislere dolduruldugu, Fransa’nin Calais sehrindeki kampta 140 ¢cocugun kayboldugu, ayni
kamptaki siginmacilara hijyen ihtiyaglari i¢in su bile verilmedigi gibi haberler artik ¢ok siradan

olmus durumdadir.

Danimarka hiikiimetinin miiltecilerin takilarina el koyulmasini 6ngoren yasa tasaris1 26 Ocak
2016 tarihinde parlamentoda kabul edildi. Isvigre, siginmacilarmn bin Isvigre Frangindan fazla

para ve degerli esyalarina el koymaya basladi. Isve¢ ve Danimarka ile birlikte gogmenlerin para
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ve degerli esyalarina el koyma karar1 alan iki Alman eyaletinin, siginmacilarin 350 bin

euro’suna el koydugu ortaya cikti.

Almanya’da, Danimarka’da Miisliman gO¢menler siginmaci olarak kalabilme sanslarim
artirmak i¢in Hristiyanliga gec¢is yapiyorlar. Miilteciler Berlin’deki Protestan Trinity
Kilisesi’nde Hristiyan oluyor. Pek ¢ok Miisliiman kadin ve erkegi Hristiyanliga ¢eviren papaz
Gottfried Martens, “Pek ¢ogu Almanya’da kalabilmek i¢in.. Miiltecilik hakki kazanabilmek din

degistiriyor.” diyerek caresizligi istismar ettiklerini itiraf ediyor.

Danimarkali cocuk haklar1 savunucusu ve vyazar Lisbeth Zornig ile esine, Suriyeli bir aileyi

arabalariyla tasidiklari, onlara evlerinde kahve ve biskiivi ikram ettikleri ve tren biletlerini

aldiklan icin para cezasi verildi. Yapilan durusmada, Zornig’e Suriveli bir aileyi iilkenin

giineyindeki liman kasabasi1 Rodbyhavn’dan alip Kopenhag’a getirdigi icin 22 bin 500 kron (9

bin 640 lira) para cezasi verildi. Zornig’in esi de ailevi eve alip biskiivi ve kahve ikram ettigi,

ardindan da tren istasyonuna gotiiriip Isvec biletlerini aldig1 icin de ayni miktarda para cezasina

carptirildi. Zornig, durugsma sonrasi yaptii aciklamada “Bu, beni ve esimi kullanarak -

siginmacilara yardim etmeyin- mesaji gonderen siyasi bir durusmaydi” dedi.

Gogmen ve miilteci krizi Avrupa’nin degerlerini sekillendirecek bir test gibi duruyor, su ana
kadar Avrupali hiikiimetlerin izledikleri politika bu testten gegemediklerini gosteriyor. Gd¢

meselesini insanlik icin biviik bir yviik degil insanlifimizi ispat edecegimiz bir firsat olarak

g0rmek gerekir. Bu mesele sadece teknik bir mesele, sivasi bir mesele degildir, insanligimizla

1leili bir meseledir. Avrupa’nin miilteci krizindeki insani olmavyan, ikiyiizli tavrini tarih de.

uizere inisivatifler ve mekanizmalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Goc¢ krizi Avrupa’da siyasi bir krize doniisiiyor. Bu kriz arkasindan da simdikinden ¢ok daha
biiyiik bir giivenlik krizi ortaya ¢ikaracaktir. Otekilestirici, ayristiric1, siginmaci diismanligini
biiyiiten politik soylemlere teslim olmak, irk¢ilasmus fikirlerin girdabina diismek kisir dongiiyi

daha da biyiitmektedir.  Avrupa’nin kisir dongiiden c¢ikabilmesi icin goniil temelli

yaklasimlarla zenginlestirilmis insan odakli, hak temelli vaklasimlara ihtivaci oldugu asikar,

275



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Avrupa’nin degerlerinden uzaklasmak verine degerlerine daha cok sarilmasi gerektigi aciktir.

Komisyon olarak yaptigimiz temaslarda Tirkiye’nin Suriyelilerin gocilinii yonetmekteki

mucizevi basarisinin, Avrupa’nin siyasi gelecegini simdilik kurtardig: ifade edilmistir.

V.1.22.Nobele Aday Sehir Kilis:
Bugiin Avrupa uyum politikalarini igsellestirmediginden sigimmacilar dislaniyor, 2000-3000

sigimmaci kabul edildi diye sehirler ayaga kalkabiliyor ve sigimmaci evleri yabanci
diismanligini politika haline getirenler tarafindan kundaklarken, o mahallede bulunanlar da bu
yangini alkiglayabiliyor ve hatta siginmacilart Akdeniz’de 6lime mahkum edelim diyebilen
partilerin oylar1 yiikseliyor. Ciinkii hak temelli politikalar, goniil temelli reflekslerle
desteklenmiyor. Uyum hem toplumsal kabul ile baska bir ifadeyle géniilleri yakinlastirmakla
hem hak temelli politikalar liretmekle miimkiindiir. ~Avrupalilar Tiirkiye’de 3.4 milyon
siginmaci nasil kabul gordiigiinii anlamakta giicliik cektiklerini ifade ediyorlar. Kiiltiir
kodlarimizdaki merhamet, komsuluk, misafirlik, bereket, Muhacir, Ensar anlayisiyla cevabi
verdigimiz zaman da, bu kavramlarin bilimsel olamayacagini sdyliiyorlar. Bu toplumsal
refleksleri, kavramlarini hissetmeyenler, bilimsel olmadigini iddia edenler; kendi i¢lerindeki

yabanc1 diismanligin yiikselisine de ¢6ziim bulamiyorlar.

Uyum politikalar1 insan iligkilerini igerir, hem akli hem hak temelli, hem de kalbi yaklasimlar1
icerirse, basarili olabilir. Bu giin Kilis’te yasayan yerli halk kadar Suriyeli gogmen yasiyor ve
bu sehirde toplumsal catisma veya toplumsal gerginlik yasanmiyor. Kilis halki misafirlerini

bagrina basmis ve basmaya devam etmektedir. Kilis ilimizde 120 bin Kilisli, 120 bin Suriyeli

ile birlikte vyasiyor. Diinyanin hicbir sehri kendi niifusu kadar siginmaciya ev sahipligi

yvapmamaktadir. Bu oran 2.5 Milyon niifuslu Paris sehir merkezinde, 2.5 milyon savastan kacan

siginmacinin vasamasi veva 1 milyvon niifusa ek olarak 1 milyon miiltecinin Oslo’va misafir

olmas1 anlamina gelmektedir. Bugiin Berlin’in, Paris’in, Oslo’nun birakin niifusu kadar

siginmaciya 10 bin siginmaciya dahi tahammiilii yok. Diinya Kilis’te, Antep’te, Urfa’da ve
Anadolu’nun 4 bir yaninda tarihte ¢ok az yasanan bir kardeslik ve misafirperverlik olgusuna

sahit olmaktadir. Kilis’teki karsilikli uyum siireci sosyolojik calismalara kaynaklik edecek bir

basaridir. Kilis halki uyumu, misafirperverligi, hosgorisii ve kardeslik duygusu ile Nobel Baris

Odiiliine layiktir. Bu konuda TBMM tarafindan girisimler vapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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V.1.23.Cenevre Yerine Anadolu Sozlesmesi:
Bu giin insanlifin siginmacilar, uyum. 20¢ ve iltica hususlarinda veni inisivatiflere ihtiyaci

oldugunu aciktir.

Cagimiz diinyast yogun bir go¢ hareketi yasiyor. BM verilerine gore savaslar ve ¢atigmalar
nedeniyle gé¢ etmek zorunda kalmis 60 milyon insan var. Sigimmacilar, miilteciler ile ilgili
hususlar 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenmekte. Sozlesmeye gore 5 sebepten
dolayi, 1rki, dini, milliyeti, grubu veya siyasi diisiincesi nedeniyle zuliim gérmesi veya gorme
korkusunun olugmasi ile insanlar iilkelerini terk ederse, antlasmaya taraf iilkeler onlara
kapilarini acar ve siginma hakki tanir. Bu hak Cenevre Sozlesmesi yaninda Insan Haklart

Evrensel Beyannamesinde de agikca ifade edilmistir. Beyannamenin 14. Maddesi sdyle

emreder: Herkes zulim karsisinda baska iilkelere siginma talebinde bulunma ve siginma

olanagindan yararlanma hakkina sahiptir. Ciinkii siginma hakki, yasam hakki ile dogrudan

baglantilidir.

Suriye’deki savas nedeniyle 700 binden fazla insan hayatin1 kaybetti, 12 milyondan fazla
Suriyeli yer degistirdi ve 6,5 milyonu kendi {ilkesinin disina kagmak zorunda kaldi. Bu hayata
tutunma siirecinde Avrupa’nin kapilarini kapattigina tanik olduk. Oysa Avrupa’nin yazdigi
Cenevre sozlesmesi kapilarin agilmasi talimatini iceriyor. Avrupa yazdigi sézlesmeyi artik
okumuyor, uygulamiyor. Hatta daha da ileri giderek sinirlarina dikenli ve jiletli teller ¢ekiyor.
Kapilar kapatilinca, dliimler, dramlar ortaya gikti. {OM verilerine gore, son 4 yilda yaklasik 20
bin siginmaci Akdeniz’de hayatini kaybetti. Akdeniz bugiin diinyanin en biiyilk mezarligi.
Adeta ylizen tabutlarin oldugu bir deniz.

Italyan sair Aldo Busi siirinde bu durumu etkileyici sekilde misralara dokiiyor:

“Akdeniz’den gelen higbir balig1 yemiyorum artik,

Baliklarla birlikte Libyalilar1 Somalileri, Suriyelileri, Iraklilar1 yemekten

13

Korkuyorum...

Vicdanlarin kirlendigi diinyada baliklar yerine artik bebekler kiytya vuruyor. En kiigiik balik
Oliimiinde diinyay1 ayaga kaldiran sivil toplumdan, Uluslararasi orgiitlerden, insan haklari i¢in

olusturulan uluslararasi inisiyatiflerden ses ¢ikmiyor. Insani dramlar bitirmek icin, ¢areler

uretmek kurulan uluslararas: kuruluslar bugiinlerde 6len siginmacilar1 sayan, istatistik tutan

islevsiz birer kurulus haline gelmistir. NATO savas gemileri kaynak iilkelerdeki savasi

durdurmak verine, insanlarin bombalar altindan kacmasina engel olmak icin Akdeniz’de nobet
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tutuyor. Inisiyatifler de, Uluslararas1 kurumlar da insanin ve insanhigin dliimiine engel

olamiyor.

2016 ilk aylarinda Ege’de de ¢ok sayida 6limler oluyordu. 18 Mart mutabakati sonrasinda
Ege’de oliimler ¢cok ¢ok azaldi. Ancak Libya’dan ve Afrika’dan gecisler devam ettigi icin
Akdeniz’deki dram devam ediyor ve 2017°nin ilk 8 ayinda 3000’den fazla siginmaci hayatini
kaybetti. Bizim medeniyetimizde insan varsa rakamlarin anlami yoktur. Bir insanin bile

Akdeniz’de 6liimii o kadar biiyiiktiir ki, tiim insanligin 6liimiine esdegerdir.

Diinyaya sigdirilamayan siginmacilar biiyiik bir dram yasiyor. Neden bu drama, insanlarin
dlmesine engel olmuyoruz, olamiyoruz... insani neden yasatamiyoruz? Ciinkii mevcut

sOzlesmeler, antlagsmalar, teskilatlar, isbirlikleri yetersiz. Bugiin siginma siire¢leri 1951

Cenevre Sozlesmesine gore yonetiliyor. Cenevre Sozlesmesi gegmiste dnemli fonksiyonlar ifa

etmis ama bugiiniin sorunlarina ¢Ozim uretemivor. Bu inisivatif miltecilerin yasamlarini

kaybetmelerine, asimilasyonuna ve Kkiiltiirel Gliimlerine g¢are olamiyor. 1950°li yillarin

kurumlar1 da, paradigmalar1 da her alanda oldugu gibi go¢ alaninda da iflas etmis durumda.
1950 paradigmalariyla kurulu BM ve BMMYK gorevini yapamiyor. Diinyada ve Avrupa’da

insani yardim, siginma ve uyum siirecleri adeta kirmizi alarm veriyor.

Bu giin toplumsal kabulii arttirict politikalar uygulamak bir yana 6tekilestirmeyi kanunla adeta
sistematik hale getirmis tilkeler var: Avrupa’da 6liimden ve zuliimden kagan siginmacilarin
degerli egyalarina el konmasi igin yasa ¢ikarilmasi tarif edilemez bir uygulamadir. Bu siirecte,
iilkeleri baglayan her hangi bir uluslararasi sdzlesme olmadig i¢in keyfi kanunlar ¢ikartiliyor,
keyfi diizenlemeler ortaya konuluyor ve bunun sonunda da diinyadaki ayrimcilik, 6tekilestirme

artiyor, miiltecilere kars1 insan hakki ihlalleri igleniyor.

Bir vandan kapilar kapatilirken diger vandan bazi devletler tarafindan uyum, entegrasyon

calismalar1 istismar edilmesine izin verilivor ve gdcmenler asimiletik politikalara maruz

birakiliyor. Avrupa’daki Kiliselere din degistirmek i¢in sigimmacilarin basvuru sayisi artiyor.
Danimarka’nin Jylland bdlgesinde Holstebro Kasabasinda son iki yilda Miisliiman

siginmacilar neden hizla Hristiyanligi segtiler? Asagi Saksonya Eyaleti Katolik Kilisesi
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caresizligi nasil kullaniyor? Nigin, neden, nasil? Ciinkii siginmacilar din degistirirse miilteci
statlislinii daha kolay alabiliyorlar. Siginmacilar Hristiyan din adamlarini referans gosterme

avantajin1 kullanabilmek igin kiliselere akin ediyor. Hatta Almanya Evanjelik Kilisesi

basvurularin ‘Kimliklerin din hanesinde Hristiyan ibaresinin yer almast’ hedefiyle vapildigini

itiraf etti. Yasavabilmek icin siginmacilar, kiiltiirel kodlarindan taviz veriyorlar.

1951 Cenevre Siginmaci Sozlesmesi yeteri kadar baglayici olmadigindan ve yeteri kadar uyum
ilkesi igermediginden, kapilar da kapatiliyor, insani dramlar da yasaniyor, asimiletik politikalar

da uygulantyor. Parfiim siselerinden bile ¢ikan klora flora gazi ile ozon tabakasinin molekiiler

vapisini degistirenlere uygulanan vaptirim ve cezalar; insanligin vasamsal ve kiltiirel

kromozomlariyla oynayan asimilasyon icerikli politikalar ve devletler icin uygulanamiyor.

Sigimmacilarin bedensel ve kiiltiirel 6liimlerine dur diyebilmek icin yeni bir inisiyatife ihtiyag
var ya da bir gecis siireci i¢in simdilik Cenevre So6zlesmesinin ek Anadolu protokolii ile
giincellenmesi gerekiyor. Bu reform talebi uluslarasi platformlarda ifade edilmelidir ve farkli
bir paradigma ile siginmacilarin hak ve yiikiimliliklerini iceren yeni bir sozlesme
hazirlanmalidir. Bu eksikligi en ¢ok bizim ifade etme hakkimiz var, ¢linkii biz diinyanin en ¢ok
siginmaci barindiran tlilkesiyiz. Anadolu asirlar boyunca go¢menlere kucak agmis bir cografya.

Tarihi, vicdani, fiili, hukuki, insani olarak hangi acidan bakarsak bakalim yeni sozlesme va da

ek protokol Anadolu’da hazirlanmalidir. Bu s6zlesme Anadolu va da Istanbul sozlesmesi olarak

da, Antep, Kilis, Urfa. Hatay s6zlesmesi olarak da isimlendirilebilir.

Cenevre Sozlesmesinde siginma hakki var, ama bundan sonraki siiregcler ayrintili

diizenlenmemis: Entegrasyon, uyum hususlar1 yetersiz. Yeni sézlesmede hak temelli ve insan

temelli gonillaliik ve karsiliklilik esaslarini iceren uyum ilkeleri olmali. Caresizligin firsata

donustirilmesi engellenmeli, 6tekilestirme cezalandirilmalidir. Baglayicilik, kiilfet paylasimi

yeniden verlestirme, kaynak iilkelerdeki sorunlari ¢co6zme mekanizmalari olmalidir.

Gog hareketleri artarak devam ediyor. Her tilke gogten etkileniyor. Artik diinyanin en 6nemli

giindem maddelerinin basinda go¢ geliyor. Goglerin ve uluslararasi koruma arayan siginmaci

goclerinin diizenlenmesi hususu insanligin, iilkelerin ve kiiresel barisin gelecegi ile dogrudan

279



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONU
ilgilidir. Gogler tek basmna iyi ya da kot hareketler degildir. Yonetilirse ¢ok 1yi sonuglar
doguran bir olgudur. Bugiin bir¢ok iilke go¢lerle kurulmus, gogmenlerle gelismis, kalkinmistir.

‘Herkesin yararia go¢ yonetimi’ tiim diinyanin hedefi olmalidir.

V.1.24.Milletin Basarist:
Medeniyetimiz kendisine ihtiyag duyan insanlara elini uzatmaktan higbir zaman geri

durmamustir. Tirkiye bugiin de 6liimden kagan, yerinden edilmis Suriyeliler konusunda 6nemli
bir siireci basar ile yiiriitiiyor. Ug milyondan fazla mazlumu, siginmaciyr misafir eden bir
milletin ferdi olmak biiyiik bir gururdur. Insanlik acisinda onemli bir basarrya imza atan
milletimize, hitkiimet, kurum ve kurulus yetkililerine, katki sunan uluslararasi kuruluslara, sivil

toplum orgiitlerine tesekkiir ederiz.
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU BASKANLIGI
MULTECI HAKLARI ALT KOMISYONU

Karar No: 3 16.01.2018

Karar: 26'nc1 Dénem 3'tincli Yasama Yilinda Hazirlanan "Gé¢ ve Uyum Raporu"nun Kabul
Edilerek Insan Haklarim Inceleme Komisyonuna sunulmasima karar verilmistir.

Sema RAMAZANOGLU
Denizli Milletvekili

Leyla SAHIN USTA /} Senal SARIHAN
K?nya Milletvekili Ankara Milletvekili

&

£
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ALTINCI BOLUM
RAPORA ILISKiN DEGERLENDIRMELER, ONERILER VE
MUHALEFET SERHI
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VI. ANKARA MILLETVEKILI SENAL SARIHAN’IN RAPORA ILiSKIN

DEGERLENDIRME VE ONERILERI

Senal SARTHAN
Ankara Milletvekili
Insan Haklanm Inceleme Komisyonu Bagkan Vekili

17 6

insan Haklarini inceleme Komisyonu

Muilteci Haklari Alt Komisyonu Baskanhgi’na

Komisyonumuz tarafindan hazirlanmis olan “Gég¢ Ve Uyum Raporu” na iligkin

onerilerimi ekte bilgilerinize sunuyorum.

Saygilarimla,

Tel.: 031242061 24-25

Faks: 0312 420 23 41

Cep Tel.: 0532 312 85 79

c-posta: senal.sarthan@tbmm.gov.tr

Adres: Yeni Halkla fligkiler Binast Kat: 2 Oda: 2027 TBMM
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MULTECI HAKLARI ALT KOMISYONU’'NA EK ONERILERIMDIR:

Alt Komisyonumuz tarafindan Hazirlanmis olan Raporun  “DEGERLENDIRME VE
ONERILER “ bélimiine cklenmek iizere asagidaki goriiglerimi bilgilerinize sunuyorum:
Oncelikle sunu belirtmek isterim; komisyonumuz, verimli ve uyumlu bir ¢alisma stirdiirmiistiir.
Bu nedenle hem Komisyon Bagkammiz Sayin Atay Uslu’ya hem de Komisyon uzmammiz
Ahmet Kaymaz® a tegekkiirlerimi sunmak isterim.

BARINMA MERKEZLERININ YETERSIZLIGi

Raporda yer alan bilgilere gore; 3.424.237 Suriyeli su anda Tiirkiye simirlan igerisinde yasam
miicadelesi verirken bunlarin sadece 235 bini (yiizde 8’i) gegici bannma merkezlerinde
yagamaktadir. Bu merkezlerin dnemli bir kisminda ¢adirlar hakimdir. Dért mevsimi ¢adirlarda
gegirmenin zorlugu agiktir. Ayrica kimi ¢adir kentlerde ortaya ¢ikan gocuk istisman, kadm ya
da geng kizlara yonelik taciz- tecavilz gibi olaylara iliskin olarak kadin g&¢menlerle yapilan
goriismelerde, tuvaletlerin digsarda olusu, gece saatlerinde de gercksinimler igin buralarin
kullanilmasimin yarattigi problemler dile getirilmistir. Cadir kentlerin insan saghg: basta olmak
tizere ciddi sorunlara neden olacaf beklenmeyen bir durum degildir.

Kamplar diginda kalan Suriyeliler ise gesitli kentlerin, yerlesime en uygunsuz semtlerinde ¢ok
yilksek kiralar karsthfinda ortalama 10-20 kiginin bir arada barninmak zorunda oldugu
alanlarda yagam miicadelesi vermektedir. Yeni bir gettolagma sorununa neden olan bu pratik,
yeni sorun alanlart yaratmaktadir.

Barnma hakkinin insani kogullar ¢ergevesinde olusturulmasi esas olmahdir. Boylece pek ¢ok
sorun Snlenebilecektir. Ulkemizin bu sorunlan asabilmek igin ek maddi kaynaga gereksinimi
agiktir. Ancak insan yagam ve temel insan haklan dikkate alindi@inda sorunun uluslararasi
dayanigma ile de ¢oziimii konusunda girigimler artinnlmalidir. Bu noktada AB ile iligkilerimizin
odak noktasim ** yiik™ paylagimi olugturmahidir.

REFAKATSIZ COCUKLAR

Raporda yer alan bilgilere gére; Almanya lgisleri Bakanlign Gé¢ ve Miiltecilerden Sorumlu
Mistesar Yardimcis) Norbert Seitz, Almanya genelinde 4 bin miilteci gocugun kayip oldugunu
agikladi. Seitz’ in, “Federal Almanya Istatistik Dairesi'nin kayip g¢ocuklar konusunda
yaymnladif son istatistiklere gbére Almanya genelinde 4 bin civarinda gocugun kayip oldugunu
tespit edildi, ancak tam rakam vermek miimkiin degildir” dedigi bilgisi raporda yer alirken aymi
durumun Tirkiye’de de yagandiginin altint ¢izmek gerektigi inancmdayim. Konunun uzmanlan
ve alan ¢alismalanndan derlenen bilgi ve raporlara  gre sadece Istanbul’da 25 ila 30 bin aras)
Suriyeli gocugun refakati olmadigi ortaya ¢ikmug, Tiirkiye genelinde ise 250 bin Suriyeli
gocugun vasisinin atanmadigi kayitlara gegmigti. Refakatsiz Cocuklar olarak sosyal bir sorun
alanmina doniisen bu gocuklara iligkin gahgmalar yapilmas: ve 6nlemler alinmas: ivedilikle
gerckmektedir. Aynca anne ve babalarinin uyruklan saptanamadi@ igin vatansiz konumuna
diisen ¢ocuklara Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagh verilmesi, Cocuk Haklarna Dair Stzlegme
gergevesinde degerlendirilmelidir.
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UCUZ iSGUCT OLARAK MULTECILER

Sehrin gegitli yerlerine dafilan miilteciler Tirkiye ekonomisi igerisinde yeni bir enformel
alan olarak kuralsiz, gitvencesiz gahstinimakta ve en vahgi seklivle somirithmektedir. Ucuz ve
yerli iggiicii ile ikame edilebilirligi nedeniyle Suriyelilerin istihdami, emekeiler agisindan zaten
sorunlu olan galisma alamna yeni sorunlar eklemektedir. Miltecilerin her hangi bir sosyal
giivenceden yoksun ucuz isgticti olarak kullamlmasimin éniinde gerekli tedbirlerin alinmasi,
miiltecilerin kayit igi ekonomiye ¢ekilmesi, igyerlerinin dizenli ve siki denetimlere tabii
tutulmast gerekmektedir,

SURIYELI COCUK ISCILER SORUNU

Tirkive'de dnemli bir sorun alam olarak varlifim siirdiiren gocuk isgiligine Suriveli gocuklar
da eklenmigtir. Sadece, Kilis igin vapilan bir ¢alismamn sonuglanna gdre ise Suriyeli ¢ocuk
iggilerin yiizde 45%i ailede tek caligan olduklanm belirtitken, yiizde 71'mim ebeveynleri
herhangi bir iste galigrmuiyor. Cocuklann yiizde 64°niin aylik geliri ise 0-250 lira arasinda
bulunuyor. Cocuk Haklan Stzlesmesi ve I¢ hukukumuzda bu alana iliskin stzlesmeler isifinda
gocuklann is yasammdan uzaklagtinlmas: gerekmektedir.

Suriyeli ¢ocuklar yiniinden okullasma oram kampta % 90 iken, digarda % 25 oramnda
goriilmektedir. Cocuklan, séimiriden kurtarmamn bir yolu da, gd¢ edenlere kayit
yaptirmalanmin yararlannin anlattlamiyor olusu ile ilgilidir. Saghklan basta olmak fizere onlar
igin kayit olmamin Gnemini anlatacak yollar aranmalidir. Bu konuda yerel yonetimler ve
STK lar da ¢iziim ortag olarak devreye sokulmalidir.

GERi GONDERME MERKEZLERI

Raporda GERI GONDERME MERKEZLERI ne iliskin herhangi bir sikayetin olmadig,
fiziki kapasitesinin ve imkanlariun oldukga ivi oldufu ifade edilmistir. Ancak bu izlenim,
Komisyonumuzca ziyaret edilen iki geri ginderme merkerine iliskindir. 2015 yilindan sonra
veni yapilmis olan bu merkezlerde, bina kosullani ve orada bulunan kisilerin, avukatlara
erigimde zorlandiklarina iliskin yakinmalan diginda bir sorun iletmedikleri dogrudur, Ancak,
diger merkezlerden gerek tarafima iletilen yakinmalarda gerekse basinda yer alan haberlerde
ve STK maporlannda, geri ginderme merlezlerinde pek cok hak ihlali yasandag, fiilen bir
cezaevi gibi yineltildigi iddialar ver almaktadir. Ayrica Ankara gibi bir bagkenite, geri
ginderme merkezinin olmamas1 ve bu durumda olan kisilerin gdzaltt merkezlerinde tutulmas,
tzellikle gocuklu ailelerin de varlifn dilstindldiigiinde ciddi sorunlara neden olmakiadir.
Buralarda yasanan intihar vakalanina iligkin giiphe savlan da dikkate alindigmda 56z konusu
merkezlere iligkin daha titiz bir caligma yapilmas: gerektigi oraya gikmaktadir. 2. Donem
gahismalarnmizin bu alana da yogunlastinlmas: yarach olacaktir, Geri Giinderme Merkezleri'nin
seffaflifinin saglanmasi amac ile gerek kamu kuruomlanmn gerekse insan haklan alamnda
calisan STK'lann denetimlerinin  artinlmasimin da yararh olacafn aciktir, Geri gonderme
merkezlerinde galigmakta olan personelin gigmen psikolojisine dair egitimler almasinda ve zor
sartlarda ¢ahigan personele de psikolojik destek verilmesinde fayda goritllmektedir,

GOC VE UYUM BAKANLIGI VE EGITIM GEREKSINIMI

Giegicl ghziimler yerine hak temelli, kalier ¢iziimler yaratilmalidir. Bu amagla gégiin hacminin
Gisg Idaresi ve AFAD in kapasitesini ¢ok asmus oldujiu degerlendirilerek yukanda bahsi gegtigi
{izere schrin gesitli yerlerinde vagam miicadelesi veren ve yerel halkla temas haline gegen bu
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gruplarin, toplumsal yagama uyumlarimin saflanmas) gerekmektedir. Karsilikl olarak herhangi
bir wyum politikasindan gegirilmeden, kontrolsiiz temas kuran gruplar arasinda dliimlere yol
agan siddet olaylan, ling vakalan yasanmaktadir. Insan Kacakeihg ve insan Ticareti suglan
TCY'nda agik bir bigimde yer almasina karsin, vasanin bilince ¢ikanlmas: ve uygulanmas
konusunda eksikliklerin varhgi agiktir. Ayrica gbg, sifnnma, iltica bu sorunlann magduru olan
bireylerin insan haklannin savunulmasimin evrensel bir sorun oldugu sistemli bir bigimde
islenerck, magdurlar giddetien korunmalidir. Gigmenlere yinelik nefret dili terk edilmeli ve
magdurivetleri bir siyvasi malzeme olmamalidir.

“Uyum™ konusu raporda dnemle ele alinmug bulunmaktadir. Bu nedenle, 2016 yilinda da
giindeme getirildigi gibi, giderek trmanan gé¢ sorunun giziimiine iliskin olarak GOC VE
UYUM (Entegrasyon)Bakanlifi'mn  kurulmas: gerekmektedir. Aynca, kurulacak olan
bakanhga paralel ¢ahgmalar yiiritmek amaci ile TBMM igerisinde bir ihtisas komisyonu
olugturulmalidir. Insan Haklanm inceleme Komisyonu biinyesinde kurulmug olan bir alt
komisyonla meveut sorunlann ¢Bziimil olanaksizdir. Clinkil kurulacak olan bakanhk, salt
Suriyeli gbgmenlerin sorunlan ile degil, wluslararas: koruma gereksinimi igerisinde olan difier
topluluklanin sorunlan ile de ilgilenmek durumunda kalacak ve giirev alam genigleyecektir,
Aynca millteci alanindaki hukuki sorunlann ¢iziimiini saglayacak insan kaynagim varatmak
amaciyla, liniversitelerin hukuk fakiilteleni ile iktisadi ve idari bilimler fakiilielerinde miilteci
hukuku dersinin okutulmasinda fayda bulunmaktadar,

SURIYE'DE i¢ BARISIN SAGLANMASI ACIL GEREKSINIMDIR

Komisyonumuz Suriyeli Gégmenlerin bulundugu tim inceleme alanlaninda “Tirkiye’de mi
kalmak istiyorsunuz, Suriye’ye mi diénmek istivorsunuz?” sorusuna nercde ise hep bir agidan
valanlanna ddnmek istedikleri yamitim almigtir. Gergek pereksinim de budur, Halkimizn
deyimi ile “Bilbiili alun kafese koymusglar, vine de vatan demis” tir. Vatanlan, onlann en
defierli sifinaklaridir. Bu nedenle tilkemize ve diger iilkelere dilgen ana sorumluluk, Suriye'de
1¢ bangsin saflanmasina katks sunmak, sivasi ¢dzlim igin gaba harcamaktir.

1951 TARIHLI CENEVRE SOZLESMESI

1951 tarihli Cenevre Siizlegmesine Tirkiye'nin koymus oldufu cografi ¢ekince kogulu
kaldinlmalidir, Cekincenin  kaldinlmas) durumunda gelecek olan  uluslararasi koruma
bagvurusn dalgasim kargilayabilecek altyapimn hazirlanmas) faydal olacaktir.

Senal Sanhan
Ankara Milletvekili
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VIl. DiYARBAKIR MIiLLETVEKILI SIBEL YiGIiTALP’IN RAPORA iLiSKIN
MUHALEFET SERHI

TBMM MULTECI ALT KOMISYONU BASKANLIGINA

Miilteci Haklan Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Gi¢ ve Uyum Raporu'na iligkin

muhalefet gerhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

Cfffi‘é?ﬁil"rm.l’

Divarbakir Milletvekili
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Genel Degerlendirme

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu’na bagl Miilteci Haklan Alt Komisyonunun kurulug
amacinin bityiikligtine karsin, yiiriittigé caligmalar son derece zayif, dar ve sorunu
¢izebilecek kapsam ve yogunluktan uzaktir.

Tirkive’de bu giin 3,4 milyonu gecici koruma statiistiyle, 300 bini uluslararas1 koruma
basvurusuyla, 600 bini ikamet izniyle olmak itzere yaklagik 190 farkli iitkeden, farkh
statiilerde 4,3 milyon gé¢gmen yasamaktadir. 4,3 milyon gégmenden 28 Aralik 2017 itibariyle
3.424.237°si Suriyeli miiltecilerdir. Suriyelilerin, yaklasik 235 bini 21 geg¢ici barmma
merkezinde, kalan kismu ise farkli gehirlerde yasamaktadir. Yani Suriyeli miiltecilerin
vaklagik yiizde 10°u kamplarda kalirken, geriye kalan yiizde 90’1 kamp disinda hayatim
siirdiirmektedir. Suriye Savagi ile ilgili miilteci dngdriisiinde 100 bin rakami kirmizigizgi
olarak ilan edilmis idi ama bu rakamin iki katindan biraz fazlasi kamplarda barndirilirken,
kamplarda kalanlarin 10 kat1 kadar insan da kontrol dig1 alanlarda hayatini idame ettirmeye
calismaktadir.

Uluslararasi anlagmalarin  milteciyi baska bir devlet otoritesine sifman kigi olarak
tanimlamasina ragmen, Tiirkiye’deki kamu otoriteleri Suriyeli miiltecileri 1srarla “misafir”
olarak tamimlamayr stirdiirmektedir. Bu yaklasimla miilteciler statiistizlestirilmekte ve
s6zlesmelerin Tiirkiye’ye yiikledigi sorumlulukiar yok sayimakta, hukuki sorumluluklar gz
ardi edilmektedir. Siyasi iktidar, uluslararasi sdzlesmelere Tiirkiye'nin koydugu g¢ekinceleri
kaldirma konusunda adim atmamakta, ayrica AB ile miilteciler tizerinden ahlaka ve hukuka
aykin bir pazarlik yaparak uluslararasi hukuku ve insan haklart hukukunu ¢igneyen birgok
uygulamay: hayata gegirmektedir.

Tirkiye 1951 Cenevre sézlegsmesine koydugu cografi ¢ekinceyi devam ettiren dért iilkeden bir
tanesidir. 140 kadar devlet tarafindan imzalanmig olan Sézlesmede, cografi ¢ekinceyi devam
ettiren diger devletier ise, Monako, Kongo ve Madagaskar’dir. Tiirkiye™nin, 1951 Cenevre
Sozlesmesine koydugu cografi kisitlamayr kaldirmas: ve bu konuda yapisal bir degisiklige
gitmesi gerekmektedir.

Miilteci konusu AB ile pazarhk konusu yapilmig ve kapilarm agilmasi tehdidi ile siyasi
sdvlem gelistirilmistir. Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilere iliskin krizin ilerlemis olmasmim en
onemli sebeplerinden bir tanesi, Suriye i¢ savas ¢iktiktan sonra ilk iki sene Tiirkiye nin
ilgisinin {ilkede yasayan Suriye rejimi tizerinde olmasidir dolay: ilk iki sene Tiirkiye’de
tilkede bulunan Suriyelilere yonelik olarak neredeyse hi¢ kayit tutulmamigtir. Go¢ Idaresinin
statii degisikligi de bu konunun sosyal politikalar perspektifle degil glivenlik politikalar,
perspektifiyle ele alinmasi egilimini giiglendirmis, ¢6zlimsiizligi daha da arttirmastr.

Firsat bulmas: durumunda AB tlkelerine gegis yapmak isteyen miiltecilerin bityiik cogunlugu
Turkiye’de bir istikbali olmadigma inanmasina ragmen, bu topraklarda yasamak zorunlulugu
ile kars;t karmyadw. Yaklagik 4 milyon kiginin her agidan entegrasyonu cok 6nem
tagimaktadir. Kayit diss milteciler aym zamanda sistem dist kalmaktadir. Kayit disy
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miiltecilerin sistem i¢ine dahil edilebilecei alternatifler liretilmelidir. Bu nedenle vatandaghk
ve/veya entegrasyon modelleri ve projeleri tizerinde durmak 6nem tagimaktadir. Entegrasyon
konusunun demografik bir plana kurban edilmeden kademeli olarak nasil bir stireg yonetimi
ile ele alinacag: degerlendirilmelidir. OECD’nin uzmanhk alanmindan destek alacak sekilde
‘regiilarizasyon” sistemi degerlendirilmeli ve bu Tiirkiye i¢cin uygulanabilir bir model haline
déniigtiirilmelidir. Dogru ¢oziimlerin basinda, Tirkge’de tam karsilifi olmamasi nedeniyle
‘dogrudan iskan’seklinde ifade edilebilecek ‘resettlement’uygulamasi gelmektedir.

Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kismunin gelecekte geri dénmeyecegi, bu iilkede kalici
olacagma dair araghrmalar ve verilere iliskin kapsamh bir degerlendirme ihtiyac1 vardir.
Elbette ki miiltecilerin kisa vadede belirli temel insani haklara kavogmus olmalari, sadece kisa
vadede ¢oziimler sunulmasi agisindan onemlidir. Ancak uzun vadede gelistirilecek olan
¢ozlim onerileri i¢in yasal statii temelli ve kalici sistemler tizerine galismak gereklidir. *Gegici
koruma’ statiisiiniin belirli bir siiresi oldugundan hareketle, wzun vadede bu kisiler i¢in
toplumda nasil bir sistem gelistirilecefinin ¢ahsmalari yapimalidir. Buglinden esit
vatandaglik hukuku ¢er¢evesinde konuya yaklagsmali ve bu gergevede miiltecilerle iligkiye
gegerek esit yurttaslar olarak ortak sorunlarimiza ortak ¢éziim tretme temelinde birlikte
siyaset vapabilmeyi olanakli kilinmalidir. Devietin statiisiiz biraktig1 ve kullamlacak bir arag
olarak gordiigli yeni vatandaslanmiza yonelik politik yaklasimimiz, miicadele alanim
genigleterek ve Suriyeli miiltecileri bu miicadeleye davet ederek, Ozgiir esit bir toplumu
birlikte inga edebilecek olanaklari hayata gegirme gabasindadir.

Kayit dist olan Suriyeli miiltecilerin yeni dogan gocuklar: vatansiz hukuki statlisiinde yer
almakta olup, bunlar gelecek donemlerde farkh sorunlarla karsi kargiya kalacaklardir. O
nedenle bu c¢ocuklara yonelik politikalarm da gelistirilmesi  gerekmektedir. Tiirkiye
kosullarinda bir iilke i¢in bu kisilere insan haklar: temelli olarak sunulacak en insani statii
‘vatandaslik’ olarak gériilmektedir. Miiltecilerle ilgili olarak sunulacak her tiir hizmetin genel
vapis1 ve igerigini, bu kisilerle goriiserek, onlarin temel talep ve ihtiyaclari dogrultusunda
sekillendirerek olusturmak ¢ok dnemliidir. Bu nedenle miiltecilerle olan iletisim kanallarinin
diizenli olarak aktif tutulmasi ve bu kisilerin sorun ve beklentilerinin birebir kurulacak
iletisimlerle saptanmasi gerekmektedir.

Yaklasik 235 bin Suriyelinin yasadigi 21 Miilteci kampinin isleyisi ve uygulamalar seffaf
degildir. Kamplarin sivil toplum ve medya denetimine agilmas: gerekmektedir. Uluslararas:
hukuka gdre miilteciler kamplarda veya geri gdonderme merkezlerinde tecrit edilemez.
Miiltecilere potansivel suclu muamelesi yaptlamaz. Komisyon tarafindan yapilan kamp
ziyaretlerinde; kamplarin sagliksiz ve yetersiz kosullarda oldugu, ziyaretgi milletvekillerinin
kamplarda kalan belirli kisilerle goristtiruldiigii tespit edilmistir. Ayrica kamplarla ilgili taciz,
tecaviiz vakasimn medyada yer almasma ragmen bu olaylarla ilgili ciddi bir sorugturma
yiiriitilmemistir. Kamplarda kalanlarin kendi tilkelerine gidig gelisleri ve savasa katilimlar ile
ilgili iddialar BM Miilteci mevzuati agisindan ciddi sorunlar da olusturmaktadir.
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Ditinyadaki meveut uygulamalarda da multeciler i¢ kamplasmalart nlemek i¢in topluca aym
bolgeye yerlestirilmez. Keza kendilerini glivende hissetmedikleri ve oradaki kosullardan
dolayr siginma talep ettikleri iilkenin siurina da, ¢atigma ¢ikmasi ihtimaline kars: tampon
bolge seklinde verlestirilmezler. Ozellikle Suriye smmn boyunca demografik vapry:
degistirmeyi hedefleyen bir yerlesim politikast uzun vadeli toplumsal ve bélgesel sorunlara
vol agacakfir.

AFAD kontroliindeki kamplarda kalan miiltecilerin ¢evreyle olan baglan koparilmaktadir.
Miiltecilerin biirokratik iglemlerinin tamamlanmas: i¢in gerekli olan siireler agilmakta, bu
tecrit hali ile ozgiirlikler kisitlanmakta, telafisi zor travmatik olgular ortaya ¢ikmaktadir.
Kamplarda barinmanin ¢adirlarda siirmesi, mevsim kogullanmin degisimine bagh olarak
saghik sorunlarma ve toplu yasamaktan kaynaklanan hastaliklara yol agmaktadir. Miiltecilerin
kamp hayatimi sona erdirecek projeler hizla hayata gegirilmelidir. Miiltecilerin nerede ve nasil
yasayacaklart konusu kendi kararlari olmalidir. Ancak iilkelerine geri dénmek isteyen
miilteciler i¢in Kizilhag vb. uluslararas: drgiitler ve sivil toplum kuruluslanyla giivenli gegis
koridorlar: olusturularak geri déniisler saglanmalidir.

AB ile yapilmis olan Geri Kabul Anlasmasi’nin igerigi de belirsizdir. Ustelik bu anlasma ile
uluslararast toplumda iltica alaninin anayasas1 olan 1951 Miilteci Haklarn Sézlesmesi basta
olmak Gizere bu alandaki BM sisteminin hukuki ve kurumsal ¢atisi ¢dkertilmigtir. Tiirkive’de
miiltecilere uygulanan Gegici Koruma Rejimi hem insan haklar: hukukuna hem de anayasaya
aykindir. Gegici Koruma Statiisii AB’ye gére en fazla 3 yil olabilir. Bu statii devam
ettirilemez. Gegici Koruma Statiisil *ne ¢ziim bulunmali, ilk asamada sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda giiclii uyum politikalar: gelistirilmelidir. Bu politikalar miiltecilerin farkh
kdilttir, kimlik, anadil ve inang¢larini dikkate alan bir anlayisla hazirlanmali, asimilasyoncu bir
6zellik asla tasitmamalidir. Oysa geri gonderme merkezlerinde hak ihlalleri ve hukuka erigim
sorunlar1 6nlenememistir. OHAL diizenlemeleri bu soruniart daha da kotlilegtirmistir.

Miilteci alaminda ¢aligan STK’larmn KHK lar ile kapatilmasi nemli bosluk olusturmaktadir.
Oysa Suryeli miiltecilerin saghk, anadilinde egitim, ¢alisma ve barinma haklarina dair
demokratik kitle orgiitleriyle, sivil toplum kuruluglanyla ortak g¢alismalar yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Suriyeli miiltecilerin yagadis en Snemli sosyal ve toplumsal sorunlarmin basinda nefret
soylemleri ve ling girigimleri gelmektedir. Yetkililer tarafindan hali hazirdaki gerifimli
durumun saglatilmast ve yasadiklan riski azaltic1 bir adim atilmadig gibi kimi zaman da bu
durumu kériikleyici bir takim agiklamalar yapilmaktadir. Nefret sOyleminin kokleri giinliik
hayatin igindedir ve oradan beslenmektedir. Nefret sGyleminin yoneldigi kisi, gruplar
hakkinda 6nyargilar ve kahpyargilar igeren biitiin olumsuz duygu ve disiinceler, toplumsal
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diizeyde zaman i¢inde olusmakta; aile, okul, ders kitaplari, dini, edebi ve difer metinler,
gimliik konumalar, kitle iletisim araglari, vb. kanaliyla vayginlagsmakta ve normallegmektedir.

Konya', Ankara?, Sakarya®, Mersin*, Gaziantep® ve Adana® vd. illerde yasayan Suriyelilerin
maruz birakildikiar insanlik dig1 tehdit, ling girisimi, tecaviiz ve yagam kayiplarina neden
olan saldirilanin arka plamina bakildigi zaman Ozellikle medya tarafindan yaratilan nefret
sOyleminin toplumda yarattig: infial agik¢a goriillmektedir.

Toplumsal algimizi sekillendiren en 6nemli unsurlarin baginda gelen kitle iletisim araglar
(radyo, televizyon, gazete, internet vb.) olumlu ve yapici olabilecegi gibi aym zamanda nefret
suglarina yol agan, ayrimcilifi olusturan ve besleyen ényargilanin, kisaca nefret séyleminin
olusmasmda ve vaygmlastinlmasinda en etkili araglardan biri olabilmektedir. Son kertede
kitle iletisim araclan vasitasiyla dolagima sokulan nefret séylemi, demokratik toplumun ve
birlikte yagama kiiltiiriiniin olusmasi ve devam ettirilmesinin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri halini almaktadir.

En basitinden haber dilinde sik¢a kullamlan “Suriyeli gerginligi” kavramsallagtirmasinin
bizatihi kendisi bile nefret dilini besleyen bir soylemdir. Miiltecilere yonelik olarak
siyaset¢iler, kanaat 6nderleri ve medya tarafindan olusturulan bu nefret dili ve sdylemlerine,
nefret suclarma yonelik cezasizhik uygulamasina son verilmesi i¢in samimi bir ¢aligma
yaptlmasi elzemdir.

Her ne kadar Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinmas olan her Suriyeli
miilteci saglik hizmetine Ucretsiz-katki payr Odemeksizin ulagabildikleri, kayit altina
alinmamis olanlardan durumu acil olanlar yahut bulasic: hastalik tasiyorsa veya konu
bagigiklamaya iligkin ise tedavi hizmeti hemen verilmeye baslandigi belirtilse de yaganan
pratikler durumun béyle olmadigin gostermektedir. Hem medyada’® yer alan haberlere hem
de partimize iletilen bilgilere g6re; Suriveli miilteciler saglik hizmeti almakta
zorlanmaktadirlar. Saglik hizmeti alirken de sosyal baskiya ugtamaktadirlar. Ilag alimlar: da
sadece anlagmali eczanelerden saglandigi igin sikintilidur.

Tirkiye’de 2017 yilimin Kasim ay1 itibariyle egitim c¢agindaki Suriyeli ¢ocuk sayisi
976.200°diir. Bu ¢ocuklarm; 348 bin 964’1 devlet okullarina, 225 bin 581°1 21 ge¢ici barinma
merkezindeki egitim merkezlerine, 859751 ise acik 6gretim okullarina gitmekteyken, 393 bin
058 ¢ocuk ise okullastrilamamigtir. En yiiksekokullasma oranlan ilkokulda (%95)
gbzlemlenirken, ortaokul ve lise seviyesinde bu oran diismektedir. Bunun bir sebebi de bu

* http://www.haberturk.com/konya-da-suriyelilerin-ev-ve-is-yerlerine-saldiri-yapildi-1700136

2 http://www.diken.com.tr/ankarada-tecavuz-soylentisi-uzerine-suriyelilere-saldiri-bir-multeci-yaralandi/

3 https://www.evrensel.net/haber/323746/sakaryada-suriyelilere-saldiri-evleri-bastilar

4 https://www.cnnturk.com/turkiye/mersinde-cinayet-sonrasi-suriyeli-ailelere-saldiri

® http://www.nerinaazad.info/news/actual/syria/gaziantepte-suriyelifire-saldirilar-dun-gece-de-surdu

¢ http://www.mynet.com/haber/guncel/adanada-suriyeli-ailenin-evi-basildi-2-yarali-3225932-1

7 http://www.haberturk.com/saglik/haber/1344400-antalyada-4-hastaneden-geri-cevrilen-suriyeli-cocuk-oldu
& https://www.yenisafak.com/yazarlar/mervesebnemoruc/acil-servisin-kapisindan-geri-cevrilen-bir-suriyeli-
2041367
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vastaki ¢ocuklarm calismak zorunda kalmasidir. Kayip kugak yetismemesi igin kalan
cocuklarin da hizli bir sekilde okullastinlmasi gerekmektedir. Ek olarak Suriyeli miilteciler
iizerinden devlet kaynaklarmm yaptigi bir arastirmanin sonuglarma gore; ¢ocuklarin ylizde
60’mden fazlas1 okul dist sistemde yer almaktadir. Cocuklarin devlet okullarina gitme
konusundaki en biiyilk engellerinden birisi dil sorunudur. Bu nedenle anadilinde egitim hem
haktir hem de sarttir. Kalici olmas1 gereken ve bitylik operasyonlarla gergeklestirilecek olan
bu egitim projelerinde yer almasi gereken temel unsurlardan birisi, iki dilli egitim
verilmesidir.

Suriyeli Miiltecilerin Calisma Yasam

Yasal galigma yag dilimindeki 15-64 (yaklagik 2.082.000 kisi ) yas arahi@indaki miilteciler
toplam miiltecilerin %61°ini olusturmaktadir. Surivelilerin %62’sinin de (g¢ocuklar dahil
olmak tizere) c¢alisma ihtiyac iginde oldugu gériilmektedir. Ancak kag kiginin ¢aligtig
konusunda kesin bilgi edinme olanag bulunmamakla birlikte, vaklasik 1.000.000 kisinin kayit
digi bigimde caliggmi tahmin edilmektedir. Tirkiye’de caligan Suriyelilerin % 43.1°%
giindelik islerde, % 40,7°si diizenli iglerde, % 6,2’si ise mevsimlik islerde ¢alishgm ifade
edilmekte buna ek olarak %9 oraninda da kendi igyerlerini agan yatirimer bulunmaktadir.

" Gegici Koruma Saplanan Yabancilarm Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik uyarinca
31.10.2016 tarihi itibariyla gegici koruma altmdaki Suriyelilerden toplam 10.267 kisiye
¢alisma izni verilmistir. Suriyelilerden yaklagik 1.000.000 kiginin kayit digi bi¢imde galigtign
dikkate alindiginda sadece %l,’ine ¢aligma izni verildigi, %9%unun ise halen kayit dis:
olarak c¢aligmaya devam ettigi goriilmektedir. Gegici ¢aligma izni verilenlerin %33’ilintin
sanayide, %19’unun hizmetler sektoriinde, %4’ tiniin ingaat sekttriinde ve %44’ iiniin de diger
sektorlerde caligtigy goriilmektedir.

Gogmen isciler genel olarak saglik ve ig glivencesinden yoksun, insan hak ve dzgiirliiklerine
aykart kosullarda cahstimimaktadir. Ggmenlere, yerli isgiiciiniin yerine getirmekten kagindig:
ve —Ingilizce terimlerin bag harfleriyle- “3-D” olarak kisaltilan “pis” (dirty), “tehlikeli”
(dangerous) ve “nitelik gerektirmeyen” (demeaning) islerde ¢aligmak diigmektedir.

Ucretli ¢aligan kisilerin 6nemli bir bsliimii, yasadiklan kentin dzelliklerine gore, emek-yogun
ve agirlikli olarak vasifsiz islerde calismaktadir. Calismanin yogunlastigi sektérler; mevsimlik
igler olan tarim ve hayvancilik basta olmak iizere, insaat, tekstil ve hizmet sektoriidiir. insaat
ve tanim gibi alanlara yOnelinmesinde, ¢alisma smrasinda Tirk¢eye daha az gereksinim
duyulmas ve kayit disilifin yaygin olmasidir. '

Suriyeli miiltecilerin is giivenligi ve is saghifi egitiminden nasil gececegi belirsizligini
korumaktadir. Ayrica, bu egitimler sadece Ttirkce olarak verilmektedir.

Cahsma izinlerinin ahnmasi i¢in igverenlerin belitli bir tutarda &deme yapmalar:
gerekmektedir. Ozel bir durum olmadik¢a igverenler bu vitkimliizi yerine getirmek
istememekte, boylece Suriyelilerin istihdami zorlagsmaktadir. Sadece ¢alisma izninin verilmesi
Suriyelilerin istthdaminin saglanmas: igin yeterli degildir. Istthdamm devlet tarafindan
dzendirilmesi ve baz ylikiimliiliklerin devlet tarafindan karsilanmas1 elzemdir. Bu baglamda,
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igverenler igin vergi indirimi yapilmah, SGK primlerinin bir bdlimii kamu tarafindan
tistlenilmelidir.

Tirkiye, igsizligin viiksek oldugu ve hemen her isi yapmak isteyenlerin bulundugu, bu
nedenle isci sinufi arasinda rekabetin yiiksek ve giivencesiz ¢aligma bicimlerinin yogun oldugu
bir iilkedir. Bu nedenle, Suriyeliler is piyasasinda geleneksel géemen iscilerin yasadiklar:
sorunlar1 yagamakla birlikte, bunu asan sonuglar tireten durumlarla da karsilasmaktadir Artan
rekabet ortami, her ki Kesim i¢in licretlerin agagiya dogru ¢ekilmesi, ¢alisma kosullarmin
geriye dogru gitmesi sonucunu yaratmaktadir. Yerli is¢ilerin ficret basta olmak tizere herhangi
bir hak talebi karstsinda igverenler, kendilerine nerilen kosullart kabul etmemeleri halinde,
daha ucuza Suriyeli ig¢i ¢aligtirabileceklerini belirtmektedir. Suriyeli igciler, yerli iscilerle
kargilagtinldiklaninda daha kotti kosullarda, glivencesiz bigcimde ve daha diistik Ucretlerle
caligtinlmaktadir. Ttim diger kosullar yaninda, ficretlerinin 6denmemesi gibi temel bir sorunia
bogusmaktadirlar.

Izmir’de yapilan bir arastirmada, “Isyerinde calisan Tirkivelilerle aramizda iicret fark: var
mu” sorusuna Suriyelilerin %93 tcret fark: oldugu yanit1 vermistir.

Suriyeli miiltecilerin en diisiik ¢alisma siiresi 11 saat olarak belirtilirken, en fazla saati olarak
da 16 saat belirtilmistir. Goriisiilen Suriyelilerin verdigi bilgilere gore, ortalama galisma
stiresinin ginliik 12,4 saat oldugu saptanmistir. Fazladan ¢aligitan haftalik 29,4 saatin kargilig:
higbir bi¢imde ddenmemektedir.

Bir¢ok igyerinde, Suriyelilere daha olumsuz davranilmakta, Suriyeliler zaman zaman hakaret
ve asagilamayla karsilagmaktadir.

Ucretlerinin  6denmemesi Suriyeli iscilerin yasadizn en 6nemli sorunlar arasmdadir.
Isverenlerin, bir sorun yasadiklarinda hangi makama sikdyet edeceklerini, haklarini nerede
arayacaklarim bilememeleri ve en énemlisi kayit dis1 calismalar gibi nedenlerle Suriyelilerin
ticretlerini 6demeimeleri yaygm davramslardan biridir.

Sendikal orgiitlenme hakkma vatandag olmak/olmamak iizerinden kisitlamalar getirilmesi
sorgulanmaya muhtag bir durumdur. Ayrica Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin (IT.O) "Istihdam
Amaciyla Gog” hakkindaki 97 Sayili sozlesmesi ve "Gdgmen Isciler” hakkindaki 143 Sayili
Sozlesmelerini  Tirkiye’nin imzalamasi ve yiirtirlige koymasit Onemlidir. Ciinkii bu
sdzlesmelerle gdemen iscilerin; licret, galigma saatleri, izin, asgari ¢alisma yagsi, egitim,
sendika fiyeligi ve barinma gibi haklardan esit gekilde faydalanmalar diizenlenmektedir.

Is¢i Sagligr ve Gitvenligi Meclisi (ISIG)’in hazirladigi 2016 Gogmen Is¢i Raperuna gére;
2013 yilinda 22 gd¢men is¢i, 2014 yilinda 53 géemen isgi, 2015 yilinda 67 gégmen isgi ve
2016 yilinda ise 96 gé¢men is¢i is cinayetlerinde yagamuni yitirmistir.

Tim bu sorunlar dikkate alindigmmda; Miiltecilerle ilgili calisma yasami ve orgiitlenme alanina
iliskin yasal mevzuatta ciddi degisiklikler ve eklemeler yapilmas1 gereklidir. Fiilen ve kayit
disi bigimde, asgari iicretin altinda, uzun ¢aligma saatlerine zorlanarak, agir 5lim ve
yaralanma riski tagiyarak, kélelik kosullarinda caligtirtlan miiltecilerin ve miilteci gocuklarn
haklannin gasp1 engellenmelidir. Tirkiye’de yagayan miiltecilerin kayith ekonomive dahil
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edilmeleri i¢in, miiltecilerin ¢alisma yasamuna katitmalanna dair diizenlemeler haklar
zemininde ele alinmah, bu alanlardaki uluslararast sbzlesmelere (ILO, BM vd.) uyum
saglanmalidir. Ayrica miiltecilerin sendikal ve diger yasal érglitlenme olanaklarnna kavusma
ihtivacma cevap verilmelidir. Miiltecilere yénelik, etnik kimlik, iran¢, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi iizerinden gelisen nefret sdylemlerine ve ayrimci dile dair yasal ve sosyal,
kiiltiirel 6nlemler alinmalidir.

Suriyeli Cocuk Isciler

Suriyeli ¢ocuk isciler, trikotaj atdlyelerinde, tekstil fabrikalarinda, kuru meyve fabrikalarinda,
ayakkabi imalat atélyelerinde ve araba tamirhanelerinde, tanm is¢iliginde, sokaklarda k&gt
mendil, su saticihig gibi iglerde caligtinlmaktadir (Tarlan, 2016)

Izmir’* de yapilan bir arastirmada her bes Suriyeli gocuktan birinin ¢alistig1 tespit edilmistir.

Yetigkin iggilerle birlikte en kétii kosullarda, ¢oklukla kiigiik, izbe atlyelerde, uzun saatler
calisan cocuk isgilere, aym ist yapmus olsalar bile yetiskinlerden daha az ificret verilmektedir.
Cocuk isciler bedensel olarak kaldiramayacaklar agir is sartlarina boyun egerken, ¢alisirken
kiifiir ve hakaretlere de maruz kalmaktadirlar.

Bunlarin yam sira ¢ocuklar fuhusg, zorla eviendirme, satilarak evlendirme gibi agir sémrii ve
insan hakki ihlallerine maruz kalabiliyorlar. Geleceksizlik, aite baskisiyla Tiirkiyelilerle zorla
evlendirmelere de neden olmaktadir. Erken yasta evliliklerie ¢ocuguna giivenli bir gelecek
saglayacagmm diigiinen aileler, bu evliliklerden kendileri i¢in de yararlar ummaktadir.

Dilencilik ise, siklikla karsgilagilan ve yayginlagan “iglerden”. Ozellikle biiyiik kentlerde
“neredeyse her kése basinda” mendil ve su satan, dilencilik yvapan ¢ocukia karsilagmak
miimkiin hale gelmistir.

Suriyeli Kadinlar

Isgiicii istismarmin yollarmdan biri de ucuz gdogmen kadin emegidir. Kadinlar, tarim basta
olmak iizere, evde bakim ve diger hizmet sekttrlerinde yaygmn olarak calismaktadir. Tiim
diger gdgmen iggiler gibi Suriyeli kadm isciler de, sik sik cinsel taciz ve istismara maruz
kalmaktadir ve gogu zaman tahammiil ederek ¢aligmak durumundadir,

Kadinlar i yagaminda mesleki yetersizlik ve vasifsizlik nedeniyle erkek is¢ilerden daha fazia
emek-yogun ve vasifsiz igleri yapmak zorunda kalmaktadir. Sadece ev diginda degil, eve is
alma sistemiyle de galigan kadinlar oldugu goriilmektedir. Ornegin, Izmir’de evlerinde parga
bag1 dikis igleri yaparak gelir elde etmeye ¢alisan kadinlar vardir.

Tém bunlara ek olarak gectigimiz dénemde ¢ikan ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Yasas1® cergevesinde, Tiirkiye’nin kadina bakis acisindaki ikiyiizliliigli gormek mriimkiin
olmaktadir. Yabanci erkege kendi iilkesinde resmi olarak gergeklesmis olsa bile olsa sadece
tek bir esini Tirkiye'ye getirme hakki tamnurken, cocuklarla ilgili kisimda ise biitiin
eslerinden olan ¢ocuklarm getirme hakki verilmektedir. Bu tamamen erkek egemen bir bakis
agisidir. Tkinci ve igiincii es konumunda olan miilteci kadnlari Koruyan baska iilke
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mevzuatlar incelenerek, bu koruyucu maddelerin Tirkiye'ye adapte edilmesi ile ilgili
caligmalar yapilmalidir
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VIIl. OSMANIYE MILLETVEKILI RUHI ERSOY’UN RAPORA iLISKIN
GORUSLERI

e
g

Dog¢. Dr. Ruhi ERSOY
Osmaniye Milletvekili
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyesi

TBMM INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONU
MULTECI HAKLARI ALT KOMISYONUNA

MULTECTI HAKLARI ALT KOMiSYON RAPORUNA EKLENMESINI
ISTEDIGIMIZ GORUSLERIMIZ
Tiwkiye Biuiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmm Inceleme Komisyonu binyesinde kurulan
Miilteci Haklarn Alt Komisyonu’nun “Gd¢ ve Uyum Raporu”nu incelememiz sonucunda

agsagida bahsettigimiz konularin eklenmesinin uygun olacagini arz ederiz.

ALT KOMISYONUN KURULUS AMACIK
Alt komisyonumuzun kurulma gerekcesinde Suriyeli miilteciler konusu asil unsur gibi
goriinse de aslinda komisyonumuz iilkemizdeki tiim millteci ya da siSinmacilara ydnelik
calismalar yapmak iizere kurulmustur.
Her ne kadar Suriye kriziyle birlikte farkindalik olugsa da “gé¢ ve goe¢ idaresi” kavramlari,
cografyamiz ve medeniyet tarihimiz acisindan énemli kavramlardir. Ulkemizin jeostratejik
konumu, ilizerinde yagayan milletin kiiltlir ve medeniyet anlayist geregi tarihin bircok
déneminde 6zellikle mazlumlarin siginagi haline gelmistir.
Raporda alt komisyonumuzun kurulus amaci igerisinde sadece Suriyeli siginmac: ya da
miiltecilerin gosterilmesi eksik kalmaktadir. Ciink{i komisyonumuz g¢alismalarina basladig
andan bugiine sadece Suriyeli miilteciler ya da sigmmacilar ile degil iilkemizde bulunan tiim
miilteci veya siginmacilar ile ilgili caligmalar yapmigtir. Bu nedenle komisyonumuzun kurulag
gerekcesinin “Tiirkiye’de yer alan tiim siginmact ve miiltecilerin hukuki durumlarmin tespit
edilmesi (...)” seklinde duzeltilmesini teklif ederiz.
Ayrica, lilkemizde miilteciler denince sadece Suriveliler akla gelmemelidir. Farkhi iilkelerden
tlkemize miilteci ya da sifinmaci olarak gelmis, Glkemizde barinan insanlarin, gruplarn

komisyonumuzda yer bulmasi gerekmektedir. Ozellikle gonill cografyamiz igerisinde yer alan
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bolgelerden iilkemize sifinmis olan insanlara devletimizin Suriyelilere tamdigr tiim
imkénlardan yararlandirmas:1 saglanmalidir. Bu konuda komisyonumuzda ozel giindem
olugturulabilir.

Bu gerekgelerle Alt Komisyonumuzun son toplantisinda (16 Ocak 2018 Sali) komisyon
baskammizin gindeme getirdigi “Miilteci Haklann Alt Komisyonu” yerine “Gd¢ ve Uyum
Komisyonu™ teklifi bizee de uygundur.

SURIYELi MULTECILERE KARSI SIDDET DiLi SORUNU
Devletimizin imkénlart ve halkimizin yiksek feraseti ve anlayist ile Suriyeli miilteciler
konusu yillardir biiyitk sorunlar yagamadan stirdiiriilmektedir. Fakat son zamanlarda medyaya
yanstyan kimi olaylarin miinferit halden toplu bir giddet sekline donistiigiine de gahit olduk.
Miiltecilere karst giddet dilini koriikleyen, halki kigkirtan STK’lann, g¢esitli gruplarnn var
oldugunu bilerek miilteciler konusunda halki daha da bilinglendirmek, bu konuda farkindalik
yaratmak adina caligmalar yapilmalidir. Komisyonumuz bu anlamda ¢aligma yapabilir hatta
yapmalidir. Anadolu cografyast tarih boyunca mazlumlarin sigmagi olmustur. Anadolu
insammuz da tarihsel ve kiiltiirel miiktesebat1 ile iizerine diigen sorumlulugun farkindadir, bu
anlayigla halkimizi miilteciler konusunda daha da bilgilendirmek provokasyonlarin da oniine

gececektir,

SEFFAFLIK
Miilteciler konusunda devletimizin kargt karsiva kaldifi en onemli elestiri miilteciler igin
harcanan paranin, miilteciler alanima ayrilan biitgenin daha seffaf olmasi, denetlenebilir olmasi
konusudur. Bu nedenle devletimiz ve yetkililer miiltecilere, sigmmacilara aynlan biitge,

harcanan para ya da yapilan hizmetlerin tutar: anlaminda net rakamlar verebilmelidirler.

KOMISYON CALISMALARININ SOMUTLASMASI FARKINDALIK
OLUSTURULMASI
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki ¢alismalar, akademik hayatia sadece tez olarak kalan
bilgilere dontigmemesi gerekmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurumsal kimligi,
denetleme gorevi gdz Oniine alnarak yapilan komisyon ¢alismalarimuzin’ somutlagmasi,
kamuoyu ile basili olarak paylasimasimn yaninda gesitli aktivitelerle farkindalik yaratilarak

gindeme tagmmasi saglanmalidir.
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Ornegin, komisyon iiyelerinin konusmaci olarak katilacagi panel gibi organizasyonlar,
komisyonumuzda dinledigimiz kurum yetkilileri ile ortak bulugma ve yapilanlar: paylagma
programlarn ilk akla gelenlerdir.

Ayrica, g6¢ konusunda ilk akla gelen iilkelerin baginda yer alan Tirkiye’nin Biyik Millet
Meclisindeki ilgili komisyonunun yaptigi ¢aligmalarin sonuglarini farkl dillere de cevirerek
yvayimlamasi diinyaya da mesaj olacaktir.

G&¢ ve miilteciler konusunda parlamentoda neler yapildifina ve en 6nemli elestirilerin
basinda yer alan seffaflik konusuna dair somut bilgilere yer verilerek farkly dillere de

¢evrilerek yayimlanmalidir.

~Osmaniye Milletvekili
Insan Haklarini inceleme Komisyonua Uyesi
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU BASKANLIGI

KARAR CETVELI
ToplantiNo: 17 07.03.2017
Konu + Gog ve Uyum Raporu
‘ m \m
. oA
‘ i Senal SARTHA
Istanbul Milletvekili Ankara Milletvekili
Baskanvekili Bagkanvekili
Leyla SAHIN USTA Sibel[YIGITALP Vedat BILGIN
Konya Milletvekili Diyarbakir Milletvekili Ankara Milletvekili
Sozcil Katip Uye
Aydin UNAL Atay USLU Orhan ATALAY
Ankara Millet\zekili Antalya Milletvekili Ardahan Milletvekili
Uye Uvye Uye
Ismail AYDIN Mehmet METINER
Bursa Milletvekili Isparta Milletvekili Istanbul Milletvekili
Uye Uye R  ye———
Sema RAMAZANOGI Adnan BOYNUKARA an MIROGLU
Denizli Milletvekili Adiyaman Milletvekili Mardin Milletvekili
Uye Uye
Abdullah AG Mahmut TANAL
\ Istanbul Milletvekili
& Uye
2 L é ‘o
Tekin BiNGé Veli AGBABA
Ankara Milletvekili Malatya Milletvekili
Uye Uye
Durmus Fikri SAGLAR Ayse ACAR BASARAN ‘Burcu CELIK
Mersin Milletvekili Batman _l_\/Iilletvekili Mus Milletvekili
Uye Uye Uye
Atila KAYA Ruhi ERSOY
Istanbul Milletvekili Osmaniye Milletvekili
Uye Uye
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