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Gegici Koruma Politikasi ve Tiirkiye’ye Siginan Suriyeliler

Suriye ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin son derece gergin oldugu
bugiinlerde iki tilke arasindaki iliskilerde ele alinmasi gereken 6nemli
konulardan biri de kuskusuz Suriye’deki olaylardan kagip Tirkiye’ye
siginan Suriye vatandaslaridir. Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde 2011’in
Mart ayinda alevlenen olaylar ve i¢ karigikliklar sonucu binlerce kisi
evini terk etmek zorunda kalmigtir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) 28 Agustos 2012 tarihli verilerine gore tilkede
yasanan olaylar ve insan haklari ihlalleri sebebiyle Suriye’yi terk eden
vatandaslarin 179.826 tanesi Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Irak’ta
bulunmaktadir.” Suriye’den Tiirkiye’ye olan ilk toplu niifus hareketi 300-
400 aras1 Suriye vatandaginin 29.04.2011 tarihinde Cilvegozii (Hatay)
siir kapisina dayanmasi ile olmustur.® Yaklasik bir buguk yildir devam
eden olaylar sirasinda Suriye’den Tiirkiye’ye toplu niifus hareketi artarak
devam etmis bunun yani sira bu siire i¢inde kendi istegi ile Suriye’ye geri
donenler oldugu gibi gecerli pasaporta sahip olanlardan baska iilkelere
gitmeleri saglanan Suriye vatandaslar1 da olmustur.* BMMYK giincel
verilerine gore Tiirkiye’de su an destek olunan 78.409 tane Suriye
vatandags1 bulunmaktadir. Bolgede Suriye’den si8inanlara kars1 “agik kap1
politikas1” izleyen diger iilkelerde ise bu rakam Urdiin’de 45.287,
Liibnan’da 40.232 ve Irak’ta ise 15.898’i bulmaktadir.” Suriye’den
Tiirkiye’ye siginan kisilerin durumlarindan sorumlu kurulus olarak
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD)
belirlenmistir.? Suriyeli vatandaslar icin Hatay, Sanliurfa ve Gaziantep
illerinde 9 cadir kent ve Kilis’te 1 adet konteynir kent bulunmaktadir.”
Cadir kent sayisina oniimiizdeki giinlerde 5 yeni ¢adir kent daha
eklenmesi planlanmaktadir. Yeni agilacak kamplarla birlikte Tiirkiye’nin
siginan kisi kabul etme kapasitesinin ise 100.000’¢ ulasacagi 6n
goriilmektedir.?

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1223/Ali+Osman+Dizman

2 The UN Refugee Agency, "Syria Regional Refugee Response.” http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php. Erisim Tarihi: 28.08.2012.
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Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye

Tiirkiye, uluslararasi miilteci hukukunun iki temel metni olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin New York Protokolii’ne
“cografi smirlama” gekincesi ile imza atmistir.’ Tiirkiye'nin s6z konusu metinlere koydugu ¢ekinceye
gore Tiirkiye “Avrupa’dan”™® gelen kimselere miilteci olma hakki tanirken “Avrupa” disindan gelenlere
bu hakki tanimamaktadir, bu kisilere tigiincii iilkelere gidebilecekleri siire boyunca Tiirkiye’de kalmalari
icin siginma hakki vermektedir."* Uluslararasi miilteci hukuku ulusal mevzuatta “Tiirkiye’ye iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile yer almaktadir."” Tiirkiye sinirlarina yapilacak
toplu niifus hareketleri sirasinda izlenecek politikalar s6z konusu yonetmelikte yer alsa da Tiirk mevzuati
giincel gelismelere yanit vermekten uzaktir ve suan Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslari igin
uygulanmakta olan gecici koruma politikast mevzuatta yer bulmamaktadir. Tirkiye, AB’ye adaylik
siirecinde bircok konuda oldugu gibi go¢ ve iltica konusunda da mevzuatini AB normlari ile uyumlu bir
hale getirmeye ve giincel uluslararasi gelismelere uygun bir yasal diizenleme olusturmaya ¢aligmaktadir.
Bu kapsamda 2006 yilinda bir Ulusal Eylem Plani yayinlanmustir. Ayrica “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Tasaris1” ve gerekgesi 03.05.2012 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulmustur.
Yapilmasi planlanan yeni yasal mevzuat ile gé¢ ve iltica alanindaki uygulamalarin uluslararasi insan
haklarina daha uygun hale getirilip hukuki, idari ve fiziki altyapilarin gelistirilmesi amaglanmaktadir.™

Gegcici Koruma Politikasi

Tiirkiye “acik kap1 politikasi” sonucunda kabul ettigi Suriye vatandaglarina gegici koruma statiisii vererek
bu kisileri Suriye’de durum normale donene kadar Tiirkiye’de “misafir” konumunda barndirmakta ve
geri gondermemektedir."* Gegici koruma politikasi acil ve simirlara yonelik toplu niifus hareketlerinde
izlenen bir acil durum politikasidir, daha uzun soluklu bir ¢6ziim bulununcaya kadar bir ara ¢6ziim
niteligi tasimaktadir.”® Gegici koruma statiisii verilen kisilerin her tiirlii ihtiyaglar1 kabul eden devlet
tarafindan karsilanmaktadir ve bu statii ile Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslarinin iltica etme veya
tigiincii bir iilkeye sigimma basvurusunda bulunma haklar1 bulunmamaktadar.'®

Cenevre Sozlesmesi’nde sinirlara yapilacak toplu niifus hareketleri ile ilgili diizenlemeler yer alsa da
gecici koruma politikasina agikga yer verilmemistir. Bu sebeple gecici koruma politikasinin s6zlesmedeki
bir boslugu doldurdugu diisiiniilebilir."” Gegici koruma politikasi, 1990° I yillarda eski Yugoslavya’dan
kagan insanlar1 korumak i¢in bazi Avrupali devletler tarafindan da uygulanmstir. 1990° 11 yillarda eski
Yugoslavya ve Kosova’da yasananlar Avrupa Birligi’nin sinirlarina yapilan toplu niifus hareketleri ile bas
edebilmek igin yeni bir politika iiretme ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir.'® Eski Yugoslavyanin dagilmasi

® TBMM insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, age.

1 Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi tilkelerden gelenleri Avrupali kabul etmektedir. http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/multeciraporu.pdf.
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esnasinda yasanan deneyimler, AB’nin ii¢iincii {ilkelerden gelen ve geldikleri iilkeye geri donemeyecek
durumda olan yerinden edilmis kisilere ve bunun disinda uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilere
saglanacak gegici korumanin asgari standartlarinin belirlenmesini Amsterdam Antlagmasi ile AB’nin
giindeme almasim saglanustir. 20 Temmuz 2001 tarihinde birlik i¢inde bir yonerge kabul edilmistir."®
Boylece AB konu hakkinda yasal bir diizenleme ortaya ¢gikarmustir. Yonerge' de temel olarak s6z konusu
kisilerin oturma, ¢aligma izinleri, saglik ve egitim hizmetleri gibi haklar sayilmakta, gecici korumanin ne
kadar siirebilecegi sdylenmekte ve iiye devletler arasinda “yiik” paylasimi, dayanisma ve gecici koruma
politikalarinda bir uyumlulastirma hedeflenmektedir. Gegici koruma politikasi ile ilgili bir diger
uluslararasi belge ise 1994 yilinda BMMYK tarafindan yaymlanan rapordur.?’ S6z konusu raporda eski
Yugoslavya Orneginden yola ¢ikarak tanimlanan gecici koruma politikasinin temel 6zellikleri: siginma
talep edilen iilkeye kabul, geri gondermeme ve temel nitelikteki insan haklarina saygili bir bigimde,
BMMYK Yiiriitme Kurulu’nun 1981 yilinda ¢ikardigi 22 numarali kararinda ortaya koyulan uluslararasi
alanda kabul edilmis insani standartlarla uyum iginde muamele ve geldigi iilkede sartlar diizeldigi zaman
kendi iilkesine geri donebilmesini icermektedir.

Sonug Yerine

Tirkiye “misafir” olarak kabul ettigi Suriye vatandaslarina cadir kentlerde yiyecek, saglik, giivenlik,
sosyal aktivite, eglence, egitim, ibadet, tercimanlik, temizlik hizmeti ve benzeri imkéanlar
saglamaktadir.”> BM’nin Haziran 2012’de yaymladig1 Suriye Miilteci Raporuna gore Tiirkiye Suriye’den
kendisine gelen kisilere devamli olarak yiiksek standartlarda hizmet sunmustur.”” Bu yiiksek standartlar
icin ise ne kadar para harcandigina, bunlarin ne kadarinin Tiirkiye biitcesinden ne kadarinin uluslararasi
kuruluslar tarafindan karsilandigina dair resmi veriler olmamakla beraber konuyla ilgili agiklamalar
bulunmaktadir. BM’nin Insani Isler’den sorumlu sefi Valerie Amos’un Mayis aymda yayinlanan
aciklamasma gore Suriye’den sigman kisilerin Tiirkiye igin maliyeti 150 milyon dolardir.”® Rakam
Tiirkiye simirlarina yapilan ilk toplu niifus hareketinden Mayis 2012’ye kadar olan bilangoyu ortaya
koymaktadir. Biz giincel gelismelere bakarak bu rakamin artma egilimi gosterecegini sdyleyebiliriz.
BM’nin Haziran 2012°de yayinladigi Suriye Miilteci Raporu’na gore Tiirkiye 15 Haziran 2012 tarihine
kadar toplam 52.000 Suriyeliye destek olmustur. Ayni rapor yilsonuna kadar 30.000 Suriyelinin daha
Tiirkiye’ye gelecegini ongorerek toplam destek olunan Suriyeli sayismin  80.000 olacagini
soylemektedir.”* Ne var ki, bu rakam simdiden 78.409 olmustur. Valerie Amos’un belirttigi rakamin
artacag ongoriisiinii destekleyen bir diger gosterge de BMMYK nin 17 Temmuz 2012’deki haberine gore
kamplarda kalan kisi sayisinin sadece 24 Mayis 2012 ve 16 Haziran 2012 tarihleri arasinda bile iki katina
¢ikmis olmasidir.”® Bu kadar kisa siirede saymimn bu denli artmasi ile beraber isin maliyet kisminin da
artacagin sOylemek yanlis olmasa gerek. Gegici koruma statiisii verilirken devletler bu durumun kisa
stirecegini umarlar ama ne var ki eski Yugoslavya o6rneginin de gosterdigi gibi durum bazen beklendigi
kadar kisa slirmeyebilir. Nitekim Suriye’de de islerin ne zaman normale donecegini suan kestirmek zor.
Siirecin uzamasi ve sayilarinin artmasi ile beraber “misafirlerin” taleplerinin de artacagini tahmin etmek
de olasidir. TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu’nun Subat 2012’de de kabul edilen raporunda
da yer verildigi lizere Suriye vatandaslar1 hukuki statiileri hakkinda gesitli talepler dile getirmektedirler.

° Yonerge icin http:/eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2001:212:0012:0023:EN:PDF. Erigim Tarihi: 05.08.2012.
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Bu taleplerin baginda ise kendilerine ¢alisma hakki verilmesi ve her seviyedeki egitim haklarim Tiirk
egitim kurumlarinda siirdiirmek istemeleri gelmektedir.”® Suriye’den kabul edilecek kisiler i¢in azami bir
rakam verilmese de Ahmet Davutoglu sayinin yiiz bini agmast durumunda mevcut kapasite sorunu sebebi
ile BM’den Suriye iginde “giivenlikli bir bolge” insa etmesi istenecegini séyledi.”’” Tiim bunlara ek olarak
sayinin artmasi basinda sik sik yer alan Suriyeli vatandaslar ile yerli halk ve kolluk kuvvetleri arasinda ve
kamplar i¢inde yasanan huzursuzluklarin da artabilecegini diisiindiirmektedir.
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