4

%

T.B.M.M. _
BAR!3 ve DEMOKRASI PARTISI
Grup Bagkanhig
ﬁ Sayi .. é‘.}QS\
B Tarlh. 4 ? Ol ZQ\?..

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGI’NA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte iligikte sunulmustur. Gereginin yapilmasini
arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Diinyada artan miilteci sorunu Tiirkiye i¢gin uzun suredir devam eden 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Iran, Irak, Suriye gibi iilkelerden her y1l yiizlerce Kisinin siginmaci
olarak gd¢ etmek zorunda kaldigi bir iilke olmasma ragmen miiltecilere yonelik bir
kanunun olmamasi sorunun daha da biiyiimesine neden olmaktadir. Miilteci statiisiiniin
olmamasi ve Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cografi
sinirlandirma sorunun ¢dziilmesi oniindeki en biiyiik engeldir. Bu yiizden Hiikiimetin
hazirlamakta oldugunu belirttigi miilteciler, siginmacilar ve iltica eden Kisilerle ilgili yasa
tasarisini bu konuda calisan sivil toplum érgiitlerinin Snerileri ve talepleri dogrultusunda
ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmeler gercevesinde bir an 6nce giindemine
alarak yasalastirmasi gerekmektedir. Zira komsu iilke Suriye’de giincel yasanan olaylar
sonucu iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan yiizlerce kisinin sinirda yasam hakki basta
olmak iizere saglk, gida gibi ¢ok temel sorunlarla bas basa kaldigi tum kamuoyuna
yanstmstir ve Tiirkiye’nin bu konuya bir an dnce egilmesinin aciliyetini bir kez daha
gOstermistir.

Ancak kapsamli bir kanun hazirlanincaya kadar miiltecilerin 6zellikle en temel
haklar1 olan saglik haklarinin saglanmasi ve tedaviye erisimlerinin kolaylastiriimasi igin
hizlica bir degisiklik yapilmas: gerekmektedir. Zira [lticacilarin saglik ihtiyaglarinin
nasil kargilanacaginin agiklandigi 1994 yonetmeligi ve 2006 uygulama talimatinda,
ilticacilarn  saglik giderlerini kargilama yiikiimliiligli kendilerine ait oldugu
belirtilmektedir. Yani iicretsiz herhangi bir saglik imkani bulunmamaktadir. Ancak saglik
giderlerini 6deyemeyecek durumda olanlar 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Kanununu kapsaminda Valilikler biinyesinde bulunan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan kismen karsilanabilecektir. Ancak
pratikte pek ok biirokratik islemin olmast ve sigmmacilara ficretsiz Saglik hizmetinin
karsilanmamasindan dolay: sorunun ¢6zmemektedir.

Tiirkiye’de 2008 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
(SSGSS) Kanunu gikarilincaya kadar, miilteci ve siginmacilarin sosyal giivencelerine dair
herhangi bir diizenleme mevcut degildi. SSGSS'da kimlerin genel saglik sigortasi
kapsamina alinacaginin diizenlendigi 60. Maddesinde, siginmaci ve vatansiz statiisiinde
olan yabancilara da yer verilmistir. Fakat siginmacilarin bu genel saglik sigortasindan
nasil yararlanacagina iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Her ne kadar ilk bakista SSGSS’nin 60. Maddesinde “siginmac1” kelimesinin yer
almasi olumlu bir gelisme olarak goziikse de Tiirkiye’de ki siginma sistemindeki
tanimlama probleminden dolayr bu yasadan yararlanamamaktadirlar. Tirkiye siginma
sistemine gore Avrupa’dan iilkemize iltica eden kisiler igin miilteci statiisii ve iltica
bagvurusu sahibi statiileri, Avrupa digindan siginma amaciyla gelenlere siginmact ve
siginma bagvurusu sahibi statiileri mevcuttur. Tiirkiye’de millteci statiisi, iltica bagvurusu
sahibi ve sigmmaci statiilerinde sayica ¢ok az yabanc: ikamet etmektedir. Iran,
Afganistan, Irak, Suriye, Somali gibi iilkelerden gelip siginma arayan, siginma bagvurusu



sahibi statiisiinde olanlar asil hedef grup olmalidir. Ciinkii Tiirkiye’deki siginma
arayanlarn ¢ok biiyiik bliimii bagvuru sahibi konumundadir.

Bu diizenleme ile siginmac1 ve vatansiz statiilerindekilerin genel saglik sigortas
kapsaminda sayilmalari muhafaza edilmis, miilteci, bagvuru sahipleri ve ikincil koruma
statiisindeki yabancilarin kapsama alinmasi dngériilmektedir. Boylece agir insan haklar
ihlallerine maruz kalan, idam ve recm cezasi riskiyle kars1 karsiya kalan magdurlarin
genel saglik sigortast kapsamina alinmasi saglanacaktir. Tiirkiye’de tiim statiilere mensup
yabancilarin sayisi toplam 20 bin civarinda oldugu géz éniinde bulundurulursa biitgeye
herhangi bir yiik getirmeyecektir. Hali hazirda bu statiilere mensup yabancilar Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart biitgesinden, oldukga problemli, sehirden gehre
farkli uygulamalarla saglik ihtiyaglarin1 gidermeye calismaktadirlar.

Tiirkiye’nin taraf oldugu birgok uluslararasi s6zlesmede, “herkesin miimkiin olan
en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakk:” temel insan
haklarindan biri olarak diizenlendigi ve bu sdzlesmelerde sadece kendi vatandaglarma
degil sinirlar igerisinde bulunan yabancilari, 6zellikle de dezavantajli yabancilari da
kapsadigi gbz oniine alindiginda gerekli maddede degisikligin yapilarak bu sorunun
¢oziilmesi gerekmektedir.

Bu amagla “ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” hazirlanmistir.



SOSYAL Si(?O.RT{\LAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta Kanununun 60
inc1 maddesinin birinci fikrasi (c¢) bendinin (1) numarali alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Vatansizlar, siginmacilar, miilteciler, ikincil koruma statiisii sahipleri ve siginma
amaciyla Tiirkiye’ye gelip yetkili makamlara bagvurmus fakat haklarinda heniiz bir karar
verilmeyen yabancilar”

“60 1nc1 maddesinin birinci fikrasi (¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda
genel saglik sigortalist olanlarin genel saglik sigortasi primleri 82 nci maddeye gore

belirlenen prime esas giinlikk kazang alt simirmnin iigte birinin 30 giinliik tutar: iizerinden
I¢isleri Bakanligi biitgesine konulacak 6denekten karsilanir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



