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AVRUPA BIRLIGI TEMEL HAKLAR TUZUGU

Madde 1

Insan onuru ¢ignenemez. Saygi gdsterilmeli ve korunmalidir.
Madde 4

Hi¢ kimse iskenceye, insanlikdis1 veya asagilayici bir muameleye veya cezaya maruz
birakilamaz.

Madde 18
28 Temmuz 1951 tarihli Cenova Anlasmasi kurallar1 ve 31 Ocak 1967 Protokolii

uyarinca, Avrupa Birligi Paktinin da 6ngordiigii iizere, miilteci statiisiinde siginma
hakki saglanmali ve korunmalidir.

" Bu rapor Ingilizce yazilmis ve Avusturya’da basilmistir.
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Temel Bulgular

“Yunanistan’da bulunan gdé¢menlerin ve siginma arayisinda olanlarin durumu son derece
endise vericidir. Kabul islemlerinin iyilestirilmesi ¢ok acil bir gereklililik haline gelmistir.
Yunanistan yonetimi Avrupa dayanigsmasindan hem finansal yardim hem de uygulama
yardimi almak suretiyle faydalanmaktadir. Burada Yunan hiikiimetini ihtiyag sahiplerine
yardim elini uzatmak adma gereken tiim onlemleri almaya cagiriyorum. Ayrica Yunanistan
bir an Once resmi islemlere getirilen yenilikleri kendi ulusal sigmma sistemlerine
uyarlamalidir, yoksa bu acil duruma kalic1 bir ¢éziim getirilemez.

Cecillia Malmstrém, AB Icisleri Gorevlisi, Briiksel, 15 Aralik 2010

Gog egilimleri

Yunanistan iiclincii diinya {ilkeleriyle genis siirlari bulunan AB iiyesi bir tilkedir: Tiirkiye,
Arnavutluk ve Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti (FYROM?) ile komsudur. 1990’larin
basindan itibaren uluslar arasi koruma isteyen ¢ok sayida insan ve diizensiz gé¢men bu
sinirlardan gegis yapti: Bunlardan bazilar1 (¢ogu Arnavutluk’tan gelenler olmak iizere)
Yunanistan’da barinmak arzusundaydi, ¢ogunlugu ise AB iiyesi iilkelere gegmeye ¢alisiyordu.
Deniz yoluyla Italya’ya veya karadan FYROM ve Sirbistan, veya Arnavutluk, Hirvatistan ve
Slovenya iizerinden Avrupa’ya ulagmaya caligtyorlardi.

AB fiiyesi iilkelerde sinir giivenliginin artirilmasi ve baska tedbirlerin alinmasiyla Italya, Malta
ve Ispanya’ya girisler biiyiik dl¢iide azaltildi. Gog rotalar1 énce Yunanistan-Tiirkiye deniz
smirma daha sonra da kara smirina yoneldi. 2010°da kayda gecen tiim diizensiz sinir
gecislerinin 90%’min AB’nin Yunanistan kara ve deniz smirinda gergeklestigi biliniyor.
Dogu smirindan gegis sayisinin Evros’ta glinde 350 kisiyi buldugu oldu. Bu insanlarin ¢ogu
Orestiada sehri yakininda bulunan 12.5 km’lik kara sinirindan gegis yapti, fakat son
zamanlarda nehri gecerek gelenlerin sayisinda artig goriiliiyor.

12 Ocak 2011°de sunulan FRONTEX raporuna goére 2 Haziran 2010’dan itibaren Tiirk-Yunan
siirinda 38,000 belgesiz insan tespit edildi. Biiyiik ¢cogunluk (44%) Afganistan’dan gelirken,
kalanlar Arnavutluk (16%), Pakistan (8.5%), Somali (6%) ve Irak (4%) kokenliydi.

Sinirda yasanan insanlik krizi

Tirkiye smirindaki durum ve oOzellikle smirdan gegerken yakalananlarin tutuldugu
merkezlerdeki yasam kosullart icler acisi. Avrupa Birligi Temel Haklar Tiziigii uyarinca,
temel haklar adina ciddi olarak ele alinmasi1 gereken bir durum s6z konusu.

2010’da Evros bolgesine girmeye calisirken Olenlerin sayisi en az 45°tir: Bu kisilerden 26°s1
Orestiada’da operasyon sahasinda, 4’ii Evros nehrinin kiyisinda, 15’1 Alexandropolis
aciklarinda hayatin1 kaybetti. Yalnizca 2011 Ocak aymnin ilk haftasinda bu bolgede 4 ceset
bulundu, dordii de soguktan donarak 6len geng¢ erkeklerdi. 29 Ocak 2011°de FRA bolge

" FYROM: Former Yugoslavia Republic of Macedonia, Makedonya Cumhuriyeti’nin Yunanistan’in itirazi
sebebiyle degistirilen ve AB’tarafindan taninan yeni adi. (C.N.)



ziyareti sirasinda Sidero kOyl yakinlarinda, en yakin yola 500 metre uzaklikta bulunan bir
mezarlik ve 48 tagsiz mezar kesfetti.

Sinirda ele gecen insanlara uygulanan muamele bu kisilerin uluslar arast koruma alma
ihtiyacinin ~ belirlenmesine yonelik  degildir. Birlesmis Milletler Yiiksek Miilteci
Komiserligi’nin (BMYMK) diizenli ziyaretlerini saymazsak, bagimsiz bir sosyal ve yasal
danmismanligin s6zii bile edilemez. Ayrica herhangi bir smirda siginma hakki talebinde
bulunan kisiler, ilk miiracaat islemleri tamamlanana kadar gozaltinda bulundurulduklarindan,
tutukluluk halleri digerlerinden ¢ok daha uzun siirmektedir. Bu kisilerin biiylik kismi1 yasal
miiltecilerin mesei oldugu bilinen Afganistan, Somali ve Irak gibi iilkelerden gelmis
olmalarina ragmen, 2010’da Evros’ta siginma taleplerinden yalnizca 80’1 degerlendirildi. Bu
durum Atina’daki Attika Miittefikleri Polis Miidiirliigii'ndeki alenen beyan edilen izdihama
ters diismekte, ve biitiin Yunan siginma sistemini baltalamaktadir.

— Birlesmis Milletler Yiiksek Miilteci Komiserligi (BMYMK), Avrupa Iskence ve Insanlik
Dis1 veya Asagilayici Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK), BM Ozel
Iskence Arastirma Birimi’nin yam sira sivil organizasyonlardan (STK) Insan Haklar1 izleme
Orgiitii (Human Rights Watch), Smir-tanimayan Doktorlar (Doctors without Borders) ve Pro-
Asyl de dahil olmak ftizere- bir¢ok uluslararasi kurulus, olusum ve mekanizmalar siginma
islemlerindeki bosluklara, yetersiz karsilama faaliyetlerine ve bu insanlarin Yunanistan’da
gozaltinda bulunduklar1 siirece maruz kaldiklar1 insanlikdisi duruma dikkat ¢ekmektedir.
BMYMK Evros’ta yasanan durumu bir “insanlik krizi” olarak tanimlamis, acilen duruma
kesin ¢oziimler getirilmesi ve acil onlemler alinmasi yolunda goriis bildirmislerdir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), iltica talebinde bulunan bir siginmacmin (asylum
seeker) Dublin II Yonetmeligi uyarinca Belgika’dan Yunanistan’a iadesinin, Avrupa Insan
Haklar1 Anlagmasmin 3. Maddesini ihlal ettigi yolunda karar aldi'. Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerden bazilarinin ulusal yonetim ve mahkemeleri siginmacilarin Dublin II Y6netmeligi
dogrultusunda Yunanistan’a iadelerini durdurdu. Avrupa Birligi Adalet Mahkemesi de Dublin
IT Yonetmeligi uyarinca iade taleplerine iliskin On kararlari askiya aldi®.

Yunanistan’in Tepkisi

Evros’ta yasananlar acil bir insanlik durumu olarak degerlendirilmis olmasina ragmen, bu
degerlendirme dogrultusunda bir uygulama gerceklesmedi. Higbir tedbir uygulamasi Yunan
hiikiimeti tarafindan onaylanmadi. Sivil koruma kapsaminda ongoériilen gereklilikler halen
diizenlenemedi.

AB fonlarmin ulagilabilirligi saglandig1 halde, gozalti merkezlerine yonelik bir ¢alismanin
baslatildigima dair en kiigiik bir emare yok. Avrupa Komisyonuna goére’, 2008 ve 2009

"ECtHR, M.S.S. v Belgium and Greece, No. 30696/09, 21 Ocak 2011

> CJEU, C-411/10, NS v. Secretary of State for the Home Department, 6nkarar i¢in referans
alinmistir, 18 Agustos 2010; and C-493/10, M.E. and Others v. Refugee Applications
Commissioner, Minister for Justice, Equality and Law Reform, dnkarar i¢in referans
almmustir, 11 Ekim 2010. Her iki vaka ABAM Bagkani’nin 9 Kasim 2010 tarihli emri
dogrultusunda degerlendirildi.

3 AB Icisleri Yetkilisi Cecilia Malmstrom’iin, ATHM’in siginmacilarin AB Dublin Yénetmeligi
uyarinca transferine iliskin kararini takiben, 21 Ocak 2011 tarihinde verdigi beyan i¢in bkz.




senelerinde, normal fonlarin diginda, Avrupa Miilteci Fonu adi altinda bir acil durum fonu
kapsaminda, siginmaci kapasitesini artirabilmesi i¢in 2.2 milyon ve 4.9 milyon Euro’luk
meblaglar Yunanistan’a tahsis edildi. Aralik 2010’da acil ihtiya¢larin karsilanmasi icin
Yunanistan’a 9.8 milyon Euro’luk bir acil bagis daha yapildi, bu ek fonun amaci1 barinma
merkezlerindeki saglik, yiyecek ve sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi, yeni barmaklarin insast,
ve sigimma bagvurularinin yapilacagi, siginma islemlerine erigimin saglanabilecegi ortamin
temin edilmesiydi. Ancak tibbi programlar (28 Subat 2011°de Evros Saglik Bakanligi
tarafindan bir saglik personeli atandl)) ve BMYMK tarafindan yliriirliige konan bir yasal
yardimin yolda olmasi disinda, FRA (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi) bu kaynaklarin
Evros smirindaki durumu diizeltmek yolunda kullanildigina dair hi¢bir kanita rastlamamustir.

Yunanistan Agustos 2010°da Avrupa Komisyonu’na Sigimmma Reformu ve Gog¢ YOnetimi
konularint ele alan bir Ulusal Faaliyet Plan1 sundu. Bu plan acil ihtiya¢ sahiplerinin
belirlenmesi ve yerlestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadede alinmasi gereken 6nlemler konusunda
bir temel atma niteligi tasiyordu. 17 Aralik 2010’da Sivil Savunma Bakani Parlemento’da
sigimma ve go¢ konularma deginen bu Yunanistan Faaliyet Planinin sunulmasini takiben,
planin yiiriitiilmesi i¢cin Avrupa Komisyonunun O6nemli bir finansal destek saglayacagi
beyanatinda bulundu®.

FRA’nin goézledigi kadariyla yetkililer 26 Ocak 2011 tarihli 3907/2011 sayili kanunun
yiiriilige girmesine yogunlastilar. Bu kanun Iade Yonetmeligi’ni® degistirmeyi ve iilkenin
sigimma sisteminde bir reformu 6ngoéren bir kanun olup, bir Si§inma Hizmetleri, bir Bagvuru
Mercii, bir Ilk Basvuru Resepsiyob Servisi ve yeni gelenler igin tarama merkezlerinin
olusturulmasini sagliyor. Genis bir kesim yeni kanunun tiim sorunlar1 ¢6zmesini umuyor. Bu
nedenle Atina’nin ¢abalar1 biiyiik Ol¢iide bu kanunun yiiriirlige konmasina harcaniyor,
sinirdaki mevcut acil durum igin ise acil bir ¢oziim diistiniilmiiyor. Ne var ki, yeni kanunun
yiiriirlige girmesi ¢ok zaman alacak; her seyden Once kanun kapsaminda 12 aylik bir
uyarlama siireci Ongoriiliiyor. Bu siirede hiikiimet tarafindan alikonan ve insanlikdisi
kosullarda hapis bulunan insanlarin durumunun ne olacagi, en azindan Avrupa Birligi’nin
genel saglik kriterleri agisindan endise kaynagi olmaya devam ediyor.

Krizi artiran faktorler
FRA Evros’ta halen siiregiden insanlik krizini kortikleyen faktorleri su sekilde siraliyor:

* Goge iliskin sorumluluklarin boliinmesi ve sistemli bir isbirliginin eksikligi:
Ulusal diizeyde, sinir kontrolii, gé¢ ve siginma meslelerine iliskin sorumluluklar dort
farkli bakanlik arasinda pargalanmis durumdadir. G6¢ meselesini ilgilendiren resmi
koordinasyon mekanizmalar1t 3386/2005 kanunuyla diizenlenmis oldugu halde
uygulanmamaktadir. Politik diizeyde ise, FRA’nin goézlemledigi kadariyla, ilgili

http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/35&type=HTML.

* Bkz. Yunanistan Sivil Savunma Bakam Mr Christos Papoutsis’in ve AB Igisleri Sozciisii Cecilia
Malmstrom’iin karsilikli beyanlari: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
MEMO/10/450. Ayrica bkz. Bakan Papoutsis’in toplam 230 milyon Euro’luk bir meblagin
Yunanistan’a ulagtirilmasindan bahsettigi beyanat : www.minocp.gov.gr/index.php?option=
0zo_content&lang=&perform=view&id=3385&Itemid=459.

> Avrupa Parlementosu ve Konseyinin 16 Aralik 2008 tarihli 2008/115/EC Y 6netmeligi’nde, kagak
gdgmen konumundaki iigiincii diinya vatandaslarmin iadesine iliskin, Uye Ulkeleri baglayan ortak
standartlar ve islemler belirtilmistir, OJ 2008 L 384.



bakanliklar arasinda gayriresmi ve giiniibirlik bir koordinasyon iliskisi olup, bu da
cogunlukla kisisel iliskiler iizerinden yiiriitiildiiglinden, uzun vadede kalic1 ¢oziimler
uretilememektedir. Buna karsilik, Bakanliklar arasinda operasyon niteliginde bir
koordinasyon bulunmamaktadir. Ozellikle bilgi paylasimi, hiikiimet kaynakl
faaliyetlerin ulusal, bolgesele ve yerel diizeylerde koordinasyonu ve yiiriirliige
konmas1 (yetkili otoriteler arasindaki yatay iliskilerin ve Bakanlik icerisindeki dikey
iligkilerin saglanmasi) olduk¢a problemlidir.

e Sistematik tutuklama uygulamalar1 ve uygunsuz kosullar: Yunanistan’a diizensiz
giren kisilerin ozgiirliiklerinin ellerinden alinmasi, goriinen o ki alternatifsiz bir
uygulama. Acil tibbi yardim gerektiren durumlar haricinde, yakalanan herkes, istisnasi
olmaksizin, kacma riski olup olmadigina bakilmaksizin gozalti merkezlerinde
tutuluyor, bu da zaten asir1 ylikli olan merkezlerdeki kalabaligi giderek artirtyor.
Dahasi, diizensiz gd¢menlerin yerlestirildigi yerler uygun degil. Insanlar genellikle
eski depolarda veya baska amaclarla inga edilmis ve sonradan hapishane benzeri
yerlere doniistiiriilmiis yerlerde tutuluyor.

e Uzun biirokratik islemler: Bu uzun islemler yerel polis yetkililerinin biitge onay1
alma ve yerlesim yerlerinde, pencereleri tamir etmek veya tuvaletleri kullanilir hale
getirmek gibi acil onarim galigmalarini baglatma ¢abalarini sekteye ugratiyor.

*  Yerel diizeyde sorumluluk paylasimindaki belirsizlikler: Genel yonetim sisteminin
Ocak 2011°de yiirtirlige alinan ‘Kallikratis® plan1® uyarinca yeniden yapilanmasinin
ardindan belediye, bolge ve ‘yerel yonetim’ yetkililerinin hala belirlenmemis olmasi
gozaltinda tutulanlarin konduklar1 yerlerde hayati gereksinimlerinin karsilanmasini
onemli dlciide engelliyor. Ornegin, gecmiste yerel polisle Evros makamlari (hiikiimet
yetkilileri) arasindaki gayriresmi bir igbirligi sayesinde, yemek fabrikalariyla yapilan
anlagmalarla yiyecek temini saglaniyordu, fakat s6z konusu makamlarin feshinden
sonra FRAnin yetkililerle yaptig1 goriismelerde, goriisiilen polis, bolge sorumlular1 ve
belediye yetkililerinden hi¢ biri simdi hangi birimin bu isle ilgilendigini sdyleyemedi.
Yemek sirketi yemek dagitmaya devam ettigi halde, {licretinin nasil 6denecegi belirsiz.
Battaniyelerin yikanmasi, binalardaki tamirat igleri ve 1sitma gibi diger isler ya
yapilamiyor, ya da Sinir Tanimayan Doktorlar (STD) tarafindan 6deniyor veya bazen
tamamen kendi insiyatifleriyle ve kendi ceplerinden 6demek suretiyle ordu veya polis
teskilati mensuplari tarafindan karsilaniyor.

* Evros’ta Sivil Toplum Kuruluslarinin ¢ok smirh olmasi: Yunan Hiikiimetinin
sinirlarda yasanan bu insanlik durumunu iyilestirmekte zorlanmasina ek olarak bazi
hizmetleri iistlenebilecek STK’larin ve sivil toplum sozciilerinin (civil society actors)
yoklugu durumu daha da zorlastinyor. STK’lar farkindaligi artirmaya ve hukuki
meselelere odaklanmig durumdalar. Aralik 2010°da Evros’ta diizenli faaliyet gosteren
tek oOrgiit Sinir Tanimayan Doktorlar’di. Kilise ¢ogunlukla giysi olmak iizere yardim
yaptyor ama bunlar her seferinde bir defaya mahsus yardimlar oluyor ve STD ile
higbir iletisimleri yok.

¢ Yerel kaynaklara ulasim saglayacak bir sistem olmamasi: Ornegin, her ikisi de
gbzalti merkezlerine yakin mesafede bulunmasina reagmen Alexandroupoli’deki
Thrace Universitesi Tip Fakiiltesi ve Komotini’deki Hukuk Fakiiltesi hicbir destek

¢ Icisleri Bakanligindan daha fazla bilgi edinmek icin, (Yunanistan) Yerel E-Gov:
www.ypes.gr/el/Regions/programma/



saglamiyor. Ayrica zaafiyet i¢inde olan insanlara bakacak ve bazi sosyal hizmetleri
iistlenebilecek imkanlar1 oldugu halde belediyeler bu meseleden uzak durmayi tercih
ediyor.

* Yerel soz sahiplerinin ataleti: Yerel seviyede isbirligini saglama roliinii iistlenen tek
bir kimse bulunmuyor. Bu da ¢esitli pozisyonlarda s6z sahibi olabilecek kisilerin,
polisin, yerel yetkililerin, diger devlet kurum ve teskilatlarinin, séz gelimi iiniversite
ve hastane c¢alisanlarinin birbirinden habersiz isler yapmasiyla ya da bir seyler
yapabileceklerinin farkinda bile olmamasiyla sonuglaniyor. Onemli pozisyonlarda
bulunan kisilerle, 6rnegin belediye baskanlariyla yapilan goriismelerde, bu kisilerin
kendilerine de sorumluluk yiikleyen 2011 yasasindan haberdar bile olmadiklari
goriildi. Tiim bunlarin sonucu, polise binen asir1 yiik.

*  Yunanistan’in diger bolgelerinde olup kullamlmayan altyapi: Yunanistan’in bagka
bolgelerinde, 6rnegin Ege adalarinda, tam olaraka kullanilmayan goézalti barindirma
merkezleri mevcut. Evros’taki izdihami hafifletmek i¢in, nakledilme izni olan
goemenlerin deniz/hava yoluyla bu yerlere nakledilmesi miimkiin, Alexandropouli’de
ve adalarda liman ve havaalanlar1 var. Benzer sekilde, barinaklarda 06zel destege
gereksinimi olan kisilere yoOnlendirilebilecek (6rnegin HIV danigmanligi veren)
insanlardan tam anlamiyla faydalanilamiyor.

*  Yunanistan’da finansal durumun kétiilesmesi de siginma ve go¢ yonetimine darbe
vuruyor. Ulusal biitce yetersiz. Fon o6demeleri i¢in ylriitiilen islemler karmasik.
Atanan personel sayis1 az ve Avrupa Birligi fonlarin1 ¢cekecek kapasite de diisiik.

AB’nin katilimi

24 Ekim 2010’da, FRONTEX Sinir Hizli Miidahale Ekiplerini (Rapid Border Intervention
Teams, RABIT) devreye sokmak tlizereYunanistan Sivil Savunma Bakani’ndan ilk kez bir
cagr aldi. 27 AB iilkesi’nden uzmanlardan olusan ve AB dis sinirlarindaki acil durumlara
miidahale eden bu smir ekiplerinin Yunanistan’in Tirkiye ile smirlarindaki kontrolii ve
denetimi artirmak igin de yardimu isteniyordu. Istek ulastiktan 5 giin sonra, 2 Kasim 2010°da,
FRONTEX 26 AB iilkesinden 175 smir kontrol uzmani toplamis, teknik imkanlar1 saglamis
ve Yunan-Tiirk sinirina ulastirmis bulunuyordu. Bu diizenlemeler i¢in harcanan paranin
tamami FRONTEX tarafindan tazmin edildi. 3 Aralik 2010°da, Ajans’in gorevlendirdigi
ekiplerin gorev siiresi 3 Mart 2011°e kadar uzatildi. Yunanistan’a etkin bir sinir yonetimi
saglayabilmesi i¢in destek vermek amaciyla FRONTEX bolgedeki faaliyetini bundan sonra da
Poseidon Joint Operasyonu (Joint Operation Poseidon Land) kapsaminda siirdiirecek.

FRONTEX’in bu RABIT operasyonu ile Yunan-Tiirk sinirmna énemli bir kaynak aktarmis
olmasimin bireyleri harekete gegirmek anlaminda da olumlu bir etkisi oldu. Ozellikle Yunan
smirindan diizensiz gecis yapan kisilerin gayri resmi yollarla Tiirkiye’ye itilmesi riski azalmis
gorunuyor.

AB tarafindan, FRONTEX araciligiyla saglanan bu operasyon yardimi sadece bir baslangi¢
niteliginde olup en hayati temel haklar —yani halen gozaltinda tutulanlarin insanlikdisi
kosullarda bulunmasi meselesi- iizerinde bir etkisi bulunmuyor, ¢iinkii sinirdan diizensiz gegis
yapanlar FRONTEX in etki alaninin disinda sayiliyorlar.



Bir AB iiyesi olarak, Yunanistan AB Temel Haklar Tiiziigii’'ne saygi gostermek zorundadir.
Temel haklarin ihlal edilmemesini saglamak adina ve Yunanistan yetkililerinin mevcut
duruma etkin bir ¢éziim getiremedikleri g6z 6niinde bulundurularak (daha 1999°da Avrupa
Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Komitesi
dikkatleri Feres’deki gozalti merkezinin durumuna g¢ekti)’, acilen alternatif ¢Oziimler
aranmasi gerekiyor. Bu ¢oOziimler 6zellikle korumaya muhtag kisilerin, ailelerin, hamile
kadinlarin ve refakatsiz kiicliklerin ihtiyaglarina cevap vermekle kalmamali, temel haklari
garanti altina almali, kabul ve gozalti merkezlerinde insanca kosullar altinda, uygun yasam
sartlarint saglamalidir. Yunanh yetkililerin operasyonlar: yliriitmekte yardima ihtiyaci oldugu,
Ozellikle koordinasyon faaliyetlerinde ve AB fonlarinin kullanilmasi  konusunda
yonlendirilmesi gerektigi agiktir.

Raporun arka plani

Avrupa Komisyonu, FRONTEX, Avrupa Konseyi, uluslar arasi organizasyonlar ve Evros
smir bolgesinde temel haklarin ihlaliyle ilgili STK’larin raporlari dogrultusunda, FRA 2011
tarihi itibariyle yonetim kurulunun oy birligi ile durumu derinlemesine arastirma karar1 aldi.
FRA’nin saha ziyareti acil durumu diizeltmeye yonelik hizli ¢oziimleri engelleyebilecek
puriizlerin anlasilmasini ve temel haklarin tam anlamiyla korunmasinin saglanmasinda
yetkililere saglam delillere dayanan tavsiyeler vermeyi amagliyordu.

Bu rapor saha ¢aligmalar1 sirasinda, yetkililerle yapilan gortismeler sirasinda dogrudan FRA
personeli tarafindan toplanan bilgilere ve bizzat yapilmis gozlemlerle tespit edilen gerceklere
dayanmaktadir. Bunun haricindeki veriler de toplanmis ve incelenmistir.

Ulusal, bolgesel ve yerel hiikiimet yetkililerinin yanisira Yunanistan insan Haklar1 Ulusal
Komisyonu, Yunan Ombudsmani, Helen Hastaliklarla Savas ve Kontrol Merkezi, FRONTEX,
BMYMK yetkilileriyle ve Yunan Miilteci Konseyi, Arsis ve Praksis gibi STK sozciileriyle
yapilan roportajlari FRA personelinden iki yetkili gerceklestirdi®. Bu goriismelerde
kaydedilen bilgiler belirlenmis yerlere, so6z gelimi Evros bolgesindeki gdzalti merkezlerine
ziyaretlerle edinilen diger izlenimlerle desteklenmistir. FRA’nin 1rk¢ilik ve yabanci
diismanlig1 Ulusal Mihrak ag1, yani RAXEN (racism and xenophobia network), lojistik destek
saglamis ve bu raporda ele alinan meseleleri ortaya koyan vaka ¢aligmalarini yiirtitmiistiir.

Yunan yetkililer, FRONTEX ve etkisi olan tiim diger kisilikler gerekli veri ve bilgilerin
toplanmasina katkida bulundu. Ozellikle Helen Polis Teskilat1 Yabanci Biirosu FRA nin tiim
kaynaklara sinirsiz erisimini sagladi ve tamamen seffaf davranarak caligmalara kolaylik
sagladi. Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik’ten sorumlu milletvekili ve Igisleri Bakanligi’na
bagli Go¢ Plan1 Genel sekreterine, dnemli katkilarindan dolay: tesekkiir ederiz.

7 Bkz. Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Komitesi
(AIOK) tarafindan Yunan hiimetine iletilen 26 Ekim-2 Kasim 1999 tarihli Yunanistan ziyareti konulu
raporun 31. paragrafi. Ayrica bkz. Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da
Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK) tarafindan Yunan hiimetine iletilen 26 Ekim-2 Kasim 1999
tarihli Yunanistan ziyareti konulu raporun 27. paragrafi (6zellikle son ciimle).

¥ Bu yetkililerden biri siginma ve go¢ biirosunda gorevli kidemli bir uzmandir, bir digeri ise sosyal
bilimler alaninda ayrimcilik ve birlik konularinda uzmanlasmis bir bilim adamidir.



Yunanistan’daki durum AB standartlarinin stresli kosullarda nasil uygulandigini incelemek
icin bir firsattir. Bu rapor Yunanistan’daki durumu belgeleyerek AB politikalarinin gog,
siginma ve iade bolgelerinde karsi karsiya kalacagi durumlari resmetmeyi amaglamaktadir.
Bu bakimdan, Yunanistan odakli gériinmesine ragmen, aslinda Avrupa Birligi’ni ilgilendiren
hayati bir meseleye 151k tutulmaktadir.

Raporun bulgular1 dncelikle, sinir1 gegmis, yakalanmis ve gozaltinda tutulmakta olan binlerce
kisinin i¢inde bulundugu kotii durumu iyilestirecek acil ¢oziimleri belirlemek ve hayata
gecirmeyi amaglamaktadir. Genel anlamda ise hedef, gelecekte AB dahilinde ve ulusal
diizeyde karsilasilabilecek benzer durumlar i¢in etkin politikalar gelistirebilmek i¢in gereken
kanitlar1 ortaya koymaktir.

1. AB Giiney Kiyillarinda Gog¢ Egilimi

2010 tarihli Diinya Gé¢ Raporu’nda, Uluslararast Gog Orgiitii (International Organization of
Migration, IOM)’ tiim diinyada is imkanlariyla talebi arasindaki mevcut dengesizligin
diizensiz gogiin en 6nemli nedeni olduguna dikkat ¢ekiyor. Rapor gdciin, 6zellikle de hem
kalifiye hem de vasifsiz isgiicii gogiiniin, resmi kanallarla gerceklesmesini saglayacak
yeterliligin olmadigini vurguluyor. Isgiicii transfer anlasmalarmnin sagladig is giicii transferini
cok asan sayida insan is bulma umuduyla yollara revan oldukc¢a, bir kismmin sinirlardan
izinsiz, yani diizensiz gegis yapmasi kaginilmazdir.

Sinirlardan diizensiz gegis yapanlardan bir kismini kendi iilkelerinde maruz kaldiklar
zullimden kaganlar, olusturmaktadir. Bu kisilerin kendi {ilkelerindeki yetkili birimlerden bir
evrak veya belge getirmis olmalar1 miimkiin degildir, ¢iinkii genellikle ugradiklar1 zulmiin
kaynag1 zaten bu otoritelerdir. Ya da iilkelerini alel acele terk etmek durumunda kalmislardir.
Buna eklenen uzun iglemler veya biirokratik engeller bu siginmacilarin Avrupa Birligi’ne giris
izni almasim1 imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle, genellikle aymi tasit ve kacakgilar
araciligiyla ayni yollar tizerinden hareket halindeler”. Daha dogrusu, AB’nin tiim giiney
sinirlarinda durum bu ve Yunanistan bir istisna degil.

Yunanistan’a diizensiz giris yapanlar su kategorilerde degerlendirilebilir: uluslar arasi
korunma hakki talebiyle gelenler, refakatsiz ve ebeveynlerinden ayrilmig cocuklar ve
ekonomik nedenlerle gé¢ edenler. Bu kategorilerin her biri i¢in farkli yasal uygulamalar s6z
konusu oldugundan, sinirda ayrilmalar1 gerekiyor. Ekonomik nedenlerle gd¢mekte olanlar
iade edilebildigi halde, uluslar arasi1 siginmacilarin iltica taleplerinin degerlendirilmesi i¢in
yerel islemlerin yapildigt mercilere yonlendirilmeleri lazzm. Bunun yaninda, refakatsiz
cocuklarin korunmasi i¢in 6zel tedbirler alinmali. Bu ii¢ kategorinin sinirdan gecis sirasinda
belirlenmesi, herkese ayni islemin uygulanmasini engellemenin ve bununn bir sonucu olarak
AB Temel Haklar Tiiziigii'nii ve Avrupa Iskenceyi Onleme Konseyi ve Birlesmis Milletler
Cocuk Koruma Yasasi, vs. gibi mutabakatlarla sabit diger insan haklarmi ihlal edecek
durumlarin olusmasini 6nlemenin ilk adimi olarak énemli.

5 yili askin bir siiredir, giiney Avrupa sinirlarindaki go¢ rotalarinda onemli bir degisim
gbzlendi. 2006°da, Ceuta ve Melilla adli ispanyol kasabalari, Kanarya Adalari, Sicilya ve

 IOM, Diinya Gog Raporu 2010: Gogiin gelecegi-Degisim icin Kapasite Yaratmak, 2010, s.
29. Bkz. http://publications.iom.int/bookstore/free/ WMR_2010 ENGLISH.pdf.
0 Age., s. 41.



Lampedusa Adalar1 da Yunan Tiirk smir1 kadar insan akinindan etkileniyordu''. Ozellikle Bati
Afrika iilkeleriyle Ispanya arasindaki siki isbirligi nedeniyle, 2007 yilinda smirdan gegmeye
calisanlarin sayisinda 70% lik bir diisiis gozlendi'?. Buradan gecis yapmaya calisanlar Italya
ve Yunanistan deniz sinirlarina yoneldiler ve bu durum 2008 yilinda da devam etti’. 2009
yazinda 1000 kisinin italyan ve Malta hiikiimetlerince Libya’ya iade edilmesiyle bu durum
adeta bicakla kesilmiscesine durdu. Italya 2010’un ilk ii¢ ayinda diizensiz gegislerin 2009’a
oranla 96% azaldigini bildirdi. 2009 yilinda tiim AB sinirlarindan diizensiz gegis vakalarinin
75%’1 Yunan smirindan gergeklesmisti.'

2010 sonunda, FRONTEX’in RABIT ekiplerinin miidahalesinden sonra bir miktar azalmis
olmakla birlikte, AB deniz ve hava siirlarindan tiim diizensiz gegislerin'® 90%’1 Yunanistan
tarafindan bildirildi'®. Bu gelisme gd¢ rotalarmin giderek Orta Akdeniz’den Dogu Akdeniz’e
kaymasinin sonucudur.

""FRONTEX, 2006 Y1llik Raporu, s.7. Bkz.
http://www.frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/justyna/annual_report 2006%5B1%5D.pdf.

2 FRONTEX, 2007 Genel Raporu, s. 14. Bkz.
http://www.frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/justyna/frontex general report 2007 final.pdf
" FRONTEX, 2008 genel Raporu, s. 12. Bkz.
http://www.frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/justyna/frontex general report 2007 final.pdf
“FRONTEX, 2009 genel Raporu, s. 11. Bkz.

http://www.frontex.europa.cu/gfx/frontex/files/general report/2009/gen rep 2009 en.pdf.

5 FRONTEX, Yunanistan'da Son G6¢ Durumu (29 Kasim 2010'da giincellenmistir) , s. 1. Bkz.
http://www.frontex.europa.eu/download/Z2741L.2Zyb250ZXgvZW4ZGVmY XVsdF9tdWx=aWxpc3R
hX3BsaWtvdy8xMzY/situation of irregular migration in greece 29 11 2010

16 Bkz. FRONTEX Haber Biilteni, 12 Ocak 2011; http://www.frontex.europa.eu/rabit 2010/news
releases/.
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Sekil 1: 2008’den itibaren Onemli gdo¢ yollar1 T{izerindeki smnir gegis noktalarinda
belirlenenlerin sayisi (Kaynak:FRONTEX)
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Burada da, go¢ yollarinin denizden karaya kaydigi gozleniyor. 2010'un {i¢iincli ¢eyreginde,
AB dis smirlarinda diizensiz gecis sirasinda farkedilen ve kayitlara gegen insan sayist 29000
'e ulastt ki bu 2008'in basindan beri smirdan gegen kisi sayisim kayoit altinda tutan
FRONTEX'in gozledigi en yliksek rakamdir. Bunlarin 63%'lnti  Yunainstan-Tiirkiye
smirindan gegerken farkedilen kisiler olusturuyor'’. 2010'un ikinci ve ligiincii ¢eyregi arasinda
Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki diizensiz gegis sayisinin ikiye katlandigi goriiliiyor.

Arnavutluk'tan gelenleri saymazsak, gelen kisilerin ezici ¢ogunlugunun asil varmak istedigi
yer Yunanistan degil. Cogunluk tamidigi, giivenebilecegi akrabalarinin, arkadaslarinin
bulundugu diger AB {iyesi iilkelere ulasma ¢abasinda. Bazilar1 ise, resmi isglicii pazarina
yonelik diizenli go¢ kanallar1 insanlarin temel ihtiyaglarini, 6zelikle de ¢ocuklarin ve ailelerin
bakimin1 karsilamaya yetmedigi i¢in Yunanistan'da kalmak istiyorlar. Yine de Yunanistan'da
kacak isci olarak calisma firsati arayanlarin sayis1 hakkinda bir sey s6ylemek zor.

""FRONTEX, FRAN Quarterly, Say1 3, Temmuz-Eyliil 2010, s. 10. www.frontex.europa.eu/situation-
_at the external border/art22.html.
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2. Yunanistan'da Goc¢ Yonetimi

Sorumluluk dagilimi

Gog ve iltica yonetiminin sorumlulugu merkezi diizeyde boliinmiis durumda. Bu iste hayati
rol iistlenen dort bakanlik var: Siir kontrol ve devriyeleri, tarama ve sinirdis1 etme merkezleri
dahil siginma ve iade isleri Sivil Savunma Bakanligi'min yetki alaninda. Gog¢ yonetiminin
formiile edilmesi ve oturma izinlerini ¢ikarma yetkileri ise Icisleri Bakanligina, Yerel
Yonetime (Decentralisation) ve E-Hiikiimet'e ait. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
sigimmacilarin kabul islemleriyle ilgilenirken, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gocle
ilgili faaliyetlerin koordinasyonundan sorumludur.

Yunan Faaliyet Plani

Yunan hiikiimeti 2010 senesinde GO¢ YoOnetimi i¢in hazirlanan bir faaliyet plani olusturdu.
Plan1 gelistirme siirecinde sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri de dahil olmak iizere tiim
ilgililer yer aldi. Faaliyet Plan1'nin oldukca kapsamli ve iyi-planlanmis bir yapisi olmasinin
yani sira Yunan sisteminde siginma ve go¢ yonetimine iliskin bosluklara isaret ettigini
belirtmekte fayda var.

Bu faaliyet planinin uygulanmasi yolunda degerli bir ¢aba oldugu yadsimnamaz. Hukuki
zeminde, Plan" yiiriirliige koymak i¢in iki énemli adim atildi. ilk olarak Kasim 2010'da
cikarllan bir kararnameyle, gecis donemi igin Ongoriilen siginma islemlerinde Gnemli
degisiklikler yapildi'®. Bagsbakanlik emriyle giivenlik islemleriyle ilgilenecek personel atandi
ve hiikiimet tarafindan alinmis kararlar bir iist mahkemeye sevkedildi. Bu emirle BMYMK'ya
da 6nemli yetkiler tanindi.

Ikinci adim Ocak 2011'de konan bir yasayla', bir ilk kabul servisinin ve bir siginma
servisinin kurulmasi ve lade Yonetmeliginin bazi maddelerinin degistirilmesiydi. Bu ilk
kabul ve siginma servisleri, Sivil Savunma Bakanlig1 biinyesinde yer alan bagimsiz birimler
olarak kuruldu. Yasa tiim {ilkede, sinirlardan diizensiz giris yapanlarin uygun prosediire
yonlendirilecegi tarama merkezlerinin kurulmasimi ongoriiyor. Bu tarama merkezleri ayni
zamanda Ozel durumu olan ihtiyag sahiplerinin tespiti ve kisisel takiplerinin
gerceklestirilebilecegi yetkili kurulusa sevki ile de ilgileniyor. Yasaya gore diizensiz
gocmenler tarama merkezlerinde 15 giin geciriyor (Madde 11) ve ancak olagandisi
durumlarda bu siire en fazla 10 giin daha uzatilabiliyor. Bundan sonra kisilerin iade edilmesi,
veya ihtiyac sahibi siginmacilara ayrilan kabul merkezlerine yonlendirilmeleri ya da ancak
sinirdist edilene kadar kalmak tlizere gdozalti merkezlerine sevk edilmeleri, hi¢ biri olmazsa
serbest birakilmalar1 gerekiyor.

Ancak gerekli olan bu karsilamam ve barindirma kapasitesini karsilamak icin altyap1 ve
kaynak bulunmasi gerekiyor. Dahasi politik iradenin ger¢eklik kazanmasi da lazim. Gegmiste
de Igisleri, Ekonomi, Sosyal Giivenlik ve Saglik Bakanliklar: tarafindan alinan bir kararla,

'8 22 Kasim 2010 tarihli PD 114/2010

1 {ltica Servisi ve ilk Kabul Hizmetleri’nin kurulmasi ile ilgili yasa, Uye Ulkeler’de yasadis1 barinan iigiincii-
diinya iilkesi vatandaslarinin iadesi i¢in uygulanan genel standart ve islemlerin Yunan mevzuatinin 2008/115/EC
say1l1 yonergeye gore giincellenmesi ve diger sartlar 18 Ocak’ta kabul edildi ve 26 Ocak 2011°de yayimlandi.
Yasanin Yunanca versiyonu i¢in bkz. www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-42d-8916-
0e0e66badc50/I-YOASYL-PAP.pdf.
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3386/2005 sayili kanunun 81. Maddesi kapsaminda, gozaltina alinmadan 6nce insanlarin bir
siire bulunmasi i¢in 6zel bir yer yapilandirilmasi 6ngoriiliiyordu. Fakat bu madde Evros'ta
hi¢bir zaman uygulanmadi.

2011 yasast ayni zamanda sinir-dis1 edilemeyen diizensiz go¢menlerle ilgilenilmesini de
Ongoriiyor. Buna gore gonderilmesi geciken veya askiya alinan gé¢menlerin sinirdisi
edilmelerinin askiya alindigini bildiren bir evrak diizenlenecek (Madde 24). Bu kisiler belli
kosullar altinda ¢alisabilecek (Madde 37 (5)). Eger bu kararlar uygulamaya konabilirse, Atina,
Patras ve diger biiyiikk sehirlerde yasayan kayit dist insan sayist ve bu insanlarin hayatta
kalabilmek icin yasadisi islere bagimliligi azalacak. Bu tedbirler sayesinde, gri bolgede
yasayanlarin sayisinin azalmasiyla, yerel Orgiitlerin kars1 karsiya kaldigi ve iilkenin bazi
bolgelerinde endise verici boyutlara ulagsan gerilim de bir 6l¢iide diisecektir.
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Sekil 2: 2011 yasasina gore yeni gogmenler i¢in akis semast.

Sinirdan diizensiz gecis
yapan kisi belirlenir

A 4

Tarama Merkezi'nde hangi gruba
mensup oldugu tespit edilir

(15 giin)
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Siginma Zayif ve Sinir-dist Iade edilir Sinirdist
talebinde bakima edilmek edilmesi
bulunanlar muhtaglar lizere askiya
icin ayrilan icin ayrilan tutulanlar alindigindan
tesislere tesislere i¢in ayrilan serbest
gonderilir gonderilir tesislere birakilir.

gonderilir

Kaynak: FRA, 2011

Koordinasyon

Faaliyet Planimin ve 2011 yasasinin uygulamaya konmasi ig¢in farkli devlet kuruluslarinin
birlikte caligmas1 gerekiyor. Farkli bakanliklar arasinda miizakereler gerektiren 2011 yasasini
yirlirliige koymak i¢cin Dort Bakanlik emri 6ngoriilityor- bunlar, sigimmacilarin kabul ve
yiirlitme islemlerini igeren Madde 5 (3); ilk karsilama hizmetilerini diizenleyen Madde 8 (7);
Merkezi Hizmetler'i, Bolge Siginma Biirolari'n1i ve buradaki personelin gorevlerini
diizenleyen Madde 5 (2) ve ilk kabul islem merkezlerinin ve gdzaltinda tutulanlarin
barindirildig tesislerin fonlarina iliskinMadde 8 (6) olarak siralaniyor. Dahasi, bakima
muhta¢ gruplarin bakimimi saglayacak bir sistemin olusturulmas: i¢in oldugu kadar,
siginmacilarin ihtiyaclarini karsilayacak yeterlikte yapilanmalarin ve tarama merkezlerinin
altyapisinin olusturulmasi da ortak bir ¢aba harcanmasini gerektiriyor.

Resmi koordinasyon mekanizmalar1 bu giine kadar islevsiz kalmis®. Tarama Merkezleri gibi
Faaliyet Plani'nin hazirlik calismalari da resmi mekanizmalarin disinda kalmis ve bazi
sOzciiler bunlarin acilen yenilenmesi gerektigi fikrinde birlesiyorlar. Son zamanlarda bahsi
gecen tlim faaliyetleri koordine etmesi amaciyla Calisma Bakani Yardimcisi'nin
sorumlulugunda gayriresmi bir gorev birligi kuruldu. Boylece, farkli bakanliklar arasindaki

20 Bakanliklar-aras1 Gog Politikalar1 izleme Komisyonu ve 338/2005 Sayili yasa (Madde 3) ile kurulan Ozel
Komisyon ge¢miste ancak bazi durumlarda uygulanmisti.
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iletisim gayriresmi olarak saglaniyor. Boyle bir iletisim tarzi bazi bakanliklar arasinda diizgiin
yiirlise de, goriinen o ki bu durumlarda isi gotiiren kisiler arasindaki iligkilerin iyi olmasi, ve
bu uzun vadede siirdiiriilebilir bir ¢oziim degil. Asagidaki paragraf s6z konusu kisiler
arasindaki iletisime ornek olarak verilmistir. Oklar iletisim veya temas durumunu gdsteriyor.

Sekil 3: Tlgili Kurumlar

|
----
N\

I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Komisyonu

Not: AMF = Avrupa Miilteci Fonu
Kaynak: FRA, 2011

15



3. Evros’ta Yasanan insanhk Krizi

Bu bolim FRA’nin Evros’ta yaptigr goézlemlerin bir 6zetidir. Asagida sinirlardan diizensiz
gecis yapanlara uygulanan iglemler, gozaltindakilerin durumu, bakima gereksinim duyanlarin
ve Ozel ihtiya¢ sahiplerinin ayrilmasina iliskin konulara deginilmektedir.

FRA Personeli gozalti merkezlerini gezme imkani buldu. Buradaki yasam kosullar1 ancak
insanlikdist olarak tanimlanabilir. Yakin zamanda yapilan bir roportajda Vatandaslik ve
Savunma Bakani, diizensiz gogmenlerin maruz kaldigi bu kosullar nedeniyle sahsen utang
duydugunu dile getirdigi halde, bu kosullarin iyilestirilmesi i¢in saglanabilen imkanlarin
kisith oldugunu ekledi.*® Bu kosullarin temel haklari alenen ihlal ettigi higbir sekilde
yadsinmamasina ragmen durumu degistirmek i¢in hemen higbir sey yapilmiyor.

Ilgili ve yetkililerle yapilan gériismelere dayanarak, merkez (Atina) ve bolge (Evros) arasinda
da, Evros bolgesindeki farkli kurumlar arasinda da ciddi bir iletisim eksikligi oldugunu
sOyleyebiliriz. Iletisim ve rapor hatlar1 sadece bakanliklarla Polis arasindaki dikey iletisimden
ibaret. Yatay bir iletisim alisverisinden ancak en yiiksek diizeyde (Bakanliklar arasinda)
bahsedilebilir, onda da alinan kararlarin uygulamaya ge¢irilmesinde ciddi miiskiiller oluyor.
Dahasi, Evros’taki onemli ve kritik noktalarda bulunan kurumlar arasinda bir haberlesme ag1
ya ¢ok zayif, ya hi¢ yok.

Hayati 6nemi olan yerel potansiyel kaynaklar kullanilmiyor. Bolgede bir¢cok bos bina oldugu
halde gozalti merkezleri asir1 kalabalik. Goézaltindakilerin bulundugu barinaklarda tibbi
ihtiyaglar vahim boyutta oldugu halde ne Thrace Universitesi Tip Fakiiltesi’nden, ne de
Alexandroupoli Devlet Hastanesinden, sz gelimi gozaltt merkezlerinde en azindan temel
tibbi ihtiyaglar1 karsilayacak gonilliller gibi bir yardim talebinde edilmemis, oysa bu
kurumlar biinyesinde yiizlerce doktor ve tip Ogrencisi bulunuyor. Belediyeler gelen
goemenlerin ne kadar kotii sartlarda yasamaya ¢aligtiklarinin farkinda, fakat onlardan simdiye
kadar kimse yardim istememis. Yerel bilgi ve rehberlik akisinda ciddi bir aksaklik var.
Ornegin, Komotini’deki Hukun Fakiiltesi’'nde de hukuk alaninda yardimci olabilecek
gondilliiler hi¢ aranmamus.

215 Ocak 2011°de ‘Epikaira’ ile yapilan yapilan bir roportaj: www.epikaira.gr/epikairo.php?
1d=8276&category id=0. [“IIpdyparti, ot cuVONKEG OTIC OTOiEG KPATOHVTAL Ol TOPEVOLOL
UETAVAOTEG OEV LaG TILOVV ¢ Ydpa. [Ipocwmikd, acOdvopor vipomy. Avetuydg, ot
duvatdTTéG pag etvon mepropiopévec.”]
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Alexandroupoli’deki Hastane nin bos odalar1 var ve bakima muhtag kisiler burada tedavi
gorebilir.

Atina’da tasarlanan ve koordine edilen faaliyetler sonucunda tiim bu problemlerin
¢oziimlenecegi umut edililiyor, ne var ki tecriibelerimiz bunun aksini kanitliyor. Uluslar arasi
deneyimlerimize, drnegin Uluslar aras1 Go¢ Orgiitii’niin, Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
(Italya), Kizilahag’mn (Italya) destegiyle Italyan Icisleri Bakanhig1 tarafindan Lampedusa’da
yiirlirliige konmus bulunan Presidium Projesi gosteriyor ki, hem yerel seviyede ve hem de
uygulama safthasinda faaliyetleri planlayacak kaynak ve yetkiyle donatilmis uzman bir
kurulusun varlig1 bu tiir sorunlarin ¢ok daha hizli ve etkin bir sekilde ¢éziimlenmesini
sagliyor.
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