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Sunus

Bu rapor iltica ve go¢ alaninda dinyada, Turkiye'de ve Avrupa'da 2009 yilinda
ve 2010 yih ilk yarisinda yasanan gelismelere dikkat cekmek Uzere Mdltecilerle
Dayanigsma Dernegi (Milteci-Der) tarafindan kaleme alinmistir.

Raporda yer alan bilgiler asil olarak Birlesmis Milletler Multeciler Ylksek
Komiserligi'nin (BMMYK) 23.03.2010 tarihinde yayinlanan “Sanayilesmis Ulkelerde
Siginma 2009” baglikl raporu ile yine BMMYK'nin 15.06.2010 tarihinde yayinladigi
“2009 Kuresel Egilimler” baghkli raporundan derlenmistir. Bunlara ek olarak Miilteci-
Der'in Bilgi Edinme Hakki Yasasi kapsaminda 01.06.2009 tarihinde igisleri Bakanlig
Emniyet Genel Mudirligi Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkanligi'na yaptigi
basvuruya red yaniti veriimesine miuteakip yaptigi itiraz basvurularindan sonra
09.03.2010 tarihinde elde ettidi bilgilere de yer verilmistir. Ayrica 2009 yili icerisinde ve
2010 yilinin ilk yarisinda gikan Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas
Hammarberg'in Tirkiye raporuna, Uluslararasi Af Orgiiti'niin “Tiirkiye Miiltecilere
Koruma Saglamiyor” baslikli raporuna, AIHM kararlarina, igigleri Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi ve SHCEK Genel Mudurligi genelgelerine de raporda yer
verilmigtir. Mdlteci-Der Uyelerinin basinda ¢ikan bazi makalelerine de atifta
bulunulmustur. Avrupa Birligi'nde go¢ ve iltica alaninda yasanan gelismeler de bu
yazinin son béliminde yer bulmustur.

MULTECILERLE DAYANISMA
DERNEGI
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_I- 2009°'da Diinyada Miilteci, Siginmaci,
Ulke Iginde Zorla Yerinden Edilmigler (IDP),
Vatansiz ve Geri Dénen Miiltecilere Ait Veriler’

BMMYK verilerine gore 2009'da gatismalar ve zulim yuztnden evlerini terk
etmek zorunda kalan miulteci, siginmaci, llke i¢inde zorla yerinden edilmis (IDP),
vatansiz ve geri donenlerin sayisi 1990'larin ortalarindan beri en yiksek rakama
ulasarak 43,3 milyon kisi olmustur.

Miilteciler, Siginmacilar ve Vatansizlar

Bu 43,3 milyon kisiden 15,2 milyon kisi multeci olarak kendi ulkeleri disinda
uluslararasi koruma altina alinmiglarin sayisidir. Bu mdltecilerin gogu 5 yili agkin bir
sure hayatlarini milteci olarak gegirmek zorunda kalmis kisilerdir ve 2009'da sadece
251.000 milteci Ulkelerine donebilme sansina sahip olmuslardir. Son 10 yilda bu sayi,
yilda ortalama 500.000 civari oldugundan, 2009'da geri dénislerde ciddi bir azalma
g6zlemlenmektedir. Henliz siginma basvurusu sonuglanmamis 983.000 siginmaci
vardir. BMMYK'nin 2009'da tespit edebildigi vatansizlarin rakami ise, 60 Utlkede 6,6
milyondur. Ancak vatansizlarin gergcek sayisinin 12 milyona ulasabilecegi
belirtiimektedir.

18 Yasindan Kiiguikler

Toplam miilteci ve siginmaci nifusunun % 41'ini 18 yasindan kig¢uk cocuklar
olusturmaktadir. Bunlarin % 11'i bes yasin altindadir. 2009 yilinda 18 yasindan kiiglik
ve bir yetiskin nezaretinde bulunmayan 18.700 refakatsiz kugtk 71 llkede siginma
basvurusunda bulunmustur. Bu rakam 2006'dan beri en yiksek rakamdir. Refakatsiz
kigUklerin 6nemli bir boliminu Afganistan ve Somali uyruklular olusturmaktadir.

'Bu bdlimdeki veriler, aksi belirtimedigi siirece UNHCR, "2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers,
Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons" (BMMYK, "2009 Kdiresel Egilimler: Milteci,
Siginmacilar, Ulke Iginde Yerinden Edilmisler ve Vatansizlar") raporundan alinmistir: Bundan sonra BMMYK
"2009 Kuresel Egilimler" olarak atifta bulunulacaktir. http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html (Son erisim tarihi:
15.06.2010)
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15.100 basvuru (%81) ile Avrupa refakatsiz kuguklerin en fazla siginma bagvurusunda
bulundugu bélge olmustur.

Basvuruda bulunan refakatsiz kiguklerin 7.900'0 multeci statlsu almistir.
Avrupa 6.000 refakatsiz kiguk bagvurucuyu milteci olarak kabul ederek toplam
refakatsiz kiiglik kabullerinin %64'Unl gergeklestirmistir.

Kadin ve Kiz Gocuklar

BMMYK sorumluluguna giren kisilerden %49'u kadin ve kiz gocugudur.
Dinya milteci ve siginmaci nufusunun %47'si, IDP'lerin %50'si kadin ve kiz
cocuklarindan olugsmaktadir.

IDP'ler

Kendi Ulkeleri iginde yerinden edilen kigilerin ulastigi rakam ise 27.1 milyon
kisidir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Pakistan ve Somali'deki durum bu sayisal
yukselisin ardindaki sebep olarak gériulmektedir.

Miiltecilerin Gittigi Ulkeler

Dinya mudlteci nifusunun %71 ila %96'si mense ulkelerinin bulundugu
bolgeleri terk etmemektedir. Kendi bolgesi diginda yasayan milteci nifusunun 1.7
milyon (%17) oldugu gérilmektedir. Yani, mevcut olan kaninin aksine diinya multeci
nifusunun énemli bir bélimu sanayilesmis Ulkelerde degil, gelismekte olan Ulkelerin
sehirlerinde yasama tutunmaya calismaktadir. Dinya multeci nifusunun 4/5' (%80)
gelismekte olan ulkelerde yasamaktadir. En az gelismis 49 tlke 1.9 milyon milteciye
ev sahipligi yapmaktadir.

1.7 milyon kisi ile Pakistan diinyada en fazla multecinin yasadigi ulke olurken
bunu 1.1 milyon kisiile iran, 1.05 milyon miilteciile Suriye takip etmektedir.

iltica ve G6¢ Alanindaki Geligmelere Genel Bakis 9

Bolgesel olarak bakildiginda, diinya multeci nifusunun %37'si Asya-Pasifik
bolgesinde; %20'si Afrika'da Alt Sahara'da; %19'u Orta Dodu ve Kuzey Afrika'da;
%16's1 Avrupa'da (¢cogu Irak, Sirbistan ve Turkiye'den giden muiilteciler); %8'i ise
Amerika kitasinda yasamaktadir.

Ulkeler Miilteci Sayisi (2009)
Pakistan 1.740.700
iran 1.070.500
Suriye 1.054.500
Almanya 593.800
Urdiin 450.800
Kenya 358.900
Cad 338.500
Cin 301.500
ABD 275.500
ingiltere 269.400

Tablo 1: Miiltecilerin Bulunduklari Ulkelere Gére Dagilimi®

Gayrisafi yurtici hasila agisindan bakilinca Pakistan yine en fazla yuku ¢geken
Ulke olarak gorilmektedir. Her 1 dolarlik GSMH icin Pakistan'da 745 miilteci vardir.
Demokratik Kongo Cumhuriyeti GSMH'sina goére 592, Zimbabwe ise 245 kisi ile
Pakistan'i takip eden tlkelerdir.

* BMMYK "2009 Kiiresel Egilimler" http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html (15.06.2010).
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2009 Basvurulan

2009'da yapilan 922.000 yeni siginma basvurusundan 222.000 tanesi Gliney
Afrika'ya yapilmistir. Yeni bagvurular agisindan Guiney Afrika'yr 49.000 ile ABD ve
35.400 basvuru ile Fransa izlemistir. 2009'da BMMYK ofislerine yapilan yeni
basvurularda Malezya (40.100), Somali (15.600) Kenya (15.400) ilk ti¢ siradadir. Bunu
7.800 yenibagvuru ile Turkiye izlemektedir.

BMMYK verilerine gore 2009'da Avrupa'nin glineyinde ve giiney dogusunda
bulunan 8 llkede siginma basvurusunda bulunanlarin sayisi 50.100'dur. Bu rakam
2008'e gore toplam %33'lik bir dislis anlamina gelmektedir. Bir dnceki yila goére
italya'da %42, Yunanistan'da %20 ve Tirkiye'de %40 daha az kisi siginma
basvurusunda bulunmustur’.

® UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2009: Statistical Overview of Asylum
Applications Lodged in Europe and Selected Non-European Countries (BMMYK Sanayilesmis Ulkelere
Siginma Oranlari ve Egilimler 2009: Avrupa ve Bazi Avrupa-disi Ulkelere Yapilan Siginma Basvurularina

istatiksel Bakis) http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html, (23.03.2010) s.5
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Tiirkiye'nin de iginde bulundugu bazi Avrupa llkelerine 2005-2009 yillari
arasinda yapilan siginma basvurusu sayilari;

2005 2006 | 2007 2008 | 2009 | TOPLAM | 2008-2009

ARASINDAKI
FARK

TURKIYE 3.920 | 4.550 7.650 | 12.980 | 7.830 36.390 | %-40

YUNANISTAN 9.050 | 12.270 | 25.110 | 19.880 | 15.930 82.240 | %-20

ALMANYA 28,910 | 21.030 | 19.160 | 22.090 | 27.650 118.840 | % 25

FRANSA 49,730 | 30,750 | 29,390 | 35,400 | 41,980 187,250 | % 19

iNGILTERE 30.840 | 28.320 | 28.300 | 31.320 | 29.840 148.620 | % -5

iSPANYA 5,250 | 5,300 7,660 | 4,520 | 3,000 25,730 | %-34

iTALYA 9.550 | 10.350 | 14.050 | 30.320 | 17.600 81.870 | %-42

iSVEC 17,530 | 24,320 | 36,370 | 24,350 | 24,190 126,760 | % -1

Tablo 2: Tiirkiye ve Bazi Avrupa llkelerine yapilan siginma bagvurulari 2005-2009*

Avrupa'da siginmacilar en gok basvurdugu ulkeler arasinda sadece Almanya
ve Fransa'ya bagvuru sayilari 2008'e gére artmistir. 2009'da Iskandinav lkelerine
yapilan siginma basvurulari ise 2003'den beri en yiiksek seviyede olmustur. 51.000
siginma basvurusuiile bu lkelere yapilan basvuru sayisi 2008'e gére %13 artmistir.®

* BMMYK "2009 Kiiresel Egilimler" http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html (15.06.2010)

° Danimarka'ya %59, Finlandiya'ya %47, Norveg'e %19 daha fazla siginma bagvurusu yapildi. Siginmacilar igin
bolgedeki en énemli varis (lkesi olan isveg'e bagvurularda ise bir degisiklik olmadi. isveg'e 2008'de 24.400
basvuru yapilmigken, 2009'da 24.200 siginma basvurusu yapildi. UNHCR, Asylum Levels and Trends in
Industrialized Countries 2009: Statistical Overview of Asylum Applications Lodged in Europe and Selected

Non-European Countries, http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html, (23.03.2010) s.5
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Avustralya ve Yeni Zelanda'ya yapilan basvurular % 30 oraninda artarak
6.500 kisiye ulasirken; Japonya ve Gliney Kore'ye bagvurular ise 2000'den 1700 kisiye
diserek %13 oraninda azalmigtir. Kuzey Amerika'ya siginma bagvurusunda
bulunanlarin sayisi ise 82.300 ile %5 oraninda azalmistir. 2009'da ABD'ye yapilan
basvurular 49.000 ile 2008'de gerceklesen sayi (49.600) ile neredeyse ayni kalmis;
Kanada'ya yapilan yeni bagvurular ise 2009'da gegen yila gére %10 digmistur.®
2009'da geligsmis 44 tlkeden ABD 49.000 ile en fazla sayida siginma basvurusu alan
Ulke olmustur.

Mense Ulkeler

Siginmacilarin geldigi mense bolgelere bakildiginda Asya kitasi son 4 yildir
% 45'e varan oranlarla basi cekmekte; daha sonra Afrika kitasi gelmektedir. Dinya'da
2009'da Afrika kitasi kdkenlilerden siginma talep edenlerin sayisinda 2008'e gore %1
oraninda bir diisiis yasanmisken, mense bdlgesi Avrupa olan siginmacilarin oraninda
%3'e yakin bir artis yasanmistir. 2009 yilinda Avrupa'da ozellikle Sirp ve Kosovali
multeci sayisi artmistir.

2006 2007 2008 2009
AFRIKA % 25.0 % 23.1 % 29.9 % 28.7
AMERIKA % 11.7 % 12.0 % 10.9 % 8.8
ASYA % 44.1 % 48.3 % 44.8 % 45.3
AVRUPA % 17.1 % 14.6 % 12.7 % 15.5
OKYANUSYA % 0.1 % 0.1 % 0.1 % 0.1
BILINMEYEN % 2.0 % 1.9 % 1.6 % 1.6

Tablo 3: Siginmaci ve Miiltecilerin Mense Bolgeleri 2006-2009’

® UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2009: Statistical Overview of Asylum

Applications Lodged in Europe and Selected Non-European Countries, http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html

(23.03.2010)
" BMMYK "2009 Kiiresel Egilimler" http://www.unhcr.org/4c11fObe9.html (15.06.2010)
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Gecgen yil oldugu gibi 2009'da da en fazla miilteci Ureten tlkeler Afganistan ve
Irak olmustur. Bu iki tlkeden gelen miiltecilerin sayisi, dinya multeci nifusunun
yarisina yakinidir. 2.9 milyon ile her dért milteciden birinin geldigi tlke, Afganistan'dir.
Afgan miilteciler diinyanin 71 iilkesinde yasamaktadirlar. Ikinci sirada Irakl miilteciler
gelmektedir. 1.8 milyon Irakli milteci 6zellikle Irak'a komsu Ulkelere siginmis
durumdadir.

Mense Ulke Say! (2009)
Afganistan 2.887.100
Irak 1.785.200
Somali 678.300
Kongo Demokratik Cumhuriyeti 455.900
Myanmar 406.700
Kolombia 389.800
Sudan 368.200
Vietnam 339.300
Eritre 209.200
Sirbistan 195.600

Tablo 4: Mense Ulkelere Gére Siginmaci ve Miilteciler 2009°

44 sanayilesmis Ulkeye siginma basvurusu yapanlarin basinda da sirayla
Afganistan (26.800 ), Irak, Somali, Rusya Federasyonu ve Cin uyruklular gelmektedir.

2009'da BMMYK Tarafindan Yerlestirilen Milteciler

BMMYK'nin 94 Ulke ofisi vasitasiyla miilteci statist almis kisiler Gg¢lncu
Ulkelere yerlestiriimiglerdir. En fazla Uglincu Ulke yerlestirmesi Nepal'a siginmis
multecilere yonelik olarak yapilmistir. Nepal'a siginmis 17.500 mdalteci Gg¢lncl bir
Ulkeye yerlestirilirken, bunu 16.800 ile Tayland, 10.400 ile Suriye izlemigtir. Turkiye'ye
siginmis 6.000 multeci BMMYK Turkiye Ofisi tarafindan Uglncl bir Ulkeye
yerlestirilmistir. Bu saylyla Tirkiye BMMYK Ofisi emsalleri iginde beginci siradadir.’

* BMMYK "2009 Kiresel Egilimler" http://www.unhcr.org/4c11fObe9.html (15.06.2010)

° BMMYK "2009 Kiiresel Egilimler" http://www.unhcr.org/4c11fObe9.html (15.06.2010)
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TURKIYE

2009 yili, Turkiye igin 6nemli insan haklari tartigsmalarinin, igeride ve disarida
politik acilimlarin, yerel segimlerin, AB iltica ve gog politikalari ve bu kapsamda yapilan
calismalarin yogun olarak konusuldugu bir yil olmustur. Ozellikle 2009'un son
aylarinda tartisma Kirt sorunu ve ordunun devlet yonetimindeki roll Uzerine
yogunlasmig, ydratilen tartismalar yeniden dikkatleri bu alandaki problemlere
¢ekmistir. Bu sorunlar gergekten ¢gok énemli ve bu sorunlara bulunacak ¢éziim énerileri
stiphesiz Ulke olarak hepimiz igin hayati degerde olacaktir. Ancak Turkiye'de sadece
Tirk vatandaslarinin sorunlari bulunmamaktadir. Onemli sayida insan multeci,
siginmaci ve gogmen olarak Turkiye'de bir dizi sorun yasamaya devam etmektedir.
Oyle ki, bu sorunlarin bir kismi hayati Snem tasimaktadir.

Tarkiye, 2009'da milteci ve siginmacilar igin transit ve mense llke olmaya
devam etmistir. 1951 Miulteci Sozlesmesi'ne konulmus olan cografi sinirlama
nedeniyle Turkiye mudltecilerin yerlesebildigi bir tlke olamamaya devam ederken,
Tarkiye'den gegici siginma isteyenlerin sayisinda da 6nemli bir diistis yasanmaktadir.

BMMYK verilerine gére, BMMYK Turkiye ofisinin sorumlulugunda olanlardan
%53.3'Unu milteci statisi kazanmis kigiler, %30.8'ini bagvurusunun sonucunu
bekleyen siginmacilar ve %14.1'ini vatansizlar olugturmaktadir. 12 Eylll askeri
darbesini takip eden yillarda diinyanin belli bagli miilteci treten Ulkelerinden olan
Tarkiye, hala multeci Uretmeye devam etmektedir. BMMYK verilerine gére su anda
146.386 Turkiye kdkenli kisi bagka ulkelerde multeci durumundadir; 10.264 kisi de
multeci statist almak igin basvurmus ve basvurularinin sonuglarini bekleyen
siginmacidir.

iltica ve G6¢ Alanindaki Geligmelere Genel Bakis 15
. . |Miilteci |BMMYK N .. .
g;oAgl‘ahk Miilteciler beunZerli sorumlulugu Siginmacilar gg(::;rine Vatansizlar| Cesitli | TOPLAM
itibariyle durumdaaltinda Miilteciler
olanlar_|olanlar
Tirkiye’ye | 10 350 10.350 5987 26 2.739 306 | 19.408
gelen
Mense lilkesi 146.386 | 1 146.386 10.264 26 - 306 156.012
Tirkiye olan

Tablo 5: 2009 Yili Sonunda BMMYK'nin Sorumlulugunda Olan Miilteci, Milteci Benzeri Durumda Olanlar,

Siginmacilar, Ulkelerine Dénen Miilteciler, Vatansizlar Sayisi ve Menge Ulkesi Tiirkiye Olanlar'

2009 yili boyunca Turkiye’ ye siginma bagvurusu yapanlarin basinda Irak;
Afganistan ve Iran kdkenliler gelmektedir.

MENSE ULKE BASVURAN SIGINMACI SAYISI
IRAK 6904
AFGANISTAN 2642
IRAN 2116
SOMALI 647
SUDAN 156
ERITRE 76
FILISTIN (ISGAL BOLGESI) 74
DEMOKRATIK KONGO 72
CUMHURIYETI

SRI LANKA 42
OZBEKISTAN 35
TOPLAM 12.764

Tablo 6: 2009 Yilinda Tirkiye'ye Siginma Bagvurusunda Bulunanlarin Mense Ulkelere Gére Dagilimi"

' BMMYK "2009 Kiiresel Egilimler" http://www.unhcr.org/4c11fObe9.html (15.06.2010)
" BMMYK "2009 Kiiresel Egilimler" http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html (15.06.2010)
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MENSE ULKE | SIGINMACI MULTECI TOPLAM YUZDE
IRAK 577 4826 5403 % 35.4
iRAN 2592 1934 4526 % 29.6
AFGAN 1709 1188 2897 % 18.9
SOMALI 355 817 1172 % 7.6
SUDAN 99 12 211 % 1.3
DIGER 773 273 1046 % 6.8
TOPLAM 6105 9150 15255

Tablo 7: Turkiye'deki BMMYK ofisine kayitli toplam muilteci ve siginmacilarin sayisi ve mense Ulkelere goére
dagilimi (31Mayis 2010 itibariyle)™

BMMYK rakamlarina gére 2010'unilk 5 ayinda (31 Mayis 2010 tarihine kadar)
Tarkiye'de siginma bagvurusu yapanlarin sayisi ve Uulkelere gére dagilimina
baktigimizda da %36 ile Irakli basvurucularin hemen arkasindan %34 ile Iranlilarin
geldigini gérmekteyiz. Bu iki menge tlkeden gelenleri sirasiyla Afgan ve Somali uyruklu
basvurucular izlemektedir. Bu egilim strdtgu takdirde 2010 yili sonunda bir dnceki yila
gore Iranli bagvurucularin sayisinda bir artisin beklenebilecegi, Irak ve Afgan kokenli
basvurucularinise gegen yila gére azalabilecegi sdylenebilir.

Yeni IRAK iRAN AFGAN SOMALI DIGER

basvuranlar
31 Mayis 2010| Kisi | Ylzde | Kisi | Ylzde | Kigi | Ylzde | Kisi | Yiizde | Kisi | Yuzde
itibariyle

2714 974 | 36 928 | 34 362 |13 183 7 267 |10

Tablo 8: 2010 yil icinde (31 Mayis 2010'a kadar) BMMYK Tirkiye Ofisine Yapilan Yeni Bagvurular ve

Menge Ulkelere Gére Dagilimi™

' BMMYK Tirkiye Ofisi'nden temin edilen verilere gére diizenlenmigtir.

* BMMYK Tiirkiye Ofisi'nden temin edilmistir.
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BMMYK rakamlarina gére 31 Mayis 2010 itibariyle Tirkiye'de bulunan
siginmaci ve miltecilerin cinsiyete ve yasa goére dagihmlari incelendiginde
Turkiye'deki miulteci ve siginmacilarin %70'nin 18-59 yaslari arasinda olduklari
gortlmektedir. Hassas gruplar iginde sayilan 18 yas altinda ve/veya kadin/kiz
cocuklarinin bu rakam icine énemli bir grup olusturdugu goértlmektedir. Buna gére, 18
yasin altindaki c¢ocuklarin orani toplam miulteci ve siginmacilarin %27.9'unu
olustururken, cinsiyete gére dagihmda, %40.8'nin kadin ve kiz gocugu oldugu dikkati
cekmektedir.

0-4 5-11 1217 18-59 | 60+ TOPLAM
KADIN MULTECILER 323 440 462 2528 | 108 3861
ERKEK MULTECILER 359 517 515 3759 | 139 5289
TOPLAM 682 957 977 6287 | 247 9150
KADIN SIGINMACILAR 221 275 232 1617 | 25 2370
ERKEK SIGINMACILAR 216 336 361 2770 | 52 3735
TOPLAM 437 611 593 4387 | 77 6105
GENEL TOPLAM 1119 1568 1570 10674 | 324 15255

Tablo 9: 31 Mayis 2010 Itibariyle BMMYK Tiirkiye Ofisine Kayitli Miilteci ve Siginmacilarin Cinsiyete ve Yasa

Gére Dagilimlari ve Mense Ulkeleri *

* BMMYK Tiirkiye Ofisi'nden temin edilen bilgilerden derlenmistir.
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TURKIYE'NIN RESMi KAYITLARINA GORE RAKAMLAR

Bu bélimde verilen bilgiler ve rakamlar Multecilerle Dayanisma Dernegi'nin
Bilgi Edinme Hakki Yasasi kapsaminda 01.06.2009 tarihinde igisleri Bakanhgi Emniyet
Genel Miudurlugld'ne yaptigi bagvuruya gelen cevaplara gore derlenmistir. Milteci-
Der'in 1 Haziran 2009 tarihli bagvurusuna ilk gelen cevap, istenilen bilgilerin genis
arastirma ve analiz gerektirdigi icin temin edilemeyecegi seklinde olmustur. Dernegin,
Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na yapti§i itiraz sonucunda igisleri
Bakanhi§i Emniyet Genel Mudirliigii Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanhgr,
09.03.2010 tarihinde basvuruyu, o gine kadar olan bilgileri icerecek sekilde
cevaplamistir.”Bu bilgilere gére 2005-2009 yillari arasinda Tirkiye'ye yapilan siginma
basvurulari ve bunlarin BMMYK verileriile karsilastiriimasi su sekildedir.

2008-2009
2005 | 2006 2007 2008 2009 TOPLAM | ARASINDAKI
FARK

Trkiye’nin 2026 | 3541 |5846 |11.821 |6.523 | 30.657 % -45
verileri

BMMYK 3.920 | 4.550 | 7.650 12.980 | 7.830 36.390 % -40
verileri

Tablo 10: Tiirkiye'ye 2005- 2009 Yillari Arasinda Yapilan Siginma Basvurulari™

2005-2009 yillar arasinda Turkiye'ye siginma talebi bulunanlardan 2005'de
1.366, 2006'da 1.816, 2007'de 2.658; 2008'de 3.560 ve 2009'da 5.775 kiginin iltica-
siginma talebi kabul edilmigtir. Turkiye'de bulunan vatansizlarin sayisi 808 olarak
verilmistir.

* Bilgi Edinme yasasi cergevesinde Miiltecilerle Dayanisma Dernegi 01.06.2009 tarih ve 2009/54 sayili
basvurusuna,T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel MidirlGgi’'nin 09.03.2010 tarih ve
B.05.1.EGM.0.13.03.02.Gnl.6/9 sayili cevabinda yer alan rakamlara gére.

" Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

iltica ve siginma

basvurusunda 2926 | 3541 | 5846 | 11.821 6.523

bulunanlar

Basvurulari

kabul edilenler 1366 1816 | 2658 | 3560 5775

Basvurulari

reddedilenler 45 72 120 80 127
idare mahkemelerinde
dava edilen dosya 1 14 7 10 5
sayisl

AiHW’e bagvurulan | 1 | ——-- 4 13 7

dosya sayisi

Tablo 11: Turkiye'ye 2005-2009 Arasinda Siginma Bagvurusu Yapanlar,
Kabul Edilenler, Reddedilenler, idare Mahkemelerine ve AiHM'e Basvurular'

Yine Igisleri Bakanligi'nin verilerine gore de Tiirkiye'ye siginma basvurusunda
bulunanlarin mense Ulkelerine baktigimizda da BMMYK verilerinde oldugu gibi ilk G¢
siray! Irak, Iran ve Afganistan'dan gelenlerin aldigi gériillmektedir. 2008 yilinda siginma
basvurularinda yasanan ciddi artisin ardindan 2009'da %45'e yakin bir oranda disus
gézlemlenmektedir. Ornegin, Irakli siginmacilarin sayisi 2008 yilinda ¢ok ciddi bir artis
gOstermis, bu say1 2009 yilinda bir 6ndeki yila gore %65.5 oraninda diismustir; keza
Afgan siginmacilarin oraninda %16'ya yakin, iranli siginmacilarin oraninda %14'e
yakin disusler yasanmistir.

2005 2006 | 2007 2008 | 2009 | TOPLAM | YUZDE
Irak 769 554 | 2346 7400 | 2773 13842 | % 45
Iran 1605 2234 | 1735 2023 | 1732 9329 | % 30.4
Afganistan 150 172 508 1585 | 1336 3751| % 12
Somali 187 366 898 395 | 282 2128 | % 7
Sudan 19 19 77 99 70 284 | % 1
Diger 196 196 282 319 330 1323 | %4.3
TOPLAM 2926 3541 | 5846 11821 6523 30657

Tablo 12: 2005-2009 Arasinda Tiirkiye'ye Siginma Basvurusunda Bulunanlarin Mense Ulkeleri®™

" Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
" Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010



20 iltica ve Gog Alanindaki Geligmelere Genel Bakis

Miilteci ve Siginmacilarin Tiirkiye'deki Yagam Kosullari

ikamet Harglan

Turkiye'deki siginmaci ve miiltecileri basta ekonomik anlamda, sonuglari
itibariyle de hukuk, saglik, egitim, istihdam, 3.llkeye yerlestiriime gibi alanlarda zora
sokan ve oldukga haksiz ve hatta Tlrkiye adina bir “ayip” olarak degerlendirdigimiz
“ikamet harglar” uygulamasi devam etmektedir. Bu uygulama nedeniyle yine pek gok
magduriyetler yasanmistir ve iltica alaninda hak temelli olarak c¢alisan kuruluslarin
diizenledigi ortak bir basin toplantisiyla konuya dikkat gekilmeye ¢aligiimistir™. Ancak
uygulamanin 2010 baslarindan itibaren kaldirilacagina dair duyumlarin ardindan 19
Mart 2010'da yayinlanan Igisleri Bakanligi Genelgesi'nde Harglar Kanunu Madde 88'e
atifla “ikamet harcini 6deyecek maddi giice sahip olmayan mudilteci ve siginmacilarin
bulunduklari ildeki yerel makamlara bir dilekce ile bagvurmalari gerektigi ve yetkililerce
gerekli dederlendirmenin 15 glin iginde yapilarak gergekten yoksul olduguna kanaat
getirilenlerin hargtan muaf tutulacaklari belirtiimistir. S6z konusu genelge her ne kadar
Turkiye'de multeci haklari alaninda ¢alisan kisi ve kurumlarda heyecan yaratmis ise de
sonug olarak Harclar Kanunu'’nun getirmis oldugu hukumlerin diginda bir sonug
dogurmamistir. Genelgeyi takiben cesitli illerde muafiyet dilekcelerine karsi tutumun
tamamen keyfi uygulamalar ortaya cikardigi géralmistir. Bazi illerde yetkililer bu
dilekgelere buyuk dlgtide olumlu cevap verirken, bazi illerde verilen dilekgeler isleme
bile konmamakta, isleme konulanlara olumsuz yanitlar verilebilmektedir.

ikamet harci utancina ancak 492 sayili Harglar Kanunu’nda yapilacak bir
degisiklikle, 88. Maddesine ek bir fikra konularak yasal bir giivence ile mimkin
olabilecegi agiktir. 2009 yil igerisinde CHP'li ve DTP'li milletvekillerinin bu konuda

** http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/149-ortak-basin-aciklamasi-26102009-snmaclardan-
alnankamet-harclar-mdba-052009
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sunduklari yasa degisiklik dnergeleri giindeme getiriimemis ve yasal bir dizenleme
gerceklestirimemistir. Hazirlanmakta olan iltica Yasasr’nda mutlak bir muafiyetin
getirilecegini; ancak bundan énce ivedilikle Harglar Kanunu'nda yapilacak degisiklikle
keyfi uygulamalarin 6nline gegilmesini talep etmekteyiz.

ikamet harcinin 6denerek ikamet tezkeresinin ve buna bagl olarak Yabanci
Kimlik Numarasr'nin alinmasi sarti, milteci ve siginmacilarin diger sosyal
desteklerden yararlanabilmesini de engellemekte, saglik hizmetlerine, egitim hakkina
ulasimi da son derece zorlagtirmaktadir.

Barinma Sorunu ve Sosyal Yardimlardan Faydalanma

Uydu kentlerde serbest ikamete tabi tutulan siginmacilara her ilde saglanan
ve otomatik olarak isleyen bir barinma imkani ve sosyal yardim mekanizmasi yoktur.
Bu nedenle ¢ok zor durumda olanlara barinma imkani saglanmaya calisiimakta ve
genelde siginmacilar gayri sihhi evlerde, otel veya pansiyonlarda yasamlarini
surdiurmeye calismaktadirlar. Bu anlamda 2009 yilinda Isparta, siginmaci ve
gocmenlere valilik SYDV tarafindan saglanan destekle 6rnek bir sehir olarak géze
garpmustir. Izmir'de sinirli sayidaki siginmaci ve miilteciye SYDV tarafindan saglanan
yardim ise son derece kisith diizeyde kalmistir. Pek ¢ok ilde SYDV'den sosyal destek
alma Yabanci Kimlik Numarasi’na baghdir.

Saglik Sorunlan

Cikarilan SSGSS yasasindan sonra siginmaci ve go¢menlere saglanan
saglik hizmeti bir karmasaya dontdsmustur, bircok ilde saghk alaninda bir korumanin
saglanmadidi sikayetleri alinmaktadir. Yasayi takiben cikarilan genelgede milteci ve
siginmacilarin SSGSS kapsaminda genel sigortali oldugu ifade edilse de pratikte
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Tirkiye'nin kullandigi terminolojinin karmasikligi yiiziinden bu sadece 45 miiltecinin®
(Avrupa'dan gelen kisilerden) bu hikimden dogrudan yararlanabilecegi anlamina
gelmektedir. Turkiye'de siginmaci sayisi resmi makamlarca sifir olarak verilmektedir.
Tarkiye'nin “siginma bagvurusu sahibi” olarak nitelendirdigi multeci ve siginmacilarin
ise saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi ikamet harcini 6deyerek alabildikleri
Yabanci Kimlik Numarasinin olmasina baglidir. ikamet harcini édeyemeyen siginmaci
ve miulteciler saglik hizmetlerinden maddi karsiligini &édedikleri takdirde
yararlanabilmektedirler.

Egitim Sorunlari

ikamet harcinin ddenmesi ve buna iligkin kimlik belgesinin alinmasi sorununa
bagli olarak egitim alaninda da sorunlar gériilmektedir. igisleri Bakanhgi'nin verilerine
g6re Turkiye'de bulunan miilteci ve siginmaci ¢cocuklardan 878'i ilkdgretim, 46'si lise ve
1'i Universitede olmak Uzere toplam 926'si egitim ve 0&gretim hakkindan
yararlanabilmektedir.”'

Calisma Hakki

Kagit izerinde var olan bu hakkin uygulama alani son derece kisitlidir ve bu
nedenle pratikte neredeyse hi¢ bir multeci ve siginmacinin ¢alisma izni almasina
imkan taninmamaktadir. Miilteci-Der'in Igisleri Bakanligrna yaptigi basvuruya gelen
cevabi yazida c¢alisma izni bagvurusunda bulunan siginmaci sayisinin “sifir” olarak
bildiriimesi bu agidan hic de sasirtici degildir”® Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'nin 21.01.2010 tarihinde Resmi -Gazete'de yayinladigi 27469 Sayili
'Yabancilarin Caligma izinleri Hakkindaki Yénetmelik' igerisinde, miilteci ve
siginmacilarin calisma izni alabilmesi icin ikamette stire kosulun aranmayacagi ve bu
sahislar igin galisma izin islemlerinin en kisa zamanda neticelendirileceginin

*Tiirkiye sadece Avrupa Konseyi llkelerinden gelenlere "milteci” statiisti vermektedir ve belirtilen bu sayi Bilgi
Edinme Yasasi kapsaminda Uluslararasi Af Orgltu Turkiye Subesi'nin Igisleri Bakanligi'na yaptigi bagvuruya
13.10.2009 tarihinde gelen cevaptan alinmistir. 45 sayisi, 01.07.2009 tarihi itibariyledir.

*' Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
* Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
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belirtimesine karsin, Turk makamlarinin resmi terminolojisi nedeniyle bu hiikiimden
ancak 45 kisi dogrudan yararlanabilecek durumdadir. Yasal olarak calisma izni
alamayan siginmacilarin gegimlerini tedarik edebilmeleri istismara agik bir zemin teskil
etmektedir.

Asagidaki tablo BMMYK verilerine gére Turkiye'de bulunan miulteci ve
siginmacilarin mesleklere gére dagilimini vermektedir. Tablo da gdstermektedir ki
onemli sayida nitelikli isgiici Turkiye'de kaldiklari siire boyunca mesleklerini icra
edememekte, Uretime katkida bulunma imkanini elde edememektedir.

Nitelikli isgiicii 1686
Yoneticiler 221
Diger Profesyonel Meslek Gruplari 450
Hukuk 14
Sofér 322
Polis ve Miifettis 56
Miihendis ve Mimar 106
Seyahat Sektori 12
Tip 144
Evici Hizmet 1545
Din insanlan 11
Bilgisayar ile ilgili Meslekler 17
idari Asistan & Sekreter 166
Gazeteci, Yazar 60
Sanatg¢i ve Fotografci 170
Egitim Sektorii 270
Yiiksek Biirokrat 85
Ciftci 612
Satis Elemani 701
Ogrenci 925
Bilinmeyen 3479
Calismayan 4073
TOPLAM 15225

Tablo 13: Tiirkiye'de Bulunan Miilteci ve Siginmacilarin Mesleklere Gére Dagilimi®

* Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
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Refakatsiz Kiigiikler

Anne velya babasi ile birlikte olmayan kigclklerin barinmasi ve diger sosyal
sorunlari ciddi élgtidedir. SHCEK'nin sagladigi imkanlarda, SHECK'in sinirli kapasitesi
ve calisan personelinin iltica alaninda deneyim ve bilgi eksikliginin olmasi ciddi
problemler yasanmasina neden olmaktadir.

SHCEK Genel Muduarligu'nin Mart 2010'da yayinladigdi siginmaci ve
miiltecilere ait islemler hakkindaki genelgede™ temel olarak iltica ve/veya siginma
basvurusunda bulunan kisilerin SHCEK hizmetlerinden yararlanabilecegine dair
ifadeler memnunlukla kargilanmakla birlikte, refakatsiz yabanci ¢ocuklarin veya ihmal
ve istismara ugradigi tespit edilen klguUklerin iltica/siginma basvurularinin igleme
konulmasini takiben devlet korumasina alinacaklarina dair ifade endise vericidir. 5395
Sayil Cocuk Haklari Kanunu ve Tirkiye'nin taraf oldugu BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi, refakatsiz cocuklar da dahil olmak uUzere koruma ihtiyaci olan ¢ocuklarin
ayrim yapilmaksizin devlet korumasi altina alinmasini hikmederler. Korunma ihtiyaci
duyan yabanci ¢cocuklarin devlet korumasi altina alinmasi icin iltica bagvurusu sartinin
aranmasi ulusal ve uluslararasi yikumlultkleriihlal anlamina gelmektedir.

Bu cercevede, Ozellikle refakatsiz Afgan cocuklarin sayisinda son yillarda
gbzlenen artis ve bu cocuklarin uluslararasi korumaya ulasmada karsilastiklari
zorluklar endiseyle izlenmektedir. BMMYK'nin Afgan siginmacilara milteci satisu
yerine hukuki olarak fazla anlamli olmayan “genigletiimis koruma” vermesi uygulamasi,
refakatsiz Afgan ¢ocuklarin durumunu da son derece olumsuz etkilemektedir.

Tarkiye'nin cografi sinirlama uygulamasi nedeniyle Ulkemizde siginma
basvurusunda bulunan ve basvurulari BMMYK tarafindan kabul edilip miilteci stattisi
verilen refakatsiz kiigliklerin 18 yasindan dnce 3. bir lilkeye yerlestiriimesinde yasanan
zorluklar da bizler igin diger bir endise konusudur.

* SHCEK Genel Miidirliigii, 2010/3 Miiltecilere Ait islemler Genelgesi,
http://eski.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Mevzuat/genelge/genelge.asp
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Diizensiz Gégmenler Hakkindaki Veriler

igisleri Bakanligi'nin bilgi edinme basvurusuna verdigi cevaba gére 2004-
2008 yillan arasinda duzensiz hareket halinde iken yakalanan 300.666 dizensiz
gécmenden 258.590'nin sinirdisi edildigi gortlmektedir. Anilan bu dénemde diizensiz
hareket halinde iken yakalanan ve iltica talebinde bulunan 548 kisi oldugu, bu
basvurulardan 67'sinin kabul edildigi ifade edilmektedir.”® Bu da diizensiz hareket
halinde iken yakalanlarin ancak %0.18'inin siginma basvurusu yaptigi ve sadece
%0.02'sinin bagvurusunun kabul edildigi anlamina gelir ki, bu diizensiz hareket halinde
iken yakalananlara siginma bagvurusu yapma imkaninin aslinda taninmadigi
anlamina gelmektedir.

2004 2005 2006 2007 2008
Yakalanan 61.228 57.428 51.983 64.290 65.737
Diizensiz
Gocmen Sayisi
Yakalanip Sinirdist | 57 gg7 50.309 44.261 52.652 53.671
Edilen Gégmen
Sayisi

Misafirhanelerde 855.015.395 TL|1.970.333 TL|1.734.490 TL|2.525.000 TL| 2.800.000 TL
Tutulanlara Yapilan

Toplam Harcamalar
(lage ve Ibate
Giderleri)

Yakalanan ve
Sinirdigi
Edilenlerin
Sinirdigi iglemleri
igin Yapilan

1.771.644 TL |1.390.768 TL|2.232.520 TL|3.525.000 TL| 1.800.000 TL

Harcamalar

Tablo 15: Tirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gégmenler®

* Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
* Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
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insan Kagakgiligi ve insan Ticareti ile ilgili Veriler

icisleri Bakanligi'nin bilgi edinme bagvurumuza verdigi cevaplara gére
gécmen kacgakeihdi ve insan ticareti suglamasi ile yakalanan kisilerin ve insan ticareti
magdurlarinin sayilari yillara gére asagida verilmistir. Gé¢cmen kagakgiligi sugundan
yakalananlarin tamami hakkinda TCK'nin 79. maddesine muhalefetten dava agildigi
ifade edilmistir.”’

2004 2005 2006 2007 2008 TOPLAM

Yakalanan
Goégmen 956 834 951 1.242 1.305 5.288
Kacgakgisi
Sayisi

insan Ticareti
Suglamasiile | 227 379 422 308 253 1.589
Yakalanan
Kisi Sayisi

insan Ticareti
Vakalarinda | -——-- 256 246 148 120 1.009
Tespit Edilen
‘Magdur’
Sayisi

Tablo 16: Tirkiye'de Insan Kagakgiligi ve insan Ticareti®

“ Bilgi Edinme Basvurusu Cevaplari, 09.03.2010
* Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
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Tirkiye'nin Sinirlarinda Yagsanan Sorunlar

igisleri Bakanligi'ndan elde edilen rakamlara gére Ege Denizi'nde Tiirkiye'den
ctkmak veya Turkiye'ye girmek Gizere iken 6lenlerin sayisi 2007 yilinda 62, 2008 yilinda
8 olmak tzere toplam 70 kigidir. Meri¢'den gecmek isterken 2007'de 6, 2008'de 7 olmak
Uzere toplam 13 kisi hayatini kaybetmistir. TUrkiye'nin tim kara ve deniz sinirlarinda
hayatini kaybeden duzensiz gd¢men sayisi ise, 2007 i¢in 87, 2008 icin 65 olmak tzere
toplam 152 kisi olarak verilmistir.”®

Tarkiye'nin sinirlarinda yagsamini kaybeden diizensiz gégmen, miilteci sayisi
resmi rakamlara gore bu iken, 11 Mayis 2010 tarihli Sabah gazetesinde yer alan bir
haber® bizleri derin bir endiseye siriiklemistir. Bu habere gére Hakkari'nin Yliksekova
ilcesinde jandarma istinbaratinda goérev yapmis olan bir uzman gavus, 13 yil dnce
Van'in Bagkale ilgesinde gegici gérevdeyken iran sinirindan kagak yollarla Tiirkiye'ye
giris yapan 40 multeciyi 6ldirip bir cukura gémduklerini, bu kisilere ait toplu mezarin
yerini de gbsterebilecedini 6ne surmustur. Multeci Haklari Koordinasyonu yayinladigi
ortak basin agiklamasinda bu “40 milteciyi 6ldurtip gémduk” iddiasinin bir an énce adli
ve idari sorusturmalarla arastiriimasini, eski istihbarat goérevlisinin tarif ettigi toplu
mezarin acilip iddialarin gergcedi yansitip yansitmadiginin belirlenmesini talep
etmistir.”"

Yunanistan'dan geri kabul anlagsmasi cercevesinde yasal yollardan 2.387
dizensiz go¢cmenin iade ettigi ifade edilirken, toplam 18.259 kisinin hukuk disi
Turkiye'ye geri itildigi belirtiimektedir.*

* Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
“http://www.sabah.com.tr/Gundem/2010/05/11/eski_uzman_gizli_tanik_oldu_40_multeciyi_oldurup_gomduk
*" http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/166-turkiye-muelteci-haklar-koordinasyonu-basn-
acklamas-13-mays-2010-g40-muelteciyi-oeldueruep-goemduekqg-ddias-derhal-aratrimaldr

* Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
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Yunanistan'in resmi rakamlarina gore ise Turkiye-Yunanistan sinirinda
dizensiz hareket halinde iken yakalananlarin sayisi 2007-2009 yillarinda soyledir:

Kara Siniri Deniz Sinin Toplam
2007 | 16.789 16.781 33.570
2008 | 14.461 30.149 44,610
2009 | 8.787 27.685 36.472

Tablo 17: 2007-2009 Arasinda Yunanistan'in Tiirkiye Sinirinda Diizensiz Hareket Halinde Iken Yakalananlar®

Bu rakamlara goére 2008'de genel artis yasanirken, 2009'da rakamlarin
azaldigi belirtiimektedir. Bu dénemde Merig tzerinden, yani kara sinirindan gegislerde
bir azalma oldugu, buna karsilik Ege Denizi'nden gecgenlerin sayisinin arttigi
gézlemlenmektedir. Ancak Miilteci-Der'in izmir ve Ege bélgesindeki gézlemlerine ve
Yunan adalarindaki sivil toplum kuruluslariyla yapilan temaslarda elde edilen bilgilere
gore, Ege'den gecislerin 2009'dan baslayarak dustugu, yodunlugun Meri¢ Uzerine
kaydigi tahmin edilmektedir. 2010 rakamlari bilinmemekle beraber, 2009 yilinda
Turkiye'de siginma basvurusunda bulunanlarin %40 oraninda azaldigi gézénine
alinirsa dizensiz hareket halinde Turkiye'den Yunanistan ve Avrupa'ya ulagmak
isteyenlerin sayisinda da bir azalma oldugu sdylenebilir. Nitekim, BMMYK rakamlari
gliney Avrupa Ulkelerine girisin genel olarak azaldigini belirtmektedirler. Buna gore
2009'da Yunanistan'a siginma basvurusunda bulunanlarin sayisi 2008'e gére %20,
italya'ya yapilan basvurular da %42 oraninda azalmistir.** Kuskusuz bunda “Avrupa
Kalesi” olarak nitelendirilen AB sinirlarindaki kontrollerin sikilastiriimasi ve FRONTEX
adiyla bilinen AB sinirlarini korumak Uzere olusturulan ortak gucin operasyonlari
onemli bir rol oynamaktadir.

* Bu sayilar BMMYK Yunanistan Ofisi’'nin sunumundan alinmistir, Cesme, 5-6.03.2010
* UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2009: Statistical Overview of Asylum
Applications Lodged in Europe and Selected Non-European Countries,

http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html (23.03.2010)
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FRONTEX, Avrupa Birligi Sinir Glvenligi Birimi, Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin
komsulariyla olan sinirlarinin  korunmasini ve guvenligini saglamak amaciyla
olusturulmus bir Avrupa Birligi kurumudur. Orgiit, Avrupa Birligi'nin birlige tiye olmayan
komsu Ulkelerle olan sinirlarinin glvenliginin saglanmasi ve ulusal sinir muhafizlar
arasinda isbirligi yapilmasi amaciyla olusturulmustur. Ekim 2005'te hizmete girmis;
ancak hizmete girdigi ginden bu yana pek ¢ok tartismali operasyon gerceklestirmistir.

Bu operasyonlarda FRONTEX'in makul o6lgilerde sinir koruma anlayigini
asan uygulamalarinin oldugu goértlmektedir. Teknelerle Avrupa'ya gegis yapmaya
calisanlarin daha Avrupa sinirlarina ulasmadan geri puskurtilmesi bu duruma bir
drnek olusturmaktadir ki, 2009 yilinda Giiney Avrupa'daki Yunanistan, italya ve
ispanya'ya siginma bagvurularinin %20 ila %42 oraninda diigmesinin arkasinda yatan
sebeplerden biri de budur. Sinir koruma calismalari adi altinda yapilan bu
operasyonlar sonucunda 6rnegin, Moritanya karasularinda balik¢ilik yapilamaz hale
geldigi bilinmektedir. Son dénemlerde FRONTEX'in kimlik belirleme operasyonlarinda
da goérev aldi§i iddia edilmektedir. Butin bu operasyonlari gerceklestiren ve
kuruldugundan bu yana misyonu de facto olarak da genisletilen FRONTEX'in finansal
raporlarina goére her yil bu birime aktarilan mali destek de artmaktadir. 2006'da
19.166.000 Avro olan érgiit blitgesi 2009'da 88.250.000 Avro'ya ulasmistir.*

Sonug¢ olarak, FRONTEX'in iltica hukukunu zedeleyen bir yapi oldugu
soylenebilir. Glvenlik sdylemi insan haklari ihlallerine neden olmakta ve mudilteci ve
g6écmen haklari cignenmektedir.

“http://www.frontex.europa.eu/finance/
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I.Tiirkiye’deki Gelismeler

a- Siyasi Irade; “litica Yasasi, [kamet harglari ve Mahalli Segimler”

Siyasiirade

Turkiye'de iltica alaninda temel sorunlardan birisi olarak gérdigimuz siyasi
irade ve hattailgi eksikligi durumu 2009 yilinda Gimit verici bir kipirdanmayla degisiklige
ugramisti. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu bu alanda ciddi sorunlarin
yasandigini fark etmis ve iltica ve go¢ alanina iligkin bir alt komisyon olusturmustur. Bu
alt komisyonun alana iligkin sorunlari kavrama ve tanimlama ¢abalari tatmin edici bir
yogunluk ve igerikte olamasa da, bu komisyonun kurulmus olmasi bile 6nemli bir
girisim ve iyi niyet cabasi olarak degerlendiriimeyi hak etmektedir.*® Komisyon'un 18
Haziran 2010 tarihinde yayinlanan raporunda bu alanda g¢alisan resmi kurum
gérevlileri, BMMYK ve IOM (Uluslararasi Gég Orgiitil), bazi sivil toplum kuruluslarinin
yetkilileri, Universite 0Ogretim Uyelerinin goruslerine yer verilmis ve Kirklareli
(Gaziosmanpasa), istanbul (Kumkapi) ve Edirne (Tunca) illerindeki misafirhanelerde
tutulan 44 dizensiz gogmen ile Yozgat'ta bulunan kampta kalan milteci ve
siginmacilarla goérismeler yapilmistir. Gaziosmanpasa, Kumkapi ve Tunca'da
kalanlarin %41'i Turkiye'de iltica prosediriine erisim konusunda ciddi engellerle
karsilastigini, %29'u ise herhangi bir engelle karsilagsmadigini belirtmistir. Gégmenlerin
%30'u bu konuda fikir belirtmek istememisgtir.

Bu misafirhanelerde kalanlarla yapilan gériismelerde verilen cevaplardan,
iltica bagvurusunun kayda gegcmesinde, gbzetim altina alinma nedenleri ve stirelerinin
ve diger haklarinin bildiriimesinde ve yasam kosullarinda (bulunduklari yerin
blyUuklugu, temiz su ve yeterli yiyecege erisim, yetiskinler, kucgukler, huktumliler ve

* Komisyonun Haziran 2010 tarihinde yayinlanan raporunun tam metni igin:
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/3_Yasama_Yili_%20Faaliyet_Raporu.pdf
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haklarinda sug isnadi olmayanlarin ve kadin ve erkeklerin ayni alanlarda tutulmasi;
goOrevlilerin tutumlari, yeterli miktarda dogal ve suni 1sik, temiz hava ve havalandirma
temini, hijyen, sosyal tesisler ve faaliyetlerinden yararlanma, saglik hizmetlerine
erisim, dig dunya ile irtibat kurmak, cocuklarin egitimi gibi) ciddi sorunlar yasandigini
ortaya koymaktadir. Raporun o6neriler boliminde, "Glnimuizde, Ulkemize gelen
yabancilara olan bakis agisi maalesef insan haklari odakli olmaktan ¢ikarak guvenlik
ve ekonomi odakli hale gelmistir. Bu bakis acisi degismeli ve gecmisteki gibi insan
haklari odakl olmalidir. Ulkemize siginma talebinde bulunan her yabanci yasadigi
gocmen seklinde degerlendiriimemelidir. Hudut glivenligi ve yasadisi go¢ 6nlemlerinin
alinmasi agsamasinda, Turkiye sinirlarina fillen ulagan yabancilarin iltica veya siginma
talebinde bulunmalarina zaman sinirlamasi getirilmeden imkan taninmalidir."
denilmekte ve bunun igin gerekli yasal, idari ve fiziksel altyapi ile kurumsal
dizenlemeler yapilmasi Onerilmektedir. Raporda ayrica Turkiye'nin uygulamakta
oldugu cografi kisittamayi herhangi bir gerekgeye baglamadan kaldirmasi; multeci ve
siginmacilarin ikamet harglarindan muaf olduguna dair bir diizenleme yapilmasi;
miilteci ve siginmacilarin, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde belirtildigi Gizere tim
insanlar gibi, 6zgurliklerinden yoksun birakilmadan ve insan onuruna yarasir bir
muamele gérmeleri; gbzetim yerlerindeki sartlarin iyilestiriimesi, sivil toplum &rgutleri,
akademisyen ve 6zellikle avukatlarin yabanci misafirhanelerine girislerinin Igisleri
Bakanligi iznine tabi olmaktan (mevcut hali ile gorevli polis memurunun inisiyatifinden)
cikariimasi ve bu merkezlere bilgi verilerek ziyaret ve incelemelerde bulunulabilmesi
ve buralarin ulagilabilir yerler haline getirimesi gibi olumlu éneriler de yer almaktadir.”

iller bazinda bakacak olursak, sayilari az da olsa bazi illerdeki il Insan Haklari
Kurullar’nin 6nline bu alana iligkin sorunlar getirildiginde kurullarin konuya ilgisi
konusunda bir kipirdanmanin yagandi§i gozlenmistir. istanbul il Insan Haklari
Kurulu'nca; Miilteci, Kacak Goécmen ve Insan Ticareti Magdurlan alt calisma
komisyonunu kurulmustur. Bazi somut vakalara da midahale eden Valilik
biinyesindeki bu Komisyon'un girisimiyle Mayis 2010'da Istanbul'da bir galistay
toplanmasi umut verici olmustur.

*"http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/3_Yasama_Yili_%20Faaliyet_Raporu.pdf

iltica ve Go¢ Alanindaki Geligmelere Genel Bakig 33

iitica Yasasi

Diger yandan siyasi alan/yasama alaninda 2009 yilinda gérulen asli ve en
onemli gelisme ilk kez bir iltica yasasi hazirlanmasi konusunda gdsterilen siyasi
iradedir. Anayasal ve yasal bir koruma alaninin olmadig iltica konusunda Tdrkiye
tarihinde ilk kez bir yasanin hazirlanmaya baslandiginin duyulmasi bile basli basina
cok énemli bir gelismedir. Ustelik Igisleri Bakanligi tarafindan iltica yasasi taslagi
hazirlamasi konusunda goérevlendirilen T.C. iltica ve Gog ve idari Kapasitesini
Gelistirme ve Mevzuati Uygulama Birosu'ndaki sorumlu mulkiye mufettislerinin bu
hazirlik strecini bu alanda ¢alisan kurumlar, sivil toplum kuruluslari ve akademisyenler
ile birlikte bir dizi istisare streci kapsaminda yuritme egilimi icinde bulunmasi da alisik
olmadigimiz bizi heyecanlandiran bir gelisme olmustur. 2010 yil icerisinde Meclis
glndemine getirilmesi umulan yasa kuskusuz Turkiye'de bu alanda yeni ve ciddi bir
hukuki koruma mekanizmasi olusturacaktir. Ancak yasanin bir hayal kirikhidina neden
olmadan uluslararasi asgari standartlar Uzerinde bir profille yUrirlige girmesi
onidmuzdeki ddnemde sivil toplum kuruluglarinin Snemli amag ve ugraslarindan birisini
teskil edecektir. Bu gergevede iltica yasasi ve yabancilar yasasi bagliklari Mart 2010
basinda sivil toplum kuruluslari ile paylasiimistir. Verilen bagliklara dayanarak
STK'lardan gorisleri istenmistir. Milteci Haklari Koordinasyonu'nu olusturan 7 STK
Mart ayi iginde gériislerini yazili olarak Iltica ve Gé¢ Biirosu’na géndermistir. Yasa
taslaklarinin iceriginin STK'lara sunulacagi ¢alistay tarihi birkag kez ertelenmistir. 20
Haziran 2010 itibariyle alanda galisan STK ve akademisyenler-birkag kisi diginda-yasa
tasarilarininicerigi konusunda sadece basliklardan haberdardirlar.

icisleri Bakanhigi'nin Mart 2010 Genelgeleri

icigleri Bakanhgi'nin 19 Mart 2010 tarihinde yayinlanan iki genelgesi iltica ve
yabancilar yasasi ¢cikmadan 6nce alanda gergeklesen iki yenilik olarak dikkatleri
gekmistir. T.C. igisleri Bakanhgi'nin “Miilteci ve Siginmacilar” konulu, 2010/19 say1, ve
19/03/2010 tarihli genelgesi yiirirlige girmistir.*

* http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/mevzuat/161-tc-cileri-bakaninn-muelteci-ve-snmaclar-
konu201019-say-ve-19032010-tarihli-genelgesi-
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Genelgeye gore, 6zetle;

» lltica-siginma bagvurusu yapan kisiler veya miilteci ve siginmacilardan
siginmacilarin mali durumlarinin ikamet harcini 6demeye yeterli olmadigina dair
beyanda bulunanlardan il Emniyet Midurliigii Yabancilar/Pasaport-Yabancilar Sube
Mudurlikleri’nce mali durumlarinin bu harci 6demeye yeterli olmadigi belirlenenlerin
ve 6grencilerin ikamet tezkerelerinin hargsiz olarak dizenlenecegi;

» Genelge yururlige girmeden 6nce 6denmesi istenen, ancak hentz tahsil
edilmemis ikamet harglarinin da, ayni kapsama girdikleri belirlenen kisilerden gegmise
donik olarak talep edilmeyecegi;

» Turkiye'de diizensiz hareket halinde iken yakalanan, dizensiz goge
karistigi icin veya isledigi bir sugtan dolayi sinir digi edilip tekrar Turkiye'ye giris yapan,
Turkiye'de yasal olarak ikamet etmekteyken haklarinda sinir disi karari verilen
kisilerden iltica-siginma bagvurusu yapmak isteyenlerin sinir disi edilmeden 6énce
basvurularinin mutlaka alinacag;

» 01.05.2010 tarihinden itibaren (6) ay ve daha fazla slireyle ikamet izni
verilecek yabancilara ikamet tezkeresi diizenlenirken, ayni anda yabancilar
numarasinin daikamet tezkerelerine yazilacag;

» lltica/siginma bagvurusu yapan kisiler ile miilteci ve siginmacilarla ilgili
yazili ve elektronik verilerin yetkili olmayan kisilerin erisemeyecegi sekilde muhafaza
edilmesinin saglanacagi, bu cercevede iltica ve siginma basvurusu reddedilmis kigiler
ile halen basvurusu incelenenlerin c¢evirmen-terciman olarak kullaniimayacagi
bildirilmigtir.

Muilteci ve Siginmacilar genelgesi genelde olumlu sayilabilecek bir dile sahip
olmasina ragmen ikamet harci ve yakalandiktan sonra iltica talebinde bulunmak
isteyenlerle ilgili sorunlar uygulamada devam etmektedir. Yukarida belirtildigi tizere
genelgenin ikamet harcini tamamen ortadan kaldirmamasi ve polisin inisiyatifine
birakmasi, illerde farkli ve keyfi uygulamalarin yasanmasina neden olmaktadir. Keza,
Turkiye'de dizensiz hareket halinde iken yakalanip iltica-siginma talebinde
bulunanlarin bu taleplerinin isleme konulmasinda yerelde hala bir
isteksizligin/keyfiligin sirdiigiine tanik olmaktayiz.
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igisleri Bakanhigi'nin ayni tarihte yayinlanan “Yasa Disi Gégle Miicadele”
Genelgesi®, Tiirkiye'nin transit gé¢ yollari izerinde bulunduguna dikkat gekerek “yasa
dis1” gog ile etkin micadelenin yapilacagini ifade etmektedir. Verilen isimdeki ironi
nedeniyle de elestirilere maruz kalan “Yabancilar Misafirhaneleri’nin bundan bdyle
“Geri Gonderme Merkezleri” olarak adlandirilacagi ve her ilde en az 50 kisi barinma
kapasiteli geri gdnderme merkezi olusturulacag ifade edilmektedir. Bu merkezlerin
sahip olmasi gereken fiziksel kosullar ve uygulamalara iliskin temel ilkeler de bu
genelgede ifade edilmektedir. Bu merkezlerde tutulanlarin daha insani sartlarda
bulunmalari gerektidinin hatirlatiimasi olumlu bir adimdir. Ancak, suca karismis
olanlarla Pasaport Kanunu'nu ihlalden tutulan ve sinirdisi edileceklerin ayri
tutulacagina dair bir maddenin olmamasi; 18 yasindan kligliklerin kapall yerlerde
tutulmalarini engelleyen herhangi bir maddenin olmamasi; burada tutulanlarin licretsiz
avukata ulasmalarinailigkin bir hUkmun olmamasi endiselere neden olmaktadir.

Mahalli Segimler

2009 yilinin kugskusuz 6nemli olaylarindan birisi de Mart ayinda gergeklesen
mahalli segimlerdir. Biz de Mdltecilerle Dayanisma Dernegi olarak bu secimler
vesilesiyle mahalli idarelerin siginmaci ve miilteci alaninda oynamasi gerektigine
inandigimiz roliine iliskin bir agiklama yaptik®ve segim sonuglarinin agiklanmasindan
sonra da Tirkiye'de Igisleri Bakanhigi'nca siginmacilarin belli bagh iskana tabi
tutulduklari illerdeki (uydu kentler) yeni segilen belediye baskanlarina bu konuda birer
mektup ulastirdik. Turkiye'de mahalli idarelerin bu alana iligkin ilgi ve yardimlarinin
gecmis vyillara oranla ciddi olarak bir kipirdanma icinde oldugunu sdéylemek
mumkinddr. 2010 yilinda belediyelerin bu sahada daha dnemli birer aktor olarak yer
alacaginailiskin umudumuz devam etmektedir.

* http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/mevzuat/161-tc-cileri-bakaninn-muelteci-ve-snmaclar-
konu201019-say-ve-19032010-tarihli-genelgesi-
“* http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/113-basin-aciklamasi-26032009-yerel-secimler-ve

snmaclar-mdba-022009




36 iltica ve Gog Alanindaki Geligmelere Genel Bakis

b-Onemli AiIHM Kararlari:

Abdolkhani-Karimnia v.Tiirkiye Karari

Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi, 22 Eyliil 2009 tarihinde Tiirkiye'de bulunan
yabanci kisilerin iltica prosediriine erisimleri konusunda yasadiklari sorunlar ve
sinirdisi edilmek tizere tutulu bulunduklari “misafirhane” tabir edilen yerler konusunda
son derece Onemli ve ses getiren emsal bir karar verdi. Bu kararda tespit edilen ihlaller
ve alinmasi tavsiye edilen tedbirler hakkinda mlteci haklari savunucusu kuruluglarin
ortak basin agiklamasinda dikkat ¢ektigi hususlarda ne yazik ki hentiz hi¢ bir olumlu
gelisme yaganmamistir*'.

Ancak 2010 yilinda daha ¢ok tartisacagimizin belli oldugu iltica yasasi
hazirlk strecinde bu kararin gosterdigi perspektifin cok énemli olacagini ve dikkate
alinmak zorunda kalinacagini diisiiniiyoruz. AIHM, 2009 yilinda misafirhanelerde zorla
tutulurken iltica proseduriine ulagmayi bir tirli basaramayan ¢ok sayida kisinin
sinirdisi edilmek Gizereyken sinirdisi islemlerinin 6nlenmesi konusunda 6nceki yillara
oranla ¢cok daha etkili bir rol oynamistir. Bunda ise bu alanda ¢alisan ve hukuki yardim
sunan multeci orgutlerinin kapasitelerini 2009 yilinda gelistirmis olmalarinin payi
bayuktar.

Charahili v. Tiirkiye Karari®

GunUmuz dunyasindaki en despotik rejimlerinden birisi olan Tunus'tan kagan
Nahda Hareketi'nin bir Gyesinin Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) kendisine miilteci statlisi tanimasina, dolayisi ile kendisini bir Gglinci
Ulkeye yerlestirmeye hazir olmasina ragmen, Turkiye'de kendisine reva gorilen
muamele Tunus'u aratacak sekilde “zulim” boyutuna ulasmistir.

' http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/146-ortak-basin-aciklamasi-23092009-avrupa-nsan-

haklar-mahkemesinin-karari-mdba-042009

“2 www.unhcr.org/refworld/pdfid/4bc5cec2.pdf.
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AiIHM'de gériilen Charahili v. Tiirkiye davasinin tarafi Tiirkiye'ye sigindiginda
henliz 20 yasinda olan Tunuslu milteci, sanik veya mahkum olmadigi halde
cezaevlerindeki mahkumlardan c¢ok daha agir kosullarda Adana'da bir karakolun
bodrumunda 20 ay boyunca tutulmus, iltica proseduri kendisine hi¢ uygulanmamis,
Tunus'a i1srarla sinirdisi edilmek (dolayisiyla hayati riske atilmak) istenmistir. Davaci
ancak AIHM'nin tedbir karari ile sinirdisi edilmekten kurtulabilmistir. Daha sonra da 19
ay kadar tutuldugu Kirklareli kampindan esine az rastlanir bir uygulama 6rnegi ile
AIHM'nin tespit ettigi ihlallerin yanisira verdigi “en kisa siirede serbest birakiimas!”
yéniindeki kararindan 36 giin sonra ve Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas
Hammarberg'in alana iliskin Tlrkiye ziyaretinden sadece birkag gin 6nce serbest
birakilmistir. Simdi ortada 24 yasinda psikiyatrik tedaviye muhtag hale gelmis geng bir
insan vardir ve ne acidir ki bu gen¢ milteci Tunus'ta yasadigi travmalardan ziyade
Turkiye'de bir multeci olarak maruz kaldigi muamelelerden 6tirl bu hale gelmigtir.
AIHM, 13 Nisan 2010 tarihinde ciddi anlamda bir tazminat cezasina da mahkum ettigi
Tarkiye'nin bu gen¢ Tunuslu'ya reva gérdugl muameleyi “iskence, insanlik disi ve onur
kirici davranig yasagini” diizenledigi AIHS'nin 3. Maddesine aykiri bulmus ve bizlerin
de ylUzlnu kizartacak oldukca ciddi bir tespitte bulunmustur.

AiHM'den ilk defa sinirdisi islemi icin tutulmanin kétii muamele oldugdu ve bu
nedenle AIHS'nin 3. maddesinin ihlal edildigi karari ¢cikmig ve Charahili v. Tirkiye ve
Tehrani v. Turkiye Kararlarinda sahislarin “en kisa slrede serbest birakilmasina” da
hikmedilmistir.

Tarkiye'nin hak ihlalleri ve iltica sisteminin ve itiraz mekanizmasinin adil ve
etkin olmadigina dair AIHM kararlari, 19 Ocak 2010'da agiklanan Z.N.S. v. Tiirkiye ve
13 Nisan 2010'da aciklanan Ranjbar ve Digerleri v. Tirkiye; Tehrani v. Tiirkiye ve
Keshmiriv. Tirkiye kararlarinda da teyit edilmisgtir.
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c-Uluslararasi Af Orgiitii Raporu; “Tiirkiye Miiltecilere Koruma Saglamiyor”

insan Haklari izleme Orgiiti'niin Kasim 2008 tarihinde agikladigi “Déner
Kapida Sikigip Kalanlar; AB Turkiye/Yunanistan Girisindeki Irakli ve Diger Siginmaci
ve Goégmenler” isimli raporundan sonra® UAO 22 Nisan 2009 tarihinde Ankara'da
Turkiye'deki miilteci alanina iligkin sorunlar degerlendirdigi “Iki Arada Bir Derede;
Turkiye'deki Miltecilere Koruma Saglanmiyor” isimli Snemli bir raporu agiklamigtir.* Bu
raporda Turkiye'de iltica alanina giren hemen her konudaki sorunun tespit,
degerlendirme ve ¢ézimune yonelik gérisler kapsamli olarak ele alinmistir.

d-Hammarberg Raporu®

Ancak suphesiz 2009 yili icinde en 6énemli durum tespitlerini yapan rapor,
derne@imizi de Turkiye c¢alismalari kapsaminda ziyaret ederek, Mdulteci-Der ve
izmir'deki diger bazi sivil toplum kurulusu temsilcileriyle® gériis aligverisinde bulunan
Avrupa Konseyi'nin insan Haklarindan Sorumlu Komiseri Thomas Hammarberg'in
ziyareti sonunda Turkiye'deki multeci ve siginmacilarin durumuna iligkin hazirladigi ve
1 Ekim 2009 tarihinde yayinlanan raporu olmustur.”” Turkiye'de iltica alanina iliskin
genel durumun oldukga basarili ve doyurucu bir tespitini yapan Hammarberg, bu
raporunda birgcok dnemli tavsiyede bulunmustur.

“ http://www.hrw.org/en/reports/2008/11/26/stuck-revolving-door-0

“ http://www.amnesty.org.tr/ai/node/986

“ http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/raporlar/164-avrupa-konseyi-nsan-haklar-komiseri-thomas
hammarbergin-28-haziran-3-temmuz-2009-tarihleri-arasnda-tuerkiyeyi-ziyaretini-mueteakiben-hazrlad-rapor

“ http://www.multeci.org.tr/index.php/haberler/haberler-2009/121-nsan-haklar-komiseri-thomas-

hammarberg ziyareti
" http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/raporlar/157-avrupa-konseyi-nsan-haklar-komiseri-thomas
hammarbergin-tuerkiye-raporu
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Raporun kisa bir 6zetine gore; Turkiye'de multeci ve siginmacilarin durumuna
iliskin temel sorun alanlari su sekilde siralanmistir:

« Komiser, Turkiye'nin giderek artan karisik gé¢ akimlarina kargi yeni bir
iltica mevzuati kabul etme niyetini olumlu buldugunu belirtti. Bu dogrultuda Cenevre
Sozlesmesi'ndeki cografi kisittamanin kaldirilmasini ve i¢ hukuktaki siginmaci ve
multeci tanimlarinin uluslarasi standartlarla uyumlu hale getiriimesi tavsiyesinde
bulundu. Ayni zamanda Turkiye'de iltica sisteminin daha siratli ve etkili islemesi
gerektigini belirterek, karigik go¢ akimlari igerisinde siginmacilarin tanimlanmasinin
saglanabilmesiicin sinir gorevlilerinin egitiimesi gerektigini vurguladi.

« Komiser, Tirkiye tarafindan daha 6nce dile getirilen 2012 tarihinde cografi
kisitlamanin kaldirilmasi taahhtdinin artik dillendiriimemesini olumsuz bir gelisme
olarak degerlendirdi. Komiser raporunda Igisleri Bakanligi ve BMMYK tarafindan
yuritllen paralel strecin uluslararasi hukukta taninan multeci korumasi ile farkliliklar
tasidigini belirtti. Ayrica ic hukuktaki mekanizmanin ciddi eksiklikler tagidigini ifade
ederek, menge ulke bilgi sisteminin henlz olusturulmamis olmasini elestirdi. Kisisel
gizlilik ilkesine tim mdilakatlarda uyulmadigini, hukuki yardim, tercime ve
yorumlamanin ilden ile degisebildigini raporunda aktardi. Komiser, sadece sinirdisi
kararlarinin degil, ret kararlarinin da siginmacilara yazili olarak nedenlerini ve itiraz
yollarini anlatan bir evrak olarak diizenlenmesi gerektigini vurguladi.

« Komiser ayni zamanda, guvenilir bir mense Ulke bilgi sisteminin
kurulmasini, kiglklerin iltica sistemi igerisinde tam ve etkili bir sekilde korunmasi
gerektigini, alinan bir bagvuru Uzerine karar veriimeden 6nce her zaman bagvuruya
iliskin ceviri ve yeterli bilginin hazir olmasini ve genis hukuki yardim semasinin mevcut
bulunmasini 6nerdi. Ayrica Komiser; reform surecinde yapilacaklara yonelik olarak,
sinirdig! kararini gerektiginde askiya alabilme olanagdini da igerecek sekilde yetkili
yerel mahkemelere bagvurunun tam bir hukuki ve maddi degerlendirmesini yapma
yetkisi taninmasi gerektigini belirtti. Komiser hizlandiriimis prosediriin minimum insan
haklari koruma standartlarinin altinda olmamasi gerektigini vurgulayarak, uygulama
icin Avrupa Konseyi standartlarinin érnek alinmasini énerdi. Komiser Uygulama
Talimati'na gére hizlandinimig prosedirtn uygulandigr grubu ¢ok genis buldu, ayrica
bu yolun uygulanmasi sirasinda basvurucularin gdzaltinda tutulduguna dikkat gekti.
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w Rapordaki bir diger husus da gdzaltinda, kara sinirlarinda ve havalaninda
ilticaya erisim idi. Bu konuda Komiser sinir gorevlilerinin egitiimesi gerekliligini ve
kendilerine bu konuyaliliskin agik talimatlarin verilmesi gerekliligini vurguladi.

w Komiseruzunyillardirdevam eden igbirligi Isiginda, BMMYK ile mutlaka bir
resmi misafir eden Ulke anlagsmasinin yapilmasi gerektigini vurguladi. Ayni zamanda
daha 6nce Tirkiye disinda BMMYK tarafindan taninmis olan multeciler igin yeniden bir
degerlendirme yapma uygulamasinin da gdzden gegirilmesi gerektigini belirtti.
Komiser ayrica BMMYK 'nin gerektiginde idari tutulma mekanlarina genel olarak hizl
bir sekilde erisiminin saglanmasi gerekliligini vurguladi.

v Komiser bolgesel kabul merkezleri agilmasi projesini olumlu bulmakla
birlikte, bu projenin bir an dnce sonuglandiriimasi, siginmacilarin barinma ve saglk
ihtiyaclarinin bir an 6nce ¢oézulmesi ve galisma izni ¢ikarma ile ilgili zorluklarin
giderilmesini tavsiye etti.

« Idari Tutulma/Gdzalti: Tiirkiye’ de kagak giris yapma, kagak kalma ya da
ayrilma denemesi idari gozalti ile sonuglanmaktadir. BMMYK’ nin misafirhane denilen
tutulma merkezlerine erisimi sinirlidir ve BMMYK ile kaydini yaptirmayanlarin sadece
gegici siginmaya basvuru imkani olabilmektedir. Kagak olarak yakalanmis iken
siginma basvurusu yapanlarin iyi niyetli olmadidi kabul eidimekte, i¢c hukuktaki gecici
siginma basvurular da reddedilmektedir. Bu uygulama Talimat’’ nin 2. bélumu ile
celismektedir.

« Idari tutulma sirasinda avukata erisim imkani yoktur. Ayrica bu durumdaki
siginmacilar cezai mieyyidelere de maruz kalmaktadir. Havaalani transit bolgelerine
BMMYK ya da STK'larin erigsim imkani yoktur. Yetkilliler buralardaki kigilerin Turk
topraklarina ayak bastiklarini disinmediklerinden onlara 1994 Yd&netmeligi'ni
uygulamamaktadirlar. Transit durumda bu sekilde her yil 5000-6000 kisi
bulunmaktadir. Bu kisiler genelde 48 saat iginde geri gonderilmektedir. Komiser
raporunda bu durumda, karisik go¢ akimlari igerisinde iltica etmek isteyenlerin ayird
edilebildiklerinden sliphe duydugunu belirtti. Bu stiphenin giderilebilmesi icin BMMYK
ve STK'larin transit alanlara erigsiminin saglanmasi, bdylece olasi insan haklari
ihlallerinin 6nline gecilmesi gerekmektedir dedi.
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« Yetkililer sinir digi edilmek Uzere olan yabancilarin tutulmasini idari bir
yaptinm olarak nitelendirseler de, Komiser bu durumun AIHM ictihad! ile gelistiginin
altini gizdi. Her ne kadar insan Haklari Kurullar’'nin bu yerleri habersiz olarak ziyaret
etmeye yetkisi olsa da, Komiser bu kurullarin i¢ hukuk ve olusum yapilari agisindan
bagimsiz bir izleme faaliyeti yapma yetkisinde olmadigini belirtti.

« Komiser tim gozaltinda tutulan siginmacilar i¢in daha insani sartlarin
glvence altina alinmasi konusunda yetkilileri géreve ¢agirdi. Gozaltinin bir istisna
oldugunu hatirlatarak, ancak belli kosullarda uygulanabilecegini ve mimkin olan en
kisa sire igin uygulanmasi gerektigini vurguladi. Komiser raporunda bu belli kosullari
su sekilde saydi: Miiltecilerin kimliklerinin tespiti, gézalti olmaksizin belirlenemeyecek
olan miilteci statiisu iddiasinin dayandigi temellerin belirlenmesi,mdltecilerin seyahat
ve kimlik belgelerine zarar verdigi durumlar ya da sahte evrakla yetkilileri kacis Ulkesi
konusunda yaniltmaya calistiklari durumlar, ulusal glvenligin ve kamu dizeninin
korunmasi.

« Komiser ayrica, birakilma ve geri génderilmenin, seyahat masraflarinin
karsilanamamasi ylziinden uzamamasi gerektigi konusunda yetkililere uyarida
bulundu. Ayrica gézaltindaki siginmacilara anlayacaklari bir dilde yakalanma ve
tutulma nedenleri konusunda bilgi verilmesini ve gdzalti icin acil bir hukuki kontrol
mekanizmasi kurulmasi gerekliliginin altini gizdi. Tirkiye'ye BM iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Disi ya da Onur Kirici Muamele veya Cezalandirmaya Karsi
Sozlesme'nin Ek Protokoltind hizlica onaylamasini ve uygulamasini dnerdi.

¥ Komiser Iran ve Irak sinirinda 2008 yilinda meydana gelen zorla geri
gonderme olaylarina dikkat gekerek, Turk yetkilileri uluslararasi hukukun zorla geri
géndermeme ilkesi ile bagh oldugu konusunda uyardi. Komiser, bu ilkenin 6zellikle
sinir noktalarinda girislerde dikkate alinmasi gerektigini belirtti. Komiser Turkiye'den,
sinir disi edilmeleri AIHM'in 39 madde kurali altinda bulunan bir grup iranli miiltecinin
gbézaltina alinmasini yeniden degerlendirmesini ve ayrica AIHS'nin 4 Nolu
Yabancilarin Topluca Sinirdisi Edilmesini Yasaklayan Protokoli'nii onaylamasini talep
etti.
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« Komiser raporda 6zellikle ilk geldiklerinde 1023 kisi olan Kiirt kdkenli iranli
multecilere dikkat ¢ekti. Bu grup Irak Uzerinden yaklasik 10 yil dnce Turkiye'ye gelmis,
Turk yetkiller BMMYK'nin yerlestirme yapmasina izin vermemiglerdi. Simdilerde
sayllar 127'ye digse de Komiser, bu grup igin acil insani bir ¢6zim bulunmasi
gerektigini vurguladi.

v Misafir eden llke anlagsmasinin imzalanmasi durumunda BMMYK'nin
Turkiye diginda tanidigi multecilerin Turkiye'de de taninmig olacagini belirtti.

« Komiser Turkiye'ye tim siginma basvurusunda bulunan kigcuklere, siphe
ilkesi geregi yas tespiti uygulamasina gidilmesini tavsiye etti. Boylece tum cocuk
siginmacilarin devlet korumasindan yararlanmasinin saglanmasi gerektigini ifade etti.

w Turkiye'de yerel mahkemelerce devlet korumasi altindaki c¢ocuklara
kayyum veya vasi atanabilmektedir. Cocuklara kayyum atanmasi konusunda, Komiser
raporunda ¢ocukla yakin iligkide olan birinin atanmasinin daha uygun olacagini ifade
etti. Ayrica Komiser goristligu gocuklar arasinda kendilerine 18 yasina bastiklarinda
ne olacagini bilmeme nedeniyle bir kaygl oldugunu gézlemledigini belirtti. Raporda
kisisel bir vasilik kurumu ile bu kaygi ve bilgi eksikliginin ¢dzulebilecegi belirtildi.

« Komiser, gocugun ylksek yarari ilkesinin uygulanmasini ve egitim ve
saglik konusundaki ikamet harcinin 6denmemesinden kaynaklanabilen eksikliklerin
giderilmesini tavsiye etti. Komiser ayrica LGBT siginmacilar igin, guvenligin
arttirilabilmesi icin daha fazla énleme gerek oldugunu belirtti. Bunun igin toplumdaki
duyarlihdinin arttinilmasinin yani sira, iltica ve polis memurlarinin da egitiimesi
gerektigini belirtti. Komiser Turkiye'nin insan kacakgiligi ile muicadelesini olumlu
bularak, bir an énce 19 Mart 2009'da imzalanan Avrupa Konseyi insan Kagakgiligina
Karsi Eylem S6zlesmesi'ni onaylamasini tavsiye etti.

« Komiser multeci ve siginmacilarla ilgili calisan sivil toplum &rgutlerinin
varligindan memnuniyeti belirterek, yetkilileri onlarla daha fazla isbirligine, bilgilerini
kullanmaya, ve onlari ulusal insan haklari kurumu gergevesi ve yeni iltica yasasi
hazirlik stirecine katmaya davet etti.
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v Komiser 0zellikle Tlrkiye'ye 1999-2005 yillari arasinda gelmis Cegenlerin
durumundan endise duydugunu belirtti. Kendilerine misafir gibi belirsiz bir statl altinda
yeterli koruma saglanamadigini ifade etti. Komiser yillar 6nce savastan kacgarak gelen
ve higbir geri doénls umudu olmayan bu grup i¢in acil dnlemlerin alinmasi ve kalici
¢6zUmun saglanmasi gerektigini vurguladi.

« Uydu sehirlerdeki siginmacilarin sorunlarinin basinda kalacak yer bulma
sikintisi gelmektedir. Her ne kadar tedavi imkani olsa da, siginmacilar herhangi bir
saglik sorunu ile karsilastiklarinda ilag masraflari 6denmemekte ve daha ciddi bir
rahatsizlik halinde masraflar kendilerine yiikletiimektedir. ikamet harcinin
6denmemesi, uydu sehirden baska bir yerde yasanmasi durumunda, mudlteci ve
siginmacilara pratik zorluklar gikmaktadir. Sadece Monako Avrupa'da benzer bir
uygulama ile ikamet harci talep etmektedir. ikamet harcinin 6denmemesi halinde
hukuki stati kaybedilmekte, bu da temel hizmetlere erigimi etkilemektedir. Calisma izni
elde etme konusunda BMMYK verilerine gore, sadece bir siginmaci basarili
olabilmistir. Komiser Ttrk yetkililerden bu tcretin kaldiriimasini ve 6denmemesi halinin
multecilerin yerlestiriimelerini etkilememesini talep etti. Ayrica siginmaci ve
multecilerin ig piyasasina erigsiminin mutlaka saglanmasi gerektigini belirtti.

Oneriler: Gorevlilerin egitimi acisindan Komiser, su belgelerin Tiirkge'ye
cevrilip yayginlastirimasini tavsiye etmistir: Zorla Geri Géndermeye lliskin Bakanlar
Komitesi'nin 20 Nolu ilkesi (2005), Avrupa Konseyi'ne Uye Bir Ulkeye Girmek isteyen
Yabancilarin Haklarina iliskin insan Haklari Komiserinin CommDH/Rec (2001) sayili
Tavsiye Karari ve Hizlandirimis Prosediire iliskin Insan Haklari Korumasi Uzerine
Bakanlar Komitesi ilkeleri.
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Rapordan Kisa Kisa:

» Tlrkiye Afgan siginmaci alan (lkeler arasinda diinyada ingiltere, Italya ve
Yunanistan ile birlikte ilk dort igerisine girdi. 2008'de toplamda 2642 Afgan Turkiye'de
iltica basvurusunda bulundu.

» Tlrkiye'ye iltica etmek isteyenlerin iginde blyiik cogunlugu Irak ve iranlilar
olusturdu. Toplamiltica basgvuru sayisi: 12,980'i buldu.

» 31 Mart 2009 itibariyle BMMYK'ya kayitl olanlarin sayisi, 18,432 oldu.
11,581 kisi taninmis multeci olarak yerlestirme beklemeye devam ediyor.

» Turkiye yUksek oranda kacak gdce de maruz kalmaktadir. Net bir rakam
olmasa da, TSK'ya gore 2007 yili icerisinde 29,000'den fazla kisi yakalanmistir.
Tirkiye'nin BM Irk Ayrimciligi'nin Onlenmesi Komitesi'ne sundugu tilkesel rapora gére,
2008'de 56,876 kisi kacak olarak yakalanmistir.

» Tirkiye Monako disinda Avrupa Konseyi Ulkeleri arasinda cografi
kisitlamanin oldugu tek Glkedir.

» Her ne kadar BMMYK 1986'dan beri 53,000 kisiyi yerlestirmis olsa da,
herkese Gglincl bir Glke bulamamaktadir.

» 2008 yihinda BMMYK ancak 393 kacak vakasina mudahil olmus ama sadece
72'sine dogrudan erisebilmistir.

» BMMYK kaynaklarina gore, 2008 yili igcerisinde BMMYK tarafindan taninmig
13 multeci ve 9 siginmaci kendi Ulkelerine geri génderilmistir. Yine 50 mudilteci, 5 de
siginmaci tgtincu tlkelere iade edilmistir.

e-iltica Alaninda Daha Etkin Bir Aktér: Sivil Toplum Kuruluslan

Sivil toplumun miilteci alanindaki sorunlara ilgisi gegctigimiz yillara oranla
gittikce olumlu oranda artmis olmasina karsilik bu kesimde de halen olmasi gereken
seviyenin gerisinde kalinmistir. Yine de hak temelli caligsan insan haklari ve miilteci
haklari kuruluglarinin birarada yaptigi ¢calismalarin 2009 yilinda oldukga énemli bir
gelisim gosterdigi sdylenebilir. Ozellikle “misafirhanelerde” tutulan yabanci kisilerin
iltica prosedurtne erigimleri ve sinirdigi edilmelerinin énlenmeleri konusunda ciddi
anlamda gelismeler yasanmistir. Bu haliyle tespit edilen ihlallerin aslinda gegmis
yillarda ¢ok daha yogun olabilecegi degerlendirmesi yapilmistir.
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Hak temelli 6rgitlerin misafirhaneler Gzerine tuttugu 1s131n derecesi arttikga buralarda
yasanan ihlallerin azalacagina dair bir beklentimiz sirmektedir. Dernek olarak 6zellikle
kiy1 Ege illerinde yaptigimiz basvurulardan sonra degisik kurumlarca baglatiimig irili
ufakll sorusturma ve tahkikatlardan gelecek adina Umitlenmemizi saglayacak
gelismelerin olacagini ummaktayiz.

Yaklasik iki yildir insan haklari temelli ¢calisan orgutler arasindaki igbirligi
sonucu 15 Mart 2010'da Miilteci Haklari Koordinasyonu kurulmustur.* Miltecilerle
Dayanisma Dernegi' nden baska alfabetik sirayla Helsinki Yurttaslar Dernegi, insan
Haklar1 Arastirmalari Dernegi, insan Haklari Dernegi, insan Haklari Giindemi Dernegi,
insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi (Mazlum-Der), Uluslararasi Af
Orguitii Turkiye Subesi'nden olusan koordinasyon kurulusunu bir basin agiklamasi ile
duyurmustur. Kurulugundan kisa bir stire sonraiiltica yasasi ve yabancilar yasasi taslak
basliklari hakkindaki goéruslerini yetkililere iletmistir. Koordinasyon, Avrupa Konseyi
insan Haklari Komiseri Hammarberg'in 2009 Tiirkiye ziyaretinin ardindan gelen 2010
takip ziyaretinde de ortak gérislerini Komiser’e iletmistir.

Sivil topluma ydnelik BMMYK Tirkiye Temsilciligi' nin ilk daveti ile baglayan
STK toplantilari yogun katilimlarla stirmus ve bir anlamda bu sirecin bir devami olarak
ilk kez 2009 yilinda “Turkiye Multeci Konseyi” kurulus tartismalari Turkiye sivil
toplumunun giindemine girmistir. 2010 yilinda bu konuda somut gelismelerin olacagi
ve miulteci alanina iligskin sivil toplum savunuculuunun ¢ok daha ciddi oranda
gelisecegini tahmin etmek hig de zor degildir.

-Mahmur Kampi ve Geri Déniigler
2009 yilinda Turkiye' de yasanan énemli bir ilk tartisma konusu da baslatilan

“Kart Acimi’nin énemli bir paragrafi olarak Turkiye' den kagan Kurt multecilerin
Tarkiye'ye geri donlsleri konusu olmustur. Her ne kadar surecin sekteye ugramasina

“ http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/159-alias
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paralel olarak Mahmur konusunda da henliz somut bir gelisme g6zlenemediyse de,
Turkiyeli Kart miltecilerinin déniisii konusunda 2009 sonunda Ankara'nin baglattigi
tartisma bile Tiirkiye tarihi agisindan dnemili bir ilktir®.

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore, 12 Eylul 1980 askeri darbesinden
sonra sadece 1995 yilina kadar 350.000 civarinda Tirkiye vatandasi Avrupa llkelerine
siginmistir. 1980-1999 yillari arasinda ise Avrupa da dahil olmak Uzere tum Ulkelere
kagan insan sayimiz 579.510 olmustur. Bugin ise geri dénenler ve bulunduklar
Ulkelerin vatandasligina gecgenler hari¢ olmak tzere 221.000 Turkiye vatandagi bagka
Ulkelerde halen "miuilteci" statiistinde yasamaktadir. Bu say! ile bugiin diinyada multeci
Ureten ulkeler siralamasinda 9. siradayiz.

Mahmur'dan dénuslerin politik bir mesele haline getiriimesini ve milteci
hukuku ve dolayisiyla insan haklari hukuku boyutunun tamamen géz ardi edilmesini
UzUntuyle karsilamaktayiz. Milteci korumasi ve hukukunun nihai hedefi, kisinin kendini
zuliim tehdidi altinda gorerek kacgtigi "mense" llkesine giivenli, gdonulli ve onurlu bir
sekilde geri dénmesinin saglanmasidir. Biz multeci haklari savunucusu insan haklari
aktivistleri olarak konunun politik bir tarafi olmadigimiz icin Mahmur'daki miltecilere
"donsunler" veya "dénmesinler" diyebilme liksunl kendimizde gérmuyoruz. Ancak
eger doneceklerse bunun uluslararasi milteci mevzuati ve teamUll agisindan bir yolu-
yordami oldugu ve buna riayet edilmesinin gerektigi konusunda ikazda bulunmak
adina sesimizi yukseltmek sorumlulugu hissediyoruz. Mahmur'dan geri donusler
hakkinda uzun suredir Tirkiye, Irak (merkezi hikumeti) ve ABD arasinda ugcli
gOrusmeler surdarilmis olmasina ragmen, goérisme masasinda multecilerin,
multeciler adina temsilcilerin, bagimsiz STK'larin veya en 6nemlisi 60 yila varan birgok
cografyadan deneyimi ile Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK)
bulunmamasinin durumun politik arenaya gekilmesinde etkili oldugunu diisiiniiyoruz.®

“ http://www.multeci.org.tr/index.php/haberler/1-latest-news/153-mahmuran-donus

* Bu konuda Taner Kilig'in 2 Aralik 2010'da Zaman gazetesinde yayinlanan makalesi igin bkz.
http://www.multeci.org.tr/v4/index.php/haberler/1-latest-news/153-mahmurdan-donus
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g-Kabul Merkezleri-Geri Génderme Merkezleri-Geri Kabul Antlagmasi

Kabul Merkezleri

2005 yilinda Ulusal Eylem Plani kapsaminda agiklanan ve 7 ilde yapilmasi
planlanan siginmaci ve multeciler igin “kabul merkezlerinin” birkac ilgili projeleri
tamamlanarak 2009 yilinda insa edilmeye baslanmistir. 2010 yilinda ise bu insa
sUrecinin bitmesi beklenmemektedir. Dolayisiyla mevcut “uydu kent” uygulamasi 2010
yihinda da devam edecektir. Bu kabul merkezlerinde Turkiye'de iltica sistemine girmis
olanlara ve/veya hassas gruplara ve/veya magdur durumda olanlara kalma onceligi
taninacagi ve her birinin 750 kisi kapasiteli olacagi ifade edilmektedir. Ancak, bu kabul
merkezlerinin islevleri ve idaresine iligkin olarak muglaklik devam etmektedir. Kabul
merkezleri konusunda merkezlerin kurulacagi illerde igisleri Bakanligi, BMMYK, ilgili
kamu kurumlari ile STK'larin davet edildigi toplantilar diizenlemis, ancak STK'larin
davetinde Icisleri Bakanligi'nin bu alanda galisan bir kisim kurulusa yénelik
akreditasyon uygulamasi giindeme gelmistir. Bu akreditasyon uygulamasina karsi
iclerinde derneg@imizin de bulundugu davet edilen bazi hak &rgltleri toplantilara
katiimama seklinde tavir almistir. Bu nedenle bu calistaylarin basarili bir sekilde
gecmedigi kanaatini tagsimaktayiz.*' 2009 yili hak drgiitleri agisindan bu akreditasyon
uygulamasinin kaldirilmasi ¢abalariyla ge¢gmis, ancak hentiz bilinen somut bir sonug
alinamamigtir.

Kabul merkezleri disinda AB Eslestirme Projesi ile 3, Turkiye'nin kendi
kaynaklari ile 3 adet olmak lizere toplam 6 adet geri-gdnderme merkezinin yapiimasi
planlanmaktadir. Bu merkezlerde duzensiz hareket halinde iken belgesiz olarak
yakalanan sahislarin sinirdisi edilmeden 6nce tutulmalari s6z konusu olacaktir. Kabul
merkezlerinin yapilacag iller arasinda izmir de vardir. Diger iller istanbul, Ankara,
Gaziantep, Van, Erzurum ve Kayseri'dir.

51

http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/118-ortak-basin-aciklamasi-20062009-20-haziran-

2009duenya-muelteciler-guenue-mdba-032009
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Geri-kabul Anlagmalari ve Vize Muafiyeti

iitica-g6¢ alaninda calisan bizler igin éniimiizdeki dénem giindeminin sicak
konusu olacagi sinyalini veren “geri-kabul” merkezleri konusudur. Son dénemde
medyada cikan haberlere goére, AB, Tlrkiye vatandaslarinin AB'ye giriglerinde vize
uygulamasinin tedrici olarak kaldinimasini bir havug olarak Turkiye'ye sunmaktadir.
Bunun karsihdinda ise, gunumuizde insan hareketleri glizergahinda 6nemli bir
cografyada bulunan ve bu ylzden ¢ok sayida muiltecinin givenli llkelere ulagsma,
goécmenin ise ekonomik refah seviyesi yliksek Ulkelere ulagsmak isterken transit olarak
gectigi Turkiye'ye bizlere gére ancak “ahlaksiz teklif” olarak nitelendirilebilecek bir
kosul sunulmaktadir. Tedrici vize muafiyetinin karsilidi olarak AB, Turkiye Uzerinden
gecerek duzensiz olarak AB topraklarina ulasan 3. Ulke vatandaslarinin Turkiye
tarafindan geri kabulu igin uzun slredir bir anlasma teklif etmektedir. Bu ydndeki
baskilara uzun suredir karsi koyan Turkiye'nin artik AB ile geri kabul anlagmasi
imzalamak tzere oldugu cikan haberlerde belirtiimektedir.

Bu bir ahlaksiz tekliftir, ¢linkii AB aslinda istemediklerine razi olarak hig
istemediklerinden kurtulmaktadir. Bu bir ahlaksiz tekliftir, glink( iade edileceklerin ne
olacaklarina dair herhangi bir kaygi duyulmamaktadir. iade edilenlerin insan haklari,
onurlari hice sayilarak, hatta uluslararasi hukukun amir hikUmlerinden “geri
gbéndermeme/non-refoulement” ilkesinin ¢ignenmesi riski ile birlikte bu insanlarin bir
tenis topu gibi o Ulkeden Oburiine, sonunda belki de zulim gorecekleri topraklara
surdlme riski dogmaktadir. Bu ylizden en savunmasiz, en sahipsizler Uzerinden bdylesi
bir pazarlik bizce son derece vahim ve kabul edilemez bir nitelik tasimaktadir.

Bu teklif, AB'nin sorumlulugdu, yuki Gzerinden atmasi ve “benden sonra tufan”
demesidir. Bu yuzden AB-Tlrkiye arasinda son asamaya geldigi anlasilan bu
anlagsmanin imzalanmasini insanlik adina bir ayip olarak gérmekteyiz ve Turkiye'yi
diger Ulkelerle geri kabul anlagmalari imzalarken ve uygularken insan haklari ihlalerinin
olmamasi igin azami dikkati harcamaya davet etmekteyiz.
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Turkiye'nin simdiye kadar, Suriye (2001/2007), Ukrayna (2008), Kirgiz
Cumhuriyeti (2009), ve Romanya (2009) ile imzalanmis 4 geri kabul anlagsmasi ve
Yunanistan (2001) ile imzalanmis 1 geri kabul protokoli mevcuttur. Suriye ile 2001'de
imzalanan anlasma usuliine uygun olarak yurirlige girmeden ve bunun fark
edilmemesi sonucu 2007 yilina kadar usulsiiz bir sekilde uygulanmistir. 2007'de usul
hatasi fark edilerek, gerekli adimlar atilmistir.

Multeci-Der'in Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda 01.06.2010 tarihli
basvurusuna® 09.03.2010 tarihinde igisleri Bakanhgi'ndan gelen yaziya® gére;
imzalandiklari tarihten Mart 2010'a kadar gegen sure igerisinde Yunanistan ve Suriye
ile imzalanan geri kabul anlasmalar kapsaminda Turkiye'ye iade edilen veya
Turkiye'nin iade ettigi kisilerin sayisi séyledir:

Geri Kabul Anlagmalari Tiirkiye’ye lade Edilen Tiirkiye’den iade Edilen
Suriye 10 Eylil 2001 69 2494
Yunanistan 8 Kasim 2010 2387 19

Tablo 17: Tirkiye'nin Geri Kabul Anlagmalari®

Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in 2010 Mayis ayinda Yunanistan'a yaptigi
resmi gezi sirasinda, imzalandigindan bu yana iki llke arasinda sorun yaratan
Tirkiye-Yunanistan Geri Kabul Anlasmasina islerlik kazandiriimasina karar
verilmistir.** Buna gére 3 ay iginde izmir limani veya yakininda bir geri-kabul merkezi
acllacaktir. TUrkiye, yilda en az 1000 kigiyi bu anlagsma cercevesinde geri kabul etme
ylkimlGliga Gstlenmistir. Bdylece izmir kabul merkezinden sonra bir de “geri-kabul
merkezi'ne evsahipligi yapacaktir. Milteci-Der ve bu alanda galisan STK'lar bu ve
benzeri merkezlerde kalacaklar icin “izieme hakkini” talep etmekte ve bu tutulma
yerlerinde AB, Yunanistan ve Turkiye'nin insan haklari ihlallerinin meydana gelmesine
izin vermeyecekleriniummaktadir.

*2 Miiltecilerle Dayanisma Dernegi 01.06.2009 tarih ve 2009/54 sayili yazisi
*T.C. Igigleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligii 09.03.2010 tarih ve B.05.1.EGM.0.13.03.02.Gnl.6/9 sayili
yazisi

* Bilgi Edinme Bagvurusu Cevaplari, 09.03.2010
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III- Avrupa Birligi'ndeki Gelismeler

a-Stockholm Programi

Avrupa'da gé¢ ve iltica konusunda 2009 yilinin en énemli gelismelerinden
birisi, yilin ikinci yarisinda Isveg'in dénem bagkanligi sirasinda sundugu Stockholm
Programi olmustur. Stockholm Programi 'Vatandasa Hizmet Eden ve Onu Koruyan
Acik ve Gulvenli Avrupa' (An Open and Secure Europe Serving and Protecting the
Citizen) basligini tagimaktadir. Programda goég ve iltica konularinda sorumluluk sahibi,
dayanisma iginde bir Avrupa'nin hedeflendigi ifade edilmektedir. Daha &nceki
programlardan farkli olarak birligin dis boyutu tizerine son bir bolim eklenmistir. Ancak
Yiksek Temsilci'nin bu konudaki gérevinin ne kadar kapsamli olacadi heniz netlik
kazanmis degildir. Programda ugtncu Ulkelerin yani sira sivil toplum ¢alisanlariyla da
iliskilerin gelistiriimesi cagrisinda bulunulmaktadir.

1993 yilinda Maastricht Antlagsmasi'nin yururlige girmesi ile olusan Adalet ve
icisleri konusu (justice and home affairs) AB'nin kurucu antlagmasinin 3 temel
direginden biridir. Bu alanda hazirlanan bes yillik planlardan ilki 1999 yilinda baglatilan
Tampere Programi, ikincisi de 2004 yilinda baslatilan Lahey (the Hague) Programi idi.
Lahey Programi'nin gegen yil itibariyle siresini doldurmasiyla birlikte 2010-2014
yillarini kapsayacak adalet ve igigleri alaninda AB'nin yol haritasi niteligindeki
Stockholm Programi hazirlanmistir. Program, 10-11 Aralik 2009'da Briksel'de
toplanan Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Konsey, Komisyon'un 2010
ortasina kadar bir uygulama plani hazirlamasini da belirlemistir.

Programi olusturmanin zorluklarindan biri de AB'nin bir anlamda gelecegini
belirleyen Lizbon Antlagsmasi'nin kabul edilip edilmeyecedi konusunda var olan
stphelerdir. Ne var ki antlasmanin dnundeki son engel olan Gek Cumhuriyeti'nin de
imzay! atmasiyla birlikte Lizbon Antlasmasi da yudrurlige girmistir. Antlasmanin
yurarlige girmesiyle Avrupa Parlamentosu'nun yasama glicli konsey ile ayni seviyeye
getirilmistir. Ayrica tek bir devletin veto hakkini kullanarak alinacak hassas nitelikteki
kararlari engelleme donemi de geride kalmistir. Artik kararlar oybirligi ile degil oy
coklugu ile alinacaktir.
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Tampere ve Lahey programlari go¢ ve siginma konularinda birlik ¢capinda
gelistirilecek politikalar icin her bir Uye devletin siyasi destegine dayanmaktayken,
Stockholm Programi'nin ayni seviyede taahhitlere bagh kalip kalmayacagi zaman
icerisinde gorulecektir. Daha dnceki programlarda oldugu gibi go¢ ve iltica politikalari
Stockholm Programi'nin énemli ve siyasi olarak bir o kadar zor bir kismini
olusturmaktadir. AB'yi olusturan antlasmalarin vaat ettigi AB vatandaslari igin
“dzglirliik, glivenlik ve adalet alani” bu programda da vurgulanmaktadir. lyi yénetilen
bir gé¢ sisteminin herkese fayda saglayacagi belirtilirken, bunun koruma ihtiyacindaki
insanlarin glivenli ve etkili bir iltica proseddriine ulagimlarinin saglanmasina dayandigi
ifade edilmektedir.

Lahey Programi'nda gé¢ ve siginma konularinda birlik icinde mutabakata
varilmasi vurgulanirken, Stockholm Programi ‘'uygulanabilir g¢oézimler' yoluyla
isbirligine odaklanmaktadir. Bu tir igbirlikleri icin de Maastricht Antlasmasi'nda
tasarlanan kati hukuktan uzaklagilarak yumusak hukuka dogru bir yonelme oldugu
hissi verilmektedir.

Program'da yer alan ve Uzerinde durulmasi gereken bir baska nokta da
refakatsiz siginmaci gocuklardir. Tampere ve Lahey Programlari'nda yer almayan bu
grup icin Komisyon'un bir eylem plani hazirlamasinin gerektigi vurgulanmaktadir.

Uye devletlerin milteci koruma sistemlerinde devam etmekte olan
farkliliklarin bir kez daha metne yansitildigi programda, Lahey Programi'nda 2010
olarak hedeflenen ancak 2008 yilinda Uye devletlerin 2012'ye erteledigi Avrupa Ortak
Siginma Sistemiigin bu hedef aynen kalmis durumdadir.

Her ne kadar “ortak koruma ve dayanisma alani” olusturulmasi fikri
Stockholm Programi'nda tekrarlaniyor olsa da, bunun nasil gerceklestirilecegine dair
Stockholm, Tampere ve Lahey'e oranla ¢ok daha kisitli bilgi icermektedir. Avrupa
Siginma Destek Ofisi, Avrupa Siginma Mdufredati, Avrupa capindaki siginma
konusunda ¢alisan resmi gorevlilerin ayni egitim programina tabi tutulmalari gibi ortak
siginma sisteminin olusumunu kolaylastiracak araglar Uzerinde durulmaktadir.

iltica ve Go¢ Alanindaki Geligmelere Genel Bakig 53

Ancak Uye Ulkeler arasinda hassasiyetini koruyan bir konu olarak géze
garpan bir tlkenin diger Glkenin siginma kararini tanimasi ise daha dnceki taslaklarda
bahsedilmesine ragmen metnin son haline alinmamistir. Bir baska hassas konu olan
Malta, italya ve Yunanistan gibi yogun sekilde kayit disi gdgcmen ve siginmaci girisine
maruz kalan Ulkelerden diger AB Ulkelerine aktarimlar yapilmasi da daha énce oldugu
gibi Ulkelerin takdirine birakilmistir.

BMMYK, Stockholm Programi'ni memnuniyetle karsilarken AB'nin gog¢
yonetimindeki hedeflerinin multeci koruma prensiplerini golgelememesi ¢agrisinda
bulunmustur. BMMYK  Avrupa Direktori Judith Kamin, Stockholm Programi'nin
icerdigi hedeflerin Avrupa Ortak Siginma Sistemi'nde AB devletleri arasindaki boslugu
kapatmasina yardimci olmasi gerektigini belirtmistir.”

b- Avrupa Siginma Destek Ofisi

Avrupa Siginma Destek Ofisi Malta' da Kuruluyor

AB'de her ne kadar uzun yillardir ortak bir dizenlemeye dogru gidilmesi
tartisiiyor olsa da Uye Ulkelerin siginma kabul oranlarindaki ugurumlar herkes
tarafindan bilinen bir gercektir. Ornegin Cecen siginmacilarin kabul edilme orani AB
icerisinde %72 ile %0 arasinda degismekte, ayni sekilde Irakh bir siginmacinin kabul
alma orani bagvurdugu tlkeye gore %71 ile %2 oraninda degismektedir.”

Avrupa capinda gorev alacak olan ortak bir destek ofisi fikri ilk kez 2005
yilinda Lahey Programi'nda aniimigtir.*® Avrupa Komisyonu da 2008 ve 2009 siiresince
eylem planlarinda bu tlr ugurumlari ortadan kaldirmayi hedeflemistir.

* UNHCR welcomes the adoption of the Stockholm Programme; http://soderkoping.org.ua/page26232.html

" http://ec.europa.euljustice_home/news/summary/docs/easo_2009_en.pdf

*® European Commission, The Hague Programme: Ten priorities for the next five years, a Partnership for

European renewal, Section 1.5: Building on the European Asylum System.
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Komisyon, bagimsiz bir AB ajansi olarak Avrupa Siginma Destek Ofisi'nin
(ASDO) bir an 6nce kurulmasini dnermistir. Kurulacak Destek Ofisi'nin yonetim kurulu
icerisinde her AB Ulkesinin temsil edilmesi ve Ofis'in Avrupa Komisyonu ve BMMYK ile
isbirligi icerisinde calismasi kararlastinimistir. Ofis'in uzman ekipler olusturarak
ozellikle yogun olarak iltica basvurusu alan Uye devletlere bilimsel ve teknik yardim
sunmasi hedeflenmektedir.

ASDO'nun 3 konuda yardim etmesi planlanmaktadir:

Uye iilkeler arasinda mense Ulkeler hakkinda bilgi paylasimi, ye (ilkelere
gerekli dokimanlarin tercimesi, siginma konusunda goérevlendirilecek kigilerin egitimi
ve kabul alan multecilerin AB igerisinde yeniden yerlestiriimesi;

Yogun sekilde ve yuksek sayilarla iltica talebiyle ytiz yuze kalan tye Ulkelere
erken uyari sistemi kurularak, siginma basvurularinda ilk asama degerlendirmeleri
yapmak uzere uzman ekiplerin olusturulmasi, Uye ulkelere hizli sekilde kabul merkezi
olusturmada yardim saglanmasi, Avrupa Ortak Siginma Sistemi'nin faaliyete
gegciriimesi yolunda Uye Ulkeler arasinda en iyi uygulamalari kayit altina alma ve
paylasma, AB'deki iltica durumuyla ilgili yillik rapor hazirlanmasi ve AB miktesebatinin
iltica alaninda lye devletler tarafindan uygulanmasinin takip edilmesi.

ASDO'nun nerede kurulacagi da 2009 Aralik ayinda belirlendi. Her ne kadar
baslangicta Kibris ve Bulgaristan adayliklarini 6ne koysalar da AB (lkelerinin blyk bir
c¢ogunlugunun destegini arkasina alan Malta ASDO'ya ev sahipligi yapmaya hak
kazandi. Baslangig olarak 2010 yili bitgesi 5.250.000 Avro olarak belirlenmistir. 2013
yilina kadar ise toplam 40.250.000 Avroluk bir bltge planlandi. En az 60 kisinin gérev
alacagl merkezde 2013 itibariyle ¢alisan kisi sayisinin siginma destek ekipleri de dahil
olmak lizere 100 ila 120 kisiye gikmasi beklenilmektedir.* Bu arada, hem BMMYK hem
de ECRE ASDO'nun kurulma planini olumlu karsiladilar.”

*Times of Malta. 30 Kasim 2009. “Malta wins bid to host EU Asylum Office”

http://www.timesofmalta.com/articles/view/20091130/local/malta-wins-right-to-host-eu-asylum-office

* http://www.ecre.org/filesslECRE_comment_EU_plans_EASO.pdf
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c- Avrupa Birligi Yeniden Yerlestirme Ortak Programi

(Joint EU Resettlement Programme)

Ozellikle son birkag yildir glindemde olan Avrupa Yeniden Yerlestirme Ortak
Programi 2009 yilinda daAB giindemine yer aldi. Gegtigimiz yil itibariyle bitun birlikten
sadece 10 Uye ulkenin (isveg, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, ingiltere, irlanda,
Portekiz, Fransa, Romanya ve Cek Cumhuriyeti) yeniden yerlestirme programi
cergevesinde diizenli olarak miilteci kabul etmesiyle beraber diger llkeler sadece
gecici ve kisith olarak yeniden yerlestirme yapmislardir (6rnegin Almanya,
Liksemburg, italya ve Belgika 2008 yilinin Kasim ayindaki AB Adalet ve Igigleri
Bakanlari gorismelerin sonucunda alinan kararlar dogrultusunda Suriye ve
Urdiin'deki Iraklilara iliskin yerlestirme programlari olusturdular). AB ¢apinda bugiine
kadar yeniden yerlestirme uygulamalarinda Uiye devletler arasinda kayda alinan higbir
koordinasyon gerceklesmemistir.

BMMYK kayitlarina gére 2008 yilinda 65,596 mdilteci yeniden yerlestirilirken,
bunlarin sadece 4.378'i, yani %6,7'si AB llkelerine yerlestirilmistir. AB Ulkeleri arasinda
en cok yerlestirme yapan, 1545 kisiyle isveg olurken onu 697 kisiyle ingiltere ve 647
kisiyle Finlandiya izlemistir™

BMMYK'nin tahminlerine goére 2010 yihnda 203.000 kisinin yeniden
yerlestiriimesi gerekmektedir. Yerlestiriimesi gereken kisi sayisinda artis gorultrken,
Ulkelerin mevcut kotalarini artirmamalari nedeniyle sorunun buylyecegine isaret
edilmektedir. Bu noktada, AB'nin bu planinin uygulamaya gegirilmesinin dnemi
buyuktar.

' BBC News. 2 Eyliil 2009. “EU plans to admit more refugees”
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/8233187.stm
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Peki Belirtilen Program Neler igeriyor?

2 Eylul 2009 tarihinde Komisyon tarafindan sunulan bilgilendirme raporuna
g6re AB Yeniden Yerlestirme Ortak Programi su sekilde isleyecek: *

Komisyon, Yeniden Yerlestirme Uzman Grubu kuracak. Bu grubun icerisinde
her AB Ulkesinden temsilcilerin bulunmasinin yani sira BMMYK, Uluslararasi Gog
Orgiitil (IOM) ve yeniden yerlestirme alaninda faaliyet gésteren STK'lar da gérev
alacaklardir.

BMMYK'nin yapmakta oldugu yeniden yerlestirme gereksinimleri tahminleri
cercevesinde bu grup yillik ortak plan hazirlayacaktir.

Bu program igerisinde AB gerek cografi gerekse de llke bazinda belirli
gruplara éncelik taniyabilecek (6rnegin Suriye ve Urdiin'deki Irakli miilteciler ya da
Kenya'daki Somalili multeciler, yalnizdurumdaki milteci kadinlar vs.).

Uye devletler bu program gergevesinde yillik olarak belirlenen ve dncelik
verilen bolgelerden yeniden yerlestirecekleri kisi basina Avrupa Milteci Fonu'ndan
(European Refugee Fund) 4000 Avro ek finansal yardim alacaktir.

Komisyon'un da belirttigi gibi AB Ulkeleri bu programa katilip katilmamakta
tamamen serbesttirler. Ayrica hangi Ulkeden hangi kisileri Ulkelerine yerlestirme
konusunda da herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir.

* European Commission . 02 Eyliil 2009. “Questions and Answers on the Establishment of a Joint EU

Resettlement Programme”. Press Releases MEMO/09/370  http://europa.eu/
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Sunulan program, multecilerin AB Uyesi bir Ulkeden (6rnegin Malta) bir
baskasina gonderilmesini icermiyor. Bunun icin ayri calismalar diizenlenmektedir. Bu
tur calismalara 6rnek olarak Malta ve Fransa arasinda yurdttlen pilot proje verilebilir.
Bu proje gergevesinde Malta'dan 100 kadar multeci Fransa'ya yerlestiriimistir. Projenin
bir kismi Avrupa Milteci Fonu 2008 butgesinden karsilanmistir. Konsey ve Komisyon
tarafindan, BMMYK ve Uluslararasi Goé¢ Orgiitii esliginde, AB igi yeniden
yerlestirmeler icin calismalar devam edecektir. Bu konuda da AB Ulkeleri katilip
katilmamakta ézgiirdirler.”

* (Bunun disinda kaynaklar Philips, Leigh (02.09.2009) “Commission proposes co-ordinated refugee
resettlement across”. http://euobserver.com/9/28612
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EK: BM EPIM (Evrensel Periyodik inceleme) Raporuna Miilteci-Der Tavsiyeleri
Girig

Her ulkede oldugu gibi 2010 yili basindaki Turkiye'de de farkh yogunlukta
ancak ciddi insan haklari sorunlari vardir. Degisik kriterlere gore bu sorunlu alanlar gok
farkli sekillerde siniflandirilabilir. Disisleri Bakanliginin EPIM ulusal raporunun hazirhig
cergevesinde bilgi ve yorumlarina basvurdugu insan haklari érgutleri ve sivil toplum
kuruluslari eminiz ki ¢ok farkli alanlardan insan haklari konulari hakkinda bir
degerlendirme ve listelemede bulunacaklardir. Dernegimiz ise bu belgede 6zellikle ve
sadece kendi dernek calismamizda yogunlastigimiz siginmaci, milteci ve gégmen
kesiminin bazi sorunlarina dikkat cekmek istemektedir.

Sorunlar

IHEB 14. maddesinde temel bir insan hakki olarak diizenlenen iltica hakki
1951 tarihli BM Mdiltecilerin Hukuki Statlistine Dair Cenevre S6zlesmesi ve 1967 New
York Protokolli ile uluslararasi s6zlesme mahiyetinde aralarinda Turkiye'nin de oldugu
bircok Ulke tarafindan uzun yillar 6nce hukuki koruma altina alinmistir. Ancak buna
ragmen Sozlesme her yil daha cok Ulke tarafindan icerigi bosaltiimaya, fiilen
islevsizlestiriimeye ¢alisiimaktadir. Dinyada ve 6zel olarak Avrupa'da siginmacilar ve
gogmenler guvenlik mekanizmalari ve hukuk duvarlari ile her gegen glin daha da siki
ve sertkorunan Ulkelere girmeye galisirken yasamlarini daha ¢ok riske atmaktadirlar.

Turkiye'de dogudan batiya, guneyden kuzeye hareket halinde olan énemli bir
g6¢ nlfusu icin hem transit tlke, hem varis tlkesi, hem de mense Ulke olarak ¢ok yonlu
bir rol oynamaktadir. Elbette bu diizlemde Turkiye bu alandaki tim sorunlarin ne tek
basina kaynagi, ne de tek basina ¢6zim mercii olabilir. Ancak Turkiye, Anayasasi'nda
atif yaptigi ve mevzuat ve uygulamasina dayanak olarak gosterdigi insan haklari ve
demokrasiye bagllik ideali dogrultusunda Ulke topraklari Gizerinde bulunan tiim kisilere
ayrimsiz bir sekilde bu alanda uluslararasi standartlara uygun ve insan onuruna yakigir
bir uygulamayi gerceklestirmek durumundadir.
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Bu kapsamda dernegimizin simdiye kadar ugrasageldigi c¢alismalar
kapsaminda asagidaki konular ve alt basliklarinda Tirkiye'de sorunlar yasandigi
g6zlenmektedir:

iitica Prosediiriine Erigim:

Sinirlarda: Turkiye'nin guvenlik sorunlarinin da yasandigi kara ve deniz
sinirlarinda siginmacilarin haklarini koruma altina almak UGzere dizenlenmis
mekanizmalar ve sinir polisi uygulamasi mevcut olmadigindan uygulamada ciddi
sorunlar ve trajik oliimler yasanabilmektedir. Ozellikle kara sinirlarinin giivenligi
tamamen Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan saglandigindan iltica hakki konusunda
bilgili olmayan personelin neden oldugu prosedure erisim sorunlari s6z konusudur.

Transit Bolgelerde: Hava alanlarinin transit bdlgelerinde yapilmak istenen
iltica bagvurularinda fiili bir engelleme sz konusudur. Bu alan hakkinda verilen AIHM
kararlarina uygun bir diizenleme halen olusturulmamistir.

“Yabancilar Misafirhanelerinde”: Turkiye'ye geldikten sonra kendisi heniiz
bir kamu yetkilisine veya 6zel olarak yabancilar polisine basvurup iltica bagvurusunu
yap(a)mamis belgesiz kisiler yakalanmalari halinde Pasaport Kanununa muhalefetten
haklarinda adli igslem yapilmasindan sonra sinirdigi islemleri tamamlanana kadar
Jandarma veya Polis glclnin kontrol altinda tuttugu “misafirhane” tabir edilen
yerlerde idari gdzetim altinda tutulurlar. Ancak bu uygulamanin saglam bir hukuki alt
yapisi yoktur. Olmasi gerektiginin aksine olarak uygulamada sikca rastlanan olgu bu
mekanlarda gézetim altinda tutulan yabancilarin avukatlara, akrabalarina, sivil toplum
kuruluslarina, BMMYK yetkililerine erigimlerinde ciddi sorunlarin, bazi yerlerde ise fiili
engellemelerin yasanmasidir. AB Uyelik mizakere surecinde hazirlanan 2005 Ulusal
Eylem Plani ve 2006 Uygulama Genelgesinde misafirhanelerde yapilan iltica
basvurularinin higbir dnyargiya neden olmadan alinmasi konusundaki degerlendirme
ve emirlerine ragmen uygulama siklikla bu mekanlardan yapilan bagvurulari kayda
almama yonindedir.
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Etkin ve Hizli igleyen Bir iitica Prosediiriiniin Olmayis!

Anayasal ve yasal bir diizenlemenin olmamasi: Temel bir insan hakki
olmasina ragmen Turkiye'de iltica anayasal ve yasal koruma altinda degildir. 1994
yilinda Bakanlar Kurulu karari ile ¢cikariimis bir Yonetmelik halen bu alandaki temel ve
tek basina hukuki dizenlemedir.

Yetersiz mevzuat: Siginmaci ve gog¢menleri eksenine alan hukuki
dizenlemeler son derece azdir. Var olan bir kismi ise c¢ok temel yanlhgliklar
icermektedir. idari yargiya bu alandan son derece az davanin gitmesi bu alanda igtihat
hukukunun gelismemesine neden olmustur.

Yiiriitme erkinde uygulamanin sadece bir kisim igisleri Bakanhg
burokratina birakilmis olmasi: Yasama erkinin alana ilgisizligi ve hikimetin bu
alanda politika olusturma ve stratejiler gelistirme konusundaki isteksizligi nedeniyle bu
alanda uzun vadeli ve sirdirdlebilir agihmlarin gelismedigi gézlenmektedir.

Etkin ve hizli igleyen bir yargisal denetimin olmayigi: Bu alanda gorevli
olan idare Mahkemeleri miilteci hukuku konusunda etkin ve hizli isleyen bir yargilama
proseduru iginde degildir. Sinirdisi kararinin yiritmesinin durdurulmasi talepleri bile 3-
5 ay icinde sonuglandiriimaktadir. Basvurucularin yargiya basvurabilme konusundaki
dezavantajlari da gbézdénune alindidinda bu alanda hemen hi¢ igtihat hukuku
gelismemistir. Bu nedenle uygulamaya isik tutan bir yargi streci Tirkiye'de s6z konusu
degildir. AIHM halen bu alanda en etkin ve hizli yargisal denetim mekanizmasini
Ustlenen yargi mercii olmustur.

Uzman ve donanimhli personel yetersizligi: Polis, Jandarma ve Sahil
Guvenlik personeline dizensiz araliklarla ve farkh kurumlar tarafindan uygulanan
egitim calismalari olmasina ragmen halen ¢ok ciddi uzman ve donanimli personel
sikintisi kendisini géstermektedir. Tayin, gérev degisiklikleri ve guvenlik glglerinin
Uzerindeki ciddi is ve calisma yukl nedeniyle bu alanda bir bilgi ve tecriibe birikimini
zorlastirmaktadir.
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Degerlendirme ve karar mekanizmasinin sadece Ankara olmasi:
Tarkiye'nin birgok iline dagiimis siginma basvurulari olmasina ragmen hemen tim
kararlarin Ankara'dan alinmasi ve yerel birimlere inisiyatif alani taninmamasi,
uygulamada hantalliga, prosediriin uzamasina ve birgok soruna neden olmaktadir.

Yeterli, uzman ve tarafsiz terciiman sikintisi: Bitcesel sorunlara da bagl
olarak birgok ilde birgok dile iligkin yeterli, uzman ve tarafsiz terciman
bulunamamaktadir. Bu da iltica bagvurularindaki mulakatlarin saglkli bir bicimde
yurGtilmesine golge disurmektedir.

Mense iilke veri tabani olmamasi: iltica bagvurularinda karar almada en
onemli etkenlerden birisi olan menge Ulke veri tabaninin saglikli, giincel ve objektif
verilerle donanimli olmamasi. Bu konuda bir projenin bagladidi bilinse de veri tabaninin
saglikl bir erisime acildigi konusunda bilgi edinilmemistir.

Kararlarin ¢gok uzun siirede verilmesi: Cografi sinirlamaya bagl olarak
BMMYK ile paralel yurutilmek zorunda kalinan iltica prosediri, BMMYK'deki
proseduriin de uzamasina bagl olarak oldukg¢a uzun sirelere yayilmakta, bagvurular
hakkinda karar c¢ikmasi olduk¢ca zaman almaktadir. Bundan dolayl karari
bekleyemeyen birgok kisinin prosedurin farkl evrelerinde kagak yollardan Ulkeyi terk
ettigi bilinmektedir.

Uydu kent uygulamasi: Siginmacilarin sehir icinde serbest ikamete tabi
tutulmalari prensip olarak tarafimizdan dogru bulunsa da siginmacilarin etnik, dini ve
cinsel kimlik ve yonelimini dikkate alarak isabetli yerlestirmelerinin olmamasi yeni bazi
sorunlara neden olmaktadir. Ayrica basta barinma sorunu olmak tizere siginmacilarin
hemen tim insani sorunlari ile bu sehirlerde bas basa birakiimis olmalari, bu kisilerin
uzun yillara uzayabilen sehir yagsamlarinda destekleyici sosyal politikalarin olmamasi
¢ok dnemli birdurumdur.

idari denetim mekanizmalar etkin ve hizli bir sekilde islememektedir:
Hem Igisleri Bakanligi icinde, hem de yerel bazda idari denetim mekanizmalari ve il ve
iige Insan Haklari Kurumlari, etkin bir denetim uygulamamakta, gogu zaman denetim
uygulamasi gerektigini bile disinmemektedir.
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Hizlandirilmis prosediirlerin yanhs uygulamasi: Hukuki bir alt yapisi
olmayan hizli prosedur yakalanmis durumda bulunan kigilere, ancak ¢api ve kapsami
net olmayan bir genislikte uygulanmaktadir. Buna bagh olarak bu konuda taninmasi
gereken yan glvencelerin saglikh bir sekilde uygulanmamasi sorunlara neden
olmaktadir.

Non-refoulement ilkesinin ihlali konusunda duyarli olunmamasi:
Sinirdigi edildigi Glkelerde kigilerin maruz kalma ihtimali bulundugu iskence ve kot
muamele riski hakkinda cok dikkatli ve duyarl davraniimadigina iliskin gézlemlerimiz
mevcuttur.

3. ulkeye yerlestirmelerin olduk¢ga uzun zaman almasi: Tim iltica
prosedurinin uzun sirmesine bagh olarak yerlestirmelerin de uzun sirelerde
gerceklestirilebilmesi sorunlara neden olmaktadir.

Cografi sinirlama: Turkiye'nin 1951 Cenevre Stzlesmesini cografi sinirlama
ile kabul etmesi ve bu sinirlamayi1 muhafaza eden ender Ulkelerden olmasi, sorunlara
neden olmaktadir. Sinirlama nedeniyle Turkiye'ye iltica eden kisiler geldikleri tlkeye
gore farkl bir uygulamaya tabi tutulmakta, bu da uygulamada sorunlara neden
olmaktadir.

Sosyal sorunlar

ikamet Harci: Siginmacilardan belirli periyotlarda Harclar Kanunu gerekce
gosterilerek talep edilen ikamet harglari ciddi sorunlara neden olmaktadir. Zaten
ekonomik sorun yasayan siginmacilar bu harg miktarini 6deyemedikleri takdirde kimlik
belgelerini alamamakta, buna bagh olarak da bircok sosyal ihtiyaclarini kargilayamaz
duruma dismektedirler. Oyle ki bu harg miktarinin ddenmemesi halinde BMMYK ve
UGO'niin koordine ettigi 3. Ulkeye yerlestirmelere bile izin verilmemektedir.

Cahisma Hakki: Mevzuat Uzerinde var olan bu hakkin uygulama alani son
derece dardir ve bundan dolayl hemen hi¢bir siginmaci ¢alisma izni alamamaktadir.
Yasal olarak calisma izni alamayan siginmacilarin gegimlerini tedarik edebilmeleri
istismara acik bir zemin teskil etmektedir.
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Saghk Sorunlarn: Cikarilan SSGSS yasasindan sonra siginmaci ve
gbécmenlere sagdlanan saglik hizmeti bir karmasaya dénusmustur, bircok ilde saglik
alaninda bir korumanin saglanmadigdi sikayetleri alinmaktadir.

Egitim Sorunlari: Ikamet harcinin 6denmesi ve buna iliskin kimlik belgesinin
alinmasi sorununa bagl olarak egitim alaninda sorunlar gériimektedir.

Barinma Sorunlari: Uydu kentlerde serbest ikamete tabi tutulan
siginmacilara her ilde saglanan ve otomatik olarak igleyen bir barinma ve diger sosyal
yardim mekanizmalari yoktur. Bu nedenle genelde ¢cok zor durumda barinma imkanlari
bulunmaya calisiimakta ve genelde gayri sihhi evlerde,otel veya pansiyonlarda
yasamlarini surdirmeye calismaktadirlar.

Refakatsiz Kiigiikler: Anne ve/ya babasi ile birlikte olmayan kuguklerin
barinmasi ve diger sosyal sorunlari ciddi élglidedir. SHCEK'nun sagladigi imkanlar,
sinirli kapasitesi ve bu alanda deneyimsiz personeliile sorunludur.

Medeni Hukuk Sorunlari: Uzun yillara sarkan iltica sureci boyunca
siginmacilarin Turkiye'de evlenme, bosanma gibi medeni hukuk ihtiyaclarinin
giderilmesinde sorunlar yasanmaktadir.

Kadin Siginmacilar: Yalniz veya esli kadin siginmacilar sureg icinde her
trld istismara agik durumdadirlar ve onlari koruyucu gugli ve etkin isleyen
mekanizmalar mevcut degildir. Siginma evlerinden yararlandiriimalari konusunda bile
sorunlar yasanabilmektedir.

LGBTT Siginmacilar: iskana tabi tutulduklar uydu kente gére LGBTT
bireyler bulunduklari sosyal ortamda ve hatta siginmaci grupta siklikla ayrimciliga ve
hatta bazi durumlarda siddete maruz kalmaktadirlar. Koruyucu mekanizmalar ya
yoktur ya da gogu yerde etkin islememektedir.
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Avrupa Konseyi sinirlari iginden gelen siginmacilar: Normalde cografi
sinirlamanin kapsami iginde kaldigi, dolayisiyla avantajli oldugu zannedilen bu kesim
(son doénem o6zellikle Cegenler bu durumdadir) kendilerine siginmaci prosediri
uygulanmak yerine hukuki hi¢bir anlam ve zemini olmayan “misafir” uygulamasina
muhatap tutulmalari ¢ok ciddi sorunlara neden olmaktadir. Olduk¢a ciddi sayida bir
nifus higbir hukuki giivencesi olmadan yasamaya devam etmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslari

Tarkiye'de sivil toplum kuruluslari (10 yil éncesine gére bu alanda ciddi bir
mesafe alinmis ise de) halen blyiik oranda siginmaci, multeci ve gégmen kesimin
sorunlarina yonelik ilgisiz durumdadir. Bazi insan haklari ve insani yardim orgutleri bu
alanda caligmalar yurtutmektedir; ancak bu alandaki kigilerin Turkiye'deki sayisi ve
sorunlarin cesitliligi géz énune alindiginda halen bu alanda ciddi anlamda bir sivil
toplum desteginin eksikligi agikga hissedilmektedir.

Bu alanda calisan sayilari son derece az sivil toplum 6rgitu ise idarenin
isbirligi kurmamasindan ve ¢ogu zaman fiili engellemelerde bulunmasindan 6tird
olmasi gerektigi gibi bir calisma iginde bulunamamaktadirlar. Ozellikle elestirel rapor
dizenleyen kurumlarin bu alanda yapilan calistaylara davet edilmemesi bir
akreditasyon uygulamasinin varhigi olarak yorumlanmaktadir.

Yerel idareler

Bazi istisnai ve takdir edilmesi gereken 6rnek uygulamalari ayr tutarsak
Turkiye'de blylk oranda il ve ilgelerde siginmaci, milteci ve gé¢menlere ydnelik
mahalli idare destegi, yardimi ve duyarliigindan bahsedilemeyecegini gérmekteyiz.
Oysa bu alana iligkin sorunlar dikkate alindiginda ayni sehirde birlikte yasanilan bu
kisilerin “hemsehri” kavrami icinde sorunlarina sahip cikilmasi gereken kigiler
oldugunu, bu anlamda da mahalli idarelere buyuk bir gérev ve sorumluluk dustigunu
distinmekteyiz. Bu gorev ve sorumluluk alanlarindan habersiz kalmaya devam eden
mabhalliidareler de —bu halleriyle-sorunun bizce bir pargasidir.



66 iltica ve Gog Alanindaki Geligmelere Genel Bakis

Yapilmasi Gerekenler

Uluslararasi ve evrensel insan haklari ve milteci/siginmaci haklari
standartlarina endeksli anayasal ve yasal diizenlemenin yapilmasi ve buna bagh
olarak ilgili yasalarda gerekli dizenlemelerin zaman geciriimeden yururlige
gecirilmesi zorunlu olacaktir. Her bir sorun alaninin esasen nasil ¢dzilecegdi cok agiktir.
Bunun igin gerek ve yeter sart bu konunun temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi
ve bu alana iliskin insani sorumlulugun siyasi veya ekonomik bir kaygiya feda
edilmeden vyerine getiriimeye c¢alisiimasidir. Bu perspektifle hareket edilerek
siginmacilara haklari olan insani korumanin saglanmasi konusunda bir irade
gosterildiginde ortada ¢dzlilemeyecek higbir sorun yoktur.

Bununla birlikte kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi gerektigine inandigimiz
ve yapilmasinin aslinda hi¢ de zor olmadigini disundigimuiz bazi adimlardan olarak
asagidaki hususlar sayilabilir:

» lltica hakki Anayasada tanim ve koruma altina alinmalidir. iltica hakki IHEB
14. maddesinde taninmis ve Tiirkiye'nin de IHEB'ne ve 1951 Cenevre Sézlesmesine
taraf bir Glke olmasi nedeniyle bu temel insan hakkinin Anayasaya konulmasina higbir
engel yoktur.

» lltica hakki yasal bir koruma altina alinmalidir. Hazirlik galigmalarinin
basladigi bilinen iltica uygulamasini da igeren yeni yasanin bu alandaki temel ve
evrensel standartlara sahip olarak etkin bir korumayi saglamasi beklenmektedir.
Ozellikle iltica basvurularinda verilen nihai kararlara karsi etkin ve otomatik olarak
isleyen bir yargisal denetim mekanizmasinin kurulmasi zorunludur. idari yargida da
bunailigkin usul hukukuna dair tedbir ve diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

» Yabancilar Misafirhanesi uygulamasi orta vadede kaldiriimali, kisa vadede
1slah edilmelidir. Gozetim alti sartlarinin aslinda “istisnai” olarak uygulanmasi gereken
bir tedbir mekanizmasi oldugu unutulmayarak gézetim alti uygulamasina AIHS madde
5/2 maddesi ve son Karimnia/Turkiye kararinda belirtilen standartlar ¢ergevesinde
alternatifler gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Kisa vadede en azindan
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buraya konulan kisilere anladiklari dilde haklarindaki durumun bildiriimesi, idari ve
yargisal itiraz imkanlarinin anlatiimasi, bu mekanlarin bu alanda ¢alisan BMMYK
temsilcileri, insan haklari ve sivil toplum 6rgutleri temsilcilerinin erisimine her zaman
icin acik olmasi gerekmektedir. Kendisi avukat tutamayacak durumda olan kisiler igin
“zorunlu mudafiilik” uygulamasina gegilmelidir. Bu durumda olan kisiler igin etkin ve
hizli olarak “otomatik” olarak devreye giren yargisal bir denetim mekanizmasi
olusturulmalidir. Misafirhanelerin fiziki ve sosyal kosullari daha insani standartlara
yukseltiimedir.

» BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Digi ya da Onur Kirici Muamele
veya Cezalandirmaya Karsi Sézlesmenin ihtiyari Ek Protokolii (OPCAT) onaylanmali
ve uygulamaya sokulmalidir. AIHS'nin yabancilarin toplu sinirdisi uygulamalarini
yasaklayan 4 nolu Ek Protokoll onaylanmalidir.

» Cografi sinirlama kaldiriimahdir. Bu alanda bir sekilde ¢calisan kara ve deniz
sinirlariile hava alanlari transit bolgelerinde gorev alan askeri kuvvetler personeli, sahil
guvenlik personeli, emniyet personeline ydnelik yodun egditim calismalari
diizenlenmelidir. Bu hususta Avrupa Konseyinin ve BM'nin klavuz ilkeleri ve belgeleri
temel alinmalidir. Bu alanda caligsan ulusal ve yerel sivil toplum kuruluslari ile gerekli
isbirligi saglanmalidir. Sivil toplum calismalarinin éntindeki engeller kaldiriimal,
gereken durumlarda kolayliklar saglanmalidir.

» Ikamet harci tahsili uygulamasina son verilmelidir. Buna gére Harglar
Kanununda degisiklik yapilmasi ve siginmacilarin durumu net bir sekilde belirtilerek
her tirlu hargtan muaf tutulacaklari agik olarak dizenlenmelidir.

» Calisma izni alinmasi konusunda siginmacilar igin 6zel dizenleme yapilmali
ve siginmaci olmayi 6zendirir gibi bir anlam icermeyecek sekilde galisma izni alinmasi
onlindeki zorluklar kaldirilmalidir. Siginmacilarin yerel piyasa sartlarina goére
somurilmeden ancak vatandaslara taninan ucret ve sosyal sartlari da agsmayacak
sekilde calisma kosullari ve firsatlari dizenlenmelidir.



68 iltica ve Gog Alanindaki Geligmelere Genel Bakis

» Siginmacilarin saglk sorunlarinda teshis, tedavi, tetkik, ilag ve gerekirse
ameliyatlari konusunda gerekli insani standartlar c¢ercevesinde duzenlemeler
yapilarak uygulanmasi saglanmalidir.

» Genel olarak kamuoyunun bu alana iliskin bilinglendiriimesi konusunda
gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda okullar, kitle iletisim araclari
kullaniimalidir. Siginmaci kesime yoénelik gelisebilecek ayrimci ve nefret sdylemi
iceren bir anlayisin yayginlik kazanmamasi igin gereken tum idari tedbirlere
basvurulmalidir.

» Menge Ulke bilgi sisteminin artik daha da gecikmeye mahal verilmeden
kurulmasi ve karar vericiler tarafindan kullaniimasi gerekmektedir.
Refakatsiz klgukler igin devlet korumasi saglanmali, vasi ve kayyim atanmasi
yonundeki uygulama genigletiimelidir.

» Zorla geri géndermeme ilkesinin (non-refoulement ilkesi) titizlikle
uygulanmasi konusunda gerekli idari ve hukuki tedbir ve denetimlerin uygulanmasi
gerekmektedir.

» Kisa ve orta vadede uydu kent uygulamasina muhatap tutulan
siginmacilarin bu sehirlerdeki insani barinma ve yasam kosullarinin iyilestiriimesi
konusunda tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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