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Giris

Milteci ve siginmacilarin Avrupa (lkelerine gegmek amaciyla kullandiklar Tarkiye 2009
yilinda da cazip transit gegis Ulkesi olma 6zelligini korumustur. On binlerce miilteci,
siginmaci ve gogmen Turkiye'nin kara ve deniz sinirlarinda yakalanmis, gézaltina alinmis
ve 6nemli bir bdlimu sinir disi edilmistir.

Ege ve Akdeniz kiyillarindan Yunanistan adalarina ulasmaya galisan milteci, siginmaci ve
gbgcmenler insan tacirlerinin elinde bir oyuncak haline gelerek 6lumcll deniz kazalarinda
yasamlarini yitirmektedir. Dolayisiyla milteci ve siginmacilarin can glvenligi bakimindan
en riskli bélgeler Akdeniz ve Ege kiyilari olmaktadir.

Avrupa Birligi'nin yasadisi gog¢ hareketlerine karsi almis oldugu sert ve acimasiz 6nlemler
ylzinden Turkiye gibi “baraj” 6zelligi bulunan Ulkeler siginmaci akini ile basa ¢ikamaz
hale gelmektedir. Gecmis yillarda oldugu gibi 2009 yilinda da Avrupa Birligi siginmaci ve
gogmenlerin yasadisi hareketliliine karsi Tlrkiye gibi transit Ulkelerin gdg Onleyici
rollerini glglendirmeye devam etmekte, binlerce siginmaci igin kabul merkezlerinin
olusturulmasina finansal destekte bulunmaktadir.

Tlrkiye'nin 1951 BM Miltecilerin Hukuki Statlisiine Dair Uluslararasi Soézlesmesine
koydugu cografi ¢gekince devam ederken, Asya ve Afrika’dan gelen on binlerce multeci,
siginmaci ve gocmenin vyasal, hukuki ve insani sorunlariyla tek basina udrasmasi
imkansizdir.

Tarkiye'de siginmacilarin tahammdil sinirlarini ¢cok zorlayan uzun milakat sireleri ve
ilticaya erisimin 6nindeki agir birokratik engeller ylzinden siginmacilar belirsizlikle dolu
kosullarda hayatta kalma miicadelesi vermekte, siginma prosediriine dahil olmaya
calismaktadir.

Uluslararasi iltica ve siginma hukukuna gére dizenlenmis bir siinma mevzuatina sahip
olmayan Turkiye’de 1994 yonetmeligi ve AB uyum muktesebati baglaminda yayinlanan
2006 genelgesi gibi yasal dizenlemeler milteci ve siginmacilarin hukuki, sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarini karsilamaktan uzaktir. 2009 yilinda Yabanci Misafirhaneleri ve
Uydu kentlerdeki miilteci ve siginmacilarin icinde bulunduklari insani ve fiziki kosullarin
yetersizligi glincelligini korumus, Kirklareli Barinma Merkezi ile Kumkapi Misafirhanesi
¢ikan olaylarla siklikla kamuoyu giindemine gelmistir.

insan Haklar Arastirmalari Dernedi (IHAD), 2009 “iltica ve Si§inma Hakki izleme”
raporunda Turkiye sinirlarinda vyakalanan, alikonulan, gegici siginma hakkindan
yararlanarak Misafirhanelerde ve Uydu Kentlerde gézetim altinda tutulan, sinir gegisleri
esnasinda yasamini yitiren ya da haklarinda sinir disi karari verilen milteci ve
siginmacilarin toplam sayilari ve mense (llkeleri ile ilgili olarak istatistiki bilgilere yer
vermektedir.

Ayrica raporda, BMMYK ve resmi makamlarin yayinladiklari sayisal bilgilerin yani sira
mdilteci ve sidinmacilarin karsilastiklari hak ihlallerine vurgu yapilirken, savunuculuk
temelli faaliyet yluriaten STK'larin calismalarina da ayrintili olarak deginilmektedir.



Yontem

Rapor miilteci, siginmaci ve gécmenler hakkinda uluslararasi standartlarin belirledigi
tanim ve kriterleri dikkate alarak hazirlanmaktadir ve ulusal mevzuatin 6ngordigi sinirli
tanimlara bagl kalinmamaktadir.

Sinir gegislerinde kolluk glgleri tarafindan yakalanan kayit disi milteci, siginmaci ve
gbcmenlerin toplam sayilan ile ilgili resmi yetkililer tarafindan agiklanan rakamlar ile
basina yansiyan rakamlar arasindaki tutarsizliklar devam etmektedir.

Yakalama olaylarinda kolluk gliclerinin son derece hizli hareket ederek ve yabanci uyruklu
kisileri gerektigi gibi bilgilendirmeyerek derhal sinir disi islemini baslatmasi her zaman
basina yansimamaktadir. Siginma basvurusu hakki bulunan ve bu istedini dile getiren
yabanci uyruklu kisilerin maruz kaldigi durum, Tiarkiye'nin uluslararasi yukimlGliga olan
“geri gonderilmeme” ilkesinin agik bir ihlalidir.

IHAD, izleme raporunu hazirlarken bu tutarsizliklari da dikkate alip basin yayin
organlarini her giin tarayarak elde ettigi verilerle igisleri Bakanlidi, BMMYK ve Genel
Kurmay Baskanligi tarafindan yayinlanan sayisal bilgileri karsilastirmakta, bdylece
yakalanan ve sinir disi edilen miilteci, siginmaci ve gégmenlerle ilgili gercede yakin saylya
ulasmaya calisiimaktadir.



iLTiCA VE SIGINMA HAKKI iLE iLGiLI GENEL DURUM

1. BOLUM : 2009 YILINDA TURKIYE’YE GELEN MULTECI VE
SIGINMACILAR

1- Sinir gecislerinde yakalanan ve gozaltina alinan miilteci, siginmaci ve
gocmenler

2009 yilinda miilteci, siginmaci ve gécmenlerin yakalanip gézaltinda tutulmalari ile ilgili
ulusal mevzuatta herhangi bir dedisiklik yasanmamistir. Gegmis yillarda oldugu gibi
yasadisl giris ve yasadisi gikislar! ile gegici ikamet icin belirlenmis olan kentin izinsiz terk
edilmesi durumlarinda? yabanci uyruklu kisiler g6zaltina alinmakta ve haklarinda yasal
islem yapilmaktadir. Gozaltina alinan multeci ve siginmacilarin yukarida belirtilen ihlaller
nedeniyle tutulmalarinin yani sira siginma prosedirine dahil olanlar yasal islemleri
tamamlanip uydu kentlere yerlestirildigi gibi aralarinda sinir disi islemi baslatilarak sinir
disi yapilan gok sayida kisi de bulunmaktadir.

Genelkurmay Baskanligi kayitlari ve Emniyet Genel Mudlrligu tarafindan ulusal basin
yayin organlarina verilen bilgiler ve IHAD tarafindan ulusal basin-yayin organlari
taranarak elde edilen verilere gére Suriye, Iran, Irak, Gircistan, Yunanistan ve
Bulgaristan kara-deniz sinir gecislerinde yakalanan milteci, siginmaci ve gécmenlerin
sayisi yaklasik 28.355 olarak tespit edilmistir.

Bu rakamlarin gergedge yakin rakamlar oldugu dlsilinllse de resmi gevrelerin kamuoyuna
acikladiklari rakamlar cogu kez farkhliklar gosterdigi icin yakalanan milteci, siginmaci ve
gbcmen sayisinin bu rakamin gok daha lzerinde olmasi muhtemeldir. Agiktir ki Tlrkiye'de
sinir gegislerinde yakalanan milteci ve sidinmacilar hakkinda ortak bir kayit ve izleme
sistemi olusturulmasi gerekmektedir.

Yakalanan miilteci, siginmaci ve gogmenler, yakalama isleminin gerceklestigi ilin emniyet
muddarligine bagh yabancilar subesi ve pasaport subesine sevk edilerek islemleri
yaratilmektedir. Avrupa disindaki bdlgelerden (lkeye giris yaparken vyakalanan
siginmacilarin paralel prosedir geredi bulunduklari ilin emniyet mdurligi yabancilar
subesine ve ayni anda BMMYK Tirkiye Ofisine basvurarak iltica sistemine dahil olmalar
gerekmektedir.

Bununla birlikte resmi makamlarin yakalanan miilteci, siginmaci ve goécmen sayilari
hakkinda codgu kez birbirini desteklemeyen farkli rakamlar telaffuz etmeleri, yabanci
uyruklu kisilerin sinir bolgelerinde ilticaya erisimlerinde sorunlar bulundugunu
gbdstermektedir.

16 Nisan 2009 gini Akdeniz'de seyir halinde olan Tirk Kuru YUk Gemisi PINAR/E Malta
aciklarinda yakiti biten 2 botta Nijerya, Gana ve Somali uyruklu yaklasik 142 mdltecinin
yardim cadrilarina karsilik vererek miltecileri almak Uzere harekete gegmistir.

italya ve Malta makamlarinin seyrettigi ve birbirlerini sugladiklari olayda Tirk Gemisi
uzun slredir agik denizde ag, susuz ve bitkin diisen miultecileri kurtararak olasi blyulk bir
insani felaketi Onlemistir. Agir yaral olan miulteciler daha sonra helikopterle alinarak

! Pasaport Kanunu Madde 34
2 Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatlari Hakkinda Kanun Madde 25



hastaneye sevk edilirken Italyan makamlari uzun siiren temaslar sonucu miiltecileri
asamal olarak gemiden alip Sicilya Adasina gétirmeyi kabul etmislerdir.?

2- Yakalandiklari bolgelere gore miilteci, siginmaci ve gocmenler

IHAD, Kolluk Giigleri tarafindan yakalanan miilteci, siginmaci ve gécmenlerin kullandiklari
en yodun giris ve cikis glzergahlarini izleyerek asadidaki tabloda yansitmaktadir.
Gorllecegi gibi milteci ve siginmacilar hem giris ve hem de cikis agisindan cografi olarak
Turkiye'nin tim kara ve deniz sinirlarini kullanmaya calismaktadir.

Adana, Afyon, Agri, Aksaray, Ankara, Antalya, Ardahan, Artvin, Aydin, Balikesir, Bitlis, Bursa,
Canakkale, Edirne, Elazi§, Erzurum, Erzincan, Gaziantep, Hakkari, Hatay, I§dir, istanbul, izmir, Kars,
Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla,
Mus, Nevsehir, Rize, Sakarya, Siirt, Sanhurfa, Sirnak, Tekirdagd, Tokat, Trabzon, Usak, Yalova,
Yozgat, Van

3- Uyruklarina gore yakalanan miilteci, siginmaci ve gocmenler

Turkiye'ye giris yapan miulteci ve siginmacilarin mense Ulkelerindeki gesitlilik 2008 yilina
gore artis gOstermekle birlikte yogunlasan miulteci nifusunda Afganistan, Irak, Somali,
Filistin uyruklular dikkat cekici bir ylizdeye sahiptir.

Afganistan, Arnavutluk, Avustralya, Azerbaycan, Banglades, Bulgaristan, Burundi, Burkino Faso,
Burma, Dogu Turkistan, Dominik Cumhuriyeti, Cezayir, Cegenistan, Cin, Endonezya, Eritre, Estonya,
Fas, Filipin, Filistin, Fransa, Gambia, Gine, Giiney Afrika, Giircistan, Hindistan, Irak, ingiltere, iran,
Kamerun, Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kongo, Kore, , Libnan, Misir, Moldova, Moritanya,
Myanmar, Nahcivan, Nepal, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Panama, Romanya, Ruanda, Rusya,
Senegal, Seylan, Somali, Sudan, Suriye, Suudi Arabistan, Sri Lanka, Tacikistan, Tanzanya, Togo,
Tunus, Tirkmenistan, Uganda, Ukrayna, Umman, Urdiin, Yemen, Yunanistan

4- Sinir dis1 edilen miilteci, siginmaci ve gocmenler

Kolluk gigcleri tarafindan sinir gecislerinde yakalanan milteci, siginmaci ve gécmenlerin
2009 yilindaki sinir disi islemlerinin blyidk boélimu iltica sistemine dahil olmadan sinir
karakollari tarafindan Ulkelerine zorla geri gonderilmektedir. Dolayisiyla temel
sorunlardan biri olan bu sinir disi islemleri milteci ve siginmacilarin iltica prosedirine
erisimlerini engellemekte ve keyfi bir uygulamaya dénismektedir.

IHAD tarafindan ulusal basin-yayin organlarinin yil boyunca izlenmesiyle elde edilen
verilere gore 2009 yilinda zorla sinir disi edilen miilteci, siginmaci ve gégmenlerden
olusan toplam sayi yaklasik 5462'dir.

Bununla birlikte sinir disi edilen mdlteci ve siginmacilarin gergek sayisinin belirlenmesinde
icisleri Bakanligi kayitlarinin esas alinmasi gerekmekte ise de resmi makamlar bu konuda
dizenli bir bilgilendirme yapmamaktadir. Dolayisiyla basina yansiyan verilerin g¢ok
Gzerinde sinir disi islemlerinin yapilmakta oldugunu tahmin etmek glc degildir.

3 http://www.cnnturk.com/2009/dunya/04/20/turk.gemisinin.kurtardigi.gocmenler.italyada/523243.0/



http://www.cnnturk.com/2009/dunya/04/20/turk.gemisinin.kurtardigi.gocmenler.italyada/523243.0/

Onemli bir ayrinti olarak 2009 yilinda Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti karasularinda
yasanan yakalama ve sinir digi vakalarina dedinmek gerekmektedir. KKTC makamlarinin
BMMYK tarafindan iltica hakkir taninmis Irakh miultecileri sinir disi etmesi genis yanki
uyandirmistir.®

5-Yasamini kaybeden miilteci, siginmaci ve gocmenler

Basin-yayin organlarina yansiyan bilgilere gére 2009 yilinda misafirhane ve kabul
merkezlerinde cikan olaylar da dahil olmak (zere yasadisi sinir gegislerinde toplam 43
yabanci uyruklu kisi hayatini kaybetmistir.®> Fakat deniz kazalarinda kaybolan ve
cesetlerine ulasilamayan milteci, siginmaci ve gocmenler de dikkate alindiginda bu
rakamlarin artacadi tahmin edilmektedir.

Ozellikle Akdeniz ve Ege karasularinda yasanmakta olan sinir gegisi olaylarinda hayatini
kaybeden siginmaci sayisi 2009 yilinda 6nemli bir ylzdeyi olusturmaktadir. Bununla
birlikte trafik kazalari, kagak isci olarak galisirken yasanan is kazalari ve cinayet sonucu
hayatini kaybeden milteci ve siginmacilarin durumlar dikkat cekmektedir. Kimi
vakalarda yasamini yitiren Kisilerin arasinda BMMYK tarafindan statiileri onaylanmis
mdlteci ve siginmacilar da bulunmaktadir.

Akdeniz karasularinda 2009 yilinin en dramatik deniz kazasi yasanmis ve Italya ulasmaya
calisan milteci ve siginmacilarin bulunduklari iki teknenin Libya agiklarinda batmasi
sonucu yaklasik 300 kisinin bogularak hayatini kaybettigi rapor edilmistir.®

4 KKTC'de faaliyet gosteren Kibrish Tiirk insan Haklari Vakfi (KTIHV) ve Miilteci Haklari Dernegi (MHD)

tarafindan 7 Eylul 2009 tarihinde yapilan agiklamaya goére Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'ne
(UNHCR) siginma basvurusu yapmis veya yapma girisimde bulunmus en az 19 Irakh siginmaci KKTC makamlari
tarafindan sinir disi edilmislerdir. KKTC i¢ hukuk mevzuatinin ilgili hikimleri yasamsal risk altinda bulunan
mdlteci ve siginmacilarin kendi tlkelerine sinir digi edilemeyecedini 6ngérmektedir. Ayrintil bilgi icin bknz.
www.ktihv.org/Tr

3 Canakkale’nin Ayvacik ilgesi sahilinde guvenlik glgleri tarafindan bulunan kimligi belirsiz 1erkek cesedi Bursa
Adli Tip Kurumuna génderilmistir.(13.01.2009 Milliyet) izmir'in Dikili ilcesinde balikgilar 1 erkek cesedi bulmus,
cesedin, yasa disi yollardan Yunanistan'a gitmeye calisan yabanci uyruklu bir kisiye ait oldugu belirtilmistir.
(15.01.2009 Star).Mugla’nin Bodrum ilcesi’ne bagli Akyarlar Kéyl sahilinde, Yunanistan'in istankdy (Kos)
Adasi'na gecmeye calisan 6 yabanci uyruklunun cesetleri bulunmustur. istanbul, Zeytinburnu semtinde
Afganistan uyruklu 1 kisi, oturdugu apartmanin bodrum katinda 6l bulunmustur. (02.02.2009 Yeni Safak) Yine
Istanbul Zeytinburnu'nda Cecen uyruklu siginmaci Ali Osaev vurularak éldiriimistir. (27.02.2009
Haber7.com)

Van Bogripek Koy Liz Deresi yasadisi yollardan giris yaptiklari esnada soguktan donarak 6len 3 kisinin cesedi
bulundu. (11.03.09 Merkiir Haber-Van). Kocaeli'nin Gebze Ilgesi'ne bagh Balgik Kdyi'nde tahta paleti
imalathanesinde gikan yanginda Turkmenistan uyruklu olduklari tahmin edilen gégmen isgilerden 3'G yasamini
yitirdi. (26 Mart 2009, Birglin) Mudgla Valisi Ahmet Altiparmak, yasa digi yollardan yurt disina cikmak isteyen
Iran uyruklu 8 miilteci/siginmaci tasiyan zodyak botun battigini bildirmistir. (29.05.2009 Timetiirk)
Zeytinburnu'nda Cegen uyruklu 1 kisi, kimligi belirsiz kisi ya da kisilerin silahli saldirisina ugrayarak hayatini
kaybemistiri. (18 Haziran 2009, Zaman) izmir'in Menderes ilgesine bagli Ozdere sahili aciklarinda 1 yabanci
uyruklu kisinin cesedi bulunmustur. (30 Haziran 2009, Zaman) Diyarbakir'da Kulp-Mus karayolunda Afganistan
ve Pakistan uyruklu miltecileri tasiyan minibus kaza yapmis, 3 kisi 6lmustur.
http://www.ntvmsnbc.com/id/24985719/

iran Sinir’'nda, iran’dan Tirkiye'ye yasa disi olarak gecmeye galisan 1 iran vatandasinin iran askerleri
tarafindan acilan ates sonucu 6lduruldiga bildirilmistir. http://www.milliyet.com.tr/Yasam/SonDakika.aspx?
aType=SonDakika&ArticleID Aydin'in Didim Ilcesi'nde, 27 Eyliil'de battigi belirlenen bir teknedeki kayip 4
yabanci uyruklu kisinin cesedi bulunmustur (3 Ekim 2009, Hiirriyet Gazetesi) Aydin‘in Didim Ilcesi Tasburun
Mevkii aciklarinda, milteci ve gégmenler tasiyan botun batmasi sonucu 3 kisi bogularak yasamini yitirmistir (23
Ekim 2009, Milliyet Gazetesi)

Bodrum'un Turgutreis Beldesi Akyarlar mevkisinde arama kurtarma galismasi baslatan Sahil Guvenlik ekipleri 7
miultecinin cesedine ulagmistir. http://www.yarimada.net/gazete/index.php?
option=com_content&view=article&id=4296:7-kacain-oeluemueyle-sonuclanan-olayla-lgl-goezaltina-alinan-2-
k-tutuklandi-&catid=22:gundem&Itemid=52

é Libya aciklarinda Italya'ya ulasmak isteyen miiltecileri tagiyan iki ayr teknenin batmasi sonucu onlarca kisinin
oldugu, yuzlerce kisinin kayip oldugu bildirildi. Yetkililer ilk agiklamalarinda 21 kisinin olayda 6ldigunt
duyurmustu. Ancak, Uluslararasi Gég Orgiitli, en azindan 300 kisinin bogulmus oldugunu duyurdu. ( Kaynak:
ntvmsnbc.com, 01.04.2009)


http://www.yarimada.net/gazete/index.php?option=com_content&view=article&id=4296:7-kacain-oeluemueyle-sonuclanan-olayla-lgl-goezaltina-alinan-2-k-tutuklandi-&catid=22:gundem&Itemid=52
http://www.yarimada.net/gazete/index.php?option=com_content&view=article&id=4296:7-kacain-oeluemueyle-sonuclanan-olayla-lgl-goezaltina-alinan-2-k-tutuklandi-&catid=22:gundem&Itemid=52
http://www.yarimada.net/gazete/index.php?option=com_content&view=article&id=4296:7-kacain-oeluemueyle-sonuclanan-olayla-lgl-goezaltina-alinan-2-k-tutuklandi-&catid=22:gundem&Itemid=52
http://www.milliyet.com.tr/Yasam/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticleID
http://www.milliyet.com.tr/Yasam/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticleID
http://www.ntvmsnbc.com/id/24985719/
http://www.ktihv.org/Tr

2. BOLUM : MULTECI VE SIGINMACILARIN ARSILASTIKLARI
BASLICA SORUNLAR

Cografi simirlama ve Non-refoulment ilkesi

1951 BM Cenevre Sozlesmesindeki cografi sinirlama nedeniyle Turkiye iltica ve siginma
hakkindan vyararlanmak isteyen binlerce kisiyle ilgili Utlke ayrimi yapmakta ve bu
uygulamalar ayrimciliga neden olmaktadir.Non-refoulment (geri gonderilmeme) ilkesi,
kendi Ulkesine iade edildigi taktirde yasamsal risk altinda kalacak olan siginmacilarin
iadelerini kesinlikle yasaklamasina ragmen Tirk makamlarinin sinirdisi islemlerde bu
kurala uymakta yeterince hassas davranmadiklari bilinmektedir.

iltica Prosediirii ve iltica Yasas1t HazirhKklar:

1951 Sozlesmesi'nin milteci ve siginmacilarin iltica ve siginma hakkini dizenleyen
hikUumleri uyarinca Turkiye yasadisi yollardan illkeye giris yapan yabanci uyruklu Kisilerin
iltica bagvurusu hakkini tanimaktadir.”

Mllteci ve siginmacilarin genel olarak yasadisi yollardan llkeye giris yapiyor olmalarn ve
durumlarini gésteren herhangi bir belgeye sahip bulunmamalari, siginma prosedirinden
yararlanmalarina engel degildir. Dolayisiyla siginma hakki ve basvurusu ile ilgili tim
bilgilerin uluslar arasi standartlara gore kendilerine verilmesi gerekmektedir.

Siginma prosedirine dahil olabilmek bakimindan karsilasilan sorunlardan biri, gézaltina
tutulan siginmacilarin prosediire erisimlerinin neredeyse imkansiz hale getirilisi,
siginmacilarin anladiklari bir dilde ihtiyag duyduklari bilgilerin verilmemesi ve hukuki
yardima erisimlerinin engellenmesidir. Bu yonilyle bakildiginda siginma basvurulari
konusunda uzman kisilerin ve egitimli gevirmenlerin gozaltinda tutulan siginmacilarn da
icine alacak bicimde gdérevlendirilmeleri 6nem arz etmektedir.

Ilticaya erisimde yasanan bir diger énemli sorun ise, siginma basvurularini alma
konusunda yuktmldltklerini yerine getirmeyen kamu goérevlileri sorunudur ve bu alanda
calisan kamu gorevlilerinin siginma basvurularini usuliine uygun olarak alip almadiklari
veya basvurular ilgili birimlere zamaninda ulastirip ulastirmadiklarinin denetlenmesi
gerekmektedir.

En onemli ihtiyagc olan ve ulusal iltica ve milteci prosedirini belirleyecek yasal
diizenleme igin 2009 yilinda umut verici gelismelerden biri yasanmis ve Icisleri Bakanhdi
tarafindan Iltica Yasa Taslagi calismasi baslatiimistir. Iltica alaninda ilk defa yasal bir
dizenlemeye baslanmasi, mevcut ltica prosedliri’'nin iyilestiriimesine olanak
taniyabilecektir.

Bununla birlikte uluslararasi standartlar baglaminda hukuki bir koruma mekanizmasi
olusturmak bakimindan atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Taslaga 2010 yilinda
son seklinin verilmesi ve meclis giindemine getirilmesi beklenmektedir.

Yargi Denetimi ve idari Denetim Sorunlar

Yetkili mahkemeler olan idare Mahkemelerinin iltica ve siginma sorunlari ile ilgili etkili bir
yargilama yetenedi henlz gelismis dedildir ve sinirdigi islemlerinin yUritmesini
durdurumaya vyonelik kararlarin c¢ikmasi igin basvurucularin aylarca beklemesi
gerekmektedir.Dolayisiyla AIHM miiltecilerin hukuki koruma talepleri icin en makul

” Tirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 1994, Madde 4



denetim mekanizmasi olarak gériilmektedir.idari sorumlulugu bulunan Igisleri Bakanhdi
ve diger yerel mekzanizmalar ¢ogu kez idari denetim gorevlerini yerine getirmemektedir.

ikamet Harclar:

Turkiye'ye siginan miilteci veya siginmacinin Harglar Kanunu’na goére kendisine verilen
gecici ikamet karsihdr alti ayda bir 306 TL ikamet harci 6demek zorunda oldugu ve 135 TL
defter bedeli ile birlikte iki cocuklu bir milteci ailenin édemesi gereken harg bedelinin
3.000 TL'yi buldugu belirtilmistir. Bu bedelin, en temel insani ihtiyaglarini karsilamaktan
yoksun olan ve zaten calisma yasadi bulunan miilteciler tarafindan 6denmesinin imkansiz
oldugu goritlmektedir.

Egitim, Barinma ve Saghik Sorunlan

Siginmaci gocuklarin ilkégretim olanaklarindan yararlandirilmasi igin ikamet harglarinin
6denmis olmasi ve kimlik belgesinin alinmasi gerektiginden birgok gocuk bu haktan
yararlanamamaktadir. Yeni saglik yasasinda siginmacilar ve gécmenlere saglik hizmeti
verilmesi 6ngérilmus olmasina ragmen birgok kabul merkezinde siginmacilarin bu haktan
yararlanamadiklari bildiriimektedir. Uydu kentler ve misafirhanelerde siginmacilarin
barinma kosullari her durumda yeterli ve saglikli degildir.Halihazirda binlerce siginmaci ve
gogmen, sagliksiz  otel odalarinda ve evlerde yasamlarini  slrdirmeye
calismaktadir.Refakatsiz gocuklarin barinma sorunlari ise SHCEK tarafindan cok sinirli
dizeyde karsilanabilmekte ve bu cocuklarin yasam kaliteleri ve sadlklari hizla
bozulmaktadir.

Yabancilar Misafirhanesi ve Kabul Merkezlerinde Yasanan Sorunlar

7 ilde yapilmasi 6ngoérilen "kabul merkezlerinin" bazilarinin yapimina 2009 yilinda
baglanmis ve geriye kalan merkezlerin yapiminin 2010 yilinda devam edecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte uydu kentler ve misafirhanelerdeki gézetim kosullarinin
yetersizligi ciddi bir sorun olusturmaya devam etmekte ve kimi zaman siginmaci ve
multecilerin isyanina yol agmaktadir.

Kirklareli Gaziosmanpasa Yabanci Kabul ve Barindirma Merkezinde tutulan 3 siginmaci
BMMYK tarafindan milteci olarak kabul edilmelerine ragmen 1,5 vyildan beri
Gaziosmanpasa Kabul Merkezinde kotli kosullarda tutulmalarini ve Tirkiye'deki iltica
sistemini protesto etmek amaciyla aglik grevine baslamistir. Miltecilerden birinin bébrek
hastasi oldugu bildirilmistir. Aghk grevi, Kirklareli Valisinin kampi ziyaret ettigi glin
baslamistir. Greve katilan iki siginmacinin Isve¢ Hikimeti tarafindan miiltecilik
statllerinin  kabul edildigi, buna ragmen merkezde tutulmaya devam ettikleri
belirtilmistir.

Merkezde 18 Eyldl 2009 glint c¢ikan yangin sonrasi bazi siginmacilar, polisler tarafindan
siddet ve kot muameleye maruz birakildiklarini ve gtvenlik glglerinin orantisiz glg
kullanarak siginmacilarin yaralanmalarina yol actiklarini, hamile bir kadinin gocugunu
kaybettigini iddia etmislerdir.®

Istanbul Kumkap! Misafirhanesinde tutulmakta olan yizlerce sifinmaci, iltica ve siginma
islemlerinde karsilastiklari keyfi tutum ve blrokrasiden, gida ve barinma olanaklarinin
yetersizliginden ve insani kosullardan yoksun sekilde yasamlarini sirdiirmek zorunda
kalmalarindan dolay! yetkilileri protesto etmislerdir.®

8 Ayrintih bilgi icin bknz www.multeci.net http://www.milliyet.com.tr/Guncel/HaberDetay.aspx?

Ayrintili bilgi igin bknz www.bianet.org
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Mahkeme Kararlari

Hukuk disi yéntemlerle gercgeklestirilen sinir digi islemlerine karsi yarg: yoluyla micadele
eden aktivistler ve hukukgular 2009 yilinda bazi énemli yargi kararlarinin alinmasinda rol
oynamiglardir.

1gisleri Bakanhdi tarafindan hakkinda sinir disi karari verilmis olan Filistin uyruklu milteci
Islam H.M. Asalya, MAZLUMDER'in girisimleri sonucu serbest birakiimistir.

12.08.2009 gund Istanbul Emniyet Midurligu Yabancilar Subesi ekipleri tarafindan
evinden alinan Islam Asalya’nin ailesinin basvurusu tGzerine MAZLUMDER kararin iptali ve
islemin yUrtrliglinin durdurulmasi igin 14.08.2009 tarihinde idare mahkemesinde dava
agmistir.

14.08.2009 tarihili Ankara 15.idare Mahkemesi kararinda “Dava konusu islemin sinir disi
etmeye yonelik olmasi ve uygulanmasi halinde telafisi glic zarar dogurabilecek nitelikte
bulunmas!” gerekce gosterilerek yuritmenin durduruldugu belirtilmistir. Karara ragmen
serbest birakilimayan Islam Asayla, Igisleri Bakanhgi tarafindan mevcut ikamet izninin
mahkemedeki dava sonuglanincaya kadar gegerli sayilacaginin agiklanmasiyla serbest
birakilmistir.©

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)22 Eylil 2009 tarihli Karimnia kararinda,
Kirklareli Gaziosmanpasa Miulteci Barindirma ve Kabul Merkezi'nde alikonulmakta olan iki
iranli miltecinin basvurusunu hakli bularak Tirkiye’yi mahk(im etmistir. Kabul
merkezinde koétl kosullarda tutulan milteciler hukuka aykiri bir sekilde sinir disi edilme
tehlikesiyle karsi karsiya bulunduklari icin AHIM’e basvurmuslardi.

Karar metninde, Tirkiye'nin dlizensiz goé¢ kontroli ve iltica alanindaki mevzuat ve
uygulamalarinin temelden degistiriimesi gerektigine isaret edilmektedir. Yaklasik bir yildir
Kirklareli Gaziosmanpasa Milteci Barindirma ve Kabul Merkezi'nde alikkonmakta olan iki
iranli miltecinin Tirkiye'ye karsi actigi davayla ilgili Mahkemenin emsal nitelidi tasiyan
kararinda, basvurucularin siginma taleplerinin keyfi olarak engellenmesi ve hukuka aykiri
olarak sinir disi edilme tehlikesiyle karsi karsiya kalmalarina iliskin garpici tespitlere yer
verilmektedir.

Mahkeme “Yabancilar Misafirhanesi” tabir edilen kapatma vyerlerindeki alikonma
uygulamasinin hukuka aykiriigina, yarginin sinir disi ve iltica vakalarindaki etkisizligine
ve Turkiye'nin gerekli yasal dizenlemeleri bir an 6nce hayata gegirmesi gerektigine
dikkat cekmektedir. Miilteci alaninda calisan sivil toplum 6rgltleri mahkeme kararini
dederlendiren ortak bir aciklama yapmislardir.**

10 http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=haber detay&haber=706

1 Ayrintili bilgi icin bknz http://ihop.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=184:ortak-basin-
aciklamasi-avrupa-nsan-haklar-mahkemesinin-karar-tuerkiye-iltica-sisteminin-iyiletirilmesi-icin-frsat-olmaldr-
&catid=25&Itemid=19
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3. BOLUM : ILTiCA VE SIGINMA HAKKI ALANINDA YAPILAN
CALISMALAR

BMMYK, Sivil Toplum Orgiitleri ve Universitelerin Onemli Etkinlikleri

2009 yilinda Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK) 6nclliginde
STK Koordinasyon toplantilari diizenlendigi gibi milteci haklari alaninda faaliyet gosteren
kuruluslar ve Universitelerin 6nemli galismalar bulunmaktadir.

insan Haklari Ortak Platformu énciligiinde 13 Ocak 2009 tarihinde Ankara'da bir araya
gelen ve iltica/siginma alaninda hak savunuculugu yapan STK'lar cesitli sorunlar hakkinda
g6rus alisverisinde bulunmuslardir. BMMYK'nin ev sahipliginde 14 Ocak 2009 guni
Uluslararasi Calisma Orgiiti'nde sivil toplum kuruluslariyla koordinasyon toplantisi
gerceklestirilmistir. Dordinclsi gerceklesen ve 25 STK'nin katildigi toplantinin ana
gliindem konusunu 2009 yilinda multeci ve siginmacilarin karsilasmasi muhtemel saglik
sorunlari olusturmustur.

Ege denizinde yasanan milteci 6lumleri Uzerine harekete gegen Yunanistan ve
Tuarkiye'den aktivistler, denizlerdeki milteci dramina dikkat cekmek ve muiltecilerin
yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla bir araya gelerek “Kayiki Hareketini”
olusturmuslardir. Aktivistler bir basin aciklamasiyla hareketi kamuoyuna
duyurmusglardir.*?

29 Mart 2009 yerel secimleri dncesi Miltecider, belediye baskan adaylarina cagrida
bulunan bir acgiklama yaparak mdulteci ve siginmacilarin sorunlarina sahip gikilmasini
istemistir.*3

2 Mayis 2009 tarihinde Istanbul Bilgi Universitesi Santral istanbul Kampisiinde, “insan
Haklari Baglaminda Miulteci Haklan” semineri diizenlenmistir. Seminer Toplum Gondallileri
Vakfi (TOG) ve Uluslararasi Af Orgiitii ortakhidi ile Bilgi TOG’ un “Karanliga Karsi Tepkiler;
Multeciler” baslikli etkinlikleri cercevesinde gerceklestirilmistir.*

Uluslararasi Af Orgiiti Turkiye Subesi, Nisan 2009 tarihinde yayinladiklari “iki Arada bir
Derede” isimli raporun ardindan Tirkiye'deki Miiltecilerin durumunun iyilestirilmesi icin
uluslararasi bir kampanya baslatmistir. Orgiit Tirkiye’nin  gesitli illerinde imza
kampanyalari organize etmistir.*®

BMMYK ve Emniyet Genel Midirligu tarafindan 12-15 Mayis tarihlerinde Erzurum’da
“Kabul Tarama ve Barinma Merkezlerinin Yénetimi ve Isletimi Hakkinda” seminer
dizenlenmistir. Toplanti giindemi; kabul tarama ve barinma merkezlerine erisim ile ilgili
kurallar, merkezlerdeki fiziksel kosullar, merkezlerin yénetimi ve merkezlerde STK’larin
roll konularindan olusmustur.

20 Haziran Dlinya Miilteciler GUnu cesitli etkinlik ve basin aciklamalari ile anilmistir. Bu
amacla Tiarkiye'de milteci alaninda calisan orgltler bir araya gelerek ™ Avrupa’nin
Kapisinda Gormezden Gelinen Hayatlar” konulu ortak bir basin agiklamasi
gergeklestirmistir.®* Ayrica Milteciler Glinii nedeniyle, istanbul, Ankara, izmir, Nigde ve

2 http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/109--basin-aciklamasi-28022009-kayiki-hareketi-
mdba-012009

B http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/113-basin-aciklamasi-26032009-yerel-secimler-ve-
snmaclar-mdba-022009

14 http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=74%3Amuelteci-alannda-yaplan-
etkinlikler&id=904%3ABilgi+%C3%9Cniversitesi+Santral%C4%B0stanbul+Kamp%C3%BCs%C3%BC+M
%C3%BClteci+Haklar%C4%B1+Semineri+-+Bilgi+ TOG&option=com_content&Itemid=103

15 http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=74&id=920&option=com_content

http://www.ihad.org.tr/aciklama-multeci09.php

16
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Van da c¢ok sayida etkinlik diizenlenmistir.?

Milteci-der 11-12 Mayis 2009'da Dokuz Eylil Universitesi Bahar Senlikleri'nde miilteci
konusuna iliskin bilgi iceren brosirlerinin daditildigi bir stantta yer almistir. Ayrica
Miilteci-der ve Miilkiyeliler Birligi izmir subesinin ortaklasa dizenledigi etkinlikte miilteci
ve siginmacilarin yasadiklari sorunlara dedinilmistir.8

21 - 24 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Van'da BMMYK tarafindan icisleri Bakanhgi" nin
isbirligi ile “Karsilama ve Konaklama Merkezlerinin Faaliyeti ve Y6netimi” konulu seminer
didzenlenmistir. Seminerin amacinin, Karsilama Merkez'lerinin kurulmasi icin tasarlanan
sehirlerin, yerel kapasitesini gelistirmek oldugu ifade edilmistir.®

BMMYK Tirkiye Temsilciligi tarafindan 2008 vyilinda baslatilan “Glzel Sanatlar-
Universiteler Miiltecileri Anlatiyor” projesi kapsaminda Baskent, Bilkent, Dogus, Erciyes,
Gazi, Mersin, Mimar Sinan, Kocaeli, Sileyman Demirel, ve Maltepe Universiteleri Giizel
Sanatlar Fakdiltelerinin katimiyla Uretilen gesitli eserler Ankara’da dlizenlenen resepsiyon
ve sergiyle tanitilmistir. Multecilik konusunda toplumsal farkindalik saglamak amaciyla
gerceklestirilen proje cercevesinde Uretilen eserler, siginmacilarla dayanisma ve
misafirperverlik temalarini islemektedir.?°

Milteci ve Siginmacilarin haklar igin savunuculuk yapan sivil toplum 6rgutleri tarafindan
20 Ekim 2009 tarihinde Ankara’da ikamet harglar ile ilgili ortak basin acgiklamasi
yapilarak ikamet harglarinin kaldirilmasi talep edilmistir.?!

Uluslararasi Af Orgitli, BM denetiminde bulunan Irak’taki Mahmur kampinda bulunan
multecilerin gonulli olarak geri donUslerinin sadlanmasi igin ihtiyag duyulan gtvenli
kosullarin olusturulmasini isteyen bir agiklama yapmistir.

Aciklamada, Turkiye’nin de taraf oldugu uluslar arasi sézlesmelere gére herkesin ayrildigi
Glkesine kendi istedi ile donme hakkinin gilvence altina alindigi ve geri donislerin
tamamen gonulli ve 6zglr bir bicimde gergeklesmesi gerektigi vurgulanmistir.??

Helsinki Yurttaslar Dernedi (HYD) Milteci destek programi kapsaminda hazirlanan
Miltecilerin Sesi bllteni dizenli olarak yayinlanmaya devam etmistir. Tlrkiye'deki
mdlteci ve siginmacilarin yazilarinin, onlarla yapilan réportajlarin yer aldigi bilten, Tirkce
ve Ingilizce olmak Uzere iki dilde hazirlanmaktadir.?

Tirkiye'de yasayan Cecen Miiltecilerin ikamet sorunlar ile ilgili Imkander birtakim
girisimlerde bulunmustur. Imkander Merkezi tarafindan vyapilan aciklamada; Cecen
multecilerin yaklasik bir yildir uzatilmayan oturma (ikamet) problemlerinin ¢éziimlenmesi
icin Ust dlizey girisimlerde bulunuldugu belirtilmistir. Gérismeler sonucu resmi yetkililer
tarafindan bitin Cecenlerin istisnasiz olarak ikametlerinin uzatilacagina dair kendilerine
bilgi verildigini ifade eden dernek yoneticileri, calisma izni problemlerinin de codzlilmesi
icin girisimlerde bulunacaklarini dile getirmistir.?*

Milteci alaninda calisan sivil toplum o&rgitleri 20 Temmuz 2009 tarihinde Ankara Best
Otel'de toplanarak cesitli konularda degerlendirmelerde bulunmustur. SGDD’nin cadrisi

17 http://www.multeci.net/modules.php?name=News&file=article&sid=364

http://www.multeci.org.tr/index.php/haberler/haberler-2009/117-muelteci-der-dokuz-eyluel-
ueniversitesi-bahar-enliklerindeydi

19 http://www.unher.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=215
20

18

http://www.unhcr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=215

2! http://www.ihad.org.tr/aciklama-multeci271009.php

2 http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1092

3 Biiltenin son sayisina ulasmak igin http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/multecilerin_sesi_bahar 2009.pdf
' http://www.kavkazcenter.info/tur/content/2009/07/27/4618.shtml
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Uzerine yapilan toplantida, Miilteci Konseyi olusumu, llke érnekleri ve yasal mevzuatta
karsilasilan sorunlar tartigihistir.

Koc Universitesi Go¢ Arastirmalar Programi (MiReKoc) tarafindan Tirkiye’ye ydnelen gég
ve siginma hareketlerine dair olgulara ve politika Onerilerine isaret etmek ve bu
baglamda Tlrkiye’'de akademik cevre, politika Uretenler, uygulayanlar ve sivil toplum
aktoérleri arasinda etkin bir tartisma alani olusturmak Uzere bir arastirma calismasi
yayinlanmistir.

S6z konusu calismada Tirkiye'ye yonelen gog ve siginma hareketleri baglaminda dizenli
ve dizensiz go6g, siginmacilar ve mdltecilerin durumu ile Turkiye'nin gog ve siginma
politikalarina deginilmektedir.?®

Uluslararasi Af Orgiitii Tirkiye Subesi dnciliiiinde miilteci hukuku ve miilteci sorunlari
temali bir dizi editim programi diizenlenmistir. Ekim 2009’ da Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiltesi tarafindan “Insan Haklari Baglaminda Milteci Sorunu” baslkh konferans
gergeklestirilmistir.

19 Ekim 2009 tarihinde BMMYK ev sahipliginde Ankara’da gergeklesen STK Koordinasyon
Toplantisinda son gelismeler dederlendirilmistir. Toplantida, Tirkiye'den iki mdultecinin
basvurusu Uizerine aciklanan AIHM karari, hazirlk asamasindaki iltica yasa tasarisi,
refakatsiz yabanci gocuklarin durumu, Milteci Konseyi olusum calismalari ve STK'larin
faaliyetleri ele alinmistir.2®

Kasim 2009'da ise ODTU Uluslararasi Genclik Topluluu tarafindan organize edilen
“Tirkiye’de ve Diinyada Miilteciler” konulu panele BMMYK ve UAO temsilcileri
katilmislardir. Istanbul’da gerceklestirilen iki giinliik editim programinda UAO, Miilteci-der
ve BMMYK uzmanlari egitimci olarak yer almistir.?’

Izmir'in Seferihisar ilgesi aciklarinda 8 Kasim 2007 tarihinde meydana gelen ve yaklasik
50 mdultecinin yasamini yitirdigi deniz kazasinin yildénimuinde Milteci-Der tarafindan
basin acgiklamasi yapilarak Ege denizindeki facialara dikkat gekilmis ve siginmacilarin
icinde bulunduklari caresizlik ortamindan kurtarilmalari icin cagn yapilmistir.?®

Miilteci Haklari ile Tlgili Uluslar aras1 Heyetlerin Tiirkiye Ziyaretleri

2009 yilinda Tirkiye'ye Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonundan gelen heyetler cesitli
temaslarda bulunmuslardir.

Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg, miilteciler ve azinhklarin
insan haklart durumu hakkinda bilgi edinmek amaciyla alti ginlik bir ziyaret igin
Turkiye'ye gelmistir. Ankara, istanbul ve izmir'de sivil toplum érgitleri ve resmi yetkililer
ile gérisen Hammarberg, 1 Temmuz'da Fenerbahge Cecen Milteci Kampini ziyaret etmis
ve Cecen Miiltecilerin hukuki ve insani sorunlari hakkinda bilgi almistir.?®

Hammarberg Izmir ziyaretinde ise Miiltecilerle Dayanisma Dernedi ofisinde sivil toplum
orgutleri ile bir araya gelmistir.°

Ayrintil bilgi igin bknz http://www.mirekoc.com/staticfiles/files/Policy_Brief_ Final.doc

www.ihad.org.tr
http://www.amnesty.org.tr/ai/multeci-etkinlikleri

2 http://www.multeci.org.tr/index.php/basn-acklamalar/154-ortak-basin-aciklamasi- 12122009-seferihisar-

kazasnn-2-yldoenuemue-mdba-062009

2 http://www.waynakh.com/tr/2009/07/hammarberg-cecen-multecileri-ziyaret-etti/
30

http://www.multeci.org.tr/v4/index.php/haberler/121-nsan-haklar-komiseri-thomas-hammarberg-ziyareti
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Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Jacques Barrot ve Isve¢ Goég Bakani Tobias
Billstrom Basbakani Recep Tayyip Erdogan’i Ankara’da ziyaret etmis ve ziyaretin ardindan
Tarkiye ve Avrupa Birligi (AB) ortak sorunlari olarak goc¢ akinlarinin Ustesinden gelme ve
yasadisi gocle micadele kapsaminda isbirligini arttirma karari alinmistir.

Turkiye ve AB uluslararasi kilfet paylasimi, dayanisma ve ortak sorumluluga dair
taahhitlerin yerine getirilecedi beyaninda bulunmusglardir. Ayrica nifus hareketleri, gog,
iltica ve vize konularina iliskin dizenli bir diyalog kurmak, toplumlar arasi iletisimi tesvik
etmek Uzere vize politikalari hakkindaki iligkileri gelistirmek, Tlrkiye ve Avrupa
topluluklari arasinda geri kabul anlasmalari yapmak ve bu anlasmalari ylUrurlige koymak
Uzere uzlagsmaya varildigi agiklanmistir.3!

Raporlar

UAO Turkiye'deki Miilteci sorunu hakkindaki raporunu agiklamistir.“Iki arada bir derede,
Tirkiye miltecilere koruma saglamiyor” baslikh raporda Tirkiye'deki mudlteci
mevzuatindan kaynaklanan hukuki, yasal ve insani sorunlara ayrintih olarak yer
verilmektedir. Uluslararasi iltica hukuku standartlari cergevesinde atilmasi gereken
adimlar ve hukuki koruma igin ulusal hukukta yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin
Oneriler de raporda dile getirilmektedir.3?

Helsinki Yurttaglar Dernegi Milteci Destek Programi ve Iltica, Si§inma ve Gég Orgiiti
(ORAM) tarafindan ortaklasa hazirlanan “Emniyetsiz Siginak” adh rapor yayinlanmistir.33

Emniyet Genel Mldurligu'nin son 18 ayda yasadisi gécmenler ve insan kacgakgilidi ile
ilgili verileri haber ajanslarinca yayinlanmistir. Buna gére EGM, 2009 yilinin ilk alti ayina
kadar toplam 557 insan kacakciligi organizasyonunun ortaya cikartildigini ve 38 ayri
getenin bin 295 elemaninin gézaltina alindidini bildirmistir. Emniyet birimleri ayrica son
18 ayda toplam 5 bin kacak gocmenin ise operasyonlarda yakalanarak sinir disi edildigini
belirttiler.34

Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg’in, 28 Haziran - 3 Temmuz
tarihlerinde Istanbul, Izmir ve Ankara'ya yapti§i ziyaretin ardindan hazirladii rapor
yayinlanmistir. Hammarberg, raporun milteci haklari konularinin ele alindigi bélimiinde
miulteci ve siginmacilarla ilgili prosedirin Avrupa Konseyi normlarina goére yeniden
duzenlenmesini 6nermektedir.

Raporda 2008 yilinda Iran ve Irak'a iade edilen miltecilerin sayisinin kaygi verici oldugu
belirtilmistir. Multecilerin yasam kosullarinin iyilestiriimesi ve siginmacilara yoénelik insan
haklari ihlal basvurularinin ciddiyetle takip edilmesi gerektigini belirten Hammarberg,
sinir polislerine verilen egditimin kalitesinin artiriimasini istemistir.3®

Avrupa Gogmen Haklari Agi MIGREUROP, Avrupa sinirlari boyunca bir dizi arastirma
yaparak "Avrupa'nin Katil Sinirlari" isimli raporu Kasim 2009'da yayinlamistir. Turkiye-
Yunanistan sinirina da vyer verilen raporun hazirlanmasina Milteci-Der de destek
vermistir.3¢

AB 2009 Ilerleme Raporunda diizensiz gé¢ ve iltica konularina yer verilmis ve devam
eden sorunlar tanimlanmistir. Tarkiye'nin diizensiz gé¢ konusunda cok énemli bir transit
ve hedef lilke olmaya devam ettigine dedinilen raporda, yasadisi gogmenler igin kalacak

http://www.haberfx.net/basbakanlikta-yasadisi-goc-ve-iltica-toplantisi-haberi-111155/

Rapora ulagmak igin. http://amnesty.org.tr/yeni/multeciraporu.pdf
http://www.hyd.org.tr/?pid=750
http://www.aksam.com.tr/2009/07/15/haber/guncel/5010/utanc_ticaretinin _haritasi.html
Ayrintil bilgi igin bknz http://www.coe.int/t/commissioner/WCD/latestDocuments en.asp
http://www.migreurop.org/IMG/pdf/Rapport-Migreurop-nov2009-en.pdf
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yer konusunda 290 kisilik bir ek kapasite saglayan ve bdylece toplam kapasiteyi 2.881’e
glkaran iki yeni misafirhanenin acilmasi olumlu karsilanmakta ancak yeterli
bulunmamaktadir.

AB raporunda Turkiye'nin Miltecilerin Hukuki Statlstne iliskin 1951 Sézlesmesi ve ilgili
1967 Protokollindeki cografi sinirlamalarini korumaya devam etmesi elestirilirken adil,
esit ve tutarli bigimde ilticaya iliskin usullere ve adli yardima erisim, Birlesmis Milletler
Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) personeline erisim, iltica islemlerine erisimde
bekleme stiresinin kisaltilmasi ve resmi kararlara karsi yargi yoluna basvurulmasi temel
sorunlar arasinda gosterilmistir.3?

Soru Onergeleri

Milletvekili Gllten Kisanak tarafindan Icisleri Bakani Besir Atalay’in cevaplamasi istemiyle
Turkiye’deki multeci sorunlarina iliskin soru 6énergesi hazirlanmistir.

TBMM Baskanhidina sunulan ve Igisleri Bakani tarafindan yazili olarak yanitlanmasi
istenen soru 6nergesinde; 6zellikle 7/11/2003 tarihinden sonra Tulrkiye'ye gelecek olan
veya bu tarihe kadar giris yapmis ancak BMMYK Tirkiye Temsilciligine kayit olmayan
Iranlilarin  siinma prosediiriine dahil edilmeyerek, miilteci/siinmacilara taninan
haklardan yararlandiriimamalar sonucu llkelerine iade edilmelerine iliskin uygulamalara
dikkat gekilmistir.3®

Milletvekilleri Sabahat Tuncel ve Ufuk Uras Kumkap!i Misafirhanesi'nde barinan
gécmenlere ydnelik "kétl muamele"yi bir soru Onergesiyle Meclis glndeme
getireceklerini bildirmislerdir.3°

37 http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf

Ayrintili bilgi igin bknz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-8690s.pdf
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/117623-milletvekilleri-kumkapi-misafirhanesini-meclise-tasiyor

38
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Kisaltmalar

.Y - J .Avrupa Birligi

AIHM.......................... Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
BMMYK......................... Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
HYD......ocoooiieee, .Helsinki Yurttaslar Dernegi
HRW...........ceveenee. Insan Haklar izleme Orgiiti
IHAD........ccccoevnne. insan Haklari Arastirmalari Dernegi
IHD......cooooioiieee, Insan Haklar Dernegi

IHGD.......ccoooveve. insan Haklari Giindemi Dernegi

IHH ..., .Insan Hak ve Hurriyetleri, insani Yardim Vakfi
IHOP..........cooeve. Insan Haklar Ortak Platformu
KKTC............ooeeieees Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti

MAZLUMDER..............Insan Haklar ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi

MULTECIDER............. Miiltecilerle Dayanisma Dernegi
STK...ooieieieee .Sivil Toplum Kurulusu
STGM...........ccoois Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
TIHV ..o, Tirkiye insan Haklari Vakfi
UAOD.....coooiie, .Uluslararasi Af Orgiti

16



	İçindekiler
	Giriş
	Yöntem

