
 ��

�

�

 
 

 
 

�
������	
����
����
	����	��	�������
��

����������
������

�
�

����������
����������
���
 
 
 
 
 
�

 
 
 

��� ������

 
 

�
��
�������������	!������������
����������
���������	��
���������
�������
������������	��

�
�

�"#$%"&'"�(���)�''"%(��* "+���,�,-����������+.�/�+�0��������
�"'��1�2��3������4�45�16#73�8�,%��1�2��3������9�4:�

;;;<$%�,<��=< ��>�;;;< $�,(%);"",'*<+" �>�;;;<$%�,=$+."?<@�?

 



 ��

 
�

�
�
�
��������	
��
��
	��������

��������	
��
��
����
�� � �������������
�

��
������
����
�� � � ���
������������
�

������	
��
���������������� � � �� �����!"#�����#����

 
 

�
�
�

�

�	�$
%&���'�����������(�
��)%�

����*�+��
����+��,�
�

-%
%��%�-�.+��

�

���������������	&�-%�&%��
%�

/�0��1!���-�1�%2+%��
%�,��3�
%���45���*��&%�6�
���
,�7�

"�-
��89:�;�<�=�>���8�>�

�

����?
5���-%
�%)%��������
+%$��

>��3�
%���45������2��.��

�

�����!�$����
��

��5.��
�
�.����
���@%+��
�2��
����
��5
5�5�

������������	
��������

������
�
������������


�

��45.�?��
%��������.%��$�����	+�+A�
	�������,	)���B��
�����

�����C�>��D������:�:;�:9� �+.��C�>��D������<�:=�

�

EEEF5.�+F	
&F�
���EEEF�5
+%.�E��+�$F�����EEEF5.�+&5�,��F�	��

%�G	H5.�+F	
&F�
�

 
 
 

 
 
  



 2�

 
 
 
 
 
 
 

 
�����

����	
��
��������
��
	���
��
	�����������������	���	����� �!"	��
�#$����
�
���

�
�
�
�

���������	
��
�
��
�����
�����
��

	�����������
����
�
�����
��

�
�
�
�
�

�
�����
  !�"
������#�$#�%&$'&�&(&��$#������$
)!�!*+�,�-./01�0/0�02�23�
�
�
�
�
�
�
�

�����
�%��%� � ��&��� ��'(���� ���& )�%� ��� �)��

������������	
��������

������
�
������������


 

 

 

 

 

 

 



 :�

 

 

 

 

 

 

 

 



 (�

 

�

�

�*�+,'��%' �
�

�
 �-. �/0'���1'�/+' �%' 22222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222 ����

�
�
���
3!���4
�/�
	��
	 2222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222 4��

�

&2��'+'%���1 �-���� %�5���' ������%�-.%������& 222222222222222222222222222 6�


4�5��&��
%�$�
�$
)�
$
�!�!��
� 
�6$
�!44444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444 /�

�
�
"!)!�57($���#8
"�$�"���� &��9&��:!)�6�$&�& 
�
�
8! 444444444444444444444444444444444444444 /�

94�5��&��
%�$�
�$
)�
$
�!�!��;� � &�
$���
�!�!44444444444444444444444444444444444444444444444444444444 <�


4��5��&��
%�$�
�$
)�
$
�!�!��;� � &�
$���
�!�! 44444444444444444444444444444444444444444444444444 =�

%4�>(#�8#�>$ ��?
�
�"
)$
�!�!��5��&��
%�$#44444444444444444444444444444444444444444444444444444444 //�

	4���@8����&����&�������$���
�$
�!+�
9�����$�A�444444444444444444444444444444444444444444444444444 /.�

:4�:�A��$��"&���+��&B
�&�
(�
* 444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444 /3�

�

&&2��7 ��8'��.8������' ������%7+�)�%�8'��2222222222222222222222222222222222 96�


4��#� &B��
9�C$&) &$��&�5#�"����������D$
�
 �5��&��
%�$4444444444444444444444444444444444444 0/�

94�5��&��
%�$�
�$
)�
$
�!��������"
��#� &B�E"����@8���:���� 444444444444444444444444444 00�

	4��#� &B�E�&��F� &�8�$��&�@���#� &B��
(!�!�"
��D$
�!�F! �!$
�4444444444444444444444444444444444 0<�

���������	�
��
��������������
������������������������������������������������������������������������������ ����

��������������������������
�����
��
�
���������������������������������������������������������� ����

� !�������	�
��
����"
����#�	����$���� ����������������������������������������������������������� �%�

��!�
���&��
��
�#�	����$���� �������������������������������������������������������������������������� ' �

�'!���(��)������������������������������������������������������������������������������������������������� '��

�

�.+�*�1'�/+' �%' 2222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222222 :;�

�

�

�



 ((

�

�

�

 

 

�

�

 



��������	
��L��K�LER�NDE GER� KABUL: HANG� �ARTLARDA?��

�

 ���

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�
��������	
��������
��	
������
����������
���������	������������
���������������������
�����������
��	���
��
���������������������
����������
�����������
��������������
�
���
������������������
����������	
��

�����
������������������� ��
�

������� �	�
	�	� �
� ���
��� ���
� ���	�	���� ����� ��
���� �
�

��
��	���������	������������������������ ���������!
�������

�"���#��� �$
#��	��� #	�	!
��	���� �	%�� !������� ��
�������� &���

�	 ����� ������������ ���%��� �	�� � #�
�'� �� #	�'�� ��������

���	� �����!'�
�����  ��	���� #����'�� ��!��'������ ������ �
�

'�!���(� �$%� ������� �
��� �������!
������� ����"�� �"���#���

�	���'	��� ����)� �
����
��
����� *� � 
��� �	�� ����� 	+	����'���	�

'�'�
��#����� ��"��	��'�����'����������	+������	%����
� �


����� #�
�'�����&���	 �,����
���	�����	
�������	
��	��	������#�

��� ��� ��%� 	��� ���	�� �
'������ ���'��� � ��'"�
���� ��� ����

��%
����'���%���
'����!��
	���� �������
'�!���(��

-�!	!
��	����������'���-������
���������������	�#����
	�

��%��
��
������	�����$�"�� ��'�'
���"��������
	���������+������

��
�����
���	����	%����
� 
����#��	������,�	��&���	 ������)���

�����	����
�'��� .+	)��� ��������� ����	,��� ���	� ����
�"������ 	'��

����� �+��
�'�
����� ��
��'�!���(� ��� ���
�'�����	�
	�	�� �$%�

��������
��
������	����	�	���'���%��
��
����&���	 ������)������

���������������#��+��
�!�	�	
'��	�����$ 
�"���������"	����+���

����� 	
��	� �	�� ����#��� ��� ��%� 	���� ��
����� &���	 �,�	��

'���%���
�����+	)��������������#	���	
'��	�	+	����������������

)���� ������
'���� $�#$��
'�����	�(� /	%�� ��
� 
���0'��)	 ��	�

	+	����,�	��$�#$����������	����%��
��
���	����	 �'���	�������

����� � #�
�'���� 	
�� ��������� #����
	�	�	�� ������
'����� ������

������

��	�	�� ��� #$%��	'
��	�	�� #�+
���	�	
'��	�� ��#��	%��

��+
��
�� ���  �
��%
��
�� '�"���
�� �
����� ��!
��
������
�

'�������(����
����� ���� ��������� 	
��#��	�����
� ��
�!'�������

	'%�
��'���� ��� �	%��'��)	 ��	� 	+	�� �
'�%��� �
'�%� �����
���

�����	�	��
�����#$��
'�����	�(��

��
�����-�!	!
��	� ������� ��'���-������
�� ����	��
� +����

!� 
�� ���� ��� �	��  ��� �� �	����	� +��'	!�	�(� &���	 �,�	�� �+���

�	�� +	)��� ����������� '�������� �
����� !�����	%� �	� ���������(�

&���	 ����� �����
��� 	
	!�	�	�	�� ��'�
� �	��
	�
��	��� ����
���

������� &���� �������!
������� ��

	� ��!�

����� �	%��	%� #	�	!	��

RAPOR ÖZET� VE ÖNER�LER 



� � � � � � � �
�	���	����	� I � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  

 

 ���

$���	���� ��%���
'�!� ���
������� ��
������� #$��
�"���	�(� ���

"��� ����"	�� �����"�'���� ������
'���� �����	 
�� ��%���
'�!�

��%	� ��������#��	����������	��&���	 �,�	�����
�����$%������

�����(���!����	���� 	!
��� ��%���
'�!����
������
��������'��

%������ ����"	�����
���&���	 �� 	+	�� �	!	
��	�� �������� ��
�!�'��

���������� ��
�"�� ����#�� ��
��� #����'�� #��	�	
	����� �	����

 ������ ����%� ��� 
���� �	
�� ������	 �
� ����'���	� ��%�� �����

��
���� �
��
��	��� �	%�� ��
� 
���� ���
��'����� ��	
� 	
��
�'� ���

�	��	
	!�	�	�����
�������#$����#��	�	�(���"���&���	 �����	
	!�	�


��	� +��+����	���� �"���#��� '�������������� ���!�
������ ��
��

'�'������� ��'�
� �����
��	����� �	�	�	��� 	
	!�	�	�� ��'� ���

��'����&���	 ������)��������'�	�
	� ��
�!�
���1#��	�����
����

 �������2��� ���
�������������������(����"�����	������!����


	�	������"���
�������

���
���#��	�����
���
�!'�
�������������

+������� �
����� �	%�� ��
� 
����#��	� ����
� ��������� ����
��� �	��

.��!�

�
�������,���
���������&���	 ��"�����	����	����
���	��

�������)������1	����'� ��2��	!	
��	��'��3����
'���� #�������

��������������	���+'�%�'��"�����(�-�
� ��� 
��&�����������!�


������� �"���#��� �$
#��	��� #	�	!
����� ����� ��
���� �
��
��	���

�������� ���
	�
	� $
+����	�� �	%�� '��)	 ��	�����  ����
��'����

����������	� ��
��	�� +��� )���
�� �	�� %�'	����	� 	�"�
�'��	�� ���

'�
	 ������
	%	�	�������������������'�������(�

���� ���	��%�������+'���#����	�����#���
�#$+���
	�	�����

+��+����	�������� �����!��#$+��������
��
������
'������������

�����	���
)��	���!��� ���� ���'����'�"� 
��#��	�����
���
�!�

'�
������ ���	
	� �	�� ��!� ��
	�	��� ���"�� �
����� ��

��'�������(

��"��� ����� ���	
� ��
��
�
������� 
�������
���� ����������

�����
���
������
	�
�����������
��
����������
�����
���� ������


����� �����
��
�� ������

���� ���������� ���� 
�������� �
���

���
	� �
	��	�
�� ���������� ���������� ����� ��
��
���� ��
���


�
������ ���������������
����  �
��
�������(� ��� +��+������

�	%�� ��
� 
����� #��	� ����
� ��
�!'�
�������'�!��	 ��� %�'	�	�	�

#�+
���	�'�� �+�������� ���	
	� �	�� ����+� ��%	)��	� #$�'����� ���

��� ��
�!'�
����� '�
	 ��	�� �	%�� ��
� 
���� 	'�	 �%� 
�� ��%'	��

��	
'� �� +�
�!�
'�������(� 4����� ���'�
	 ��	�� ����� ����
	� �	%��

'��)	 ��	�	
����%'	�	����'�����)
�����$%�

	�
�������	���
��
��	��



��������	
��L��K�LER�NDE GER� KABUL: HANG� �ARTLARDA?��

�

 ��

	��	 �"����  ����� ����"��� �����'
�� �	�� ������5	���� �%�����(� ���

�����
��	���	�&���	 ���$%�

	�
�����������������%���
'�!�����


��������
�����#��+��	����!���������"���#���'��������������

��������	� ����	�� ��%��
��
������ ��� ��������	)
�� �����
���

�	�'� ���+'���%���������(��

�������������������
�����6�����������$��'����������
�

���� �
��
��	��� �������� �	%�� ��
� 
���� �����	����  ��	���� ����

��!'� �� �+�
��� �"���#���'������������� 	
	!�	�� ����	�� ��%���


��
����� #��	� ����
� ��
�!'�
���� �� ��� 
�� ����� ��	�'�����	�(�

7����)	�����'�������	 
����!�������
��
��	��
'����%���������

�����%� � �
��
��	��� �
�!'��� 	+	�� &���	 �, 	� #�%��#3�� �
�����

��+����	�
��"���	!	�	�����
�����	�������
�������������� 	
���	%��

��
� 
������'�
	����	'%�
���"���#��	�����
���
�!'�������'��


	 ��	� �
���+�� $��'
	� ��
�� #�
'����� ��� �����'
�� �	�� ���
	%	�

#����
	���
'�������(��

��� �����'���!"#$�%����	�� #��	� ����
� ��
�!'�
�������

�����'
���	��������5	�������'�
	 ������
	%	����� �������	��!��

�	
��� 	'%�
��'���� ��
	���� ��
�!'����� #��	��"��	�  ��� �����

������	�����+��'� 	����	����������������#$�'� 	��'�+
�'���

�����(� ��� +��+������%������� $�"�
	�
�� ��� #��	� ����
� ��
�!�

'�
������� �	 ��	� ��� �����	� �
� ������ ���	
'����� ��� ���������

�����&���	 �����&���	 �����	
	!�	
��	�$%�
	�����
���
��'�����

���(�6������������$
�'�����	���	
��	�	��$
�'���	�+�����'
����

�� �������+�!	�
	�$���	
���� ������	
'�����	�(��

���� �� 	
	!�	�� #���
� ����	�� ��� $���	
��	�� $��� +����� ����

��
�����!������$%��
��'�����	�(�

�

�

�

�

�

�

�



� � � � � � � �
�	���	����	� I � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  

 

 ���

����������	��
������	���
�

�

 .���!�
��
�
��� 	
���	�	�,� $�� �
���� +�����
'� �� +�
�!�
�����

��� #��	� ����
� '�%�����
��	�� �����	�� �
��
��� �+��������

� #�
�'���� .�!	��	%��	�� 	
	!�	,������'�������(��u e�itsiz 

ili�kinin tazmini olarak, Türkiye-AB geri kabul müzake-

releri sırasında Türkiye ve AB arasında külfet payla�ımı

konusunun olmazsa olmazlar arasında yer alması gerek-

lidir. �
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Toplumsal entegrasyon  
politikalarının önemli bir 
unsuru olan göç ve göçmen 
sorunsalı, büyük ölçüde  
güvenlik politikalarının bir 
parçası haline gelmi�tir. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vize kolaylı�ı ve geri kabul 
anla�maları,  iç güvenlik 
kaygıları ile dı�arıda 
 istikrarı sa�lama 
 ihtiyacının kar�ılanması 
adına önemli bir dı�  
politika aracı olarak ortaya 
 çıkmı�tır. 
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Kaynak ve transit ülkelerle 
yapılan anla�malar  
aracılı�ıyla sa�lanan siyasi 
diyalog ve bilgi payla�ımı 
gibi unsurların nihai 
 hedefinde “önleyici bir 
 politika” olu�turma  
mantı�ının yatmaktadır. 
 
 
 
 
 
Geri kabul anla�malarının 
özellikle yasadı�ı  
göçmenlere yönelik imzacı 
ülkelere yükledi�i katı 
sorumluluk, göçmenlerin AB 
ülkelerine yasadı�ı  
giri�ini engelleme 
 konusunda önemli bir 
 fırsat olarak  
de�erlendirilmektedir. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geri kabul anla�malarının 
yasadı�ı göçle mücadele 
kapsamında en önemli  
aya�ını, anla�maların  
kapsamına üçüncü ülke  
vatanda�larının dahil  
edilmesi olu�turmaktadır. 
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Her ne kadar geri kabul  
anla�maları, ‘kar�ılıklılık 
ilkesi’ temeline dayansa da 
pratikte e�itsiz bir ili�ki 
mevcuttur. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
AB geri kabul  
anla�malarının uluslararası 
hukuk yükümlülüklerinin 
ötesinde üçüncü ülke 
vatanda�larının da  
kabulünü öngörmesi,  
beraberinde ta�ıdı�ı siyasi, 
ekonomik ve sosyal yük  
nedeniyle imzacı ülkeleri 
zora sokmaktadır. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vize kolaylı�ı, üçüncü 
ülkelerin AB ile  
müzakerelerinde temel 
tazmin unsuru olarak  
ortaya çıkmı�tır. 
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AB’nin geri kabul yakla�ımı, 
hem Birli�in vize 
uygulamaları konusundaki 
olumsuz imajının  
yenilenmesi için bir yol hem 
de kısıtlayıcı göç  
politikasını dı�salla�tırma 
aracı olarak  
de�erlendirilebilir. 
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Özellikle So�uk Sava� 
döneminin sona ermesiyle 
birlikte Avrupa kıtasına 
 yönelen yo�un yasadı�ı göç 
dalgaları, üye devletleri 
mücadele stratejileri ve  
denetim olanakları  
geli�tirme konusunda birçok 
zorluk ile kar�ı kar�ıya 
 bırakmı�tır. 
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AB, bir örf ve adet hukuku 
geli�tirmek kaydıyla üçüncü 
ülke vatanda�larını da geri 
kabul kapsamına sokmaya 
çalı�maktadır. 
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Üçüncü ülke 
vatanda�larının geri 
kabulü söz konusunda 
uluslararası hukuk  
normundan söz etmek  
mümkün de�ildir. 
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AB yetkilileri kar�ı tarafı ik-
na etmek amacıyla  sık sık 
“kar�ılıklılık” ilkesine 
vurgu yapmaktadır. Fakat�
kar�ılıklılık ilkesinin 
Birli�in menfaatleri 
do�rultusunda i�letildi�i 
genel olarak kabul gören bir 
görü�tür. 
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AB’nin istikrarlı  
uygulamaları neticesinde 
belli oranda me�ruiyet  
zemini kazanan üçüncü ülke 
vatanda�larını geri kabul 
prensibi siyasi, ekonomik ve 
sosyal açılardan birçok 
ele�tiriye maruz  
kalmaktadır. 
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AB tarafından yürütülen  
geri kabul müzakerelerinin 
sonuçsuz kalması, büyük 
ölçüde, anla�maların  
‘Avrupa merkezli’ çıkarlara 
hizmet etmesine  
dayanmaktadır. 
 
 
 
 
 
Geri kabul müzakereleri, 
kar�ı tarafın çıkarlarına  
sınırlı ölçüde hitap eden AB 
monolo�u �eklinde 
ilerlemektedir. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geri kabul anla�maları  
‘ayrımcı’ karakteri ile de 
mevcut uygulamayı sorunlu 
hale getirmektedir. 
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Vize kolaylı�ı rejiminin  
ki�ileri farklı kategorilere 
ayırması, Birli�in sadece 
elitlerle ilgilendi�i 
izlenimini olu�turmaktadır. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rusya ve Ukrayna 
örne�inde vize kolaylı�ı  
tanınan vatanda�  
kategorileri �öyledir:  
“Resmi delegasyon  
mensupları, uluslararası 
mal veya yolcu 
ta�ımacılı�ında faaliyet 
gösteren kimseler, 
i�adamları, gazeteciler, 
uluslararası spor 
organizasyonlarında 
görev alacak sporcular ve 
onlara e�lik edecek  
kimseler, yakın akraba  
ziyaretinde bulunacak 
kimseler, bilim, kültürel ve 
sanatsal faaliyetlerde 
bulunacak kimseler,  
ö�renciler ve onlara e�lik 
edecek ö�retmenler.”   

 
 
 
 
 
 
 
 
 


�����������������'
���������'����������
���	�'��

 ���+'� ��+�
�!'�������(�

9�: �������� �	%�� ��
� 
���� ����)����� !��	

����� ���	 �

����� ���
���
����� 	��� �	%�� ��
� 
�������� �
��
����

#$������	!�������"����

	�����#��	����	!	
��	�� ����
��

���	
'��	� ������ ��!�	
� ��'�����	�(� �� ����	�� �'�"��

���#$����	'
��	������#��	���
������	%����
� 
��������

 ����
����	
�"��	� ��
�!'�
����� 	+��	�	���� ��
	��	
�

'�����	�(�L����	�B�6�� ���D��� ������
�������������

��
���� �
��
��	��� ���
����� �	%�� ��
� 
���� ���!�
�!�

����
������������	��	���'�+
���	%����
�������
����������

���  �
��%"�� ����� ��
���
���� ��� ��
� 
����� ���
�������

#$��
'�����	�(� ��� �����'��� ����)� �
���	�� ���
��

'��������
��
��	��� 	
	!�	���	%����
� 
�������� �����


����
��� ����
���'� ��
����
�����	�	�#������ ��'��

���� � ��'"�
��� �	��	� � �����'�������(� �	!	
��	� )���
��

����#��	
����� ��'�����	�
	�	������"���
	�
��
�� 	
#	
���

�	�	�	%
��	'	�	��
�!���'�������(�����
������	%����
� �


���� ���
����� #���
��� ���������	� � ��'�� �	�� $
+����

��,�	��#$+���
	�	������� 	
	!�	��#���
� ��
�!�'��������

�	��  ����'������(� A	��� ��

	� ����#��	��� 	��	 �+� �� ��


��� ������	��
	�
	��	!	
��	������
��
��	���#	�	!� ��'��

���������
��
����������
'� ��+�
�!�
�����.���������
��

�	,���� �������'	����
�'�����!����	
�����������'��

 �� +�
�!�
'�������(� ��"��� ���
�'�� 	�	� #����� � �����

�	%����
� 
���� ��
�!�'����$%��������	'�3����� �����


��'��� 	��� ��� �	���� #���� �������!
����� ��� � ���

������5�����	���
'���	���'��	������	 
�� �
��%
������

��!����#	�	!	'
��	�	��������	
�"��	����	!��	����� ����

���� )���
�� ��� �������'	�� �����
���� ��� �������	����

��!������#����+��	 
���
�!�	�	
'�����	�(���

�

�

�



� � � � � � � �
�	���	����	� I � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  

 

 ��

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Konuya tek açıdan yakla�an 
ve transit ülke kapasitesini 
göz ardı eden politika,  
sürdürülebilir bir geri kabul 
politikası özelinde kapsamlı 
bir göç yakla�ımından 
uzakla�maktadır.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Üçüncü ülke 
vatanda�larının transit  
ülkelere geri gönderilmesi, 
yasadı�ı göçmenlerin  
halihazırda kötü olan 
durumlarının daha da 
kötüle�mesi ve kötüle�en  
ko�ullar nedeniyle bu  
ki�ilerin yeniden Avrupa  
sınırına dayanması  
anlamına gelecektir. 
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Büyük kitleler halinde 
yasadı�ı göçmen 
transferinin ya�anması, hem 
kaynak ve transit  
ülkelerin genel refahını 
olumsuz etkileyecek hem de 
bu ülkelerin göç kontrolüne 
ili�kin AB otoriteleri ile 
i�birli�i yapma  
konusundaki istekliliklerini 
kaçınılmaz olarak 
azaltacaktır. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Transit ülkeler, yasadı�ı 
göçmenleri kaynak ülkelere 
(vatanda�ı oldu�u ülkelere) 
gönderme konusunda, AB 
ülkeleri kadar etkin bir 
siyasi kaldıraca sahip  
de�ildir. 
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Sonuçları itibariyle AB’nin 
kapsamlı politikalarını  
açmaza sürükleyen üçüncü 
ülke vatanda�larını içeren 
geri kabul anla�maları,  
Birli�in göç hedeflerini 
 tamamlayıcılık açısından 
zedelemektedir. 
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2009 Türkiye �lerleme  
Raporu  
Ba�lık 24: Adalet,  
Özgürlük ve Güvenlik 
 

Yüksek miktarda göç 
akımı Türk iltica ve göç sis-
temini baskı altında tut-
maya devam etmi�tir.  

Bu nedenle, kaynak ül-
kelerle geri kabul anla�-
malarının sonuçlandırıl-
ması ve sistemin yeniden 
düzenlenmesi anahtar öne-
me sahiptir. Türkiye Pa-
kistan, �ran ve Libya ile ge-
ri kabul anla�ması müza-
kerelerine devam etmi�tir. 
Bu raporun hazırlandı�ı sı-
rada Afganistan ile müza-
kerelerde bir ilerleme sa�-
lanamamı�tır. Avrupa Ko-
misyonu ve Türkiye arasın-
daki geri kabul anla�ması-
nın sonuçlandırılması AB 
için bir önceliktir. Türkiye 
yakın bir tarihte Aralık 
2006‘da durdurulan resmi 
müzakerelerin tekrar ba�-
latılmasını kabul etmi�tir. 
Avrupa Komisyonu ve Tür-
kiye arasındaki geri kabul 
anla�masının sonuçlandırı-
lıncaya kadar Avrupa Kon-
seyinin sonuç bildirgelerine 
paralel olarak mevcut geri 
kabul anla�maları uygu-
lanmalıdır. 
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Türkiye, Aralık 2009 tarihi 
itibariyle 6 ülke ile geri  
kabul ve benzer nitelikteki 
anla�ma imzalamı�tır.  
Yakla�ık 20 kaynak ve hedef 
ülke ile de farklı seviyelerde 
müzakereler 
yürütülmektedir. 
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Yasadı�ı göçün  
yönetilmesinde kar�ıla�ılan 
birtakım kurumsal 
yetersizlikler, külfet 
payla�ımında yeterince  
gözetilmeyen dengeler ve 
taraflar arasında iyi niyet 
eksenli bir iradenin ortaya 
konulamamı� olması  
Türkiye-AB geri kabul  
müzakerelerindeki temel  
çekincelerini gözler önüne 
sermektedir. 
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Uzun yıllar uluslararası 
göç akımları konusunda 
‘kaynak ve transit’ ülke 
olarak tanımlanan Türkiye, 
günümüzde ‘transit’ ülke 
konumuna gelmi� ve 
giderek ‘hedef ülke’  
konumuna do�ru bir evrim  
geçirmektedir. 
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AB üyeli�i öncesinde ya da 
Birlik tarafından da belirli 
ko�ul ve kriterler  
sa�lanmadan geri kabul 
anla�masının imzalanması 
durumunda, AB ülkelerinde 
bulunan yasadı�ı 
göçmenlerin, transit ülke  
konumundaki Türkiye’ye 
gönderilmelerinin yolunun 
açılması, Türkiye’nin 
önemli bir çekincesidir. 
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AB ile geri kabul  
anla�masının yürürlü�e 
girmesi durumunda, 
istatistiki veri (data) 
yetersizli�inin olumsuz 
sonuçlarının da ortaya 
çıkma ihtimali yüksektir. 
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Veri yetersizli�inin  
maliyetin hesaplanmasında 
da olumsuz bir etkisi  
vardır. 
�
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�

Türkiye üzerinden AB’ye 
giden yasadı�ı göçmenler 
konusundaki yetersiz  
veriler, bu konudaki 
maliyetin oldu�undan daha 
az görünerek  
azımsanmasına neden  
olabilir. 
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Geri gönderilen fakat kendi 
ülkelerinde ya�am  
standartlarından memnun 
olmayan ki�ilerin yurtdı�ına 
çıkmak için yeni yollar 
araması ihtimali, Türkiye’yi 
‘transit ülke’ olmaktan 
çıkarıp ‘hedef ülke’ 
konumuna ta�ıyabilir. 
�
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Hedef ülkeler ise hem 
sosyo-ekonomik durum hem 
de güvenlik ba�lamında 
önemli bir maliyeti 
üstlenmektedir. Bu  
anlamda yasadı�ı göç ve 
geri kabul konusunda  
uzun-vadeli ve geni�  
kapsamlı politikaların  
varlı�ı önemlidir. 
�
�
�
�
Türkiye’nin kendi  
vatanda�ları açısından 
ya�ayabilece�i sorun, 
 Almanya’ya 1990’lı 
yıllarda sı�ınma ba�vurusu 
yapan ve sonrasında yasal 
yerle�im hakkı kazanmı� 
ki�iler özelinde ortaya 
çıkabilir. 
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Türkiye’nin AB geri kabul 
görü�meleri esnasında  
anla�manın geçmi�e etkili 
olmaması yönünde bir 
tutum benimsemesi yerinde 
olacaktır. 
�
�
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�
Transit ülkelerin, önemli 
derecede ekonomik ve 
sosyal bir yükü de  
beraberinde ta�ıyan pek 
çok yabancı ile ba� ba�a 
kalma riski oldukça 
yüksektir. 
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Üçüncü ülke 
vatanda�larının geri 
kabulü, 
sosyo-ekonomik yükün 
yanında, yasadı�ı 
göçmenlerin barınmasında 
ya�anacak muhtemel sosyal 
ya�am eksiklikleri 
çerçevesinde uluslararası 
kurulu�lar tarafından ülke 
aleyhine raporlar 
yazılmasına neden olabilir. 
 

 

 

 

 

 

 
“Güvenli üçüncü ülke”, 
kendi ve üçüncü ülkelerin 
vatanda�larına (sı�ınmacı-
lar ve göçmenler) baskı uy-
gulamayan ve uluslararası 
sözle�melerden do�an mül-
teci haklarını tam anla-
mıyla uygulayan ülkelerdir. 
Bu konudaki temel kıstas, 
bu ülkelerin 1951 tarihli 
Mültecilerin Statüsüne �li�-
kin Cenevre Sözle�mesi ve 
buna ba�lı 1967 Protokolü-
nün imzalamı� olmalarıdır.  
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Geri kabul anla�maları 
çerçevesinde henüz 
gündeme gelmese de 
AB’nin ‘co�rafi kısıtlama’ 
dolayısıyla getirdi�i  
ele�tirinin, Ulusal  
Programda da kısıtlamanın 
kaldırılması konusunda 
yükümlülük altına girildi�i 
dü�ünülürse, geri kabul 
anla�malarının 
imzalanması ardından daha 
çetin bir baskıya 
dönü�mesi beklenebilir. 
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SONUÇ VE ÖNER�LER  

Türkiye’nin AB kar�ısındaki 
mevcut hukuki ve siyasi du-
ru�u, ne vize kolaylı�ı ne de 
kısa süreli vize muafiyeti se-
çenekleri ile tatmin edilebi-
lecek durumdadır. Zira Tür-
kiye, 10 yıllık adaylık süreci 
de dahil 50 yıldır AB ile ili�-
ki içerisinde olan ve tam 
üyelik müzakereleri yürüten 
bir ülke olarak çok daha im-
tiyazlı ve üyelik perspektifi 
ile zenginle�tirilmi� bir mu-
ameleyi hak etmektedir. 
Türkiye ile AB arasındaki 
ortaklık ili�kisinin temel hu-
kuki metni olan Ankara Ant-
la�ması, 1970 tarihli Katma 
Protokol ve belli Ortaklık 
Konseyi Kararları uyarınca, 
Türk vatanda�larının ayrım 
gözetilmeksizin vizesiz giri-
�in ötesinde kazanılmı� hak-
ları bulunmaktadır. Ancak 
süreç içerisinde kararlı bir 
siyasi iradenin ortaya konu-
lamaması nedeniyle, temel 
anla�maların hukuki nitelik-
leri ve Türk vatanda�larına 
sa�lanan belli konulardaki 
haklar, taraflar arasındaki 
hukuki rejimi geli�tirmede 
önemli bir rol tanınan Or-
taklık Konseyi’nin üzerine 
dü�en görevi yerine getir-
memesi nedeniyle sürünce-
mede bırakılmı�tır. AB üyesi 
ülkelerde ya�ayan Türk va-
tanda�larının 1980’li yılla-
rın sonu itibariyle yaptı�ı 
bireysel ba�vurular netice-
sinde ATAD, olu�turdu�u iç-
tihatlar ile Türk vatanda�la-
rının hukuki kazanımlarına 
ı�ık tutan bir tutum sergile-
mi�tir. Üye devletlerin kısıt-
layıcı politika anlayı�larının 
aksine ATAD, ortaklık mük-
tesebatında garanti altına 
alınmı� hakların yorumunu, 
Türk vatanda�larının sadece 
vizesiz giri� �eklinde de�il, 
bir AB üyesi ülkede yerle�me 
ve hizmet sunma haklarını 
destekleyecek �ekilde geli�-
tirmi�tir. 
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