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1999 yilinda bagslayan 2. Rus-Cegen Savagi’ndan kacgarak diinyaya dagilan Cecenler’in
bir kismm Tiirkiye’ye siginmugtir. Gelenlerin bir kismi Istanbul’da Fenerbahge, Umraniye ve
Beykoz kamplar1 ile Yalova kampmda yagsamakta iken, bir kistm da kiralar1 yardimlarla
kargtlanan evlerde barmnmaktadir, Sayilan yaklasik 2000 civarmda oldugu tahmin edilen
Cecenler’in 500 kadart kamplarda bulunmaktadir. Cec;en siginmacilarin yiizde 80’1 gocuk,
kadin ve yaghlardan olusmaktadsr.

. Turkiye, devletlerin zuliimden kag1p kendilerine siginan “miilteci” durumunda kigilere
yonelik koruma yikiimliliklerini belirleyen "Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951
Cenevre Sozlesmesi'ne ilk taraf olan iilkelerden biridir; ancak Stzlesme’ye yikiimliiliiklerini
“*Avrupa'da meydana gelen olaylar”dan dolay:r miilteci durumuna diisen kisilerle smurlayan
bir cografi kisitlamayla imza atmistir. Tiirkiye’nin meveut politika ve uygulamasina gore,
Avrupa Konseyi iiyesi iilke vatandaslart bu kapsamda degerlendirilmekie olup, Rusya
Federasyonu vatandagt Cecen sifinmacilara Tirkive’de 1951 Cenevre Sozlesmesi
cercevesinde koruma saZlanmast gerektigi agiktir. Oysa bu grup Tﬁrkiye’de sifinma
prosediiriine alinmamakta, kendilerine 1951 Soézlesmesi kapsaminda “miilteci” statiisii
verilmemekte  ve Sozlesme  kapsamunda  saglanmast  gereken  haklardan
yararlandiriimamaktadar. ‘ '

Turkiye’deki Cegen sifinmacilarin bir kismina “misafir” statt‘isﬁyle 6 aydan’ 6 -aya-
uzatilmas: gereken ikamet tezkereleri verilirken, bir kisminin da gerek prosediirii bilmedikleri
gerekse hak aramada gosterdikleri gekingenlik ve korku gibi sebeplerle ikamet tezkeresi
bulunmamaktadir. Ikamet tezkeresi olanlarm tezkere siiresini uzatmak icin yaptiklari
bagvurular, bagvuru sahiplerinden  kaynaklanmayan nedenlerle, zamamnda
sonuglandinlmamakta ve bu durum g¢esitli magduriyetlere yol agmaktadir. Kaldi ki, bilindigi
lizere “ikamet tezkeresi,” yalnizca, yabanct iilke vatandaglarinin Tiirkiye’de vasal olarak
ikametine izin veren bir belge olup, saglik, is piyasasina erisim, sosyal yardimlar gibi
alanlarda herhangi bir hak saglamamakta, ayrica kisinin tilkeden sinur disi edilmesinin dnitinde
herhangi bir giivence teskil etmemektedir.

Ayrica, yabancilarm ikamet tezkeresi alabilmek icin Tkamet Harci 6deme viikiimliligi
bulunmaktadir. Uygulamada Cegen sifimmacilann bir kisom bu  yiikiimlilikten muaf
tutulmaklia birlikte, bazilariin bu harer sdemek durumunda kaldiklan anlasiimaktadir. Tkamet
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harer ylikiimliiltigii, calisma ve gelir elde etme imkanlar1 son derece smrl: olan bu insanlar
icin ayr1 bir kiilfet teskil etmektedir.

Diger yandan, 5543 Sayih Iskan Kanunu da, bu grubun siginmaci olarak degil, ama
“Tiirk soyundan gelen” géemen statiisiiyle Tirkiye’de yerlesmelerine imkan veren ikinei bir
mevzuat gergevesi saflamaktadir. Uygulamada, s6zii edilen “Tiirk soyu” ibaresinin genis ve
esnek olarak yorumlandigi ve bu yasanin ¢ok sayida grubun Tiirkiye’de yetlesmesine ve
bilahare vatandaglik almasina imkan saglayan bir cergeve olarak is gordiigii bilinmektedir.
Oysa Cecen siginmacilara bu kapinm da kapah tutuldugu anlagilmaktadir.

Tirkiye’de “miiltecilik” ve diger ilgili statiilerin kendilerine saglayacag: haklara ve bu
haklara nasil sahip olabjleceklerine dair saglikh bilgi sahibi olmayan Cegen siginmacilar, idari
makamlar kiistiirmemek ve durumlarnin daha da koti hale getirilmemesi endisesiyle
Tirkiye’deki durumlarimin netlegtirilmesine yonelik herhangi bir yasal girisimde bulunmaktan
gerl durmaktadirlar. Statiilerindeki belirsizlik bu nedenlerle 10 yildir devam etmektedir.

Cegen siginmacilar, statiileriyle ilgili devam eden bu sorunlar yiizinden ¢alisma,
saglik, egitim, barinma ve giivenlik gibi temel ihtiyag alanlarinda sorunlarla kars: kargryadir.

SORULAR _ I : | N

1) STATU: Tiirkiye’de bulunan Cegen sigmmacilarin Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Stzlesmesi
¢ergevesinde ele alinmamasimin ve siginma prosediiriiniin disinda tutulmalarinm sebebi nedir?
Bu kigilere 5543 Sayih Iskan Kanunu cergevesinde Tiirkiye'de yerlesme hakki taninmasi
miimkiin miidar? Bu grubun su anda Tiirkiye’de yasal bir statitleri var mudir? Eger var ise stz
konusu statiiniin sagladig: haklar nelerdir? Eger yok ise nedeni nedir ve yasal bir statii
kazandimlmasi olanag: var mudir? Hitklimet bu grubun Tirkiye'deki statiistiyle ilgili
belirsizligin ortadan kaldmilmas: i¢in ne gibi girigimlerde bulunmaktadir? Bu konuda
hilkiimetiniz tarafindan hazirlanan bir caligma var mudir?

2) CALISMA HAKKI: Yasal caligma izni almak konusunda agir engellerle karsilagan Cecen
siginmacilarin is piyasasina erigimi kolaylagtiracak bir ¢6ziim igin devam eden bir ¢alisma var
midir? Sorunun ¢dziimii icin nasil bir yéntem uygulantlmas: ongériilmektedir?

3) SAGLIK: Cegen siginmacilann saghk hizmetlerinden yararlanma haklar1 var midir? Var
1se bu kapsanu nedir, nasil kullanilabilir? Yok ise bu sorun nasil ¢6ziilecektir?

4) SOSYAL YARDIMLAR: Gelir getirici islerde calisamayan Cecen sigmmacilara devlet
tarafindan herhangi bir sosyal yardim yapiimakta midir? Yapilmakta ise kapsami nedir?
Yaptimamakta ise nedeni nedir? Yapilmas diistiniilmekte midir?

5y EGITIM: Cecen cocuklar temel egitim hakkma sahip midir? Sahiplerse bu hak nasil
kuliamlacaktir? Egitim hakkinin saflanmasi ve saglikh bir sekilde kullamimas: i¢in mevcut
engeller nasil giderilecektir? Bu hususa iliskin hiikiimetinizin bir caligmas: var midur, yoksa
olacakmdir?
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6) BARINMA: Daha korunakli ve insani kogullara uygun konutlar saglanmas: igin
hitklimetinizin yapmay1 diisiindikleri nelerdir? Bu kapsamda Cecenler’in ikamet edecekleri
yeri segme ve Ozgiirce seyahat etme hakk: bulunmakta midr?

7) ADAPTASYON: Yaklagik 10 yildir iilkemizde bulunan (egenler’in, yakin zamanda
iilkelerine dénemeyecekleri dikkate alindigmda, iilkeye adaptasyonlar i¢in hiikiimetinizin bir
¢aligmast var midir? Yok ise bu konuda neler yapilmas: diistiniimektedir?

8) RUSYA ILE ILISKILER: Cegen sigmnmacilar ile ilgili olarak Rusya ile hiikiimetiniz
arasinda resmi/gayri resmi goriismeler yapilmis midi? Bu kisilerin Tirkiye’de sigmma

bir fakt6r miidiir?




